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VERGI SISTEMININ OZELLESTIRILMESININ KAVRAMSAL OLARAK
INCELENMESI

OZET

Tarihsel siliregte yabanci bir kavram olmayan ancak ge¢misteki uygulamalari
sebebi ile giinlimiizde radikal bir yontem olarak degerlendirilen vergi sisteminin
Ozellestirilmesi, vergi sisteminde ortaya ¢ikan birtakim aksakliklara kars
degerlendirilmesi  gereken bir uygulamadir. Vergi sisteminde yapilacak
Ozellestirmeler sorunlarla miicadele disinda kar maksimizasyonu, hizmet kalitesi,
idari giderlerden tasarruf, devlet bor¢lanmasin1 kolaylastirma gibi 6zellestirmenin
yapisindan kaynakli faydalar saglanabilmektedir. Bununla birlikte sistemin 6zel

sektorlin dogasindan kaynakli avantajlart oldugu gibi bazi dezavantajlar1 da vardir.

[ltizam sistemi ile ilgili tarihsel siirecte bircok uygulama &rnegi karsimiza
cikmaktadir. Fransa, Ispanya, ingiltere, Hollanda, Italya, Almanya, Osmanli ve Cin
gibi genis topraklara yayilan devletlerde cesitli isim ve yOntemlerle verginin
toplanmasinda 6zel sektorden faydalanilmistir. Sistemin artt ve eksi yonlerinin
kavranmasi agisindan tarihsel siirecteki Orneklerin incelenmesi Onem arz ettigi

goriisii ile tezin tiglincii bolimii gegmis uygulamalara ayrilmustir.

Devaminda mevcut ozellestirme uygulamalari ve usulleri incelenmis, bir
verginin ya da tahsil, denetim gibi vergilendirme siireci asamalarin 6zellestirilmesi
tizerine gesitli ilkelerden giincel uygulama 6rneklerine yer verilmistir. Devaminda
tarihi Orneklerden ve giincel uygulamalardan yola c¢ikarak sistemin; verginin
etkinliginin arttirllmasi, teminat fonksiyonu, vergi uyumu iizerindeki etkileri ve
kanuni ¢ercevesi lizerine degerlendirmeler yapilmistir. Ek olarak sistemin taraflar
olan vergi miikelleflerinin, mali misavirlerin ve vergi uzmanlarinin bakis agisini
degerlendirmek tizere 130 katilimci ile anket ¢alismasi yapilmistir. Elde edilen

bulgular tanimlayici istatistikler kullanilarak yorumlanmstir.

Calisma sonuncunda sistemin fayda ve zararlari uygulama konusu 6zelinde
degerlendirilerek, giinlimiiz  imkanlarindan  yararlanilmast  halinde tarihi

uygulamalarda gozlenen aksakliklarin Oniine gegilebilecegi ve sisteme karsi

Xi



kamuoyu goriigiiniin kat1 derecede olumsuz olmadig, iyilestirme olanaginin mevcut

oldugu ve getirebilecegi faydalarin kismen anlasildig1 sonucuna varilmstir.

Anahtar Kelimeler: Vergi sistemi, Ozellestirme, Iltizam sistemi
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CONCEPTUAL ANALYSIS OF THE PRIVATIZATION OF THE TAX
SYSTEM

ABSTRACT

Privatization of the tax system, which is not a foreign concept in the historical
process but is considered a radical method today due to its past practices, is an
application that should be evaluated against some problems in the tax system.
Privatizations in the tax system can provide benefits arising from the structure of
privatization, such as profit maximization, service quality, savings in administrative
expenses, and facilitating government borrowing, apart from tackling problems.
However, the system has some advantages as well as some disadvantages due to the
nature of the private sector.

In the historical process, we encounter many examples of the tax farming
system being implemented. In states that spread over large areas, such as France,
Spain, England, the Netherlands, Italy, Germany, the Ottoman Empire, and China,
the private sector has been utilized under various names and methods for tax
collection. With the view that understanding the pros and cons of the system is

important, the third chapter of the thesis is devoted to past implementations.

Subsequently, current privatization practices and procedures have been
examined, with contemporary examples from various countries regarding the
privatization of a tax or stages of the taxation process such as collection and auditing.
Following this, based on historical examples and current practices, evaluations have
been made on the system's impact on increasing the efficiency of tax collection, its
guarantee function, its effects on tax compliance, and its legal framework. In
addition, a survey with 130 participants was conducted to evaluate the perspectives
of taxpayers, public accountants and tax officers who are part of the system. The

findings obtained were interpreted using descriptive statistics.

In the terms of this paper the benefits and losses of the system were evaluated
in regarding of application, and it was concluded that if today's capabilities are
utilized, the shortcomings observed in historical applications could be prevented.

Furthermore, it has been observed that public opinion towards the system is not

Xiii



strictly negative; there is room for improvement, and the potential benefits are
partially understood.

Keywords: Tax system, Privatization, Tax farming
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1. GIRIS

Piyasa mekanizmasi i¢inde 6zel isletmeler, devlet isletmelerinden daha etkin
ve verimli ¢alismakta ve 0zel sermaye ile finanse edilmeleri dolayisi ile hazinenin
finansman vyiikiinii arttirmamaktadir (fleri, 2005). Devlet eliyle verilen hizmetler
acisindan ise, bu hizmetlerin 6zel sektore gordiiriilmesinin kalite, verimlilik ve
etkinlik tizerinde pozitif etki yaratmasi ve kamu biirokrasisinin hantalligini ortadan
kaldirarak devletin asli hizmetlerine odaklanabilmesini saglayarak devlet tizerindeki

yiikii azaltmas1 beklenilmektedir.

1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunda
Ozellestirmenin  gerekgeleri; ekonomide verimlilik artigin1  saglamak, kamu
giderlerinde azalma saglamak, hazineye ait tasinmazlari degerlendirmek suretiyle

kamuya gelir elde etmek olarak sayilmistir.

Ulkemizde 1984 tarihli Tasarruflarn Tesviki ve Kamu Yatirimlarinm
Hizlandirilmast Hakkinda 2983 sayili kanun ile ozellestirme siireciyle ilgili ilk
diizenleme yapilmis ve bunu pek ¢ok yeni diizenleme izlemistir. Son yillarin en
tartismal1 konularindan biri olan 6zellestirmeler giiniimiizde de 6nemini koruyan bir
konudur. Devletin piyasadan c¢ekilmesi siirecinin belki de son halkalarindan biri
olarak vergi dairelerinin, tahsilat siire¢lerinin ve son olarak vergi sisteminin tamamen

Ozellestirilmesini kabul edebiliriz.

Tarihsel siirecte ise Fransa, Ispanya, Ingiltere, Hollanda, Italya, Almanya,
Osmanli ve Cin (Swart, 1949) gibi genis topraklara yayilan devletlerde ¢esitli isim ve
yontemlerle verginin toplanmasinda 6zel sektorden faydalanilmistir. Bu sistemin en
etkin uygulandigi orneklerden biri de Tirkiye Cumhuriyeti’nin selefi Osmanlh
Devleti’nin iltizam sistemidir. Iltizam sistemi ile mukataa adi verilen vergi gelirleri
belli bir iicret karsilig1 belli yillarla 6zel kisilere kiralanmistir (Yardimer vd., 2020).
Boylelikle vergi gelirleri, tahsili i¢in devlet tarafindan kaynak ve emek harcamasina
gerek kalmaksizin tahsil edilmis ve devlet ihtiyaci olan nakde kisa elden ulagsmis, bu

stirecte kamu kaynaklarindan tasarruf edilmistir.



Tiim bunlarla birlikte vergi toplanmasi islevinin 6zel sektdre gordiiriilmesi
gibi sistemin gegmiste uygulayan iilkelerce terk edilmesinin de belli sebepleri vardir.
Bu sistemin gecmiste terk edilmesine sebebiyet veren olay ve siireclerin
degerlendirilmesi, giinlimiiz vergi sistemlerine saglayabilecegi katki agisindan,
yapilacak Onerilerde dikkate alinmasi gereken bir husustur. Mehmet Akif’in dizeleri
ile "Tarihi, tekerriir diye tarif ediyorlar; hi¢ ibret alinsaydi, tekerriir mii
ederdi?”(Ersoy, 2021, s. 918). Geg¢misteki hatalar ve aksakliklarin iyi
degerlendirilmesi gelecekte benzer sorunlarin ortaya ¢ikmasini engellemekte biiyiik
katki saglayacaktir. Bu sebeple ¢alismanin ilerleyen sayfalarinda ge¢miste vergi
toplanma gorevinin 6zel sektore gordiiriildiigii ancak sonrasinda bu yontemden

vazgecilen baglica lilkeler acisindan degerlendirmelere yer verilecektir.

Stiphesiz her devlet gelirlerini arttirmak ister. Devletlerin asli gelir kaynagi
ise vergilerdir. Vergileri dolayl vergiler ve dolaysiz vergiler olmak {izere iki basliga
aytrabiliriz. Dolayli vergiler piyasadaki bir malin satis1 sirasinda, o malin miktar1 ya
da degeri lizerinden alinirlar. Yapist itibari ile genellikle son tiiketiciye yansitilir, bu
sebeple yiikiimliisli dnceden bilinemez. Dolaysiz vergiler gelir ve servet iizerinden,
onceden bilinen yiikiimliiden dogrudan alinan vergilerdir. Tarihteki iltizam sistemi
uygulamalarina bakildiginda, iltizamin konusunu ¢ogunlukla dolayli vergiler
olustururken, toprak ve servet lizerinden alinan dolaysiz vergiler ise ¢ogunlukla
devlet tarafindan toplanmaktadir. Dolayli ve dolaysiz vergi agirliklart bir {ilkedeki
vergi adaleti acisindan oOncii bir gostergedir. Bu agidan iltizam sisteminin
uygulanmasinda tercih edilecek model {iilkedeki vergi adaletine olumlu ya da

olumsuz etki yapabilir.

Kokl gegmis ve uygulamalar1 goz oniine alindiinda giiniimiizde de 6zellikle
etkinligi diistik vergi tiirleri agisindan, bu vergi gelirlerinin, tahsilinin ve/veya
denetiminin &zel sektdre devredilmesi tartismaya deger bir konudur. Ozellikle
etkinligi diisiik unsurlar tizerinden alinan vergilerin tespiti ve toplanmasi basta olmak
lizere siiregte Ozellestirilme uygulamalarmin kullanilmasi ile vergi gelirleri
arttirilmast miimkiin géziikkmektedir. Ancak unutulmamalidir ki vergi sisteminin
ozellestirilmesi verginin tarihine yabanci bir kavram degildir ve tarihte bu yonteme
basvurulmasinin ¢esitli sebepleri oldugu gibi giiniimiizde biiyiik dlgiide terk edilen

bir sistem olmas1 da sebepsiz degildir. Vergi sisteminin 6zellestirilmesinin getirdigi



ve giiniimiizde getirebilecegi faydalar ve ortaya c¢ikabilecek sorunlar ¢alismamizda

incelenecektir.

1.1. Cahismanin Konusu

“Vergi Sisteminin Ozellestirilmesinin Kavramsal Olarak Incelenmesi”
basligin1 tasiyan calismanin temel konusunu, vergi sistemlerinde Ozellestirme
uygulamalarina yonelik gecmis ve giincel uygulamalar ile bu uygulamalarin sistem
tizerindeki etkileri ve vergi sisteminin taraflarinin  sisteme bakis agisi

olusturmaktadir.

1.2. Cahsmanin Onemi

Literatiirde vergi sistemlerinin 6zellestirilmesi {izerine inceleme yapildiginda
giiniimiiz sistemlerine uygulanabilirligi konusunda oldukca sinirli sayida c¢aligma
saptanmigtir. Tarihi silirecteki uygulamalar1 gosterir ¢alisma sayisi daha fazladir. Tiirk
vergi sistemi agisindan ise giiniimiiz uygulamasina iliskin ¢alisma sayist bir elin
parmaklarim gegmemektedir. Tiirk literatiirii Osmanli Devleti Iltizam Sistemi {izerine
yogunlagsmistir. Bu acidan ¢alismamizin bir noksanligi gidermesi ve literatiire katki

saglamasi1 beklenmektedir.

1.3. Calismanin Amaci

Calismamizin temel amaci glniimiiz kamu idaresi agisindan Onemli bir
kavram olan 6zellestirmenin, vergi sistemleri tizerinde ki uygulamalarimin 6zellikle
kazanimlar ve olas1 sorunlar agisindan kavramsal incelemesi ve literatiire
kazandirilmasidir. Bununla birlikte Tirk vergi sisteminin paydaslarinin benzer
uygulamalara bakis a¢isinin  Olgiilmesi  amaglanmaktadir. Bdylece vergi
sistemlerindeki  aksakliklarin ~ giderilmesinde ve sistemlerin performansinin
arttirilmasinda, idarelere yeni bir bakis agisi kazandirilarak bu yondeki gelecek

caligmalara temel olusturulacaktir.

1.4. Cahismanin Yontemi

Calismamizda geleneksel belge tarama yontemine ek olarak konuya iligkin

yarg1 kararlari, hitkkiimet raporlar1 ve mevzuat analiz edilerek uygulamada elde edilen

3



kazanimlar ve ortaya ¢ikan sorunlarin tarihsel kayitlara ve literatiire nasil yansidigi
analiz edilmistir. Vergi toplama siireglerinde 6zellestirme uygulamalarinin etkilerini
ve katilimcilarin bu konudaki goriislerini 6lgmek amaciyla nicel arastirma
yontemlerinden biri olan Likert o6l¢egi kullanilmistir. Bdylece katilimcilarin
ozellestirme konusundaki bilgi diizeyleri ve tutumlar1 degerlendirilmis, tanimlayici
analiz ile giiniimiiz bakis agilar1 bir araya getirilmistir. Ayrica anakronizm olgusuna
dikkat etmek amaci ile doneme yonelik kayitlar incelenmis ve buna gore calisma

yapilmustir.

1.5. Calismanin Simirhliklar

Vergilendirme kavrami calismamizda agiklandigi iizere tarihin karanlik
donemlerinde dogmakta, iltizam sisteminin Onciileri ise ilk imparatorluklarin ortaya
cikisina dayandirilabilir. Cografi agidan insan topluluklarimin hiikiim siirdiigi her
alanda ilkel ya da gelismis hali ile gézlenen vergi kavrami ¢alismamizin alanin
olduk¢a genisletmektedir. Bununla birlikte ¢alismanin smirlar1 vergi sistemlerinde
Ozellestirme uygulamalar1 olusturmakla, gerekli olmadik¢a bu sinirlarin disina

¢ikmamaya 6zen gosterilmistir.

Anket c¢aligmas1 kapsaminda, Orneklem agirlikli olarak Sakarya ili ve
cevresiyle smirlt kalmistir. Bu durum bulgularin genellenebilirligini  kismen
kisitlayabilir. Bununla birlikte, farkli guruplardan katilimecilarin yer almasi, vergi
sistemindeki 6zellestirme uygulamalarinin farkli agilardan karsilastirilmasina olanak

tanimaktadir.



2. VERGI SISTEMI VE OZELLESTIRMEYE YONELIK ACIKLAMALAR

Calismanin bu boliimiinde vergi ve vergi sistemi ve 6zellestirmeye yonelik
kavramlar ele alinmaktadir. Bu kavramlar vergi sisteminin 0&zellestirilmesi
konusunun anlagilmasi i¢in vergi ve 6zellestirme olgularina ve bu olgularin temas

noktalarina niifus edebilme olanag: saglamaktadir.

2.1. Vergi ve Vergi Sistemine iliskin Kavramlar

Vergi, tarih boyunca devletlerin birincil ve en 6nemli finansman kaynagi
olmustur. Verginin konusu ve yontemi tarih boyunca degisim gosterse de bu gergek
degismemistir. Devletler vergi gelirlerini toplamak i¢in ¢esitli orgiitler kurmus ve
cesitli prensipler benimsemiglerdir. Calismamizin bu boliimiinde vergi, vergi sistemi

ve sisteme hakim prensipler hakkinda agiklama yapilacaktir.

2.1.1 Vergi ve vergi sistemi

Vergi, ortaya ¢ikist medeniyet baslangicinin karanliklara karisacak kadar
eski tarihlere dayanan bir kavramdir. Insanhigin, aile ve klan devirlerini gegerek
siyasal cemaatler seklinde organize olmaya baslamasi ile ilk devlet yuvalar1 meydana
gelmeye baslamis ve miisterek ihtiyaclar icin fertlerden, ayni olarak, fedakarlik talep
edilmistir. Tk ilkel topluluklarda ayn1 zamanda en biiyiik ruhani lider, bas silahsor ve
en yetkili hakim olan reis, toplulugu olusturan bireylerin kendi rizalar1 ile yaptiklari
takdimeler, reisin sahsi ihtiyaclari ve kamusal ihtiyaglarin giderilmesinde de
kullanilirdi. Zaman i¢inde biiyiliyen bu topluluklarda reislerin yerini hiikiimdarlar
aldi, kabile topluluklarinin yerine milletler gegti. Baslarda bireylerin kendi rizalar1 ile
sunduklar1 takdimler zaman igerisinde biiyliyen topluluklarla birlikte biiyiiyen

ihtiyaglar karsisinda cebir unsuru ile toplanmaya baglanmistir (Pelin, 1935).

Verginin ilk olarak ne zaman ortaya ¢iktig1 ya da kim tarafindan konuldugu
zayif tarihsel kayitlar, kiiltiirel ve toplumsal yapis1 nedeniyle tam olarak
bilinmemekle birlikte ilk tarihsel kamitlara Misir, Mezopotamya, Cin ve Inka gibi

teokratik imparatorluklarda rastlanir. Din ve devletin i¢ i¢e oldugu ve imparatorun
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bir tanr1 olarak ya da giliciinii tanridan alan kutsal kisi olarak goriildigi bu
topluluklarda lidere harag olarak sunulan ve devlete yapilan bir katkinin yaninda dini
bir goérev olarak da goriilen takdim ve hediyeler tarihteki ilk sistemli vergi faaliyeti

olarak goriilebilir (Samson, 2002).

Zamanin ilerlemesi ile ge¢miste bireyin vergi 6devinin kaynagi olan din ve
ahlak duygularmin yerini modern devlette kanun ve cebir almistir. Tanrinin
iradesinin vergi 6devinin zorlayict unsuru olmaktan ¢ikmasi ile sahip olduklar1 cebir
giiciinii kullanarak sahsi ve kamusal ihtiyaglar1 karsilamak igin vergi toplayan
hiikiimdarlar bu giicii kullanmadaki keyfilikler ve orantisizliklar sebebi ile vergi
isyanlari ile karsi karsiya kalmislardir. Neticesinde keyfiligin 6nlenmesi ve gegmis
hatalarin tekrar etmemesi i¢in modern devlette verginin dogusu, muaccel hale
gelmesi ve tahsilati kanunlarla diizenlenmistir. Giiniimiizde ise kanunsuz vergi olmaz

anlayisi, hemen hemen tiim modern devletler tarafindan benimsenmistir.

Gliniimiiz anlaminda vergi, devletlerin hem harcamalarini karsilamak hem de
diger iktisadi ve sosyal amaclarin1 gergeklestirmek {lizere gercek veya tiizel kisilerden
hukuki zorlama ile aldig1 birebir karsilig1 olmayan nakdi deger olarak tanimlanabilir.
Tiirkce bir kavram olan ve vermek kokiinden tiiretilen vergi karsiliksiz verilen
anlamma gelmektedir. Vergi toplamanin birincil amaci kamu harcamalarini finanse
etmektir. Ancak giinlimiizde vergi bahsi gecen bu mali amacin disinda gelir dagilimi
dengesizligini azaltmak, cevre kirliligini azaltmak, makro ekonomik istikrari
saglamak gibi iilkeden iilkeye ve zamandan zamana farklilik gosteren ekonomik ve

sosyal amaclar i¢inde kullanilmaktadir (Sen & Sagbas, 2019).

Kisacas1 devletlerinin kurduklar1 sosyal, idari ve hukuksal diizenin devam
icin en onemli finansman kalemi vergidir. Bu sebeple saglikli isleyen bir devlet
mekanizmasi i¢in saglikli isleyen bir vergi sistemi hayati dnem tagimaktadir. Vergi
ve vergi sistemi kavramlarinin 6nemi bu temelde yiikselmektedir. Vergi gelirlerinin
devletler agisindan 6nemini somutlastirmak i¢cin OECD verilerinden ve devletlerin
resmi verilerinden yararlanilarak, secili devletlerin vergi gelirlerinin, toplam devlet

gelirlerine ve GSMH’ye ylizdesel oran1 Cizelge 2.1’de gosterilmektedir.



Cizelge 2.1: Vergi Gelirlerinin, Toplam Devlet Gelirlerine ve GSMH’ye
Yiizdesel Oram

Vergi Gelirlerinin, Devlet Vergi Gelirlerinin, GSMH’ye
Gelirlerine % Orani % Orani

ABD 78,5 25,7
Almanya 82,2 37,9
Avusturalya 79,0 28,4
Avusturya 86,2 42,1
Birlesik 83,7 32,8
Krallik

Cekya 83,8 34,8
Finlandiya 81,0 41,8
Fransa 86,3 45,4
ispanya 88,1 36,8
Italya 89,7 42.6
Japonya 88,8 33,0
Kanada 81,6 34,7
Kore 78,2 27,7
Meksika 75,4 17,7
Polonya 86,0 35,6
Suudi 32,8 8,2
Arabistan

Tiirkiye 76,4 23,9
Yunanistan 77,2 38,8

Not. Baz1 iilkelere ait en giincel verilerin, 2020 yili verileri olmast sebebi ile 2020 yili verileri
kullamlmustir. Tablo, verileri OECD, (2020b, 2020a, 2020c); Suudi Arabistan Maliye Bakanligi,
(2021) adli kaynaklardan alinarak (B/a)*100 formiilii ile olusturulmustur.

Cizelge 2.1°de goriildiigii lizere Suudi Arabistan vb. dogal kaynak agisindan
zengin tlkelerin “toplam devlet gelirleri” icerisinde vergilerin orani goérece azdir.
Ancak bu ilkelerin azmlikta oldugu goriilmektedir. Tiirkiye 'nin de igerisinde
bulundugu c¢ogunlukta ise devlet gelirlerinin yaklasik beste dordiinii vergilerin
olusturdugu gorilmektedir. Hal boyle iken devletlerin en 6nemli gelir kaynaginin
vergiler oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. En 6nemli kaynagin yonetimi de ayni

oranda Onemlidir.

2.1.2. Vergilerin simiflandirilmasi

Vergiler smiflandirmadan beklenen faydaya gore ¢esitli sekillerde
siniflandirlabilir. Genel olarak vergiler; konusuna/kaynagina, Iktisadi faaliyetler ile
iliskisine, matrah tespit yontemine, tarife yapilarina, ddeme bigimlerine, tahsil eden
idareye, kapsamina, olagan donem {riinii olup olmadigina vb. sekillerde
siniflandirilabilir. Bu béliimde konumuz agisindan 6nem arz eden siniflandirmalara

kisaca deginilecektir.



1.2.1.1. Objektif/subjektif vergiler

Miikellefin sahsi ve ailevi durumunu dikkate alan vergilere subjektif,
almayanlara ise objektif vergiler adi verilir. Bu baglamda subjektif vergiler
kisilestirilemezken, objektif vergiler kisilestirilebilir. Ornek vermek gerekirse gelir
vergisi, muafiyet ve istisnalar ile en az ge¢im indirimi gibi uygulamalara imkan
vermekte, ile kisilestirilebilir bir yap1 tagimaktadir. Bu yonii ile gelir vergisi subjektif
vergiler siniflandirmasina alinabilir. Katma Deger Vergisi (KDV) ise bu tiir
kisilestirilmesine imkan taniyan uygulamalara uygun olmamasi, s6z konusu mal veya
hizmeti satin alan herkesten esit alinmast sebebi ile objektif vergiler

siiflandirmasina alinir(Sen & Sagbas, 2019).

1.2.1.2. Kaynagina gore vergiler

Kaynagina gore vergiler gelir, servet ve harcama vergileri olarak
siiflandirilabilir. Bu smiflandirmaya gore bir vergi bir gelir lizerinden aliniyorsa
gelir, servet veya servet transferi lizerinden alintyorsa servet, tiiketime konu bir mal
veya hizmet iizerinden aliniyorsa harcama vergisi olarak smiflandirilir (Sen &

Sagbas, 2019).

Tirk Vergi Sistemi’nde gelir iizerinden alinan vergilere Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi, harcamalar iizerinden alinan vergiler arasinda KDV, Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV), Giimriik Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,
Damga Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi ve Sans Oyunlar1 Vergisi, servet iizerinden
alinan vergilere Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Veraset ve Intikal

Vergisi 6rnek gosterilebilir (Giirdal vd., 2016).

1.2.1.3. Iktisadi faaliyetlerle iliskisine gore vergiler

Vergiler iktisadi faaliyetlerle iliskisine gore dolayli, dolaysiz vergiler olarak
siiflandirilabilir. Dolaysiz vergilerin yiikiimliisii 6nceden bellidir. Gelir ve servet
iizerinden alinir. Odeme giicii ile uyumlu, tarh ve tahsil asamalar1 olan vergilerdir.
Dolaysiz vergiler ise 6deme giicii dikkate alinmadan harcamalar tizerinden alinir.
Konusu stireklilik arz etmez. Yiikiimliisii 6nceden belli degildir. Dolaysiz vergilerin

yansitilmasi gii¢ iken dolayl vergilerin yansitilmasi kolaydir (Sen & Sagbas, 2019).

Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve

Veraset ve Intikal Vergisi dogrudan vergilere drnek iken KDV, OTV, Ozel lletisim
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Vergisi, Damga Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi, Glimriikk Vergisi, Dijital Hizmet
Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Konaklama Vergisi, Damga Vergisi

ve Harglar 6rnek gosterilebilir.

Dolayl, dolaysiz vergi siniflandirmasi vergilemede adalet, adil gelir dagilimi,
O0deme giiciine gore vergilendirme vb. alanlarda toplumsal diizene etkisi ac¢isindan da
Oonemli bir ayrimdir. Bu baglamda vergi adaleti agisindan dolaysiz vergilerin dolayli
vergilere kiyasla daha adil oldugu kabul edilebilir. Konumuz agisindan énemli bir
diger husus ise dolayli vergilerin yansitilmasiin kolayligidir. Dolayli vergi son
tiiketiciye yiiklenmekte ve son tiiketici tarafindan daha az direngle 6denmektedir.
Toplanmas1 daha kolaydir ve daha az hissedilir. Bu yoni ile politika yapicilar

tarafindan tercih edilmektedir.

Bu acilardan bir iilkenin vergi sisteminin omurgasinin 6deme giiciinii dikkate
almayan objektif vergi smiflamasi i¢cinde yer alan, adil olmayan, dolayl vergilerle
olusturulmasi yerine miikellefin kisisel ve ailevi durumunu dikkate alan, adil,
subjektif, dolaysiz vergiler tizerine kurulmasi halinde, vergilerin gelir dagilimi
tizerinde olumsuz etkileri olmayacak tam tersi elde edilen kaynakla yapilan
harcamalar1 dogru yonetilir ise gelir dagilimmin diizeltilmesinde olumlu sonuglar

doguracaktir(Peran & Giimiis, 2017).

2.1.3. Verginin konusu ve vergiyi doguran olay

Verginin kanuniligi ilkesi geregi, verginin konusunun kanun ile tespit edilmis
olmas1 gerekmektedir. Vergi kanunlarina gore verginin lizerinden alindig1, dogrudan
dogruya veya dolayli olarak kaynagini olusturan iktisadi unsur “verginin konusu”
olarak tamimlanmaktadir. Vergilerin adlar1 genellikle konularindan gelmektedir.
Ornek vermek gerekir ise gelir vergisinin konusu, gelirdir. 193 numarali gelir vergisi
kanununun 1’inci maddesi gelir vergisinin konusunu “Gergek kisilerin gelirleri gelir
vergisine tabidir. Gelir bir gergek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve

iratlarin safi tutaridir.” demekle, tanimlamaktadir (Akdogan, 2019, s. 44).

Vergi Usul Kanunu (VUK) madde 19 “Vergi alacagi, vergi kanunlarinin
vergiyi bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar. Vergi
alacag1 miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder.” demekle vergiyi doguran

olay1 tanimlamustir.



Verginin konusunu olusturan iktisadi unsur 6rnegimizde oldugu gibi gelir
elde edilmesi olabilecegi gibi; tasinir ya da tasinmaz mal sahipligi, belli mallarin
satin alinmasi, bir hizmetten yararlanilmasi vb. ¢ok cesitli sekillerde karsimiza
cikabilir. Bu konudaki gesitlilige tarihten ilging bir drnek; Ingiltere’de 1696-1851
yillar1 arasinda evlerdeki pencere sayist varlik ile iliskilendirilerek emlak vergisinden

bagimsiz olarak pencere sayisina goére toplanan pencere vergisidir (Window Tax,
ty.).

Vergiyi doguran olay, verginin dogmasi i¢in ger¢eklesmis olmasi gereken
olaydir. Is bu olayin gerceklesmesi ile verginin miikellefinin vergi yiikiimliiliigii
dogacak, gerceklesmemesi halinde ise verginin miikellefinin vergi yiikiimliliiginde
soz edilemeyecektir. Bu yonii itibari miikellefler vergiyi doguran olaya sebebiyet
vermemek sureti ile tizerlerindeki yiikii azaltmak istemesi ve bu amagla yasal ve yasa
dis1 yollara bagvurmasi durumu ile karsilagilmaktadir. Kimi zamanda vergi yasalari
miikelleflerin kanunlarin etrafindan dolasarak vergiyi doguran olay1 hukuken ortaya
¢ikmamig gibi gostermesine imkan saglamaktadir. Bu sebeple vergiyi doguran olayin

kanunlarla acikga belirlenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

2.1.4. Tarh, teblig, tahakkuk ve tahsilat

Tarh, teblig, tahakkuk ve tahsilat vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasindan,
devlet hazinesine girmesine kadar yani tesbih yerinde ise verginin dogumundan

6limiine kadar gegen asamalardir.

2.1.4.1. Tarh

VUK madde 20 tarh islemini “Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda
gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu

alacagi miktar itibariyle tesbit eden idari muamele” olarak tanimlamistir.

Vergiyi doguran olay meydana geldikten sonra, bu olayin yiirtirliikkteki vergi
kanunlar gergevesinde, vergi idaresinin bilgisine sunulmasi ya da vergi idaresi
tarafindan tespiti gerekmektedir. Vergi sisteminin saglig1 agisindan tarh isleminin
temel vergi ilkelerine ve verginin konulus amacina uygun bir sekilde
gerceklestirilmesi, yasal diizenlemelerin fiiliyatta da basarili bir sekilde uygulanmasi
ve islemlerin keyfilikten uzak, adil ve dengeli bir sekilde gergeklestirilmesini son

derece onemlidir. Tarh islemi, miikellefi bor¢lu kilar iken devleti alacakli kilar.
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Niteligi itibari ile idari bir islemdir. Tarh islemi bu 6zelligi itibari ile sadece verginin
hesaplanmasi olarak ifade edilemez. S6z konusu hukuki islemin ger¢eklesmesi, idare

tarafindan islemin tamamlanmasina baglidir (Akdogan, 2019).

Akdogan, (2019) tarhiyat tiirlerini beyana dayali tarhiyat, re’sen tarhiyat ve
idarece tarhiyat olarak ii¢ baslik altinda incelemistir;

- Beyana dayali tarhiyat vergi hesabi igin gerekli hususlarin en iyi miikellef
tarafindan bilinebilecegini esas alan c¢agdas bir tarh usulidiir. Bu usulde vergi
tarhiyati i¢in gerekli miikellefin beyan1 esas alinmakta ve bildirilen hususlar

tizerinden hesaplama yapilmaktadir.

-Re’sen vergi tarhinda miikellefin bir kisitm 6demelerini yerine getirmemesi
nedeni ile kanuni olgiitlere dayanarak gerekli hesaplamalarin yapilamamasi halinde

idarenin inisiyatif tistlenerek belli 6l¢iitlere gore tarh islemi yapilir.

-Verginin idarece tarh1 usuliinde ise idare verginin tarhi i¢in gerekli inceleme

ve hesaplamalar1 yaparak s6z konusu vergiyi tarh ettirmektedir.

Devletin sinirli kaynaklari ile vergiyi doguran her olayr denetleyerek, her
miikellef i¢in tarh islemi yapmas1 klasik vergi idaresi sisteminde miimkiin degildir.
Boyle bir uygulama vergi idareleri ilizerine istesinden gelemeyecekleri bir yiik
yiikleyecek ve kurumlarin diger gorevlerini aksatacaktir. Bu durumun 6niine gegmek
icin devlet vatandasma gilivenerek is yiikiiniin bir kismmi miikellef iizerine
kaydirmakta ve vergi idaresinin is yiikiinii 6nemli Ol¢iide hafifletmektedir. Ancak
hayatin olagan akisinda her bireyden mutlak bir diiriistliik ve kanunlara kars1 sasmaz
bir itaat beklemek gercekei degildir. Bu yiizden beyanname usulii bazi alanlarda
yetersiz kalmakta ve ¢ogu zaman vergi idareleri is ylikii sebebi ile bu boslugu
dolduramamaktadir. Caligmamiz bu noktada oOzellestirme uygulamalarim

degerlendirerek giiniimiiz vergi idarelerine yeni bir bakis acis1 kazandirabilir.

2.1.4.2. Teblig

Teblig kelime anlami itibari ile haber verme anlamma gelmektedir.
Vergilendirme siirecinin saglikli bir sekilde devam edebilmesi ic¢in tarh edilen
verginin, vergi miikellefine bildirilmesi gerekmektedir. Bu bildirim miikellefin
tizerine yliklenen vergi yilikiimliiliigiinden haberdar olmasi ve tarh edilen vergi ve

vergi miktarinda bir hata oldugu diistiniiliiyor ise miikellef tarafindan gerekli bagvuru
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stireclerinin isletilebilmesidir. Bu anlamda teblig ile tarh islemine itiraz etmeyen
miikellefin onayr alinmaktadir. Bu nedenle teblig islemi saglikli isleyen bir vergi
sistemi agisindan son derece 6nemlidir. Teblig islemi vergi cezalarinin ve faizlerinin
bildirilmesinde ya da yerine getirilmeyen vergi 6devi ile ilgili bilgi ya da agiklama

talep edilmesi amaglariyla basvurulabilen bir yoldur (Akdogan, 2019).

Teblig islemi ihtiva ettigi onem sebebi ile ispat sorunu barindirmaktadir. Bu
sebeple yapilan tebligin hukuki anlamda sonug¢ dogurabilmesi ig¢in yazili olarak
yapilmast zorunlu hale gelmistir. Gelisen teknolojinin imkanlarindan tebligat
islemleri de yararlanmis ve tebligatlarin elektronik ortamda yapilmasini miimkiin
kilan diizenlemeler diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de goriilmeye baglamistir. 7201
sayili Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesinde yapilan 28/2/2018 tarihli degisikli ile
kanunda belirtilen ger¢ek ve tiizel kisilere yapilan tebligatlarin elektronik yolla
yapilmas1 zorunlu kilmmistir. Bu uygulama tebligat sisteminin gelecegine 1s1k

tutmaktadir.

2.1.4.3 Tahakkuk

Boliimiin baginda da ifade ettigimiz vergilendirme siireci agsamalarinda tarh ve
teblig asamalarmin ardinda verginin tahakkuku asamasi yer almaktadir. Verginin
tahakkuku, “tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken bir safhaya
gelmesidir” (VUK, 1961, Madde 22).

Vergi usul kanunundan teblig edilen bir verginin tahakkuk ettigine seklinde
bir anlam c¢ikabilecek olsa da verginin tahakkuk etmesi igin sadece tebligatin
yapilmast yeterli degildir. Teblig isleminin gergeklesmesi ile idarenin tarh
isleminden haberdar olan miikellef tarh edilen ve kendisine teblig edilen vergi ve
vergi miktarinda bir hata yapildigini diigiiniiyor ise yapilan hatanin diizeltilmesi i¢in
gerekli basvurularda bulunabilir. Idarenin isleminde bir hata oldugunu diisiinen
miikellef kendisine taninan idari veya yargisal basvuru yollarimi tiiketmedikge vergi

tahakkuk etmeyecektir (Kirbas, 2015).

Bu uygulama ile tarh islemi sirasinda yapilan bir hatanin miikellefin mal
varligr tizerinde olumsuz bir sonu¢ dogurmas: engellenmek istenmistir. Bu vergi
hukukunda 6zellestirme uygulamalarini inceleyerek giinlimiiz uygulamalar1 iizerine
bir degerlendirme yapmak ve oneride bulunmak amacini tagiyan ¢alismamiz igin de

onem husustur. Tarh ve teblig islemleri vergi idaresi degil vergi sistemi igerisinde

12



gorev alan Ozel bir sirket tarafindan yapilmakla bu uygulamanmn kapsamindan
cikartlmamali ve 6zel sirket tarafindan yapilan islemde bir hata oldugunu diisiinen
miikellef kanunca tanina basvuru yollarn tiiketilmedik¢e tahakkuk islemi

gerceklesmemelidir.

2.1.4.4. Tahsilat

Vergilendirme siirecinin son agamasi tahakkuk eden verginin 6denmesidir.
Tahakkuk eden miktarin ferileri ile ilgili birime yatirilmasinin ardindan verginin
hayat seriiveni sona erecektir. Vergi borcu da 6zel hukuk borg¢lar1 gibi 6denmek ile
sona erecektir. Bu baglamda tahsilat asamasi devletin alacagini tahsil etmesi ve buna

miiteakip is bu vergi borcunun sona ermesidir.

Vergilendirme siirecini tamamina erdiren bu son asama, finansal anlamda en
biiylik 6neme haizdir. Tahsil edilemeyen bir vergi devlet hazinesine gelir olarak
giremeyecektir. Bu yoni ile silirecin tahsilat ile tamamlanmasi vergilendirme
etkinliginin saglanmasina biiylik katki saglamaktadir. Vergi potansiyelinin tam
anlamu ile kullanilabilmesi i¢in tahsilat asamasina da gerekli 6nem verilmeli sistem
sorunlart analiz edilmeli, gerekirse 6zel sektdrden destek alinmalidir. Bu baglamda
calisgmamizin ileriki agsamalarinda detayli olarak deginilecek 6zel tahsilat sirketlerinin

ve sisteme kattiklar1 degerin incelenmesi faydali olacaktir.

2.1.5. Denetim

Genel olarak denetim "boyutlar1 veya bigimleri normalin diginda olan
parcalart ¢ikarip atmak amaciyla yapilan islemdir". TDK Yontembilim Terimleri
Sozligiinde “denetim”, (1981) “Veri derleme siirecinde giivenirlik ve gegerlik
gerekeeleriyle araglarin dlglimlenmesi ve degiskenlerin egemenlik altina alinmasina

iliskin gbzlem ya da 6l¢lim Onlemlerinin timii” olarak tanimlanmistir.

Henri Fayol yonetimin fonksiyonlar {izerine ¢aligmalarinda yonetimi, temel
unsurlar1 planlama, orgiitleme, yoneltme, esgiidiim ve denetim olan bir siire¢ olarak
tanimlamistir. Denetleme ile planlanan ve yapilmasi istenen faaliyetlerin yapilip
yapilmadigini, yapilmis ise ne kadar dogru, etkin ve verimli yapildigini; yapilmamis
ise neden yapilmadigimi belirlemek, kontrol etmek miimkiin kilinir. Saglikli bir

denetim varlig sistemde devamli diizeltmeler saglayacaktir.
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Erdag, (2006) “Vergi Idaremiz ve Denetim Miiessesesi El Kitab1” adli
eserinde denetimi, “bir kurulusun ekonomik faaliyetlerine ve olaylarina iligkin
aciklanan bilgilerin, 6nceden belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini belirlemek
ve raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iliskin bilgilerle ilgili
kanitlarin tarafsizca toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun bilgi kullanicilarina

raporlanmas1” seklinde tanimlamaistir.

Nasil ki saglikli isleyen bir devlet mekanizmasi i¢in saglikli isleyen bir vergi
sistemi bliyllk Onem tasimakta ise vergi sisteminin saghkli islemesi, ortaya
cikabilecek sorunlarin dnceden tespiti ve sorunlarin ortaya ¢ikmasi halinde ise idare
tarafindan bir an Once harekete gecilebilmesi igin saglikli isleyen bir denetim
mekanizmasi bir o kadar 6nem tasimaktadir. Vergi denetimine ¢aligmanin ilerleyen

boliimlerinde ayrica deginilecektir.

2.1.6. Vergi idaresi

Vergi idaresi kavramini vergi sisteminin yiiriitiilmesi ve uygulamasi ile ilgili
faaliyet ve islemleri yapan Orgiit veya orgiitlerin tiimii olarak tanimlanabilir. Tiirkiye
orneginde Gelir Idaresi Bagkanligmin merkez ve tasra birimleri, giimriiklerin vergi
ile ilgili birimleri ve genis anlami ile Vergi Denetim Kurulu vergi idaresinin
pargalaridir. Bu hali ile Tirkiye’de vergi idaresi pargali bir yapidan olusmaktadir

(Aykin, 2019). Calismada vergi idaresi kavrami genis anlam ile kullanilmistir.

2.1.7. Vergi kayip, kacag ve vergi potansiyeli

I¢ kaynaklarin etkin kullanilmas: siirdiiriilebilir kalkinma igin en &nemli
etkenlerden biridir. Devletlerin i¢ gelir kaynaklar1 arasinda vergi gelirleri basta
gelmektedir. Vergi kayip ve kagagi vergi gelirlerinin etkin kullanilmasmin 6niinde
biiylik bir engel olusturmakla, gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin kalkinma
cabalarimi zarar vermektedir. Bu durum sadece gelismemis ve gelismekte olan
iilkelerin sorunu degil, ayn1 zamanda gelismis iilkeler i¢inde en biiylik mali

sorunlarindan biridir.

Vergi kaybi1 kavrami bir devletin vergi diizenlemelerinin izin verdigi tim
iktisadi unsurlarin vergilendirilmesi durumunda elde edilecek gelir ile hali hazirda

elde ettigi vergi geliri arasindaki fark olarak tanimlanabilir. Vergi kaybi1 miikellefin
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isteyerek ya da taksir ile neden olduklari, vergi potansiyelindeki tam olarak

kullanilmasindaki tiim azalmalari kapsamaktadir(Aydin, 2003).

Comakli, (2004) genis anlamu ile vergi potansiyeli kavramini, “gelir vergisi,
kurumlar vergisi, katma deger vergisi vs. yirtrliikteki tiim vergi kanunlar ile, bir
tilkede bulunan gelir getiren ve harcamanin kaynagini olusturan ve olusturmasi
muhtemel biitiin iktisadi unsurlardan dolayli veya dolaysiz vergi alinmasi ve
almabilme ihtimali” olarak tanimlamistir. Ulkedeki tiim iktisadi unsurlarin
yiriirliikteki kanunla g¢ergevesinde vergilendirilmesi hali ayn1 zamanda {ilkelerin
vergi sistemi agisindan ulasilmak istenen nihai hal, bir {itopyadir. Bu noktaya ne

kadar yaklagilir ise vergi sisteminin o derece verimli oldugundan s6z edebiliriz.

Vergi kagirma, vergiden kaginma kavramlar1 fonetik olarak benzer olsa da
aralarinda 6nemli farklar bulunsa da netice itibari ile her iki kavramda vergi kaybina
yol agmaktadir. Vergi kacakciligi, vergilerin yasal olarak degerlendirilmesinden
kacinmak ve vergi yiikiinii hafifletmek igin yapilan tiim yasa dig1 eylemleri ifade
eder. Yasa dis1 yollar kavramu ile kastedilen vergi yiikiimliiliigiinii doguran Iktisadi
unsurun yasa dist olmas1 degildir. iktisadi unsur su¢ unsuru icermese de miikellef
yasalarin izin vermedigi Yyollara basvurarak tizerindeki yiikiinii azaltmaya ya da
tamamen kaldirmaya calismaktadir. Vergiden kaginma ise, miikellefin yasal
bosluklardan ve istisna ve muafiyetlerden faydalanarak vergi yiikiimliiliiglinti azaltic1

faaliyetlere girmesi anlaminda kullanilmaktadir.

2.1.8. Vergi uyumu ve vergi ahlaki

Vergi uyumu ve vergi ahlaki, toplum psikolojisi ve sosyoloji gibi diger sosyal
bilimler disiplinlerinden faydalanarak, miikelleflerin vergi 6devlerini yerine
getirmelerindeki i¢sel ve digsal nedenleri ve bu 6devin ne 6lgiide yerine getirildiginin
ifadesinde kullanilan ve birbiri ile yakin iliski igerisindeki kavramlardir. Bu yonii
itibari ile vergi ahlaki ve vergi uyumu disiplinler arasi bir yapida olup birgok

etmenden etkilenmektedirler.

Vergi uyumu, vergi yiikiimliiliigiiniin beyannamede, beyannamenin verildigi
tarihte yirirliikte olan kanunlara, yonetmeliklere ve igtihada uygun ve tam olarak,
belirtilmesi ve beyannamenin zamaninda ilgili yerlere verilmesidir. Vergi uyumu
goriinilir bir eylemdir ve miikelleflerin ¢ogunlugu vergi 6devini gerektigi gibi ifa
etmektedir. Vergiye uyumu sadece firsat, vergi oranlar1 ve yakalanma olasilig1 vb.
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kavramlar ile olusturulan bir model degildir. Miikellefin vergiye uyum gosterme
yoniindeki igsel motivasyonu da vergi uyumunu etkileyen bir unsurdur. Bu baglamda
vergi ahlaki yiiksek oldugu toplumlarda vergi uyumu da gorece yiiksek olmaktadir
(Bilgin, 2011).

Vergi ahlaki vergi 6devini yerine getirmek icin vergi miikellefinin sahip
oldugu gayri maddi giidiiler ile olusan i¢sel motivasyon olarak tanimlanabilir. i¢sel
motivasyondan kasit, digsal bir zorlama ve baski olmadan, goniillii olarak vergi
Odevinin gereklerini yerine getirmektir. Miikelleflerin vergi o6devini yerine
getirmediginde duydugu yanlis bir sey yapmis olma, sugluluk veya utang hisleri
vergi ahlakinin motivasyon kaynaklarina &rnek verilebilir (Luttmer & Singhal,
2014). Stiphesiz ki miikelleflerin vergi ddevlerini goniillii olarak yerine getirmeleri,
zorlayici diizenlemelerden ve pahali denetimlerden ¢ok daha verimli ve asil bir
davranistir. Ancak vergi ahlakinin olusmasinda miikelleflerin yan1 sira devletlere ve
vergi idarelerine biiyiikk pay distiigli unutulmamalidir. Vergi sistemlerinde goniilli
uyumun 6nemi OECD, (2001) tarafindan “géniillii uyumun tesvik edilmesi, gelir

idarelerinin birincil kaygis1 olmalidir.” denilerek ifade edilmistir.

2.2. Ozellestirme ve Ozellestirme Uygulamalarina iliskin Kavramlar

Bu boliimde 6zellestirme kavrami ve bu kavramla yakin iligki icerisindeki

bazi1 kavramlar agiklanacaktir.

2.2.1. Ozellestirme

Ozellestirme terimi ilk kez 1930'larin ortalarindaki Alman pratiginin Ingiliz
literatiirtindeki tanimlarinda karsimiza ¢ikar. Yirminci ylizyilin baslarinda, birgok
Avrupa ekonomisin hayati sektorleri devlet miilkiyetindeydi. Yeniden 6zellestirme
(reprivatisierung veya re-privatization), Nazi rejiminin Alman ekonomisinin
sektorlerini devlet kontroliinden g¢ikarma (de-nationalize) cabalarini tanimlamakta
kullanilmistir (Wills, 2018). Kelime daha sonra ozellestirme (privatization) olarak

kisaltilmis ve literatiirde bu sekli ile yer etmistir.

Ozellestirme, makulden, mantik disina kadar son derece genis bir alam
kapsayan hatlar1 belirsiz bir kavramdir. Bu hali ile 6zellestirme kavraminin adi
gectiginde, akilda uyandirdigi cagrisim genisligi sebebi ile sert tepkiler ile
karsilasmak miimkiindiir. Bununla birlikte her ne kadar kisilerin zihinlerinde genis
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anlamlar uyandirsa da 6zellestirmenin belirsizlie mahal vermeyen siyasi kokenleri
ve amaclar1 vardir. Ozellestirme hiikiimetlerin genislemesine ve hantallasmasina
kars1 hareketten dogar ve sorun olarak gérdiigli bu duruma karsi olumlu bir alternatif

sunmak i¢in zamanin en kat1 ¢abasini temsil eder (Starr, 1988).

Bu belirsiz hatlar ve genis sinirlar i¢erisinde 6zellestirme kavrami genelde dar
anlamda Kamu lktisadi Tesebbiislerinin (KIT) 6zel sektore satilmasi seklinde
algilanir ve fayda ve zararlar1 degerlendirilmeden devletim mal varliginda bir
azalma, zarar olarak goriilmekte ve tepki ¢ekmektedir. Ancak kamu miilkiyetindeki
tiim fiziki degerleri 6zellestirebilecegi gibi hizmet ve haklarini da 6zel sektore, ¢esitli
oranlarda ve farkli sartlarda devredebilmektedir. Bu hali ile yukarida da belirttigimiz
gibi kavramin smirlar1 son derece genis bir alani kapsayan hatlar1 belirsiz bir

yapidadir.

Ozellestirme  Onerileri, hizmetleri yalnizca 6zel sektdrdeki orijinal
konumlarma dondiirmeyi amacglamaz. Bazi teklifler, yeni tiir pazar iliskileri
yaratmaya calisir ve geleneksel kamu programlariyla es veya daha iistiin sonuglar
vaat eder. Dolayisiyla 6zellestirme hareketi, devlet miidahalesine ve harcamalarina
geleneksel muhalefetin bir tekrar1 olarak tanimlamak ve reddetmek bir hatadir.
Mevcut ozellestirme girisimleri dalgasi, kamu-6zel dengesi iizerindeki ¢atismada

yeni bir sayfa agmaktadir (Starr, 1988).

2.2.2. Sozlesme tipleri

[Itizam Sistemi genis bir alana ve esnek bir yapiya sahiptir. Dénemin sart ve
ihtiyaclarina gore sekillenebilmekte ve sorunlara gore c¢oziim iretebilmektedir.
[ltizam sisteminde devlet ile miiltezim arasindaki iligki {i¢ ana tipte kurulabilir.
Bunlan kira, pay ve sabit licret olarak siralayabilsek de {i¢ tip arasinda gegis

olmadigy, {i¢ tipten birinin segilerek saf hali ile uygulanmasi gerektigi sdylenemez.

Vergi gelirlerinin kiraya verilmesi iltizam sisteminin en tipik halidir. Belli bir
bedel pesin alinarak, aslen devlete ait olan vergi toplama hakki belirli yilligina 6zel
sektore gecer. Miiltezimin topladigi gelirden vergi toplama hakkini almak igin
6dedigi miktar diisiildiigiinde, miiltezimin geliri bulunur. Bu tip s6zlesmelerde yapisi
itibari ile tiim risk 6zel sektor tizerindedir. Devlet s6zlesmenin kurulmasi i¢in 6denen
meblag1 alacak, sonrasinda ortaya cikabilecek savas, kitlik, ekonomik kriz vb.

olaylarin sebep olacag vergi gelirindeki azalmalardan etkilenmeyecek bu ve benzeri
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durumlar karsisinda ortaya ¢ikacak risk 6zel sektoriin iizerinde kalacaktir. Buna
karsin devlet donem icerisinde vergi gelirlerindeki beklenmedik artistan da
faydalanamayacaktir. Ancak hali hazirda istedigi tahsilatt donem basinda yapmis
devlet icin ¢ok istisnai olan bu artiglardan faydalanamamak, {lizerinden attig1 riskler

karsisinda lizerinde durmaya degmeyecek cok kiiciik bir bedeldir.

Bir diger uygulama vergi toplama hakkinin toplanacak verginin belli bir
yiizdesinin devlete, belli bir yiizdesinin vergi toplama hakkini belli siireligine tizerine
alan miiltezime birakilmasidir. Bu yontem ile devlet vergi toplama hakkini belirli bir
yiizde karsiliginda miiltezime devrederken ortaya c¢ikabilecek riskleri ise devlet ve
miiltezim birlikte listlenmektedir. Buna karsin miiltezim elde ettigi gelirden devlete
de pay verecegi i¢in kira sozlesmelerinde masrafin1 ¢ikarmak ve olabildigince kar
elde etmek isteyen miiltezime gore daha az cabalayabilir. Yine de 6zel sektor kar
maksimizasyonunu hedefleyeceginden devletin kar1 da miiltezim ile birlikte

artacaktir.

Devlet tarafindan sabit bir licret 6denerek, miiltezimlere vergi toplatilmasi
durumunda ise tim risk devlet tarafindan iistlenilmekte, buna karsin devlet elde
edilen gelirin -adina vergi toplayan miiltezime d6denen sabit {icret mahsup edilmekle-
tamamini elde edecektir. Sabit ticret tipindeki sozlesmelerde teorik olarak devletin
kar1 en fazla olsa, devletin menfaatleri savunmasiz kalmaktadir. Vekil probleminin
etkileri en fazla bu tipte goriinecektir. Vekilin kendi menfaatlerini vekil edenin
menfaatlerinin 6niine ¢ikarmasi anlamina gelen bu sorun, devlet ile devlet tarafindan
kendisine belli ticret 6denerek vergi toplama goérevi verilen miiltezimin menfaatleri
catistiginda, miiltezimin kendi menfaatleri korumay1 se¢mesi olasidir. Zira devletin
menfaatlerini  korumak ic¢in harcadigi ¢aba karsiliginda miiltezimin geliri

artmamaktadir.

Bu agidan Tiirkiye ve birgok iilkede oldugu gibi belli bir maas karsilig1 vergi
sistemi igerisinde istihdam edilen devlet memurlarinin vergi toplama gorevini yerine
getirmeleri sabit iicret sozlesmeleri ile benzerlik gostermektedir. Is bu vergi
biirokrasinde de devlet memurunun aldigi iicret ile gosterdikleri performansin
arasinda bir iligki yoktur. Bu durum karsisinda sabit iicret karsiliginda vergi toplayan
miiltezim ile sabit maash devlet memurlar1 en diisiik kabul edilebilir performansi
sergilemek ile yetinme egilimi sergileyebilir. Bu da tahsil edilemeyen vergi
miktarinda artisa sebep olacaktir.
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Olas1 performans kayiplarina kargin sabit {icret sozlesmelerinde vergi
miikellefleri ile vergi tahsildarlar1 arasindaki ¢atismanin en az diizeyde olmasi
beklenmektedir. Zira sdzlesme tipinin ruhu geregi vergi tahsildarini daha fazla vergi
toplamak i¢in miikellefin pesine diismeye motive edecek bir etken yoktur. En diisiik
kabul edilebilir performansi sergileyen miiltezim dogal olarak vergi bor¢lusu
tizerinde en az baski olusturacaktir. Yine miiltezimler vergi tahsilatin1 arttirmak igin
kanuna ve yonetmelige aykiri yontemlere bagvurma geregi duymayacaktir. Boylece
catisma ihtimali azalacak, vergi miikelleflerinin memnuniyeti artacaktir. Yani vergi
tahsildarinin  motivasyon eksikligi miikellefler tarafindan memnuniyet ile

karsilanmaktadir.

Kira tipi sozlesmelerde devlet vergi toplayarak elde edecegi gelirin bir
kismin1 6nceden elde etmekte buna karsin asan geliri ise 6zel sektore birakmakta
zaten bu miktardan talepte bulunmamaktadir. Sabit iicret tipi sozlesmelerde ise
miiltezim en diisiik kabul edilebilir performansi sergilediginde s6zlesmede belirlenen
sabit licrete hak kazanacaktir. Bu sebeple performansini arttirmak ig¢in ¢aba sarf
etmesi beklenmemektedir. Kira tipi ve sabit ticret tipi sozlesmelerde de devletin ve
miiltezimin menfaatleri cakismasa bile oOrtlismemektedir. Buna karsin pay tipi

sOzlesmeler menfaat iliskisi yontinden bu iki tipten farklilik gostermektedir.

Pay tipi sozlesmelerde devletin ve 6zel sektdriin menfaatleri paraleldir ve
cakismamaktadir. Miiltezimin kar1 arttikca devletin elde ettigi gelirde artmaktadir.
Kar maksimizasyonunu hedefleyen miiltezim, en fazla kar1 elde etmek i¢in ¢aba sarf
edecek, vergi kayip ve kacaklarini en aza indirmek icin gerekli tedbirleri alacaktir.
Buna karsin belli iicret karsiligi vergi toplamakla gorevlendirilen miiltezim
sergiledigi performans goz Oniine alinmaksizin zaten onceden kararlastirilan sabit
ticreti almaya hak kazanacaktir. Bu durumun 6nlenmesi amaci ile belli performans

kriterleri konulsa dahi miiltezim bu kriterleri karsilamakla yetinecektir.

Eger & Jang, (2020) vergi tahsilat sozlesmelerinin maliyet ve faydasini analiz
etmis ve vekil problemi altinda optimal vergi tahsilat sozlesmelerini ve optimal vergi
tahsilat sozlesmelerinin beklenen degerlerini gosteren ii¢ analitik model
gelistirmistir. Calismada hiikiimetlerin vergi gelirini maksimize etmek istedigi ve
dolayisiyla hiikiimetin vergi temerriidiinii ve kagak¢iligini en aza indirmek istedigi
varsayimi ile hareket edilip sistemin denetim maliyeti iizerine de durulmustur.
Calisma bulgularia gore:
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Sabit licret sozlesmelerinde miiltezimler vergi tahsilat getirisini maksimize
etmek i¢cin daha az g¢aba sarf etmektedir. Diisiik performansli miiltezimlerin ayni
ticrete hak kazanmasi diger miiltezimler iizerinde daha fazla caba sarf etmek
konusunda caydiric1 etki olusturmaktadir. Bu etki sabit {icret sozlesmesi ile gorev
yapan miiltezimlerin isten kaginmaya yonelik davranislarinda artisa neden
olmaktadir. Bu durum karsisinda istenmeyen davraniglarin Onlenmesi amaci ile

denetim maliyetlerinde artis gézlenecektir.

Kira tipi sozlesmelerde miiltezimler kendi karlarin1 maksimize etmek amaci
ile vergi tahsilat getirisini maksimize etmek icin en fazla cabayi sarf etmektedir. Bu
tip sozlesmeler altinda devlet sabit iicret sdzlesmeleri altinda ortaya ¢ikan tarzda bir
denetim giderinden tasarruf edebilir ancak bu durumda da miikelleflerin baskidan
korunmasi i¢in bir denetim faaliyeti yliriitiilmesi gerekecek ve bu durumda da devlet
tizerine farkli bir denetim maliyeti yiiklenecektir. Bu durumda devlet geliri miiltezim

ile arasindaki sézlesme bedelinden denetim masraflari ¢ikarilarak bulunacaktir.

Pay tipi sozlesmeler altinda hiikiimetin ilk problemi miiltezimlerin
motivasyonunun oOlgiislinii belirlemek olacaktir. S6zlesmede miiltezimin pay1 yiizde
0’a esitse, pay tipi sozlesme sabit licret tipi sdzlesmeye benzer hale gelecektir.
Miiltezimin pay1 yiizde 100’¢e esitse, pay tipi sozlesme sabit kira s6zlesmesine benzer
hale gelecektir. S6zlesme tipinin bu yapis1 devlete miiltezimin paymi belirleyerek
motivasyonunu yonetme imkani saglamaktadir. Miiltezimin payt belirtilen ug
noktalara yaklastikca benzer sozlesme tipinde ortaya cikabilecek sorunlar, pay tipi
sozlesmelerde de gozlense de miiltezimin motivasyonu dogru yonetilirse bu sorunla

miitevazi diizeyde kalacaktir.

Pay tipi soOzlesmeler tesvik edici yapisi sebebi ile sabit {icret tipi
sOzlesmelerin ve sabit maash devlet memurlarin performansini arttirmak i¢in tesvik
unsuru olarak kullanilabilir. Khan vd., (2016) c¢alismalarinda vergi tahsilatinda
gorevli sabit maagh devlet memurlar i¢in saglanabilecek performans 6demesinin
etkinligine iliskin deneysel kanitlar sunmay1 amaglamislardir. Calisma sonuglarina
gore vergi tahsildarlarina maaslarina ek olarak yapilacak performans 6ddemesi, vergi
gelirleri artirma potansiyeline sahiptir. Calisma sonuclari, ek performans
O0demelerinin performansi artirmada oldukca etkili olabilecegini ve bunu tarihsel
stirecte iltizam sistemi ile iligkilendirildigi gibi, vergi dairesine kars1 ¢ok fazla
diismanlik yaratmadan gerceklestirebilecegini gostermektedir.
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Hal boyle iken devlet vergi toplamak ic¢in sabit iicretli miiltezimlerden
faydalandigi bir iltizam s6zlesmesine, miiltezimlerin performansini ve neticesi itibari
ile kendi gelirlerini arttirmak icin pay tipi sézlesmelerden bir ek yapabilir. Sabit bir
ticret karsiliginda vergi toplamakla gorevlendirilen miiltezimin topladig1 vergi belli
bir miktar1 astifinda kendisine asan miktar {izerinden bir pay verilecegi
kararlastirilarak karma bir sézlesme tipi olusturulabilir. Boylece sabit licret tiipii
s0zlesmelerin yarattig1 motivasyon eksikligi problemi agilabilecektir. Ya da riskli bir
vergiyl toplama hakkini, toplanan vergiden belli bir pay karsiligi devretmek isteyen
devlet, vergi gelirlerinin belli bir miktarin altinda kalmas1 halinde miiltezime sabit bir
ticret 0denecegini garanti ederek riskler karsisinda sozlesme yapmaktan g¢ekinen

miltezimleri cezbedebilecektir.

Goriildugii tizere her ii¢ tip sozlesmenin de saf hali ile uygulanmas1 devlet,
miitesebbis veya her ikisi yoniinden belli avantaj ve dezavantajlar1 vardir. Bu sebeple
cesitli ihtiyaclar karsisinda sozlesme tiplerinin saf hali ile uygulanmasinin ortaya
cikarabilecegi eksikliklerin asilmasi amaci ile karsimiza karma sozlesme tipleri
cikabilmektedir. Genel itibari ile bu durum sistemin bir noksanligindan degil
esnekliginden kaynaklanmaktadir. Iltizam sistemi tarih boyunca farkli uygulama
pratikleri ile gesitli ihtiyaclara cevap vermis, gelecekte karsisina g¢ikabilecek yeni

ithtiyaglar karsisinda da uyum saglayacak esneklige sahip bir sistem olmustur.

2.2.3. Kamu ihale usulleri

Ozellestirme siireglerinde sistemden en fazla faydanmn saglanmasi igin en
onemli siireglerden biri ihale siirecidir. Ozellestirilecek hizmeti en etkin sekilde
yerine getirecek yiiklenicinin, en uygun sartlarda, akillarda soru isareti olusmasina
miisaade etmeyecek sekilde belirlenmesinde uygulanacak ihale usulii biiyiik rol
oynamaktadir. Buna karsin somut olaydan bagimsiz, en dogru ihale usulii gibi bir
yargiya varmak imkansizdir. Mevcut 6rnek bazinda, elde edilmek istenen sonuca en

uygun usuliin belirlenmesi gerekir.

Kamu ihale siireci, tasidigi ekonomik ve sosyal deger sebebi 6zel hukuk
islemlerinden farkli ilkelere tabidir. Ozel hukukun mahremiyet kavramimin yerini
kamu ihalesinde tam tersi bir kavram olan seffaflik almaktadir. Ozel hukukta
taraflarin iradesi sorgulanmazken kamu ihalelerinde hesap verilebilirlik ilkesi

karsimiza ¢ikar. Bu durumun ortaya ¢ikmasindaki etken kurulacak sézlesmenin bir
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tarafinin vatandasi temsil eden ve vatandaslardan aldigi vergiler ile finanse edilen
devlet olmasidir. Kamu kaynaklar1 kullanilirken en verimli uygulama her zaman
yeterli olmamakta, yapilan uygulama esitlik, seffaflik, sosyal devlet vb. evrensel ve

anayasal ilkeler gozetilmelidir.

Kamu ihale siirecini 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ve miilga
hiikiimlerinden ilham alarak ihale usulii ve yapist itibari ile ihale usulii olarak
siniflandirilamayacak olsa da yiiklenicinin belirlenmesinde bir yontem olarak

kullanilan dogrudan temin usulii olarak iki baslik altinda incelemeyi uygun gordiik.

2.2.3.1. ihale usulii

Thale usulii genel itibari devlet ile kurulacak sdzlesmenin karsi tarafini
belirlemekte kullanilan, sdzlesme tarafi olmaya talip istekliler arasinda yapilacak
arttirma ya da azaltma olarak tanimlanabilir. Kamu ihalesi alinacak mal veya hizmet
ya da ozellestirme uygulamasi igin s6zlesme konusu isin vasfina, ulasilmak istenen
amaca, sosyal ve siyasal politikalara, devletlerin siirecte yararlanabildikleri

imkanlarin genisligine ve benzeri etkenlere gore cesitli usullerde gerceklestirilebilir.

Bu siiregte rekabeti tesvik edici yapisti ile piyasa mekanizmalarinin islemesine
en uygun ihale usulii, katilmec1 smirlamasi olmaksizin ilgilenen herkesin teklif
verebilecegi acik ihale usuliidiir. Bu usulde ihale yapilacagi, ihale tarihinden 6nce
ilan edilerek ilgilenen tiim isteklilerin haberdar olmasi saglanir. Thalenin konusuna
gbre basvuranlarda belirli sartlarin varlig1 aranabilir. Tabi bu sartlar isin konusuna
uygun objektif sartlar olmali, birtakim isteklileri haksiz olarak ihale dis1 birakmaya
yonelik olmamalidir. Ornek vermek gerekir ise aga¢ kesim isi icin yapilacak bir
thalede isteklilerde saglik sektoriinde hizmet vermis olma sartinin aranmasi isin

dogast ile ortlismeyecektir.

Bir diger kriter olarak ihale ciddiyetinin saglanmasi ve bazen de bir finansal
yeterlilik &n sart1 olarak isteklilerden basvuru bedeli talep edilebilir. Is bu basvuru
bedeli geri iade edilmek ya da geri iade edilmemek iizere alinabilir. Bagvuru bedeli
belirlenirken dikkat edilmesi gereken husus, 6l¢iilii olarak yapilan isin boyutuna goére
bir rakam belirlenmesi, gorece kiigiik aktorler finansal giicii ihale konusu is igin
yeterli olmasina karsin, basvuru sarti olan yliksek bagvuru bedelleri ile ihale
stirecinin digina itilerek rekabet ortamina zarar verilmemesidir. Zira serbest piyasanin

ve 0zel sektoriin en dnemli itici giicli rekabettir.
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Thale katihm sarti olarak getirilebilecek bir diger sinirlama cografi
sinirlamadir. Thale isteklilerinde belli bir bolgede ikamet etme, o bdlgede sirket
merkezi ya da temsilciliginin bulunmas1 sart1 aranabilir. Thale konusu isin mahiyeti
ile ortlstiigii Ol¢lide yerinde bir uygulama oldugu sdylenebilir. Ancak bu tarz bir
smirlandirma yerel diizeyde belli avantajlar saglayabilirken ayni zamanda ulusal
diizeyde rekabetin olugmasini engelleyecektir. Bu sebeple ihale konusu is isteklileri
icin cografi bir smirlandirma getirilecekse, uygulamanin avantaj ve dezavantajlari
Ozenle degerlendirilmelidir. Yine cografi sinirlandirma isin mabhiyeti ile Ortiismeli,
esitlik ilkesini zedeleyici bigimde bir kisim bdlgeleri haksiz olarak ihale siireci disina

c¢ikaran uygulamalara gidilmemelidir.

Ihale siirecinde teklif verilmesi de cesitli usuller ile gerceklesebilir. Agik
arttirma-azaltma usuliinde teklifler katilimcilara agik sekilde yapilmaktadir. Her
katilime1 o an ki en yiiksek teklifi bilmekte, mevcut en yiiksek teklifin {izerinde teklif
vermek istemesi halinde yine teklifi diger katilimcilar tarafindan bilinmektedir. Bu

tarz ihalelerde rekabet en yiiksek diizeydedir.

Kapali zarf usulii ihalelerde ise belirlenen siire zarfinda katilimcilar
tekliflerini kapali zarf igerisinde sunmaktadir. Teklif verme siiresinin dolmasi ile
acilan teklifler ihale kurulunca ya da benzer bir organizasyon tarafindan
degerlendirilmekte ve en yiikksek teklif veren ihalenin kazanani olarak
aciklanmaktadir. Tabi bu usulde de genel tanimdan uzaklasilabilir. Kapali teklifler
tizerinde yapilacak degerlendirme neticesinde kazanan salt en yliksek fiyat veren
olarak degil baska objektif dlgiitlerle birlikte de belirlenebilir. Ornegin fiyat teklifinin
degerlendirme agirlig1 yiizde 70 olarak belirlenir ise geri kalan oran teklif verenin
kamu ihalelerindeki 6nceki performanslari, ihale konusu is hakkinda tecriibesi, ilgili
kurumlarin teklif veren hakkinda degerlendirmesi olarak belirlenebilir. Her ne kadar
kazananin belirlenmesinde en yiiksek teklif verenin secilmesi usuliinden
uzaklasilmasi en fazla kar1 elde etme hedefinden uzaklagsmakla usuliin ruhuna aykir
goziikse de kurulacak sozlesmenin bir tarafinin vatandasini gozetmek ile mesul
devlet olmast ve ihale konusu iste kamu yarar1 oldugu gozetildiginde bu yonde
uygulamalarla romantik bir ifade ile maddiyattan daha 6nemli hususlara hizmet

etmenin amacglandig1 soylenebilir.

Stiphesiz uygulanabilecek ihale cesitleri sayilanlar ile sinirl degildir. Kapali
zarf ile sunulan tekliflerden en ylikseginin ihaleyi kazandig1 ve kendisinden sonra
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gelen en yiiksek fiyatin ihale bedeli olarak belirlendigi ikinci fiyat usulii, arttirma
sayacini belli bir fiyattan baslatilarak stirekli asagi diistiigii ve istedigi rakami goren
katilimecinin sayact durdurarak ihaleyi kazandigi Felemenk ihalesi usulii diger
usullere verilebilecek orneklerden bazilaridir. Bununla birlikte uygulamada en ¢ok
rastlanan usullerin kapali zarf ve agik arttirma usulii oldugunu sdyleyebiliriz (Kog,

2007).

fhale konusu isin vasfina gore uzmanlik veya ileri teknoloji gerektirdigi
hallerinde idare tarafindan yapilacak degerlendirme neticesinde sartlar1 sagladig
tespit edilen isteklilerin idarece davet edilmesi ile sadece istekliler arasinda yapilan
ihale belli istekliler arasinda ihale usulii olarak amilmaktadir. ihaleye konu isin
gerektirdigi uzmanlik ve ileri teknolojinin belirlenmesi idarenin tasarrufundadir
(Demirboga, 2017). 2886 sayili Kamu ihale Kanunun 44’iincii maddesi ile “ucak,
harp gemisi, harp miihimmati, ... barajlar, enerji santralleri, sulama tesisleri,
limanlar, ... karayollari, tiineller, kdpriiler, ...” olarak sayilmaya devam ettigi iizere

gerekli uzmanlik ve ileri teknolojinin boyutu anlasilacaktir.

Gelisen teknoloji ihale usullerine de yansimaktadir. E-ihale kavrami giiniimiiz
ihale siireglerinde kendini gostermektedir. Sayilan ihale siireglerinin elektronik
ortamda ytiriitiilmesi ulusal diizeyde etkin bir rekabet ortamina katki saglayabilir.
Siire¢ elektronik ortamda kayit altinda ve erisilebilir olmasi sebebi ile ihale
stireglerinin 6nemli ilkelerinden olan esitlik, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri
acisindan olumlu kazamimlar getirebilir. Thale siireglerine yapilacak istenmeyen
miidahalelerin Onlenmesinde etkili olabilir. Bunun yaninda ¢esitli ihale tiirlerine
uyum saglayabilecek, cesitli ihtiyaglara cevap verebilecek yapidadir. E-ihale
calismamiz ile hedeflenen kamuda kaynak ve is giicii tasarrufu hedefi ile ortiisen bir

uygulama olacaktir.

2.2.3.2. Dogrudan temin usulii

Dogrudan temin usulii, baz1 hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen
isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriislilerek dogrudan temin edilebildigi bir
usulii ifade etmektedir. Daha c¢ok kiiciik 6l¢ekli ivedilikle yapilmasi gereken is ve
ihtiyaclarin giderilmesinde bas vurulmaktadir. Bu yapisi itibari ile bir ihale usulii
olmay1p ihalesiz bir alim usulii olarak siniflandirilabilir (Ustiin & Calis, 2019). Buna

karsin devlet ile yiiklenici arasinda bir sozlesme iliskisi kurmast ve metin

24



biitiinliiglinlin korunmasi agisindan dogrudan temin usuliinii ihale usulleri ana baslig

altinda incelemeyi tercih ettik.

Kamu ihale siireci yapisi geregi rekabeti iginde barindirir. Uygulanacak usule
gore ihale siirecinde rekabet faktoriinlin etkisi de degismektedir. Ancak dogrudan
temin usuliinde, usuliin yapisi geregi rekabetten s6z edilemez. Devletin piyasada
kendini ve yetkinligi ispatlamis kisi veya kurumu sececegi, bu sebeple piyasa
igerisindeki rekabetin dogrudan temin usulinde de kendisini dolayli olarak
hissettirecegi yoniinde tartismaya acik ve genis bir ¢ikarim yapabilsek de daha 6nce
de belirtigimiz iizere yapisi itibari ile ihale usulii sayllamayacak bu yontem vergi
sistemlerinde  Ozellestirme uygulamalarindan  faydalanilmast  {izerine  bir
degerlendirme mahiyetindeki c¢alismamiz ile ulasilmak istenen amagla
bagdasmayacag goriisiindeyiz. Bununla birlikte ¢alismamizin ilerleyen boliimlerinde
ayr1 baglik altinda incelenen IRS ile Quinn Emanuel sirketi arasinda kurulan hizmet

sO0zlesmesinin temin usuliinii bu baglik altinda siniflandirabiliriz.

2.2.4. Kar maksimizasyonu

Ozellestirmeler, gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerinde yapisal
reform programlarinin 6nemli bir bileseni olmustur. Bu tiir programlarin amaci, daha
yiikksek mikro ekonomik verimlilik elde etmek ve ekonomik biiyiimeyi tesvik
etmenin yani sira, gereksiz harcamalarin ortadan kaldirilmas: yoluyla kamu sektorii
bor¢lanma gereksinimlerini azaltmaktir. Bu farkliligin temelinde 6zel sektor
kamudan farkli amaclarla hareket etmesi yatar. Kamu politik goriisleri gozetirken
Ozel sektor en yliksek kari elde etmeyi amaglarlar (Sheshinski, 2003). Bu baglamda
vergi miikelleflerinin cebinden ¢ikan her kurus 6zel sektdriin karinin artmasi
anlamina gelecegi icin, vergi toplanmasinin 6zellestirilmesi en fazla kar elde etmek
isteyen Ozel sektdr bu amaci gerceklestirmek icin biiyiik caba sarf etmesi, yasal
diizenlemelerce izin verilen her kurusun pesine diismeleri ve bu geliri elde etmek i¢in

etkin denetim ve kontroller yapmalar1 sonucunu doguracaktir.

Vergi toplanmasinin 6zellestirilmesi yoniinde en giiglii arglimanimiz olan
0zel sektoriin kar maksimizasyonu amaci ayni zamanda bu sistemin ge¢miste terk
edilmesinin en 6nemli nedenlerinden biridir. Eger saglikli bir denetim mekanizmasi
kurulmaz ve gerekli yasal diizenlemeler yapilmaz ya da var olan yasalarin

uygulanmasinda aksakliklar yasanirsa, en yiiksek kari elde etmek isteyen iltizam
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sahiplerinin kontrolsiiz uygulamalar1 asir1 vergilendirmeye, asir1 vergilendirme de
halkin tepkisine sebebiyet verebilmekte bu durum halk isyanlarina dahi
varabilmektedir (White, 2004). Sebepleri belli olan bu durumun 6nlenmesi etkin bir
denetim mekanizmasi ve yasal diizenlemeler ile giiniimiiz teknolojisinin sagladigi
imkanlar dahilinde asilmaz bir sorun olmaktan ¢ikmistir. Iltizam sahiplerinin sistemi
istismar eden uygulamalar1 denetim birimlerine aninda bildirilebilir, kanun ve yasal
diizenlemelerle belli olan vergi oranlar1 degistirilemez ve iltizam sahiplerinin elinde
karim arttirmak i¢in kalan tek yol olarak vergi kayiplarinin ve bu kayiplara sebebiyet
veren durumlarin 6nlenmesi kalir. Bu durum zaten, vergiler ister kamu eliyle ister

0zel sektor eliyle toplansin ulasilmak istenen ideal durumdur.

Ancak bu seferde karsimiza hedef kitleler arasindaki farkliliklar bir sorun
olarak ¢ikabilir. Kisa siirede kara gegmek isteyen 6zel sektor oncelikle posta yolu ile
gonderecegi bir ihtar kagidiyla dahi kolayca korkutulabilecegi, diizenlemeler ve
haklar1 hakkinda az bilgisi olan kesimi hedef alabilir ve haklarindan habersiz bu
kesimler yaptirim korkusu ile 6zel sektor tarafindan magdur edilebilir. Olmasi
gerekenden yiiksek tahakkuk ettirilen vergiler, vatandasa yansitilmamasi gereken
masraflar, keyfi harglar ve hizmet bedelleri miikellef 6deme noktasina gittiginde ya
da kapisina gelen ihtarnamede karsisina ¢ikabilir ve gerekli uzmanliga sahip olmayan
miikellefler yaptirim korkusu itiraz edemeden bu bedelleri 6demek zorunda kalabilir.
Bu durumda denetim, seffaflik ve yaptirimla 6niine gegilebilir bir durumdur. ltizam
sahiplerine, verginin kaynagi ve orani gibi bilgileri miikellefe a¢ik ve anlasilabilir
sekilde bildirme sorumlulugu verilerek miikellefin bilgi sahibi olmasi saglanabilir ve
islemleri bilgisayar programlariyla kolayca denetlenerek aksakliklar tespit edilebilir.
Diizenlemelere uyulmadigi takdirde ise iltizam hakkinin geri alinmasina kadar

ulasabilecek yaptirimlarla caydiricilik saglanabilir.

2.2.5. Asil-vekil problemi

Vekil “iginin goriilmesini baskasina havale etmek” anlamina gelen “vekl”
kokiinden tiiremistir. Isin havale edildigi kimse, demektir(Topaloglu, t.y.). Isin
goriilmesini baskasina havale eden ise asildir. Her ne kadar asil-vekil iliskisi asilin
iradesi ile kurulan bir miiessese olsa da vekilin ¢ikarlarinin her halde asilin ¢ikarlar
ile ortiistiigli sdylenemez. Bu durumda asil ile vekil arasinda bir catisma ortaya

¢ikabilir.
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Iktisat bilimi alanmin genis olmasi sebebi ile farkli disiplinler ile is birligi
yapmak zorundadir. Bu yonii ile ger¢eke¢i ancak karmasik bir bilim dalidir. Vekil
problemi baglaminda iktisat biliminin is birligi i¢erisinde oldugu en 6nemli bilim dali
hukuktur. Vekil eden ile vekil arasindaki iligki iktisadi bir olgudan kaynaklansa da
aralarindaki iliski hukuk kurallar ile diizenlenmektedir ve hukuki temellidir(Colak,

2015).

Asil ile vekil gergek kisiler olabilecegi gibi tiizel kisiler, kurumlar veya
organizasyonlarda olabilir. Meclisin, milletten aldig1 yetkiyi kullanmasi, bir sirketin
iist diizey yoneticilerinin sirket adina verdigi karalar asil-vekil sorununun ortaya
cikabilecegi durumlara 6rnek verilebilir. Ancak calisma konusu dikkate alindiginda
devlet ile devlet adina vergi ile ilgili faaliyetleri yiiriiten kurumlar arasinda ortaya
cikabilecek asil-vekil iliski ve bu iliskiden kaynaklanabilecek problemler iizerine

durulmasi daha uygun goriilmiistiir.

Bu problem 2007 krizi ile dzellikle ABD ve Avrupa Ulkelerinin bankacilik
sektoriinde ortaya cikmustir. Isletmecilerin  profesyonelliklerine — giivenerek
yiicelttikleri yoneticiler, yerine iicret, prim, iktidar gibi saiklerle ortaklarin menfaatini
geri plana atarak kendi cikarlarii 6n plana almislar, batan bankalarin, sermaye
kaybina ugrayan hissedarlarin arasinda banka yoneticilerinin milyonlarca dolar prim

ile calistiklar1 goriilmiistiir. Yani vekil edenin haklar vekil tarafindan gasp edilmistir

(Colak, 2015).

Devletlerin hizmetlerini 6zel sektor is birligi ile gérdiirmesi ya da hizmetlerin
0zel sektore devri halinde de karsimiza bu sorun ¢ikar. Hizmeti saglama
sorumlulugunu ya da dogrudan hizmeti devralan ozel sektor, devletin ya da
vatandasin degil kendi menfaatlerini 6n plana c¢ikarmak, halk ve devletin

menfaatlerini geri plana atmak isteyeceklerdir.

Vekil probleminin ortaya ¢ikaracagi olumsuzluklarin Onlenmesinde ise
diizenlemeler, tesvikler ve yaptirimlar etkili olmakla birlikte bunlarin ne oranda etkili
olabilecegi drnekten drnege ve sistemden sisteme degismektedir. Vekil eden ile vekil
arasindaki iliski kapsamli kurallara baglanmalidir. Bu kurallara uyulmasi, uyulmasi
halinde saglanacak tesviklere ve uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirimlar veya

tesvik ve yaptirimlarin birlikte uygulanmasi yontemleri ile pekistirilebilir.
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2.2.6. Idari giderlerden tasarruf

Vergilerin devlet eliyle toplanmasi sirasinda biirokrasi ve kirtasiyeciligin
sebep oldugu giderlerden, memur maaslar, sosyal giivenlik giderleri, vergi
dairelerinin masraf ve giderleri, denetim masraflari, gerekli sistemler, teknolojik
altyapt ve bunlarin bakim giderleri vb. gibi birgok masraf devlet biitcesine gider
olarak yansimaktadir. Sistemin &zellestirilmesi durumunda kamuya diisen tek yiik
sistemin denetimi olacaktir. Sistemin gdrece ¢ok diisiik miktarlara kolayca ve etkili
sekilde denetlenebilecegi gibi devletin mevcut denetim organlariyla da yerine
getirilebilecek bir fonksiyondur. Boylelikle vergilerin toplanmasi siirecine ayrilan
kamu is giicii, devlet binalar1 ve kaynaklari ihtiyaglar dogrultusunda daha verimli

kalemlere aktarilabilecektir.

Bu durumda karsimiza baslica iki sorun ¢ikar. Bunlar 6zel sektoriin, kamuyu
taklit etmesi ve sonugta ortaya oOzel sektdorden beklenen faydadan uzak kamu
biirokrasisinin bir taklidinin ¢ikmasi ve elde edilmek istenen amaca ulasilamamasi ile
0zel sektoriin mali ve fiziki yetersizlik ve kaygilarla yeterli idari giicii elde
edememesi ve sistemde aksakliklara neden olmasidir. Iki durumda da &zel sektdrce
satin alinan risk, yonetilememesi durumunda yine kendisini etkileyeceginden gerekli
diizenleme ve g¢aligmalar1 yapmaya mecbur kalacaktir. Kamu sektoriinde ise siyasi
kaygilar ve sosyal politikalar gibi gerekgeler karar alma mercilerinin elini

baglamakta salt fayda ve kar giidiisii ile hareket etmeyi engellemektedir.

Rekabet, genellikle maliyet diisiirme veya daha giiglii bir ifade ile maliyet
minimizasyonu icin gerekli olan kritik faktor olarak kabul edilir. Ozel firmalarmn
kamu sozlesmeleri i¢in teklif verme siirecinde rekabet¢i modellerin benimsenmesi ile
sozlesme bedelleri devlet lehine en karli sekilde belirlenecektir. Kamu sektorii
icerisinde 6zel sektoriin paymi artirmaya yonelik uygulamalara yaygin ilginin temel
nedeni bu durumdur (Pack, 1989).

2.2.7. Hizmet kalitesi

Hizmetler es zamanli olarak ftretilir ve tiliketilir. Hizmet soyut bir kavram
oldugu icin genellikle 6nce satin alinir sonrasinda {iretim aninda tiiketilir. Hizmet bu
yonii ile, iiretilen, stoklanan, satilan ve daha sonra tiiketilen mallardan biiyiik 6l¢iide
farklidir. Hizmetler baska yerde iiretilerek depo edilememesi sebebi ile, icerisinde

is¢ilik bileseni ve hizmet saglayan ile hizmet alan arasinda kisisel bir etkilesim
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barindirir. Tim bunlar dikkate alindiginda hizmet kalitesinin birgok farkl
bilesenlerden olustugu goriilmektedir (Goolsby & Singh, 2015). Hizmet kalitesinin
tespitindeki degiskenlige karsin, sonug olarak hizmet kalitesindeki artis ile o hizmet
ile saglanmak istenen fayda da es yonlii olarak artacaktir. Hizmet kalitesindeki artis
istenen bir durum olmak ile birlikte 6zellestirmeler ile bu artis diisiik maliyetlerle

saglanabilmektedir.

Ozellestirmeler ile rekabet ve uzmanlasma artmakta bu durumun dogal
sonucu olarak hizmet kalitesinde de artis yasanmaktadir. BERGMAN vd., (2016)
Isve¢’te yash bakim evleri iizerine yaptiklar1 calismada ozellestirmeler ile hizmet
kalitesi standard1 olarak esas aldiklar1 6liim oranlarinda azalma yasandigini ve hasta
basma diisen bakim maliyetinde de azalma oldugunu tespit etmislerdir. Ornekte
goriildiigi iizere devlet tarafindan goriilen bir hizmetin 6zellestirilmesi ile 6zel sektor

hizmet kalitesini arttirmakla kalmamis maliyetlerde de azalma saglamistir.

Kamudaki devlet vatandas iliskisi 6zellestirme neticesinde hizmet saglayan
ile miisteri iligkisi haline donecektir. Daha ileri bir vergi toplanmasi yetkisi birden
cok elden gordiiriilerek vatandasa hangi elektrik dagitim sirketinden hizmet almak
istedigini ya da emekli maasinin hangi bankaya yatmasini istedigi secebildigi gibi
miikellefe de kendisinden verginin hangi kurum araciligi ile alinmasini istedigini

secebilme imkan1 dahi saglanabilir.

Tabi ki vergi toplanmasi siireci kamu giicliyle gerceklesmektedir. Devlet
kendini finanse etmek i¢in tek tarafli olarak vergi toplamakta bunun karsisinda ben
senin sagladigin hizmetlerden yararlanmak istemiyorum bu sebeple vergi
O0demeyecegim ya da senden egitim hizmeti almayacagim bu hizmete diisen vergiyi
benden alma deme imkani1 taninmamaktadir. Bu sartlar altinda serbest piyasa arz ve
talebe gore kendini diizenleyemeyecektir. Ancak kurallar1 O6nceden belli ve

ongoriilebilir bu sistemde basiretli bir miitesebbis bu riskleri hesaplamalidir.

2.2.8. iltizam sistemi ve miiltezim

[ltizam kelime olarak; kayirma, bir tarafi tutma, gerekli bulmak, kesenek gibi
anlamlar tagimakla birlikte sistem olarak hazine mal1 bir gelir kaynaginin belli bir
ticret karsiliginda kisilere satilmasi anlamima gelmektedir (Baykal, 1974). Bu

baglamda genis anlami ile iltizam sistemi hazineden yapilan tiim kiralamalar
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kapsamakta iken, dar anlami vergi toplanmasi hakkinin 6zel sektore belli bir ticret

karsiliginda ve belirli yilligina devredilmesi anlamina gelmektedir.

Miiltezim ise iltizam sisteminde devlete ait olan vergi toplama hakkini, kendi
nam ve hesabma Kkullanan bir 6zel sektér miiteahhididir (TDK, 2004b). iltizam
sisteminin uygulamalarinda devlete ait olan vergi toplanma hakki 6zel sektor kisisi
olan bir miiltezime devredilebilecegi gibi, uygulamada miiltezimler bir araya gelerek
bir 6zel sirkette kurabilir. Her haliyle devlete ait olan vergi toplama hakkini1 kendi

nam ve hesaplarina kullanirlar.

2.2.9. Islem maliyeti

Islem maliyet kavrami ilk kez Coase, (1995) tarafindan “The Nature of The
Firm” (Firmanin dogasi) adl1 ¢alismada “fiyat mekanizmasini kullanmanin maliyeti”
olarak literatiire kazandirilmistir. Coase’un taniminin ardindan islem maliyetinin
literatiirdeki kullanim1 ve tanimi degisim ve gelisim gostermistir. Williamson, (1985)
Kenneth’ten “ekonomik sistemi yiiriitmenin maliyeti” alintisin1 yaparak kavrami
iiretim maliyetlerinden ayr1 bir maliyet kalemi oldugunu vurgulamis ve islem
maliyetini, “fiziksel sistemlerdeki siirtinmenin ekonomik karsilig1” olarak
somutlagtirmistir. Nasil ki fizik bilimi karmagik sistemlerde siirtiinmeyi yok sayarak
hesaplamalar yapiyor ise bu yontem sosyal bilimlere de uygulanabilir. Ancak
unutulmamalidir ki fizik bilimi aym1 zamanda siirtiinmenin sifir oldugu bir sistemi

gercek dis1 kabul eder. Makul olan sifir noktasina ne kadar yaklagilabildigidir.

Oliver ve Bartley, (2005) yapmis olduklar1 c¢alismada vergi islem
maliyetlerini, verimlilik maliyetleri ve tahsilat maliyetleri olarak ikiye ayirmustir.
Verimlilik maliyeti vergi sisteminin, kaynaklarin optimal konuma gore dagiliminin
bozmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple verimlilik maliyeti gelirin artmasimin
kaginilmaz bir sonucu olarak goriilmektedir. Operasyonel maliyetler vergilendirme
faaliyetleri neticesinde kamunun iizerine kalan idari maliyetler ve vergi
miikelleflerinin vergi tahakkuk kanunlar1 kapsamindaki yiikiimliliiklerini yerine

getirirken maruz kaldiklar1 uyum maliyetlerinden olusur.

Vergilendirme ile 6zel sektore (bireyler ya da isletmeler) ait kaynaklar
donemin hiikkiimeti tarafindan uygun goriilen politikalar c¢ergevesinde kamu
sektoriine aktarilmaktadir. Ancak ozel sektoriin  kaybi; vergiler karsisinda

davranig/politika degisiklikleri ve vergilendirme siireci ile uyum saglamak ve
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yikiimliliiklerini yerine getirmek amaci ile yapilan harcamalar sebebiyle vergi ile
transfer edilen kaynagin iizerindedir. Vergilendirme siireci ile uyum saglamak amaci
ile yapilan bu harcamalar uyum maliyetlerini olusturmaktadir. Vergilendirmenin
idari maliyetleri ise vergilendirme siireci boyunca mevcut vergi mevzuatinin
uygulanmas1 ve verginin toplanmasi i¢in vergi idareleri tarafindan yapilan
harcamalar1 kapsamaktadir. idari maliyetlere, uyum maliyetlerinin eklenmesi ile

operasyonel maliyetler bulunmaktadir (Pope, 2002).

Idari maliyetlere 6rnek olarak vergi idarelerinde calisanlara 6denen iicretler,
kirtasiye harcamalari, haberlesme maliyetleri, ekipman, bilgisayar ve gerekli
yazilimlar, programlama ve otomasyon harcamalar1 vb. sayilabilir. Uyum maliyetleri
ise miikelleflerin, {izerine diisen ylikiimliilikkleri yerine getirmek i¢in katlandiklar
vergi idarelerinin idari maliyetlerine benzer harcamalarin yani sira miikelleflerin
vergi ile ilgili olarak katlandiklari zaman maliyetleri, verimlilik maliyetleri sonucu
meydana gelen bazi uyum maliyetleri ve vergileme sonucu meydana gelen endise,
kaygi, 6fke vs. sonucu ortaya cikan psikolojik bozulmalarin olusturdugu psikolojik
maliyetler vb. ¢esitli maliyetleri kapsamaktadir (Benk & Karayilmazlar, 2010).

Verginin toplanmasi sirasinda da verginin miikellefin cebinden ¢ikarak devlet
hazinesine girmesinin bir maliyeti vardir. Bir birimlik kaynagin vergi olarak
toplanmasi yani finansal sistemde yerinin degistirmesi o birimin degeri agsmaktadir.
Devletin gelirlerinin maksimize edilmesi i¢in teoride bu maliyetin sifirlanmasi
gerekse de daha dnce belirttigimiz gibi bu yonde bir beklenti gercek disidir. Verginin
dogas1 geregi bu siirecte ortaya bir maliyet ¢ikacaktir. Onemli olan vergi sisteminin

isleyisine zarar vermeden bu maliyeti en aza indirmektir.

2.2.10. Ulke riski ve bor¢lanma

Iktisadi anlamda risk “iktisadi karar birimlerinin verecekleri Kkararlar
sonucunda ortaya cikacak getiriyi olumsuz etkileyebilecek olaylarin gergeklesme
olasilig1” olarak tanimlanabilir (“risk”, 2004). Ulke riski ise bir iilkeye yapilacak
yatirimlar, ihracat, kredi verilmesi vb. iktisadi faaliyetlerden kaynaklanan alacaklar
neticesinde yatirmmin yapildigi, bor¢lunun bulundugu veya borglu iilkedeki, politik,
sosyal ve ekonomik faktorlerin etkisi ile kayip ve zarlarla karsilagsma ihtimalidir.

Ulke riskini ortaya cikaran faktdrler bir dzel kurulusun veya bireylerin denetimi
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altinda olmayip, bir dl¢iiye kadar s6z konusu iilke hiikiimetlerinin denetimi altinda

oldugu sdylenebilir (Ileri, 1999).

Bir birey banka kapisindan girerek bor¢ almak istedigini beyan ettiginde
banka o kisi i¢in bir risk degerlendirmesi yaparak bor¢ verip vermeyecegine karar
verecektir. Olgek biiyiitiildiigiinde ve devletler s6z konusu oldugunda karsimiza
kamuoyuna sik¢a yansiyan Moody’s ve Fitch gibi kredi derecelendirme kuruluslari
cikmaktadir. Kredi derecelendirme kuruluslar sd6z konusu oldugunda, kurumun
yatirim yapan ya da bor¢ veren iilke nezdinde itibarina gore degerlendirilmesine

riayet edilecektir.

Devletlerin finansman kaynaklar1 vergi gelirleri ile smirli degildir. Kamu
harcamalarin1 finansmaninda vergi ve diger gelir kaynaklarinin yetersiz kalmasi
durumunda, finansman ihtiyacinin bir an Once karsilanmasi amaci ile i¢ ve dis
bor¢lanma gibi kaynaklara yonelinebilir. Bu siiregte finansman agig1 ihtiyacini en
diisiik maliyetle karsilayabilecek bor¢lanma yontemi tercih edilmelidir. Bu noktada
devletin karsisina i¢ bor¢ — dis bor¢ ayrimi c¢ikmaktadir. Her iki bor¢lanma
kaynagmmin da avantaj ve dezavantajlar1 olmakla birlikte, devletler tarafindan

bor¢lanma tercihini etkileyen pek ¢ok diger faktor vardir (Birinci & Eser, 2014).

Bor¢ kavraminin yapisi geregi sartlar1 ve miktart tek tarafli olarak
belirlenememektedir. Bu noktada karsimiza {ilke riski kavrami ¢ikmaktadir.
Oncesinde agiklandigi iizere borg verecek ya da yatinm yapacak devlet veya
organizasyon bor¢ verme ve yatirirm yapma konusunda karar alirken ve verilecek
borg ile yapilacak yatirnmin sartlarini belirlerken alici iilkenin risk durumunu goéz
Oniine alacaktir. Bu noktada iltizam sisteminin oynayabilecegi role ¢aligmamizin

ilerleyen boliimlerinde deginilecektir.
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3. VERGININ OZELLESTIRILMESINE TARIHI ORNEKLER: iLTiZAM
SISTEMLERI

[ltizam sistemi de tipk1 6zellestirme kavrami gibi son derece genis bir alani
kapsamakta ve akla gelen ge¢mis uygulamalar1 ve sonuclar1 sebebi ile 6n yargi ile
yaklagilan bir kavramdir. Tarihsel siirecte iltizam sistemi, miiltezimlerin gii¢lerini
suistimal etmesi, devlet otoritesinin zayiflamas1 ve halk isyanlarn ile
iliskilendirilmekte ise de kavram olarak 6ziinde verginin devlet ve devlet gorevlileri

yerine, 0zel sektor kurum ve kisilerince toplanmasini ifade eden bir kavramdir.

Bu sistemde aslen devlete ait olan vergi toplama yetkisi bir bedel karsiliginda
ve belirli bir siireligine 6zel sektore devredilir. Vergi toplama yetkisini devir alan
0zel sektor sozlesme sinirlari icerisinde devir aldigi vergi toplama yetkisini
kullanarak bir gelir elde eder. iltizam sistemini bu sekilde dzetlemek miimkiin olsa
da esnek bir yapiya sahip olmasi sebebi ile tarih boyunca ¢ok ¢esitli sekillerde

uygulanmistir ve gelecekte uygulamalari ¢esitlendirilebilir.

[ltizam sistemi genis anlami ile devlete ait olan bir gelir kaynagmin belirli bir
bedel karsihiginda ozel yiiklenicilere devridir. Ancak sistem adini vergi gelirleri
lizerine yapilan uygulamalari ile duyurmus ve bu nedenle iltizam sistemi dendiginde
akillara ilk olarak vergi gelirlerinin 6zel yiiklenicilere devri gelmektedir. Sistemde
devletin belli bolgelerdeki veya belli ziimreler {izerindeki vergi toplama hakk: devlet
kaynaklarmin yetersiz kalmasi, 6zel sektoriin daha verimli olacagi inanci ya da
devlet gorevlilerini 6diillendirmek gibi ¢esitli amaclarla ve ilerde agiklanacag: lizere

cesitli usuller ile 6zel yiiklenicilere devredilmektedir.

[ltizam sistemi tarihte cesitli sekillerde karsimiza ciksa da bazi temel
ozellikleri vardir. Her uygulamanin kendine has avantajlar1 oldugu gibi kendine has
dezavantajlart da vardir. Bu sebeple c¢alismanin bu bdliimiinde tarihsel siiregteki
iltizam sistemi uygulamalarindan Ornekler verilecek ve sistemler iizerine

degerlendirmelerde bulunulacaktir.
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[ltizam sisteminin tarihi ilk imparatorluklara dayandirilabilir. Hiikiim
stirdiikleri topraklar genisleyen imparatorluklar, bu topraklarin her kosesine
erismekte zorlanmiglardir. Hiikkiim stirdiikleri topraklarin erisemedikleri koselerinde
de vergi toplamak ve gelir elde etmek isteyen imparatorluklar, bu bdlgelerin

gelirlerini toplamak i¢in iltizam sistemine bagvurmuslardir.

Devletler sistemin faydasin1 gordiikleri gibi tarihte c¢esitli nedenlerle
sistemden zarar da gérmislerdir. Bu zararlar genellikle sistemin denetimsizliginden,
miiltezimlerin en fazla kar1 elde etme isteklerinden ve artan servet niifuslarini kotiiye
kullanmalarindan kaynaklanmaktadir. fltizam sistemi ge¢mis kotii uygulamalar1 ve
bu uygulamalarin devletler {lizerinde olusturdugu yikici etkiler sebebi ile kotii
cagrisimlar yapmaktadir ve on yargi ile yaklasilan bir kavram olmustur. Ancak bu
uygulamalar tarihsel siire¢ igerisinde incelendiginde, birtakim gereksinimlerden

kaynaklandiklar1 ve bu gereksinimle hizmet ettikleri gortilecektir.

3.1. Roma’da iltizam Sistemi

[ltizam sisteminin tarihi Antik Yunan uygulamalari ile daha da eskiye
gitmektedir. Atina Uygarlig tahil {izerinden alinan yiizde 2’°lik vergi ile diger mallar
tizerinden aliman vergiyi birbirinden ayirmis ve bu iki vergi birbirinden ayr1 olarak
toplamaktaydi. Vergi toplama hakki halka agik bir sekilde agik arttirma yolu ile ihale
edilirdi. Vergi tahsilatindan kar elde etmek isteyen 6zel sektor arttirmayr kazanmasi
halinde devlete bir teminat sunar ya da tek seferde bir 6n 6deme yapardi (Kallet,

2007).

Helenistik donemde de iltizam sistemi devlet tarafindan en az biirokrasi ve
masraf ile vergi toplamak icin kullanilmistir. Bu donemde de vergi toplama hakki
halka agik bir sekilde agik arttirma yolu satisa ¢ikar ve vergi toplama hakki bir
yilligma arttirmanin kazananma devredilirdi. S6zlesme bitiminde, son aym onuncu
giiniinden Once miiltezimler hazinedarin (OIKONOMOS) huzuruna c¢agirilir ve
hesaplar kapatilirdi. Hazinedar devletin bakiye alacagini tahsil ettikten sonra

miiltezimin borcu kapatilir ve toplanan vergi gelirinden kalan miktar miiltezimin

geliri olurdu (Gibbs, 2012).

Antik Yunan ve Roma bir¢ok alanda birbirlerinden etkilenmis olsa da iltizam

sistemi Romalilarin uygulamalari ile zirveye ulagsmistir. Roma’nin kamu personeli
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say1s1 az olmakla birlikte bunlarin higbiri vergi toplamakla gorevli degildi. Romalilar
tarafindan O0denen varlik vergisi milattan 6nce 167 yilina kadar niifus sahibi
vatandaglar tarafindan toplanirdi. Vatandaslar bu gorevi zorunlu bir kamu hizmeti
olarak yerine getirmekteydi. Devletin sinirlar1 genisledik¢e, Roma hiikiim siirdiigii
Italya ve diger bélgelerde, tipki insaat projelerinde, kamu binalarmin bakiminda,
ordunun ihtiyaglarinin saglanmasinda oldugu gibi yine 6zel sektore basvurmustur

(Brunt, 2001:354-355.).

Roma’da cumhuriyet devrinin sonlar1 ve Imparatorluk devrinin baslarinda
iltizam sistemi en yogun sekilde uygulanmistir. Genisleyen sinirlar ile birlikte devlet,
hiikiim siirdiigii topraklarin her kdsesine erismekte zorlanmis, idari yapist itibari ile
devletin her kdsesini kapsayan bir vergi biirokrasisi kuramamistir veya kurmaktan
imtina etmistir. Bunun yerine belli bolgelerdeki veya belli ziimreler iizerindeki vergi
toplama hakkini1 agik arttirma yontemi ile bir tir kamu isleri miiteahhitti olan
publicani adi verilen vergi tahsildarlar1 gruplara veya miiltezimlere devredilmistir

(Gibbs, 2012)

Cumbhuriyet doneminde Cumhuriyet (“res publica’) adina is yapan Ozel
sektdr miiteahhitlerinin tamamma “publicani” adi verilirdi. Imparatorlugun ilk
donemi olan principatus déoneminde ise bu teriminin anlami daralmistir. Bu dénemde
publicani insaat ve ordunun ihtiyaglarmin tedariki i¢in yapilan kiralamalar harig
tutularak, devlet hazinesinden kiralama yapanlart yani belli bir vergi toplama hakkini
ya da belli bir kamu miilkiinii kiralayanlar1 tanimlamak i¢in kullanilmaya baglamistir
(Brunt, 2001; “publicanus”).

Ozel sektoriinde sistemde kar elde ettigi géz oniinii alindiginda devletin
ortaya cikacak daha cok miktardaki geliri, daha az miktara devrettigi ve zarar ettigi
diistintilebilir ancak 6zel sektor bu siirecteki riskleri tistlenmekte, vergi tahsilat1 i¢in
gereken biirokrasiyi kendi elemanlar ile saglamakta ve devlete 6nceden ve riskten

uzak gelir imkani saglamaktadir.

Bir bolgedeki vergi toplama hakkini satin alan miiltezimler, bu hakki satin
almak i¢in harcadiklar1 paradan daha ¢ogunu kazanmayi beklemektedir. Roma’da
acik arttirmaya cikarilan vergi toplama hakki ic¢in publicani olarak bilinen
miiteahhitler agik arttirma yolu ile yarisirlar. Kazanan s6zlesmeye konu vergiyi bes

y1l boyunca toplama hakkini elde eder. Eger ki 100.000 sestertius (Eski Roma Parasi)
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bedelle vergi toplama hakki alinmig ise ve vergi miikelleflerinden 150.000 sestertius
toplanirsa, publicani 50,000 sestertius kar edecektir. Boylece devlet vergi toplamak
icin karmasik ve genis biirokrasi aglari kurmak zorunda kalmadan ve verginin
toplanmas1 sirasinda ortaya ¢ikabilecek riskleri diisiinmeden donem igerisinde
toplayacagi geliri, donem basinda elde edecektir. Miiltezimler ise 6rnekte gosterildigi

gibi topladiklari vergiden bir kar elde edeceklerdir (Tan, 2017).

Roma’nin zenginliklerinin bugiine dahi ulastigi goéz Oniine alindiginda
arttirmaya ¢ikan bazi bélgelerin vergi gelirleri muazzam boyutlara ulasmasi sasirtici
degildir. Hal boyle iken bu bolgelerin sdzlesmesini kazanmakta bir o kadar masrafli
olacaktir. Bu sebeple bu bolgelerin vergi gelirini almak isteyen 6zel sektor kisileri
organize olarak Ozel sektor sirketlerine evrilmistir. Bu sirketlerin niifusu ve
zenginlikleri giin gectikce artarak, etki alanlarin1 genisletmis, biiyiik siyasi gii¢ sahibi
olmalarin1 saglamistir. Bu durum karsisinda Roma’nin devlet gorevlileri ve eyalet
valileri, az sayidaki devlet kadrosu ile publicani sirketlerinin eylemlerinin kanuna ve
sozlesme sartlarina uygunlugunu kontrol etmekte vyetersiz kalmis ya da
denetlemekten imtina etmis, hazinenin ve vergi miikelleflerinin menfaatlerini

koruyamamuglardir (Brunt, 2001).

Imparatorluk devrinin baslarinda ise yukarida sayilan aksakliklar sebebi ile
sistemde degisiklikler yapilmistir. Yonetimleri altindaki bolgelerin varlik vergisini
toplama gorevi biiylik dlglide yerel yonetimlere verilmistir. Ancak tiim diger devlet
gelirleri yine 6zel sektorce toplanmaktaydi. Publicanilerin olusturdugu sirketler hala
varliklarini siirdiirse de eski siyasi giicleri bilyiik dl¢iide torpiilendi. imparatorlar,
zaman iginde publicanileri kontrol edebilmek igin siivarileri sinifindan se¢ilen kamu
gorevlileri altinda azatliklardan ve kolelerden olusan bir maliye organizasyonu
gelistirmeye basladilar. lerleyen zamanlarda belli vergilerden ya da arazilerden elde
edilen gelirler i¢in 6zel biirolar kuruldu. Ancak bu biirolarin kurulmasindan sonrada
iltizam sisteminin devam ettigi géz oniine alindiginda bu biirolarin gérevinin vergi

toplamak degil, denetim oldugu anlasilir (Brunt, 2001).

Tiim bunlar dikkate alindiginda iltizam sisteminde miiltezimlerin denetimsiz
birakilmasinin ortaya ¢ikarabilecegi sorunlarin Onlenmesi i¢in etkili denetim
mekanizmasinin 6nemi ortaya ¢ikacaktir. Eger ki vergi toplama hakki belli bir miktar
karsiliginda degil de toplam gelirden bir pay seklinde kararlastirildi ise Sadece
miikelleflerin haklar1 acisindan degil devlet hazinesinin menfaati agisindan da
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denetimin Onemi bir kat daha artmaktadir. Roma’da basta siyasi yapist ve
biirokrasisin zayiflig1 yiiziinden vergi sistemine 6zel bir denetim mekanizmasi
kuramamis bu goérevi mevcut memurlarina ve eyalet valilerine vermistir. Ancak
mevcut memurlar ve eyalet valileri publicanilerin varligi, niifusu ve siyasi giicii
altinda bu gorevi yerine getirmekten aciz kalmig Roma denetim mekanizmasindaki
bu eksikliginin zararimi1 gérmiistiir. Bu sebeple imparatorluk devrinin baslarinda
imparatorlar bu acig1 kapamak ve vergi sistemine 6zel bir denetim mekanizmasi
kurmuslardir. Yaygin goriise gore ikinci yiizyilin sonlarinda denetim vazifesindeki
kamu gorevlileri ve personelleri birgok verginin toplanmasini kendileri Gistlenmistir.
Ancak sistemin Severus Hanedanliginda tgiincii yiizyilin baslarinda hala etkin

olduguna dair bulgular vardir.

3.2. Fransa’da iltizam Sistemi

[ltizam sisteminin Fransa’da uygulamasi her ne kadar daha geriye gitse de en
bilindik uygulamasi 18’inci yiizyilda miiltezimlerin bir araya gelerek olusturdugu
iltizam sirketi olarak tanimlayabilecegimiz bir 6zel sirket olan “fermiers généraux”,
General Farm Sirketi olmustur. Farm eski Fransizca ferme kelimesinden Ingilizceye
gecmistir. Kira anlamima gelmekle birlikte devletten vergi toplama hakkinin
kiralanmasi, devletten toprak kiralanarak {riin yetistirilmesi gibi sistemlerde
kullanilmistir. Kelime Ingilizceye gegtiginde basta sadece topraksiz Kkisilerin
devletten toprak kiralanarak iirlin yetistirilmesini ifade ederken kullanilmis, sonralar
ise toprak sahibi olsun ya da olmasin tiim giftgileri ifade etmek igin kullanilmaya
baslamistir. General farm kavrami igerisindeki kullanimi ise “tax farming”
kavraminda oldugu gibi ciftlik anlaminda degil vergi gelirinin kiraya verilmesini
ifade etmektedir (Douglas, t.y.). A¢iklandig tizere general farm kavramini genel kira
olarak gevirebilecegimiz goriisiinde olsak da terimi metinde orijinal hali ile “Ferme

générale” olarak kullanacagiz.

Devletler agisindan iltizam sistemi masrafsiz ve risksiz bir gelir elde etme
yontemidir. Bu yonii ile zaman igerisinde birden ¢ok uygulama alan1 bulmustur.
Fransa’da Kraliyet Gelirleri kiraya verilmesi yaygin bir uygulama olmustur. Orta
cagin sonlarindan 1789 Fransiz devrimine kadar siiren eski rejim (4ncien Régime)

stirecinde Fransiz vergi sistemi olduk¢a karmasik bir yapiya sahipti.
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Bu doénemde Krallik dolaysiz vergiler, dolayli vergiler ve olagandis1 gelirler
(affaires extraordinaires) olmak iizere ii¢ tiir ana gelir kalemi ihdas etmistir.
Kardinal Richelieu (1624-1642) yonetiminin ilk yillarinda ve 6ncesinde bazi dolaysiz
vergilerin toplanma hakki 6zel sektor kisilerine satildi ise de 1634 yilinda bu haklar
geri almmustir. Iltizam sistemi Fransa’da asil olarak dolayli vergilerin toplanmasinda
bas vurulan bir yontem olmustur. Sistem biiyiikk 6l¢iide Sully yonetiminde (1598-
1611) olusturulmus; konusu tuz, alkol kullannomi vb. olan dolayli vergilerin
toplanmasi hakki devlet gorevlilerin yetkisinden alinarak miiltezimler belli yilligina

kiralanmistir (Bonney, 1992).

Meshur Fransiz devriminin bir¢ok nedeni olsa da Fransa’da uygulanan
iltizam sistemi devrimin 6nemli sebeplerinden biridir. Ozellikle 18’inci yiizyilin
ikinci yarisindan sonra ferme sistemine yapilan elestiriler Kralin Ferme générale
sirketini kontrol etmekte basarisiz oldugu ve iilkenin zenginliklerinin biiyiik kisminin
sirket tarafindan kontrolsiizce somiiriildiigi yoniindedir. Bu goriisiin aksine White,
(2004) bahsedilen gelirlerin o denli biiylik olmadigi, Kraliyetin sirketin daha verimli
hale geldigini ve daha fazla gelir elde ettigini anladiginda, Ferme ile bir sonraki
sOzlesme icin daha siki miizakereler yiiriittiigli, miltezimlerin Ferme sirketi altinda
birlesmesi sonucu kraliyetin iltizam sistemini denetleme kapasitesinin arttigini ve
kraliyet gelirlerini artiran g¢esitli kar paylasim modelleri getirdigi, bu yonii ile devlet

gelirlerini arttirdig1 gortistindedir.

17. Yizyilin ortalarinda Kraliyet irili ufakli bir¢ok miiltezime kisa siireli
kiralamalar  yapmaktaydi. Bu miiltezimler yerel yonetimler tarafindan
denetlenmekteydi. Uygulanan ademi merkeziyetci sistem elde edilen yeni bolgelerde
devlet otoritesinin yavas ve diizensiz gelismesine sebep olmustur. Bu donemde
kraliyet, rekabeti korumak ve giiclenen miiltezimlerin yerel yoneticileri
yozlastirmasini 6nlemek i¢in miiltezimlerin genis orgiitler kurmasini engellemistir.
Ancak orgiitlenemeyen kiiciik Olcekli miiltezimler, bdlgelerindeki; ekonomik
dalgalanmalar, isyanlar, salgin hastaliklar, haydutluk gibi riskler karsisinda kira
bedelini karsilayamamis, bir kismi indirim talebinde bulunurken bir kismi ise iflas
etmistir. Maddi giicleri yetersiz kalan miiltezimlerin kira bedelleri karsisinda
s0zlesmeye yanagsmamasi bazi vergilerin toplanmasi icin devlet ile miiltezimin riski
birlikte iistlendigi pay karsilig1 sozlesmelerin yapilmasina sebebiyet vermistir. 1661

yilinda Jean-Baptiste Colbert Fransiz maliyesini devralmis ve bu problemlerin
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¢OzUiimii i¢in miiltezimleri bir araya getirerek Ferme sirketinin kurulusuna giden yolu

acmustir (White, 2004).

Colbert miiltezimlerin miilkiyet haklarini bir 6lgiide de olsa korumak igin
basit ancak bir o kadar etkili bir diizenleme yapmistir. Miiltezimleri ilgilendiren dava
dosyalarinin seigniorage mahkemelerinde goriilmesini yasaklayarak, bu dosyalarda
Kraliyet mahkemelerini tek yetkili mahkeme haline getirmistir. Bu degisim donem
itibari ile miiltezimlerin hukuksal statiilerinde 6nemli bir iyilesme saglamistir. Son
olarak Colbert devredilen vergi toplama hakkinin boliinmesini engelleyici bir
diizenleme getirmis, 1680 yilinda vergi alaninda yeni bir diizenleme ile biri
Rouen’de ve digeri Paris’te olmak iizere iki bagimsiz vergi mahkemesi kurmustur.
Colbert’in reformlar1 1681 mayisinda, birlesik Ferme Générale Sirketi'nin yonetimini
ve isleyisini ilgilendiren ve tiizel kisi olarak statiislinii acgikca kabul eden
diizenlemenin (Common Title of all The Farms) ¢ikarilmasi ile zirveye ulagmistir.
Ferme Générale’nin kurulusu ile birlikte irili ufakli pek ¢ok miiltezim artik tek bir
sirket altinda birlesmis ve devlet tarafindan hukuki statiileri taninmis ve koruma

altina alinmustir (N. D. Johnson, 2006a).

Kraliyet ile Ferme Générale arasinda vergi toplama hakkinin devrini iceren
sozlesme alt1 yilligina yapilirdi ve konusunu dolayli vergiler olustururdu. Ferme
Générale tarafindan toplanan dolayli vergilerin en bilindik ve tabi kotii sohretlileri
tuz ve tiitlin vergileri ile deri, demir esyalar, sabun gibi mallardan alinan aides olarak
bilinen bir takim kiigiik vergilerdi. Diger dolayli vergiler giimriik usulii ile bu
mallarin  bir boélgeden digerine gecisinin ya da sehirlere giris ¢ikisinin
vergilendirilmesi usulii ile toplanirdi. Bu sebeple Ferme Générale halkin biiyiik
ofkesini toplayan bir insa projesi gelistirdi ve 1784 — 1791 yillar1 arasinda Paris’in
etrafina yirmi dort kilometre uzunlugunda bir duvar insa etti. Bu duvar ile sehre giren
basta Fransiz halki i¢in 6nemli olan sarap olmak iizere dolayl vergiye tabi mallarin
sehre kacak girisini 6nlemekti ancak zaten popiiler olmayan miiltezimlere ve Ferme
Générale Sirketine karsi halk 6fkesini bir kez daha koriiklemis oldu. Halkin duvar
hakkindaki diisiincesi miiltezimlerin zenginliklerini arttirmak icin Paris’i bir acik
hava hapishanesine ¢evirdigi, duvarin sehrin hava akisini keserek, halki salgin
hastaliklara mahk(m ettigi yoniinde idi ve halk arasinda “le mur murant Paris rend
Paris murmurant.” (“Paris’i g¢evreleyen duvar, Paris’i homurdatiyor.”) deyisini

dogurmustur (Schama, 2004).
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Ancak tiim tepkilere ragmen Ferme sirketi Kraliyetin gelirlerini
arttirmaktaydi ve Kral risksiz ve biirokrasisiz bu gelirden memnundu. Johnson,
(2006) 1600 ile 1695 yillar1 aras1 Fransa’da iltizam sistemi ile toplanan vergilerin
degisim katsayis1 hesaplamis; 1600-1635 yillar1 arasinda 0.32, 1636-1656 yillar
arasinda 0.37, 1661-1695 yillar1 arasinda 0.16 degerlerine ulagmigtir. Gortldiigii tize
Ferme Sirketinin kurulusundan sonra iltizam sistemi ile saglanan gelir daha az
degisim gostermis ve daha Ongoriilebilir bir hal almistir. Yine beklenenin aksine bu
yillarda iltizam sisteminden saglanan gelir lic kat artmistir. Bu degisimde Ferme
Sirketi biinyesinde konsolide olan miiltezimlerin miilkiyet hakkini ge¢mise gore
giivence altina almis ve miiltezimler i¢in giivenli bir ortam yaratmigtir. Bu giivenli
ortamda biriken sermaye ile vergi sistemine yatirim yapilmis, miiltezimlerin gelirleri
ile birlikte devletin gelirlerinde de siirdiiriilebilir bir artis goriilmistiir. Fransa
orneginde giiclii yapist ile Ferme Sirketi hem devlet hem de miiltezimler igin, tekel
olmasma ve rekabetin yokluguna ragmen, irili ufakli miiltezimlerin olusturdugu
rekabet ortamindan daha karli, siirdiiriilebilir ve giivenli bir gelir kaynag1 saglamistir.
Bu yonii ile sermaye birikimi ve ekonomik gelisme yoniinden miilkiyet hakkini
korunmasinin 6nemi goz Oniine serilmis, glivensiz bir ortamda piyasadaki rekabet

istenilen sonuglar1 verememistir.

Ferme Générale ile yapilan sozlesmeler, 18’inci yiiz yilda kraliyetin
gelirlerinin yiizde kirkini olusturmaktaydi. Bu hali ile rekabetci politikanin terk
edilmesi ile monopol Ferme Générale kurulmasi kraliyetin finans sistemi agisindan
bir doniim noktas1 olmustur (N. D. Johnson, 2006b). Bu durumun anlasilmasinda
tilke riski kavraminin incelenmesi faydali olacaktir. Kraliyetin so6zlesme gereklerini
yerine getirmemesi, miiltezimleri bir sonraki donem dezavantajli sézlesmelere
zorlamalar1 ve benzeri durumlar gorilmiis, miiltezimler kraliyetin gliciine
dayanamamistir. Bu sebeple biiyiik sozlesmeler yapmaktan, sisteme yatirim
yapmaktan ve risk almaktan kaginmislardir. Bu durum iltizam sistemi gerektigi gibi
isleyememesine sebebiyet vermistir. Miiltezimlerin miilkiyet haklarinin bir 6l¢iide
korunmasina yonelik yapilan diizenlemeler yapilmasi ve bir ¢ati1 altinda birlestirilerek
mali ve idari agidan giiglenmeleri karsisinda riskler bir 6l¢lide azalmis, miiltezimlerin
sisteme yatirim yapmasi ve uzun vadeli karlarii diisiinmeleri saglanmis boylece hem

miiltezimlerin karlart hem de devletin gelirleri nemli 6l¢lide artmistir.
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Ancak 18’inci yiiz yilin ilerleyen boliimiinde, donemin ¢agdaslar1 tarafindan
sirket yozlasmis ve halki somiiren bir yap1 olarak goriilmeye baslanmistir. 1782
yilinda bir Louis-Sébastien Mercier "Her vatandasi bogazindan yakalayan ve kanini
emen bu devasa ve cehennemi makineyi tersine ¢evirme..." istegi duymadan Ferme
Ofisinin yanindan gecilemeyecegini yazmistir (Schama, 2004). Yillar igerisinde
miiltezimler Paris’i ¢evreleyen duvar gibi vergi gelirlerini yani kendi gelirlerini
arttirmak ic¢in, halkin tepkisini ¢eken pek ¢ok uygulamaya basvurmustur. Krizler
karsisinda fakirlesen halk i¢in kendisinden aldiklar1 ile zenginlestiklerini
diistindiikleri miiltezimler yozlasmis yapinin bir sembolii oldu ve biriken 6fke 1789

Fransiz devrimi ile birlikte pek ¢cok miiltezimi giyotine gotiirdii.

3.3. ingiltere’de iltizam Sistemi

[ltizam sisteminin Fransa uygulamasinin ardindan incelenmesi gereken bir
diger sistem Ingiltere sistemidir. Ingiliz krallar1 da Fransizlar gibi vergi gelirlerinin
toplanmasinda miiltezimlerden ve iltizam sisteminden faydalanmislardir. Ancak
Fransa uygulamasi ¢ok daha uzun siirmiis monarsi kanli bir halk ayaklanmas: ile
devrilene kadar iltizam sistemini kullanmaya devam etmistir. Buna karsin
Ingiltere’de 17°nci yiizyihn ikinci yarisinda iltizam sistemi kademi olarak terk
edilmis 1694 yilinda Ingiltere Bankasmin (Bank of England) kurulmasina miiteakip
siiregte devlet gelirlerinin toplanmasi tamamen idarenin eline birakilmigtir

(Linnarsson, 2018).

Ingiltere’de iltizam siteminin ortaya cikisi Ingiltere limanlarinda giimriik
vergilerin toplanmasinda yasanan sorunlara dayandirilabilir. 16’nc1 yiizyila kadar
Ingiltere’de antik ve sorunlu bir vergi sistemi uygulaniyordu. Giimriikk memurlar:
Lord Haznedarin emrindeydi. Bu memurlarin 6nemli konumda olanlar1 kraliyet
tarafindan atansa da gorece Onemsiz tiim kadrolar Lord Haznedar tarafindan
atanmaktaydi. Vergilerin toplanmasi da onun talimatlari altinda yiiriitiiliiyordu.
Kraliyetin glimriik gelirlerinin biiyiik ¢ogunlugu Londra Limam tarafindan
toplanmaktaydi. Londra Limaninda yogunluga ragmen sistem islemekteydi ancak
kuzeybat1 kiyilarinda ve Galler’de giimriik vergilerini toplanmasi i¢in isleyen bir
mekanizma yoktu. Geri kalan bolgelerde dis limanlar yadimi ile sistem bir derece
islemekteydi (Newton, 1918).
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16’nc1 yiizyilin ilk yillarina kadar tiim limanlarda hesaplar Latince
tutulmaktaydi. Bu durum denetim faaliyetlerinin o kadar agir islemesine neden
oluyordu ki VIII. Henry doneminde bu uygulamadan vaz gegilmesi bile sistem igin
son derece Onemliydi. Sistemde denetim kolayligi ve hesap verilebilirligin
arttirtlmas1 yoniinde diger iyilestirmeler yapilsa da hazine gorevlileri tim bu
stirecleri takip edecek kaynak ve is giiciinden yoksundu. Bu sebeple 1567 yilinda
Kraliyet yeni bir yontem denemeye karar verdi. Miiltezimlerin ticreti kademeli olarak
belirlenmisti. Ornegin Yiinden alnan giimriik vergileri igin kraliyetin topladig
miktarin tizerinde bir rakam olan 2000 sterlin 6demeyi taahhiit ediyorlardir. Buna
karsilik eger vergi gelirleri 2000 sterlini asar ise asan miktarin tigte birini, 3000
sterlini agar ise asan miktarin yarisini talep ediyorlardi. Rekabet bu agsamada dahi bas
gosterdi ve ilk miiltezimlerin teklifinden daha fazlasini taahhiit ederek sézlesmeleri
devralmak isteyenler ortaya ¢ikti. Sistemden alinan olumlu sonuglar neticesinde

uygulamanin devami geldi (Newton, 1918).

Fransiz sistemi ile Ingiliz sistemi ortaya cikan sorunlar ve c¢oziimler
konusunda da benzerlik gostermektedir. Fiiliyatta Miiltezimler limanlarin gergek
yoneticileri, denetimden sorumlu devlet memurlart ise miiltezimlerin maash
calisanlarina déniistii. irili ufakli birgok miiltezim ekonomik gii¢lerinin zayifligindan
dolayi taahhiitlerini karsilayamamis, gelir tiretmek yerine borg biriktirmis ve iflaslar
baglamistir. Bu durum karsisinda Krallik Fransa orneginde bahsettigimiz ferme
generalle sirketine benzer bir yap1 kurdu. 1604 yilinda Ingiliz-Ispanyol savasim
bitiren Londra Antlagsmasi ile ingiliz ticareti, barisin ardindan dikkate deger bir refah
donemine girdi. Ayn1 doneme denk gelen yeni “genel” iltizam sirketine 1604
Noel'inden itibaren yedi yillik bir siire i¢in ipek iizerinden alinan giimriik vergisi
basta olmak iizere Ingiltere limanlarma inen mallar {izerinden alman pek g¢ok

verginin toplanmasi gorevi verildi (Ashton, 1956).

Ancak Ingiliz Miiltezimlerinin altin ¢cag1 kirk yil dahi siirmedi. Devlet artan
bor¢lanma ihtiyaci i¢in miiltezimlerden bor¢ aliyor ancak miiltezimlerin verdigi
borglarm biiyiikk béliimii yine miiltezimlerin alacaklarina gidiyordu. Iltizam
sozlesmelerinden elde edilen gelir ise ticaret hacmindeki artis oranlar1 yaninda ¢ok
zayif kaliyordu. Miiltezimler borg aldiklar tiiccarlarin vergisiz bir sekilde limanlar

kullanmasimna miisaade ederek devleti vergi kaybina ugratiyordu. Ancak sistem
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Kraliyetin en 6nemli finans ve i¢ bor¢ kaynagi olarak 6nemini koruyordu (Ashton,

1956).

1640 yilina gelindiginde Kraliyetin finansal gereksinimleri son derece artmis
miiltezimlerden talepleri 0 6l¢iide bliytimiistii. Miiltezimler ile yapilan miizakereler
neticesinde yeni bir sozlesme imzalandi. Bu sozlesme altinda, iltizam sirketi
bilinyesinde miiltezimler, limanlardan sayilan vergileri toplama hakkin1 1640'tan
1644'e kadar dort yil siireyle ellerinde tutmak karsiliginda Kral'a derhal 250 bin
sterlinin tlizerinde kaynak tedarik etmek i¢in birlestiler. Ancak Kral, sdzlesmenin
kendisine diisen kismini yerine getiremedi. 1941 yilinda miiltezimlerin yetkileri
ellerinden alinmakla kalmadi, “yasa dis1 vergi toplamak” isnadi ile para cezalarina
carptirildilar. Borglarini 6dememek Kraliyet i¢in her zaman bir segenekti. Ancak en
onemli i¢ bor¢ kaynagini kendi eli ile tasfiye eden kraliyet, kendi finans sistemini
sakat birakt1 (Harper, 1929).

1640-1660 yillart aras1 Krallik i¢in karmasik bir donemdi. 1642-1652 yillari
arasinda kraliyet destekgileri ile parlamenterler arasindaki i¢ savas parlamenterlerin
galibiyeti ile sonuglandi. I¢ savasi iki yeni i¢ savas ve 1649 yilindan 1660 yilina
kadar siiren “Interregnum” olarak bilinen hiikiimdarsiz bir gecis donemi izledi. Bu
calkantili donem 1660 yilinda II. Charls’in tahta ¢ikmasi ile sonuglandi. 1685 6limii
ile sona eren saltanat yillari Ingiliz tarihinde Restorasyon dénemi olarak bilinir. II.
Charls tahta ¢ikmasi ile acil finans ihtiyaci karsisinda iltizam sistemi tekrar yiiriirliige
alind1 ancak sistemin sonlandirilmasina yonelik siire¢ baslamist1 ve bu tarihten sonra
Ingiltere iltizam sistemini kademeli olarak terk etti (“Charles 117, t.y.; “English Civil

Wars”, t.y.; Interregnum, 2015).

1671 yilinda Kraliyet giimriik vergilerinin iltizam s6zlesmelerini feshetti ve
giimriiklerin yOnetimini eline aldi. Ancak Johnson ve Koyama, (2014) 1671'den
sonra ortaya ¢ikan yeni sistemin giinlimiiziin vergi biirokrasisinde ¢ok uzak oldugunu
ve biiyiik 6l¢iide kaldirilan iltizam sisteminin orgiitlerine dayandigi, "Birkag gerekli
degisiklik" disinda, miiltezimlerin alt teskilatlarinin ve yerel yonetimin gergevesi
neredeyse hi¢ bozulmadan devralindigi goriisiindedir. Buna ragmen bir takim
tilkketime dayali vergilerin iltizam sistemi ile toplanilmasina bir siire daha devam
edildi ve bu miiltezimler Kralliga bor¢ vermeye devam ettiler. Son olarak 1683
yilinda bu vergilerde devlet eli ile toplanmaya basladi ve iltizam sistemi tamamen
kaldirildi.
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Ancak bu tarihe kadar Krallik miiltezimleri bir kredi kaynag: olarak i¢ borg
ihtiyacini karsilamakta kullaniyordu. Son olarak 1694 yilinda Ingiltere Bankasinin
kurulmasi ile uzun dénem i¢ bor¢lanma ihtiyaci igin kalici bir kaynak olusturuldu.
Banka ayrica paraya dayali ekonominin gelisimini tesvik ederek, devletin vergi

toplamasini da kolaylastirdi (O’Brien & Palma, 2020).

3.4. Osmanli’da iltizam Sistemi

Osmanli Imparatorlugu klasik c¢ag olarak kabul edilen 14’{incii yiizy1l ve
17’yiizy1l arasinda ekonomisinin temelini tarim olusturmakta idi. Osmanlh
Imparatorlugu ekonomik ve sosyal yapisi itibari ile Orta Cagm geleneksel tarim
toplumunun 6zelliklerini gostermekte ve igine kapali yapisi sebebi ile ayni olarak
toplanan vergiler pazara ulasarak paraya cevrilememekteydi. Buna karsin
imparatorlugun siirlar1 genislemekte ve ordunun ihtiyaglar: artmakta idi. Osmanl
bu topraklarin vergilerini toplasa dahi paraya g¢evirerek hazineye aktarmasi miimkiin
ve makul olmadigindan bu topraklart donemin Osmanli Ordusunun en etkili giicii
olan sipahilere tahsis etmis, boylece toplamasi zor, paraya ¢evrilmesi ise donem
sartlarinda miimkiin olmayan bu vergiler ile sipahilerin ihtiyaglar1 karsilanmis ve
asker yetigtirilmesi saglanmistir. Boylece devlet énemli bir harcamaya girmeden,
sayilart yiizbinleri bulan bir orduyu sahip oluyordu ve bu topraklarin ekilmesini

saglayarak tarimsal tiretimi arttirtyordu (Aydin, 2001).

Ilerleyen zamanda devletin genislemesinin durmasi, gaza ve ganimet devrinin
bitmesi ile gelisen teknoloji, yeni savas teknikleri, sahneye ¢ikan atesli silahlar ile
birlikte disiplinli piyade ordular1 karsisinda sipahiler ordu igerisindeki Onemini
kaybetmistir. Diger yandan ise Imparatorluk gag yakalayabilmek, gelisen teknoloji
ve bilime ayak uydurabilmek icin biliylik miktarda paraya ihtiya¢ duymaya
baslamistir. Bu degisimler karsisinda timar sistemi 6nemini yitirmis ve yerini iltizam
sistemine birakmistir. Ancak bu gec¢is bir yandan timar sisteminin 1slah edilmeye
calisilmas1 diiger yandan ise timar tasfiye edilmeye calisilmasi sebebi ile bir anda

olmamis uzun bir déneme yayilmistir.

Sipahilerin olmadig1 ya da timar sisteminin uygulanamadigi/uygulanmadigi
bolgelerde de gelir elde edilebilmesi i¢in bu bolgelerden de vergi toplanilmasi
gerekmektedir. Ancak Imparatorlugun defterdarlik teskilati ve personel sayisi bu

denli gelismis ve yaygin degildi. Imparatorluk acil nakit ihtiyaci karsisinda, bu
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sorunlart agabilmek icin bolgedeki 6zel sahislar kullanilmistir. Miiltezim olarak
anilan bu 6zel sahislara devlete ait olan vergi toplama hakki belirli bir yilligina, belli

bir bedel karsiliginda devredilerek iltizam sistemi kurulmustur (Yilmaz, 2019).

Alt1 asr1 agkin siire tarih sahnesinde kalan Osmanli Devleti ve kurumlari tarih
icerisinde cesitli degisimler gostermistir. Iltizam sistemi de devlet ile birlikte
gelismis, gerilemis ve degisim gostermistir. Ancak sistemi genel bir model halinde
tamimlamak gerekirse: Devletin, mukataa birimlerini vergilendirme hakkini rekabete
acik bir sekilde genellikle arttirma usulii ile belirlenen ve bir boliimii pesin 6denen
yillik bir bedel karsiliginda belirli stireligine, riski miiltezim iizerine birakilarak,
giivenilir bir kefaletle devretmesi olarak tanimlanabilir. iltizam sisteminin
unsurlarinda yillar igerisinde degisim olsa da smrh siireler, rekabet¢i yapi, bir
bolimii pesin 6denmesi ve kefaletten olusan iskelet yapi sabit kalmistir(Baykal,
1974).

Osmanl1 vergi sisteminde belirli bir bolgeden toplu olarak alinabilecek vergi
tir ve miktarlarina gore merkezi maliye teskilati tarafindan tespit edilir, timar
sisteminde olmayan bdlgeler ile timarlar1 kaldirilan bolgelerdeki vergileri toplama
hakki ihale ile bir yada ii¢ yilligina miiltezimlere verilirdi (Parlak & Parlak, 2012).
Timar disinda kalan ve maliye teskilati tarafindan tespit edilen bu vergi kaynaklar

mukataa olarak adlandirilmakta idi.

Mukataa TDK  Iktisat Terimleri  Sézliigiinde (2004) “Osmanl
Imparatorlugunda iltizam yontemine gore kiralanan kaynaklara verilen ad.” olarak
tanimlanmistir. Arapcada sozliik anlami “kesmek™ olan “kat” kokiinden tiireyen
mukataa, “kesismek” anlamina gelmektedir. Genel anlami ile “Belirli bir miktar
tizerinde karsilikli anlagsma” olarak kullanilmakta bu sebep ile zamana ve sektore
gore farkli alanlarda ve manalarda kullanilmigtir. Tarihi Abbasilere dayanan kavram,
Selguklular son yillarinda ve &zellikle Ilhanlilar doneminde yaygimlasmistir. Bu
donemde mukataa kavrami “vergilerin belirli bir meblag karsiliginda iltizama
verilmesi” anlaminda kullanilmistir. Osmanli Devleti’nde ise “mukataaya vermek”,
“mukataaya almak/tutmak” veya sadece “mukataa” tabirleriyle devlete ait bir kisim
vergilerin toplanmasi1 hakkimnin iltizama verilmesi anlaminda kullanilmistir (Geng,
2020).
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Mukataalarin, hazineye sagladig1 gelir, yillik birkag yiiz birkag yliz ak¢eden,
milyonlarca akceye kadar ¢ikabilen degisken biiyiikliiklerdedir. Devlet maliyesi i¢in
mali hesap birimi olarak kullanilan mukataalarin gelirleri istikrarli olup kiigiik
yanilma paylar1 ile dnceden tahmin edilebilirler. Cografi sinirlar1 agisindan ise bir
kdy smurlar1 icinde olabilecegi gibi sancagi hatta birgok eyaleti kapsayabilir.
Mukataalarin igerdigi vergi unsurlarmin cesitliligi ile kapsadigi mekanin genisligi
arasinda genelde ters orantr bulunur. Oregin Ipekten alinan mizan (tart1) resmi
mukataasi, ipekli {iretim ve tiiketimin baslica merkezleri olan Istanbul, Bursa, izmir,
Edirne ve Selanik’i i¢ine alan tek unsurlu bir mukataadir. Buna karsin Konya ve
Kibris’ta ayr1 birer mukataa olarak orgiitlenmis mizan resmi mukataalari ise daha dar
bir bolgeyi kapsadigi icin bac, damga, mumhane, boyahane gibi bagka vergi unsurlar

eklenerek zenginlestirilmistir (Sensoy, 2014).

Merkezi idarinin yetersizligi sebebi ile mukataalarin biiyiik bir boliimiiniin
geliri iltizam yoluyla toplanirdi. Ayrica Bagdat ve Basra vilayetleri gibi timar
diizeninin kurulamadig1 yerlerde de vergi gelirlerinin toplanmasi iltizam sistemi ile
gerceklesirdi. Buna karsilik, mukataalarin sinirli bir boliimii emin adi verilen devlet
memurlart eli ile sabit {licret usulii ile toplanir bu sisteme emanet usulii denirdi.
Eminler topladiklar1 vergilerden masraflarin1 diistiikten sonra geri kalan boliimii
devlet hazinesine gonderirdi. Miiltezimler ise vergi toplama goérevini kar amaci ile
tistlenmektedir. Miiltezimler, iistlenecekleri mukataanin toplanmasi igin gereken
masraflar1 ve elde edecekleri tahmini kar1 hesapladiktan sonra acik arttirma usulii ile
teklif yapar, arttirmayi kazanan miiltezim yapilan sozlesmeye gore bu bedelin bir
kismini pesin olarak ddedikten sonra geri kalan miktari {i¢ veya alt1 aylik taksitlerle

oderlerdi (Pamuk, 2008).

[ltizam Sozlesmesi devlet ile 6zel hukuk kisisi olan miiltezim arasinda
kurulur. Ozel kisi olan miiltezim kar1 ve zarar1 kendisine ait olmak iizere iistlendigi
vergi toplama gorevi karsisinda bir miktar 6deme yapmay1 kabul eder. Bu donemde
ortaya ¢ikan riskler miiltezim {izerindedir. S6zlesme ruhu geregi ne devletin ne de
miiltezim tek tarafl1 iradesi ile kurulamaz. fhale 6ncesi devlet sdzlesme sartnamesini
hazirlayarak ilan eder, Miiltezimler ise kendi iradelerini igerir teklifnamelerini
sunarlar. Ac¢ik arttirma usulii ile sozlesmenin miiltezim tarafi belirlenir. Agik
arttirmada miiltezimin teklif edebilecegi rakama mukataanin degerine gore bir alt

smir belirlenir. Iltizam siiresi her sene hesap vermek kayd ile bir veya ii¢ yil arasinda
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degisir. Miiltezim arttirma sonucu teklif etti§i bedelin bir kismini pesin, bakiye
miktar1 ii¢c ya da alti aylik vadelerle dder ve bu bedel icin kefil gostermesi

zorunludur. Birden fazla kefil gosterilebilir (KOYUNCU, 2020).

[ltizam sistemi sermaye sahiplerine ve yiiksek devlet memurlarina ¢ekici ve
giderek genisleyen bir yatirim alan1 agmistir. Osmanli Devleti’nde bazi bilyiik devlet
memurlarina maas yerine timar diizenine bagli boélgelerin vergi gelirleri tahsis
edilirdi. Devletin dahi miiltezimlere devrettigi bu isle ugrasmak istemeyen devlet
memurlar1 bu gelirlerin toplanmasi isini miiltezimlere devretmeye basladilar. 17°nci
yiizyilda iltizam alanmin giderek genislemesi ile Istanbul’un biiyiik miiltezimleri,
sermaye giicleri ile genis cografi alanlar1 kapsayan biiyilkk mukataalar1 satin alarak
bunlar1 daha kiiciik parcalara bolmeye ve tasradaki ortaklarina ya da alt miiltezimlere
devretmeye basladilar. Bdylece ortaya devletin vergi kaynaklarinin pesinde kosan ve
devletin vergi gelirlerine ortak olan bir miiltezim hiyerarsisi ¢ikiyordu (Pamuk,
2008).

[ltizam sistemi uygulamada ortaya cikan sorunlara karsin sistem olarak adil
ve kanuni bir sistemdi. Ilk olarak miiltezime devredilecek verginin cografi
smirlarinin ve miktarinin 6nceden belli olmasi sebebi ile verginin kanuniligi ilkesine
riayet edilirdi. Miiltezimim belirlenmesinde kullanilan agik arttirma yontemi ile
herkes esit sartlarda basvuru yapabilir ve teklif verirdi. Arttirmada yapilan tim

teklifler kay1t altina alindig1 icin seffaf bir yapida oldugu sdylenebilir.

18’inci ylizyilla girerken, Osmanli hazinesinin nakit sikintis1 had sathaya
ulagsmis ve devlet bu sikintiyr giderebilmek i¢in yeni kaynaklar aramaya baslamistir.
Bu amagla biitge giderleri arasinda en biiylik kalemi olusturan merkezi ordu ve
biirokrasiye mensup bir kisim yliksek devlet memurlarina, maaglar1 karsiliginda, bazi
mukataalar1 dmiir boyu iltizama vermeye basladi. Bu sayede devlet, herhangi bir
gelir kaybina ugramadan bir kisim maas 6demelerinden kurtulmay: ve mukataalar
korunmasindan Omiir boyu menfaati olan kisilere emanet etmeyi amacliyordu.
Malikane usulii denilen bu sistemde, mukataalar1 dmiir boyu devralan miiltezime

malikaneci denirdi (Batmaz, 1996).

Timar sistemi igerisinde timar sahiplerinin menfaatleri timar bdlgesinin refahi
ile yakindan ilgiliydi. Bu sebeple kaynaklar asir1 sOmiiriilmez, timar sahipleri

ierisinde yasadiklar1 ydre halkinin refahini da goz oniinde bulundururdu. ltizam
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sisteminde ise vergilerin toplanmasi hakkini bir ya da ii¢ yilligina devralan miiltezim
bu kisa siire icerisinde elde edecegi en fazla geliri elde etmek ve kara gecmek
istemis, bu sebeple uzun vadeli diisinmemis mukataa bolgesinin gelisimini
onemsememistir. Malikaneci ise bu kaynaklardan 6miir boyu menfaati olmasi sebebi
ile timar sisteminde oldugu gibi daha Olgilii davranacag varsayilmistir. Ancak
devletin ekonomisinin koétiilye gitmeye devam etmesi, nakit ihtiyacinin siirekli
artmasi, buna karsin miiltezimlerin zenginlesmesi karsisinda sorunlarin miisebbibi
olarak goriilen iltizam sistemine karsi tepkiler artmis sistem tartisilmaya

baslanmugtir.

3 Kasim 1839 tarihinde Tanzimat Fermaninin ilani ile “tahrip edici aletlerden
olup, hi¢bir zaman yararli {rlinleri goriilmeyen iltizamlar zararli usulii...”
kaldirilmis, metinde gerekge olarak “... memleketin siyasi sinirlarini1 ve mali islerini
bir adamin eline ve belki kahredici yikici pencgesine teslim etmek anlamina
geldiginden, o dahi eger iyice bir adam degil ise hemen kendi ¢ikarina bakar, hareket
ve tavirlarinin ¢ogu haksizlik ve zuliimden ibaret olur.” denilmistir (Tanzimat

Fermani Osmanlica ve Tiirk¢e Metni, t.y.).

[ltizam sisteminin kalkmas: ile vergiler sabit iicret alan vergilerin tarh ve
tahsilinde gorevli muhassil adi verilen devlet memurlar1 eli ile toplanmaya
baslamistir (Akyildiz & Ozkaya, 2020). Bu kisa siireli emanet usulii denemesi
sistemin yerini alabilecek mali teskilatin olmamasi ve kurulamasi sebebi ile basarili
olamamistir (Akyiiz, 2008). Soyle ki; en basta iltizam sisteminin tercih nedeni olan
tasradaki ayni mallarin pazara ulasarak paraya c¢evrilmesi ve bu paranin hazineye
ulagsmas1 saglayacak sistem kurulamamistir. Daha Oncesinde mali yil basinda
hazineye aktarilan gelirin tahsili y1l sonuna kalmis bu sebeple devlet biit¢cesinde bir
yillik gecikme yasanmistir. Sonug olarak devlet gelirlerinde bir artis yasanmamis,
hatali uygulamalar aynen devam etmis ve kotii ekonomik durum sebebi ile yeni

sistem de yeni sikayetlere sebep olmustur.

Netice itibari ile 1942 yilinda emanet usulii terk edilerek tekrar iltizam
sistemine doniilmiistiir. Zaman igerisinde iltizam sisteminin kaldirilmasi tekrar tekrar
denenmis ancak bagarili olunamamistir. Bu sebeple sistemin zararli yanlar
giderilmek istenmis, pek ¢cok reform yapilmis ancak Osmanli Devleti’nin en kadim
kurumlarindan biri olan iltizam sisteminin devletin dmriinii asmis tamamen ortadan
kaldirilmas1 Cumhuriyetin ilk yillarinda ger¢eklesmistir.
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[ltizam sisteminin yayginlig1 vergi kavramina bakis agisim da etkilemektedir.
[ltizam sisteminde vergi toplanmasi mutlaka idare tarafindan yerine getirilmesi
gereken bir devlet islevi degil, bir gelir kaynagidir. Bu sebeple vergi gelirleri
Osmanli Devleti tarafindan dis borg¢ ihtiyacinin karsilanmasinda teminat olarak da
kullanilmistir. Kiiglikbag hayvanlardan alinan agnam vergisi, bazi bolgelerin Osiir
vergisi, bazi giimriiklerin vergi gelirleri ve sair devlet gelirleri, devlet bor¢glanmasi
icin teminat olarak gosterilmistir (Conte & Sabatini, 2014). Osmanli devleti
tarafindan bu yontem ile saglanan borg¢larin ne derece verimli kullanildig: tartismaya
acik olmakla birlikte ¢alismamizin konusuna girmemektedir. Ancak devletin 18’inci
yiizyil sonras1 askeri, siyasi ve ekonomik durumu goz 6niine alindiginda temin edilen
kaynagin ulastig1 boyutlarda uygulamanin énemli bir rolii goriisiindeyiz. Bu yonii ile
iltizam sisteminin devlet bor¢lanmasi kolaylastirma iizerindeki ektisi incelenmeye

degerdir.

Omeklerde de goriildiigii gibi tarihte iltizam sisteminin uygulamalarinda
devletlerin  gelirlerini paylasma isteginden degil zamanin ihtiyaclarindan
kaynaklanmaktadir. Sistem bu ihtiyaclar karsisinda esneklik gostermis, degisen
ihtiyaclara cevap vermeye calismistir. Sistemin altin ¢aginin sonu imparatorluklarin
tarihi ile paralellik gostermekte bu sebeple, imparatorluklarin yikimina giden stirecte
bir etmen olarak goriilmektedir. Ancak Osmanli Devleti 6rneginde goriildiigi gibi
tanzimat fermanina yansidig: sekli ile “iltizamlar zararli usuliiniin” kaldirilmas: da

bozulan siyasi ve ekonomik yapiy1 diizeltmeye yeterli olamamastir.

3.5. ltizam Sistemleri Uzerine Degerlendirme

Calismanin oOnceki bagliklarinda iltizam sisteminin ortaya c¢ikma ve terk
edilme nedenlerinin somut bir temele oturtularak agiklanmasi amaci ile tarihsel
sliregte literatiirde yer tutan bazi ornek uygulamalara deginilmistir. Bu 6rneklere
bakildiginda iltizam sistemine yonelmenin keyfilikten ya da bir takim kisi ve
zimrelere kazang¢ saglamak amaci ile degil gerceke¢i ihtiyaglardan kaynaklandig:
aciktir. Kaynak ve personel yetersizligi, ulasim ve haberlesme imkanlarinin
yetersizligi, pazara ulagsmakta c¢ekilen zorluklar, genisleyen sirlar vb. engeller
nedeni ile vergi toplamakta islevini hi¢ veya gerektigi gibi yerine getiremeyen

devletler, mevcut sorununun ¢oziimii i¢in iltizam sisteminden faydalanmustir.
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Zaman igerisinde iltizam sistemlerinde de bazi sorunlar goriilmiis, bu sorunlar
denetim faaliyetleri, yeni diizenlemeler, reformlar ve kimi zamanda miiltezimlere sert
uyarilarda bulunularak coziilmeye calisilmistir. Siire¢ icerisinde gelisen devletler
iltizam sistemi yerine alternatifler denese de iltizam sistemlerinin tamamen terk
edilmesi genellikle imparatorluklarin yikilmasi ile gerceklesmistir. Sonraki siirecte
yeni yOnetimler sistemi bir tabu olarak gormiis kullanmaktan imtina etmistir.
Glinimiiz vergi idarelerinde iltizam sistemi ve benzer uygulamalar nadir
gorilmektedir. Buna karsin 6zellestirme 21’inci yliz yilin gézde kavramlarindandir.
Egitim, saglik, savunma vb. alanlarda 6zel sektoriin pay1 giin gegtikce artarken vergi
sistemlerinde 6zellestirme uygulamalarindan yararlanma konusundaki ¢ekince genel

yonelime bir tezat olusturmaktadir.

Ma, (2003) Tiirk¢ceye “Erken Modern Doénemde Yeni Kamu Yonetimi:
[ltizam Tarihinden Dersler” olarak cevirebilecegimiz eserinde yeni kamu yonetimi
(YKY) anlayist ile yirminci yiizyilin son yirmi yilinda karsimiza ¢ikan 6zellestirme
dalgasinin en radikal asamasi olarak goriilen vergi toplanmasinin 6zellestirilmesini,
geemis tecriibelerin gliniimiiz fikirlerinin giiclii ve zayif yonlerinin kavranmasinda
degerlendirilmesi gereken vakalar oldugunu belirterek, tarihteki uygulamalarinda
gozlenen art1 ve eksi yonleri degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Bu baglamda
calismamizda tarih ve cografya agisindan Onem tasiyan bazi iltizam sistemi
uygulamalarina yer verilmistir. Tarihsel siirecteki 6rnekleri incelendiginde sistemde

ortaya ¢ikan sorunlarin hemen hemen benzer oldugu goriilmektedir.

Tarihsel iltizam literatiirii incelendiginde karsimiza ¢ikan bir diger husus
miiltezimlerin yetki genisliginin maliyetidir. Verginin toplanmasi hususunda
miiltezimlerin yetkisi genisledik¢e miikellefler iizerindeki baski olusturabilecek
kuvvetleri de artmaktadir. Miiltezimler en fazla kar elde etme giidiisii ve devlet gibi
vatandastan sorumlu olmamalar1 sebebi ile vergi politikalarinda siyasi ve sosyal
maliyetlere kars1 hiikiimetlere gore daha az duyarli olabilir. Miiltezimler daha fazla
vergi toplamak admna siyasi ve sosyal maliyetlerini diisiinmeden hareket
edebilmektedir. Orneklerde goriildiigii gibi Paris’in etrafina duvar 6rmeye varan

uygulamalar gézlenmis bunlarin maliyeti devlete de yansimustir.

Kiser ve Kane, (2007) 6zellestirmelerin etkili olmasi i¢in birlikte bulunmasi
gereken iki hususu kapasite ve istismarin Onlenmesi gilicii olarak saymistir. Bu
sinirlamalar asil itibari ile idare i¢inde gecerli olmakla birlikte zaten Ozellestirme
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uygulamalari ile agilmak istenen sorunlar arasindadir. Kapasite baglaminda dikkat
edilmesi gereken hususlar uygulama oOlgegi ve teknolojik yetersizliklerin
getirebilecegi sinirlamalardir. Ozellestirme uygulamasi kamu idaresinin bir taklidi
olarak kalacak ise beklenen faydalara ulasilmasi olas1 degildir. Istismarin 6nlenmesi
hususu ise soyut ve daha genis bir alan1 temsil etmektedir. Calismanin bu boliimiinde
yer yer miiltezimlerin yozlasmis uygulamalarindan bahsedilse de dénemin idari
teskilatlarinda da benzer sorunlar goriildiigii anlasilmaktadir. Buna karsin seffaflik,
hesap verilebilirlik ve adil ihale siirecleri ile bu sorununda 6niine gegmek miimkiin

olabilir.

Yardimct vd., (2020) tarihsel siiregte iltizam sisteminin sosyoekonomik
etkileri lizerine yaptiklar1 ¢alismada hazinenin gelirlerini arttirmak icin tahsis edilen
iltizam sisteminin sinirlarinin genisletilmesinin merkezi yonetimin giiclinii azalttig,
sistemin uygulayicilarin1 bagimsiz yerel otoriteler haline getirdigi, miiltezimlerin kar
maksimizasyonu giidiisii ile sosyal ve ekonomik ac¢idan ciddi problemler ortaya
cikardigr ve iltizam sisteminin olusturdugu sosyolojik ve mali kiilfetlerin beklenen

gelirin ¢ok iizerinde oldugu sonucuna varmistir.

Tarafimizca da bu gorlise kismen katilinmaktadir. Ancak belirtmek isteriz ki
dikkat edilmesi gereken bir diger husus iltizam sistemlerinde ¢ikan sorunlarin,
devletlerin genel idari, ekonomik ve sosyal diizeninde yasanan sorunlarla donemsel
olarak paralellik gosterdigidir. Kanaatimizce iltizam sistemini genel yapidan
¢ikararak, sistemi gozlenen sorunlarin tek miisebbibi olarak gérmekten ziyade
¢lirliyen elmanin sadece bir pargasi oldugunu unutmamak ve bu sorunlart gegmis
uygulamalardan ¢ikarilmasi gereken dersler olarak bir ¢alisma alani olarak gormek

gereklidir.

3.6. Gecmis Uygulamalar Isiginda Ornek Bir Model

Osmanli, Ingiltere, Fransa, Roma ve antik Yunan gibi ¢esitli medeniyetler
tarith boyunca iltizam sisteminden yararlanmiglardir. Vergi toplama hakkinin 6zel
kisilere veya sirketlere agik artirma ile devredilmesine dayanan bu yontem karmasik
bir vergi biirokrasisine ihtiyag duymadan devlete biit¢e yil1 basinda ve risksiz gelir
saglamasi sebebiyle tercih edilse de somiirii, denetimsizlik ve verimsizlik gibi ciddi

sorunlarla karst karsiya kaldi. Bu boliimde, iltizam sisteminin = ge¢mis
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uygulamalarinda ortaya ¢ikan aksakliklara giiniimiiz imkan ve teknolojileri ile nasil

coziimler iiretilebilecegi ele alinacaktir.

Tarihsel Ornekler de karsimiza c¢ikan en Onemli sorunlardan biri,
miiltezimlerin karlarini maksimize etmek i¢in vergi miikelleflerini somiirmeleriydi.
Bu durum, asir1 vergilendirme sert tahsilat yontemlerine yol agarak vergi isyanlarina
varan hognutsuzluk ve istikrarsizlik yaratti. Romali publicani ve Fransiz Ferme
Générale, baskici uygulamalar1 ile meshurdu. Boyle bir somiirii ve yolsuzlugun
onlenmesi seffaflik ve hesap verebilirlik ile miimkiin olacaktir. Dijital inkar
edilemezlik, bulut sistemleri, blok zinciri teknolojisi vb. modern teknolojiler ile
miiltezimlerin faaliyetlerinin seffaf ve denetimi kolay kaydinin tutulmasi ve
kayitlarin yapay zekad teknolojisi ile siizgecten gegirilmesi, tiim faaliyetlerin
belgelenmesi ve denetiminin kolaylastirilmasinda kullanilabilir. Boylece keyfiligin

ve somiriiniin 6niine gegilebilir.

Gecmis uygulamalarda gozlenen bir diger dnemli sorun, miiltezimlerin en az
denetim ile faaliyet gostermelerine miisaade edilmesi ya da imkansizliklar sebebi ile
gerektigi gibi denetim yapilmamasi bu sebeple miiltezimlerin cezasizlik diisiincesi ile
sistemi somirmeleri, kisacas1 hesap verebilirlik ve denetim eksikligidir. Bu durum,
geemis uygulamalarda goriildigi gibi yolsuzluk ve verimsizlige yol acti. Fransiz
uygulamasinda bu durumla miicadele etmek igin tiim sirketler birlesik ve hesap
verebilir tek bir sirket altinda birlestirilerek denetim kolayligi saglanmasi
amaglanmistir. Modern donemde ise yukarida sayilan teknolojilerin sirketler
tarafindan kullanilmasini zorunlu kilimmasi fayda saglayacaktir. Vergi sisteminde
gorevli 6zel sirketlerin sik1 denetimini saglamak i¢in yapay zeka tabanl veri analitigi
sistemleri ile dijital ortamda kaydi tutulan inkar edilemez veriler ger¢ek zamanli
olarak izlenebilecek ve elde edilen verilerin yapay zeka tabanli sistemler ile analiz
edilerek insandan bagimsiz takip edilebilecegi gibi denetimle gorevli birimlerin de
isgliclinden tasarruf etmesi saglanacaktir. Boylece gerektiginde sistemdeki

aksakliklara en hizli miiddahale mimkin kilinacaktir.

Calismamizda iltizam sisteminin, biitce donemi basinda ve aninda gelir
saglamasina imkan vermesine karsin uzun vadeli mali verimsizliklerle de sebebiyet
verebildigi gdzlenmistir. Bunun en Onemli sebebi miiltezimlerin kisa vadeli
kazanglara odaklanmasidir. Bu durum miiltezimlerin, siirdiiriilebilir  vergi
uygulamalari ile siirdiiriilebilir kazang yerine, ¢esitli kaygilar ya da ongorisiizliikle
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aninda en ¢ok geliri elde etme egilimine saptig1 sistem ve yerlerde goriilmektedir.
Osmanli iltizam sisteminin dnciisli olan timar sisteminin altin doneminde kendi gelir
ve refahinin, timar bolgesinin gelir ve refahi ile baglantili oldugunun bilincinde olan
iltizam sahiplerinde bu egilim genel olarak gézlenmemistir. Timar sisteminin halefi
diyebilecegimiz Osmanli iltizam sisteminde ise imparatorlugun bozulan kurumlari ile

birlikte iltizam sisteminde benzer sorunlar ¢ikmuistir.

Teknolojik yeniliklerden faydalanilmasi o6zellestirme ve vergi toplama
siireclerini diizene sokabilir ve verimliligi artirabilir. Verginin tiim taraflarinin;
miiltezimlerin, vergi miikelleflerinin ve vergi idaresinin tek bir arayiizden erisim
saglayabilecegi elektronik bir platform olusturulmasi vergi yasalarinin geregince
uygulanmasina ve idari maliyetlerin azaltilmasina katki saglayabilir. Ek olarak
performans ve memnuniyet 6l¢timleri de sistemden elde edilen verilerle tiim sistemi

kapsayacak genis bir ¢apta gercek zamanli olarak gerceklestirilebilir.

Glinlimiizde iltizam sisteminin basarili bir sekilde uygulanmasi ve gegmiste
ortaya ¢ikmis sorunlarin 6nlenmesi i¢in kapsamli bir yasal cerceve gerekligi agiktir.
Miiltezimlerin gorevlerinin, sorumluluklarinin, smirlariin kanunla ¢izilmesi, bu
diizenlemelere aykiri eylemler i¢in dngortilebilir ve caydirici cezalar belirlenmesi ve

anlagmazliklar1 ¢6zmek i¢in adil, giivenilir ve hizli mekanizmalar saglamas1 gerekir.

Osmanli devletinde mukataalarin, merkezdeki bir grup sermaye sahibi
tarafindan kiralanip, boliinerek tagradaki miiltezimlere tekrar kiraya verilmesi,
rekabet edilemeyen bir sermaye birikimini tetiklemis ve merkezde adeta devletin
gelirlerine ortak ve rekabet edilemeyen bir ziimre olusturmustur. Bu durum, vergi
gelirlerinin adil ve etkin bir sekilde toplanmasini engellemis, gelir adaletini bu ziimre
lehine bozmaya devam etmis ve devletin mali istikrarini tehdit etmistir. Fransa
orneginde benzer sorunlar sonucu devredilen vergi toplama hakkinin boéliinmesini

engelleyici diizenlemeler getirilmistir.

Glinlimiiz kamu ihale sistemlerinde, bu tiirden yapisal sorunlarin énlenmesi
amaciyla alt kiraya verme yasag1 vb. diizenlemeler bulunmaktadir. Devlet miiltezimi
belirli usul ve standartlara gore belirler. Kiracinin sectigi ve neredeyse hig
taninmayan bir devralan bu usullere gore secilmeyecegi gibi istenen standartlar1 da
tagimayabilir. Devralanin giivenilirligi, kar iiretme yetenegi, is deneyimi, hizmet ve

ekipman kalitesi gibi faktdrde endise konusu olabilir. Bir diger endise konusu ise
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denetim ve hesap verebilirliktir. Miiltezimlerin, devralanlar iizerinde siki bir denetim
saglayamamasi durumunda hesap verebilirlik olumsuz etkilenecektir. Tiim bu

olumsuz etkiler ise potansiyel olarak verimsizlige ve artan maliyetlere yol agabilir

(Coskran, 1988).

Mukataalarin parcalanmasinin ve tekrar kiraya verilmesinin engellenmesi ile
iltizam sisteminin gegmis uygulamalarinda ortaya ¢ikan sayilan sorunlarin agilmasina
yardimei olabilir. Bu 6nlemler mali giicii yliksek gruplarin devlet gelirlerine haksiz
yere ortak olmasinin 6niine gecerek, kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasi saglanabilir. Bununla birlikte ihale siirecinde gelirlerin dogru
belirlenmesi ve dagitilmasinda adaleti sagladigi gibi, kamu kaynaklarinin etkin ve

adil bir sekilde kullanilmasina da katki saglayacaktir.

Unutulmus bir kavram olan iltizam sistemlerinin yeniden ihdas edilmesi,
halkta gecmis kotlii uygulamalardan kalan 6n yarginin kirilmasi, sistemin tim
taraflarinin hak ve sorumluluklari, etik toplama uygulamalari, vergi tahsilatinda ve
sistemin denetiminde teknolojinin kullanimi, 6zellestirme ile saglanmak istenen
fayda vb. konularda bilgilendirilmesi amaglar1 ile egitim ve sertifikasyon siirecleri,
kamu bilinci kampanyalar1 diizenlenmesi, taraflarin yeni sistem hakkinda egilmesi,
giiven inga edilmesi ve uyumun saglanmasi ve sorunlari bildirmek ve yardim almak

icin ihdas edilen kanallarin islerlik kazanmasi agisindan 6nemlidir.

Sonug olarak, giiniimiizde denenecek gelismis teknoloji ve saglam denetim
mekanizmalari ile donatilmig bir iltizam sistemi; somiirii, hesap verebilirlik eksikligi
ve verimsizlik gibi tarihsel sorunlar1 ¢oziimiinde ge¢miste hayal dahi edilemeyecek
imkanlara sahiptir. Geg¢mis uygulamalardan gerekli dersler cikarilir ve sistem
giiniimiiz imkanlar1 ile desteklenirse geleneksel iltizam sistemlerinde ortaya ¢ikan

risklerin azaltilmasiyla kalmaz, aym1 zamanda siirdiiriilebilir ve etkin bir gelir

toplama modeli saglanabilir.
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4. GONUMUZ VERGI SISTEMLERINDE OZELLESTIRME
UYGULAMALARI, OLASI ETKILERI ve KANUNI CERCEVE

Devletler kurduklar1 sosyal, ekonomik ve hukuki yapiyr yani varliklarini
siirdiirmek i¢in gelire ihtiya¢ duyarlar. Dogal kaynak zengini bazi istisnai devletler
haricinde, devletlerin en Onemli gelir kaynagi topladiklart vergilerdir.
Imparatorluklarin tarih sahnesine ¢ikmasi ile merkezi idareler hiikiim siirdiikleri
topraklarin her kogesine erisme imkanini kaybetmistir. Bu durum vergi sistemi i¢inde
mutlaka asilmasi gereken sorun olmustur. Bununla birlikte devletler ve
imparatorluklar genisledikge ve gelistikge vergi sistemleri de gelismeye mecbur
kalmis ve gelismistir. Merkezi yonetim ulagamadigi yerlerde diger bazi egemenlik
haklariyla birlikte vergi toplama hakkin1 da yerel yonetimlere ve 6zel kisilere

devretmistir (Yardimci vd., 2020).

Devletlerin vergiye ozellestirdigi gegmis uygulamalara bakildiginda, bu
uygulamalarin  belli bir sistematik icerisinde ve kanuna dayali olarak
gerceklestirildigi goriiliir. Zaman igerisinde sistemde cikan aksakliklara karsit ve
ortaya c¢ikan yeni ihtiyaglar1 karsilamak icin sistemde diizenlemeler yapilmis,
reformlar gergeklestirilmis ve sistemin kendisi devlet ile yasayan bir hal almistir. Bu
sebeple vergi nasil 6zellestirebilir sorusu soruldugunda 6ncelikle bu uygulamanin
gecmiste nasil gerceklestirildigi, sistemde ne eksiklikler oldugu ve fiiliyatta ne
sorunlar ortaya ¢iktigi, bu sorunlarin asilmasi i¢in nasil yaklagimlar benimsendiginin
anlasilmas1 gerekmektedir. Bu sebeple c¢alismamizin onceki vergi sistemlerinin

ozellestirildigi tarihi uygulamalara yer verilmistir.

Tabii ki gegmisin ihtiyaglarinin, bu ihtiyaglara karsi tiretilen ¢éziimlerin, bu
sirada ortaya ¢ikan yeni sorunlarin ve yeni ¢oziimlerin anlagilmasinin 6nemli oldugu
kadar; giiniimiiziin ihtiyaclarinin tespiti, bu ihtiyaglara karsi iiretilen ¢oziimlerin
degerlendirilmesi ve ortaya ¢ikabilecek sorunlarin 6nceden tespiti de Onemlidir.
Gilinlimiiz teknolojik gelismeleri, ulasim ve haberlesme ag1 ve devlet yapilanmalar
goz Oniline alindiginda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde toprak ve cografya

olarak ulasilamayacak yerler oldugu sdylenemez. Ancak modern devletin baska
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ulagilmazlar vardir. Yiiksek ve yogun niifus, gelisen kiiresel ticaret ile ortaya ¢ikan
devasa ticaret hacimleri karsisinda devletlerin vergi idarelerinin {ilkelerindeki her
mal ve hizmet arzini tespit edip vergilendirmesi, her kurumu ve kisiyi detayh
denetlemesi, gelirlerini belirlemesi, giderlerini kontrol etmesi miimkiin olmayacaktir.
Kayit disi ekonominin ulastigi boyutlar ve vergide beyan sistemi de bu durumun
kamit: niteligindedir. Ote yanda dar bolgede orgiitlii 6zel sektdr kurumlari, gelir ve
giderleri, giderlerinin kurum niteligine uygunlugu vb. gibi vergi matrahina etkili
verileri miikellef bazinda denetleyebilecek, kayit disi ekonomi unsurlarinin pesine

diisebilecektir.

Verginin toplamasi siireci bir dizi heterojen asamayi icerdiginden, tarh,
tahakkuk, tahsilat, tenfiz ve temyiz, denetim, itiraz, zorlama unsuru ve benzeri her bir
asama i¢in Ozel sektorden faydalanilip faydalanilmayacagi, faydalanilacaksa
sOzlesme tipi, kapsami ve sartlar1 maddi olaya ve saglanmak istenen faydaya ozel
olarak degerlendirilerek belirlenebilir. Verginin toplanmasi amaci ile uygulana
gelmis sistemler arasinda iki u¢ nokta belirlemek istersek bir u¢ verginin
toplanmasinin her agsamasinin 6zel sektoriin elinde oldugu saf hali ile iltizam sistemi,
digeri ise verginin toplanmasinin hi¢bir asamasinda 6zel sektoriin dahil olmadigi
verginin sabit {icretli devlet memurlar eliyle toplandigir gliniimiiziin yaygin vergi
idaresi sistemini segebilir. Tabi ki bu iki ug arasinda devlet ve 6zel sektor is birligine
dayanan pek ¢ok ara sistem olusturulabilir. Devlet ile 6zel sektdriin paylar: ve
gorevleri sistemin hangi asamalarinda ve ne oranda 6zel sektdrden faydalanilacagina

gore sekillendirilebilecektir.

Stella, (1993), gelismekte olan iilkelerin vergi idarelerinde Kkarsilasilan
sistematik sorunlarin kamu tasarruflarin1 aksattigi ve bu durumun radikal ¢6ziim
Onerilerini mazur gosterdigini belirtmistir. Bu goriis ¢alismanin ikinci ve ii¢lincii

boliimiinii birbirine baglayan yaklasimini kisa ve 6z sekilde ifade etmektedir.

4.1. Tahsil Asamasimin Ozellestirilmesi

Vergi sistemlerine 6zel sektoriin dahil edilmesi g¢esitli usullerde ve oranlarda
olabilir. {ltizam sistemi ile 6zel yiikleniciye devredilen bir vergi devlet tarafindan
vergi kanunlari ve Onceden belirlenen usuller ile 6zel yiiklenici tarafindan tarh,
tahakkuk ve tahsil edilecektir. Sistemin denetimi ise devlet tarafindan yetine

getirilmektedir. Verginin 06zel sektorce tahsili usulii ise ge¢mis iltizam sistemi
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uygulamalarindan ayrilmakla birlikte, vergi ile ilgili bir kamu goérevinin 6zel sektor

eli gortilmesi sebebi ile 6ziinde bir iltizam usuliidiir.

Modern devletlerde 6zellestirme uygulamalari hantal ve verimsiz goriilen
devletin kiigiiltilerek kamu mal ve hizmetlerinin daha verimli ve hizli 6zel sektor
tarafindan saglanmasi, boylece devletin verimsiz kaldig1 noktalarda yerinde
uygulamalar ile verimlilik artis1 saglanmasi hedeflenmektedir. Hal boyle iken
verginin 6zel sektor tarafindan tahsili, iltizam sisteminin giiniimiiz devlet anlayisina

uygun modern bir bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarh olunan ve tahakkuk eden bir verginin devlet acisindan deger
olusturabilmesi i¢in dogal olarak vergi bor¢lusundan tahsil edilmesi gerekmektedir.
Miikellef vergi borcunu belirlenen zamanda ve belirlenen miktarda goniillii olarak
O0demediginde ortaya bir tahsilat sorunu c¢ikmaktadir. Kamu tarafindan tahsil
edilemeyen vergi alacaklarinin tahsil edilmesi i¢in cesitli usuller izlenmekte ancak
kaynak ve personel yetersizligi ve benzeri sebepler ile Ozellikle diisilk miktarlar
acisindan tek tek degerlendirme yapilmasi, borglarin hatirlatilmasi, borglulara
iletisim kanallar1 ile ulasarak tahsil kolayliklar1 hakkinda bilgi verilmesi, kisacast her
borcun pesine diisiilmesi miimkiin olmamaktadir. iste bu noktada &zel sektdr hizi,
verimliligi ve maliyet etkin ¢oziimleri ile devletlere ekonomik zorluklar karsisinda

gelirlerini arttirmak i¢in farkli bir enstriiman sunmaktadir.

Tahsilat usullerinde 6zel sektére gorev verilmesi yoniinde bir degisiklik
yapilirken unutulmamasi gereken en Onemli noktalardan biri alacaklinin ayni
zamanda vatandasmin haklarin1 korumak ile miikellef olan devlet oldugudur. Ozel
sektor eli ile daha verimli bir tahsilat usulii saglanmaya caligilirken miikelleflerin
haklarinin da motivasyonu kar elde etmek olan 6zel sektérden korunmasi gerekir.
Eger ki bu koruma saglanabilir ve devlet, vergi alacaklarini 6zel tahsilat sirketleri
araciligiyla etkin ve verimli bir sekilde tahsil edebilirse, sonug olarak vergi matrahini
veya oranini etkilemeden devlet gelirlerinde bir artis meydana gelecektir. Bu artig
karsisinda devletler yeni vergilere, matrah diizenlemelerine ya da vergi oranlarinda
artig yoluna basvurmadan yani miikelleflerin lizerine daha fazla kiilfet yiiklemeden
istedigi geliri artisin1 saglayacak netice itibari ile vergi miikelleflerinin menfaatine

hizmet edilmis olacaktir.
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4.1.1 ABD uygulamasi

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Federal Hiikiimeti, tahsil edilemeyen
vergi alacaklar1 nedeniyle her yil milyonlarca dolarlik potansiyel gelirden mahrum
kalmaktadir. Milli Gelir Idaresi (Internal Revenue Service - IRS) iizerine binen asir1
is yukii ve kaynak yetersizligi nedeni ile bu gelirlerden vaz ge¢cmek zorunda
kalmistir. 1992 — 2001 yillar1 arasinda IRS’in is yiikii yiizde 16 artarken, vergi
memurlarinin sayist yiizde 16, saha personelinin sayist yiizde 28 azalmistir. Buna
karsin miikellef ve beyanname sayis1 hizla artmaktaydi. 2003 yilina gelindiginde 13
milyar dolarlik bireysel gelir vergisi borcu, IRS kaynaklarinin yetersizligi nedeni ile
"tahsilat edilemez" olarak siniflandirilmis, 78 milyar dolar degerinde tahsil
potansiyeli olan alacak higbir islem yapilmadan beklemekteydi. Tahsil edilemeyen
vergi alacagi envanteri her yil yiizde 3-4 araliginda biiylirken durumun vahametinin
farkina varan federal hiikiimet soruna bir ¢dziim Onerisi aramaktaydi. Bulunan ¢6ziim
bizim i¢in sasirtici olsa da 6zel sektoriin hemen hemen her alanda var oldugu ABD

icin pekte yeni degildi (Resnick, 2005).

2004 yilinda ABD kongresinden gecen “Amerikan Is Yaratma Kanunu”
(American Jobs Creation Act - AJCA) ile kongre iki haftalik goriisme diizenlemis, bu
goriigmede alacak tahsil kurumlarinin uzmanlar, tiiketici avukatlari, uzman
muhasebecileri ve diger ilgili kurulus ve uzmanlarin ifadelerine bagvurulmustur.
Kanun ile IRS’e 6zel sektor ile vergi toplama anlagmasi yapma yetkisi verilmigtir. Bu
anlasma ile Ozel Tahsilat Sirketlerine hazine tarafindan belirlenen miikellefleri tespit
etme iletisime gecme yetkisi verilebilir. S6zlesme kapsaminda sirketlere toplanan
gelirden en fazla ylizde 25 pay verilebilir. Sirketler miikelleflere bes yili agmamak
tizere taksit teklif edebilirler. Miikelleflerin mahremiyetini korumak igin s6zlesme
kurulan sirkete sadece miikelleflerin isim, adres, telefon numarasi ve odenmesi
gereken vergi miktar bilgisi verilir ve bunun miikelleflere ulasmak ve miizakerede

bulunmak i¢in yeterli oldugu diistiniillmektedir (Rockwood, 2007).

Ancak 2004 yili, sistemin ABD’deki ilk denemesi degildir. ilk olarak 1872
yilinda Kongre, ABD’ye ait herhangi bir parayr ortaya ¢ikarma ve toplama
konusunda hiikiimete, vergi memurlarina yardimei olmak iizere en fazla ii¢ kisiyi
gorevlendirme yetkisi verdi. Ancak program o denli basarisiz oldu ki, sadece birkag
y1l sonra durduruldu. Yapilan oturumlarda Kongre, sistemdeki yaygin yolsuzlugu
ortaya c¢ikardi ve programin ¢ok fazla gelir getirmedigini tespit etti. Topladiklar

58



gelirden belli bir yiizde alarak pay usulii ile ¢alisan miiltezimler rakamlar1 suni olarak
sigsirerek haksiz kazang elde ederlerken, hazine gorevlileri bu ihlalleri engellemekte
yetersiz kaldigi tespit edildi ve devletin mevcut kadrolarinin bu gorevi yerine
getirmekte miiltezimlere gore daha basarili olduguna karar verildi (Rockwood,

2007).

2000’11 yillarin basinda IRS yilda 2 trilyon dolar vergi topladigi, bu rakam
karsisinda orani kiigiik olsa da tahsil edilemeyen gelirin gergek degerinin 60 milyon
dolara vardigi tespit edilmistir. Kongre’nin 13 Mayis 2003 tarihli oturumunda,
IRS’in tahsil edilemeyen bu miktarin pesine diisecek kaynaklara sahip olamadigi,
Federe Devletlerin alacaklarinin tahsili ig¢in zaten 6zel sirketleri kullandigi, Egitim
Bakanliginin 6grenci kredilerinin tahsilinde, Hazine Bakanliginin ise hazinenin vergi
dis1 alacaklarn tahsilinde 6zel sirketlerin kullanilmasi iizerine denemeler yaptigi,
1998 — 2002 yillar1 arsinda yillik ylizde 22 ortalama artig orani ile 43 milyonu 2002
mali yilinda olmak tizere 109 milyon dolarin bahse konu &zel sirketler tarafindan

toplandigi kayitlara gegmistir (U.S. Congressional Hearing, 2003).

Ancak bu seferde baska bir sorun tartisma konusu olmustur. Oncesinde IRS
calisanlarinin topladiklar1 vergi miktarina gore odillendirilmesi uygulamasi sebebi
ile, IRS calisanlarinin miikellefleri evlerinde ve is yerlerinde taciz ettigi, pahali
denetimlerle ve yiiksek vergi cezalari ile korkuttuklari, sirketleri iflas ile tehdit
ettikleri ve bos zamanlarinda miikelleflerin gizli bilgilerini inceledikleri, bu
uygulamalar1 onaylamayan memurlarin ise kurum igerisinde dislandig1 tespit
edilmistir (U.S. Congressional Hearing, 1997). Baskan Clinton bu sorunlarin
onlenmesi i¢in 1998 yilinda IRS Yeniden Yapilandirma ve Reform Yasasi (Internal
Revenue Service Restructuring and Reform Act of 1998, 1988) ile IRS memurlarini
sinirlayan diizenlemeler getirmis ve bunlara uyulmamasini is akdinin fes edilmesine
varan agir yaptirnmlara baglamistir. Peki devlet kurumunun reformu i¢in bu kadar
caba ve kaynak sarf edildikten ve belli bir basar1 saglandiktan sonra bu kurallar 6zel
sirketlere karsida ayni etkinlikte uygulanabilecek miydi? Ozel sirketlerin bu kurallara
riayet etmemesinin yaptirrmi ne olacakti? Miikelleflerin mahremiyeti 6zel

sirketlerden nasil korunacakti?

2004 Tarihli Amerika Istihdam Yaratma Yasas1 (American Jobs Creation Act
of 2004 - AJCA) ile Kongre IRS’e ozel sirketler ile “Nitelikli Vergi Tahsilat
Sozlesmesi” kurma yetkisi vermistir. Mevzuat uyarinca vergi miikelleflerin
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mahremiyetinin korunmasi ic¢in 6zel sirketler vergi borcu miktar1 disinda vergi
beyannamesi bilgilerine erisemeyecekler ve vergi tarhiyatinda higbir rol
oynamayacaklardir. Ozel Sirketlere miikelleflere ulasabilmeleri i¢in sadece ad, soy
ad, adres, telefon numarasi ve diger tanimlayic1 bilgiler verilecektir (Morgan &

Crenshaw, 2004).

Miikelleflerin mahremiyetinin korunmasi i¢in 6zel sirketlere sadece yukarida
sayilan bir kisim tanimlayici kimlik bilgisi, iletisim bilgileri ve vergi borcu miktari
bilgisi verilmektedir. AJCA geregi miikelleflerin IRS reform yasasi ile saglanan
kazanimlarin korunmasi i¢in, IRS ile vergi tahsilati s6zlesmesi yapan o6zel sirketler
ve sozlesme kapsaminda bu tiir hizmetleri saglayan her kisi, IRS memurlarinin
benzer hizmetleri yerine getirirken yasakli oldugu herhangi bir eylem veya ihmali
hareketten yasaklidir. Boylece 6zel sirket ve c¢alisanlart da kamu calisanlart gibi
O0zgecmis kontroliinden gegirilecek ve mahremiyet hiikiimlerini ihlal ettikleri
takdirde carptirilacaktir. Ozel sirketlerin tahsilati ile sorumlu olduklar1 vergi
borcunun tahsili i¢in sayilanlar disinda ek bir bilgi gerekli ise 6zel sirket veya
caliganlarimin IRS ile iletisime gegmesi gerekmektedir. Bu halde dahi gizli bilgiler
Ozel sirket ve c¢alisanlarina verilmemekte IRS memurlan tarafindan islenmektedir.
Ozel sirketlerin taseron sirketlerden hizmet almas1 durumunda ise, taseron sirketlerin
miikellefler ile iletisime ge¢mesi ve herhangi bir bor¢ bildirimi gondermesi

yasaklanmuigtir.

Kaldi ki ABD 0zel tahsilat sirketlerine basta saglik sektoriiniin tahsil
edilemeyen alacaklar1 {izerine olmak iizere son derece asinadir. S6z konusu saglik
sektorii oldugu zaman mahremiyet diizenlemelerine konu bircok kisisel saglik
bilgisinin korunmasi gerekmektedir ve bu alanda etkili diizenlemeler mevcuttur. Bu
baglamda ABD icin borclularin mahremiyetinin 6zel tahsilat sirketlerinden

korunmasi igin yeterli alt yap1 ve birikim mevcuttur.

Program 2019 mali yilinda bir dnceki yila goére 81 milyon dolar fazla ile 212
milyon dolar tahsil etmis, programda yer alan dort sirket 39 milyon dolar komisyon
elde etmistir. Diger giderler ¢iktiktan sonra IRS 148 milyon dolar net gelir elde
etmistir. 2020 mali yilinda ise program gelirleri yaklasitk 970 milyon dolara
ulasmistir. Ozel sirketlerin pay1 ve giderler diisiildiikten sonra hazineye net 679
milyon dolar kalmistir. Programda belli iyilesmeler gozlense de toplam tahsilat
Kongre Biit¢e Ofisinin Ongoriilerinin altinda kalmistir. 2020 mali yili i¢in 6zel
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tahsilat sirketlerine IRS tarafindan tahsil edilemez olarak isaretlenen 32 milyar dolar
degerinde 3.4 milyon dosya atanmistir (KATZ, 2019; Katz, 2022). S6z konusu
degerler sirketlere atanan toplam dosya degeri yaninda ¢ok diisiik bir miktar olarak
goziikkse de bu alacaklarin halihazirda IRS tarafindan tahsil edilemez olarak
goriildiigl, kaynak ve personel yetersizligi sebebi ile de tahsiline dahi ugragilmadigi

g0z online alinmalidir.

Sisteme gelen diger elestirilerden bazilar1 6zel sektoriin bilerek yoksul
kesimleri hedef aldig: elestirileridir. Ekonomik olarak giigsiiz ve haklari konusunda
bilingsiz bu kesimlerin profesyonel tahsilat sirketleri karsisinda gorece daha
savunmasiz oldugu kabul edilebilir. Buna karsin 6zel tahsilat sirketlerine devredilen

vergi alacaklarin biiyiik boliimiinii ise bu kirilgan kesimlerin vergi borglar1 olusturdu

iddia edilmektedir (Cohn, 2018).

Amerikan Ulusal Vergi Miikellefleri Avukatligi Servisi (National Taxpayer
Advocate - NTA) 28 Eyliil 2017 tarihine kadar 6zel tahsilat sirketleri araciligi ile
IRS'ye 6deme yapan yaklasik 4.100 vergi miikellefinin 6demelerini inceledi. Veriler
gosterdi ki bu mikelleflerin; yiizde 28'i yillik 20.000 dolarin altinda, Yiizde 19'u
federal yoksulluk seviyesinin altinda ve yiizde 44'i federal yoksulluk seviyesinin iki
buguk katinin altinda gelire sahip kigilerdi. Bu demekti ki calisma tarihi dncesinde
0zel tahsilat sirketleri ile anlasma yapip 6deme yapabilen miikelleflerin yiizde 91’1
alt gelir guruplarina mensuptu. NTA 6zel tahsilat sirketleri ile miikelleflerin mutabik
kaldiklar1 6deme planlarini incelediginde miikelleflerin karsilayamayacag taksitler
ile anlagmalar yapildigin1 gérmiis, bu durum karsisinda tahsilat sirketlerini birgok
vergi mikellefini karsilayamayacaklari 6deme planlarina zorladigr kanisina

varilmistir (Cohn, 2018).

Bu durum karsisinda miikelleflerin 6zel tahsilat sirketlerine kars1 korunmasi
icin birtakim diizenlemeler yapilmistir. IRS i¢in calisan 6zel tahsilat sirketleri
kanunen IRS’in benzer isler i¢cin uymakla yiikiimlii oldugu tiim yasal diizenlemeler
ile baghdir. Ozetle, yalan sdylemeleri, miikellefleri hapis cezasi, cebir veya borcunu
ifsa etmek ile korkutmalari, uygunsuz saatlerde miikellefler ile iletisime ge¢meleri,
uygunsuz dil kullanmalari, miikellefin mesai saatlerini bildirmesine ragmen bu
saatlerde aramalari, tekrar tekrar arama yapmalar1 vb. yasaktir. Ozel tahsilat
sirketleri, miikellefler ile iletisime gegen calisanlarinin bagh kalacagi diyalog
senaryolarm1 IRS’e bildirmekle yiikiimliidiir ve bu senaryolarin digina ¢ikamazlar.
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Ancak IRS arama kayitlarini talep ederek incelememekte ve sirket calisanlarinin
miikellefler ile iletisimini yakindan denetlemektedir. Buna karsi miikellefler Vergi
Idaresi Genel Hazine Miifettisligine (Treasury Inspector General for Tax
Administration - TIGTA) ¢agr1 merkezi, online bagvuru veya posta yolu ile 6zel
tahsilat sirketlerinin uygulamalarina karsi sikayetlerini bildirebilirler (What You Need
To Know About IRS Private Tax Collection Agencies, t.y.).

NTA ozel sirketlerin miikellefler ile iletisime gegmesine izin verilmesinin
miikellefleri telefon dolandiricilarina  karst savunmasiz biraktigi  yoniindeki
endiselerini bildirmistir. Bdyle bir riskin varligi karsisinda devletin ve kamu
kurumlarmin giivenilirligini ve vergi miikelleflerinin menfaatlerini korumak ig¢in
kendisini vergi tahsilati sirketlerinin ¢alisan1 olarak tanitan dolandiricilara kars
onlemlerin gerekliligini giin yiiziine ¢ikarmistir. TIGTA verilerine gére ABD’de
Ekim 2013'ten Mart 2017'ye kadar, IRS calisanlarini taklit eden kisiler tarafindan
10.300'den fazla kisi 55 milyon dolarin tizerinde dolandirildig1 goz 6ntine alindiginda
NTA ve TIGTA dahil program paydaslari, dolandiricilarin vergi tahsilati sirketlerinin
calisan1 kimligine biiriinmesini neticesinde ortaya c¢ikacak olasi dolandiricilik
olaylarinin 6nlenmesi ve vergi miikelleflerinin korunmasi i¢in giivence saglanmasi

gerektigini kabul ettiler (Tax Debt Collection Contracts, 2019).

Bu tarz dolandiriciliklarin 6niine gegilmesi ve miikelleflerin korunmasi i¢in
IRS belli bir protokol gelistirmistir. Bu protokole gore IRS tarafindan ilk once
miikellefe, 6demedigi vergi borcunun tahsili i¢in 6zel bir tahsilat sirketinin
yetkilendirildigine yonelik resmi tebligat gonderecektir. Bu tebligat ile birlikte
“miikellef dogrulama kodu” ad1 verilen bir numara bor¢lu miikellefe ulastirilacaktir.
Ardindan ilgili 6zel tahsilat sirketi borcun tahsilati i¢in yetkilendirildigine dair bir
tebligat gonderecek ve ayni miikellef dogrulama kodu bu tebligatta da yer alacaktir.
Boylece hem IRS tarafindan gonderilen hem de 0Ozel tahsilat sirketi tarafindan
gonderilen tebligatlarin iizerindeki numaranin eslestigini goren miikellef, s6z konusu
sitketin IRS tarafindan yetkilendirildigini ve dolandirici olmadigin1 anlayacaktir.
Ozel sirket ancak tebligatlar yapildiktan sonra miikellef ile iletisime gegebilecektir.
Ayrica IRS ile sozlesme kuran tiim sirketlerin isim ve iletisim numarast IRS’e ait
“.gov” uzantil resmi internet sitesinde (Private Collection Agencies, t.y.) ilan
edilecek sirketler yalnizca bu numaradan miikellefleri arayabilecektir. Son olarak

miikelleflerin vergi bor¢larini kapatmak igin yapacaklart 6demelerin yalnizca IRS'e
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veya ABD Hazinesine yapilabilecegi, tahsilat sirketlerinin veya sahislarin asla
kendilerine dogrudan o6deme talep edemeyecekleri diizenlenmistir. Yine bu
0demelerde dolandiricilar tarafindan siklikla talep edilen hediye kartlar1 veya havale
yolu kullanilamayacagi diizenlenmistir (When Private Companies Collect Taxes for
the IRS, t.y.).

Miikelleflerinin mahremiyetinin korunmasi ve dolandiriciliklarin 6nlenmesi
icin yapilan tiim bu diizenlemeler sistemin ABD’deki bir¢cok basarisiz denemesi
sonrasinda bu denemelerden ¢ikarilan dersler ile giinlimiiz gerekliliklerine uygun
olarak ihdas edilmesi sebebi ile giiniimiiz modern devletlerinin vergi sistemlerinde
Ozel sektoriin paymin arttirilmast yoniindeki Onerilere yol gosterici olacaktur.
ABD’nin 6zel vergi tahsilat1 projesi sadece IRS’in tahsil edilemez olarak isaretledigi
vergi bor¢larinin tahsil asamasinda pay sistemi ile 6zel sektore yetki vermistir. Bu
yonii ile saf hali ile bir iltizam sistemi degil, devletin yetersiz ve verimsiz kaldig1
noktalarda sisteme 6zel sektoriin dahil edilmesi ile olusturulmus melez bir yapidir.

Bu yonii ile sistemin uygulama cesitliligine de bir 6rnek olmustur.

4.1.2. Avusturalya uygulamasi

Sistemin bir diger 6rnegi 2006 Nisan itibari ile Avustralya Vergi Dairesi
(Australian Tax Office - ATO) tarafindan pilot program olarak devreye alinmustir.
Tiim benzerliklerine ragmen pay tipi ABD uygulamasinin aksine sabit {icret tipi bir
uygulama olmas1 sebebi ile incelenmesinde fayda vardir. ATO 2007 yilinin ekim
ayinda dort ozer tahsilat sirketi ile anlagsmaya varmistir. ATO’nun programdan
beklentisi 6zel tahsilat sirketleri eli ile daha diisiik degerli, karmasik olmayan,
etkinligi diigiik vergi alacaklarimi tahsil etmek amaci ile yazisma ve telefon temelli
bir yaklasim kullanarak borg¢lu miikelleflere ulasabilmek ve devletin tahsil
edilemeyen vergi alacaklarini azaltmak olarak belirlenmistir (Australian National
Audit Office, 2012).

Avustralya Ulusal Denetim Ofisinin (Australian National Audit Office) 2012
tarihli raporuna goére programmn ilk bes yilinda (Ekim 2007'den 31 Aralik 2011'e
kadar), ATO kaynak ve is giicii yetersizligi sebebi ile pesine diisemedigi toplam
degeri yaklagik 7 milyar Avustralya dolari (AS$) olan 1,8 milyona yakin alacak
dosyasini tahsilini saglamak i¢in 6zel tahsilat sirketlerine yonlendirilmis bu miktarin

29,1'ine tekabiil eden 2 milyar A$ askin tahsilat gergeklestirilmistir. Program
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kapsamindaki her iki dosyadan biri ya tam olarak tahsil edilmis ya da 6deme planina

baglanmustir.

Is bu ilk bes yillik dénemde &zel tahsilat sirketlerine 54 milyon AS$ iicret
O0denmistir. ATO, ABD o6rneginin aksine 6zel tahsilat sirketleri ile yalnizca sabit
ticret tipi sozlesme kurmustur. ATO, genel bir ilke olarak, vergi tahsilati ile gorevli
memurlarin {icretlerini toplanan vergi miktar1 ile iliskilendirmez. Bu ilkeyi 6zel
tahsilat sirketleri ile iliskisine de uygulamis, 6zellestirme siirecinin higbir asamasinda

pay tipi komisyon bazli bir s6zlesme kullanilmamustir.

ATO uygulamasinda da ABD sisteminde ortaya c¢ikan endise ve sorunlara
benzer tartismalar yaganmistir. ATO benzer endise ve sorunlar karsisinda benzer
tedbirler almistir. Avusturalya Hiikiimeti Vergi Genel Miifettisliginin 2015 tarihli
bor¢ tahsilatina yaklagiminin gbzden gecirilmesi tizerine raporunda (Inspector-
Genaral of Taxation, 2015) sisteme yoneltilen elestiriler iizerinde durulmustur.

Raporda belirtildigi iizere:

ATO Avusturalya vergi yasalarinin kuruma vergi miikelleflerinin bilgilerini
bir gorev veya islevi yerine getirmek {izere atanmis tglincli sahislara ile
paylagsmasina olanak tanidigini belirtmektedir. Bununla birlikte ATO calisanlarinin
benzer isler i¢in uymakla yiikiimlii oldugu tiim yasal diizenlemeler 6zel tahsilat
sirketleri icinde baglayicidir. Sirket calisanlarinin nasil ¢alistiklari, nasil egitildikleri
ve miikellefler ile nasil etkilesime girdikleri, kurum kiiltiirii ve beklentileri

konusunda ATO gerekli denetimleri yapmakta ve rehberlik etmektedir.

Vergi tahsilati i¢in gorevlendirilen ©zel tahsilat sirketleri ve iletisim
numaralart ATO resmi web sitesinde ilan edilmektedir. Miikellefin vergi borcu i¢in
0zel tahsilat sirketinin yetkilendirilecegine iliskin uyar1 en az 14 giin dncesinden
vergi bor¢lusuna ulastirilmalidir. Bu uygulama miikellefe ATO ile iletisime gegmek
i¢in bir sans sunmaktadir. Sirketler miikellefler ile yalnizca ATO resmi web sitesinde
yaymlanan telefon numarasi ile iletisime gegebilir. Iletisim saatleri de belli
diizenlemelere baglanmistir. Miikellefler acisindan pek ¢ok miikellefin is saatleri
disinda daha uygun oldugu gozetilerek sabah 9:00°dan aksam 9:00°a kadar, vergi
temsilcileri agisindan ise islerinin bu oldugu gozetilerek sadece mesai saati olarak
belirlenen sabah 9:00°dan aksam 5:00’a kadar iletisim izni verilmektedir. Rapor

tarihinde sirketler tarafindan bu konuda bir sinirlama olmamasina karsin sadece hafta
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ici arama yapilmaktadir. Yine ABD’de oldugu gibi sirket ¢alisanlar1 onceden
belirlenen diyalog senaryolarina baglh kalmakla yiikiimlidiir.

Sabit iicret tipi sozlesmelerde ortaya ¢ikan motivasyon sorunu ve bu sorunun
olusturdugu performans denetimi maliyeti calismamizin sézlesme tipleri boliimiinde
aciklanmisti. ATO bu sorunlara karsida ii¢ aylik performans dl¢iimii ve memnuniyet
Olcimii icin iki ayr1 model olusturmus, veriler her sirket icin ayr1 ayr
degerlendirilmektedir. Vergi Genel Miifettisligi raporunda ATO tarafindan saglanan
verilere gore Ozel tahsilat sirketlerinin performans beklentilerini sagladigi ancak
modellerin aylik olarak olusturulmasinin daha saglikli olacagi Onerisinde

bulunmustur.

Ancak tliim diizenlemelere ragmen Vergi Genel Miifettisi ve Vergi
Ombudsmani Payne, Ozel tahsilat sirketlerinin davramglart iizerine yaptiklar
inceleme neticesinde; sirketlerin sert taktikler izledigi, miikellefler ile diismanca
iletisim kurduklart ve bazi1 6zel bilgili almak ig¢in 1srar ettikleri ve ¢ogu zaman
belirtilen vergi borcunun dogrulanamadigina yonelik sikayetler aldiklarini belirtmis,
miikelleflerin hem ATO ¢alisanlarinin hem de 6zel tahsilat sirketi calisanlarinin
davranig ve eylemlerinden duyduklar1 rahatsizliklarini ve sikayetlerini telefon, posta

vb. yollarla ATO’ya ulastirabileceklerini hatirlatmistir (Djurdjevic, 2019).

2011 yilina gelindiginde ise Aralik ayinda, toplam degeri 1,6 milyar
Avusturalya Dolar1 olan 300.020 dosya i¢in 6zel tahsilat sirketleri yetkilendirilmis,
buna karsilik 1,3 milyar Avusturalya Dolar1 tutarinda tahsilat yapilmistir
(MARRIOTT, 2014). Program performanst yilda yila artis gostermektedir.
Avusturalya sistemi rakamsal bazda ABD’ye kiyasla ¢ok daha basarili olmustur.
Ancak ATO resmi web sitesinde Nisan 2020 itibari ile vergi alacaklar1 i¢in 6zel
tahsilat sirketlerini yetkilendirmedigini ancak gelecekte bu uygulamaya tekrar
bagvurabilecegini beyan etmistir (If You Don’t Pay, ty.). Bu durum COVID
tedbirleri kapsaminda uygulanan kapanmanin miikellefler iizerindeki ekonomik
etkilerinin hafifletilmesi i¢in alinan Onlemler kapsaminda degerlendirilebilir.
Pandemin ve kapanmanin miikellefler {izerindeki ekonomik etkilerinin istenilen
diizeye diismesi ile ATO’nun da belirttigi gibi gelecekte bu uygulamaya tekrar

bagvurulabilecektir.
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Tahsil edilemeyen kamu alacaklar iilkemiz i¢inde bir sorundur. Asagida yer
alan tabloda Tiirkiye’de son yillarin tarh ve tahakkuk oranlarina yer verilmistir.
Oncelikle unutulmamalidir ki tabloda yer alan rakamlar tahakkuk eden vergi
alacaklarimi temsil etmektedir. Gerektigi gibi ya da hi¢ tahakkuk ettirilemeyen vergi
alacaklar1 bu rakamlarin digindadir. Goriildiigii iizere her mali yil tahakkuk eden
vergi alacaklarinin yaklasik yiizde 10°u tahsil edilememekte, tahsil edilemeyen
tutalar birikerek kiimiilatif tahsilat/tahakkuk orani yaklasik yiizde 77 seviyesine
diistirmektedir. Her ne 2022 ve 2023 yillarinda kiimiilatif oranda bir artis gézlemse
de bu artisin “vergi affi” veya “vergi yapilandirmasi” olarak bilinen kanuni
diizenlemeler ile gegmis yillara ait vergi bor¢larinin yapilandirilmasi sonucu bakiye

miktardan diismesi sonucu gerceklesmis olabilecegi goriisiindeyiz.

Cizelge 4.1: Tahsil Edilemeyen Vergi Alacaklar

(Milyon Tahakkuk® Tahsilat® Tahsilat/Tahakkuk Tahsilat/Tahakkuk

TL) Cari Y1l (%) (%)*
2019 697.376 651.893 93,5 77,8
2020 885.352 809.072 91,4 77,4
2021 1.254.208  1.165.327 92,9 77,8
2022 2.562.621  2.292.537 89,5 81,3
2023 4.833.070  4.479.990 92,7 83,7

1. Devreden tahakkuklar arindirilmig
2. Gegmis yillar tahakkuklarina karsilik yapilan tahsilatlar arindirilmis
3. Geemis yillar tahakkuklar ve bunlara karsilik yapilan tahsilatlar dahil kiimiilatif

Not. Tablo, Gelir Idaresi Baskanlig1, (2024) kaynagindan uyarlanmistir.

Vergi dis1 bir diger alacak kalemi Sayistay, ( 2022) raporuna yansidig iizere
2014-2021 yillar1 arasinda vadesi geldigi halde tahsil edilmeyen 320.009.773,76 TL
tutarinda kira ve irtifak hakki bedelidir. Yine rapora yansidigi iizere bu miktarin
yalnizca 933.860,65 TL tutarindaki kismi igin takibe gecilmistir. Bu yondeki
ornekler ¢ogaltilabilir olmakla birlikte kamu alacaklar1 agisindan bir tahsil sorununa
ek olarak tahsil etme ¢abasi sorunu da oldugu goriilmektedir. Bu durum Kamu
kurumlarmin is yiikii ve kaynak yetersizligine baglanabilir olsa da bu sebeple devlet
her yil biiyiik miktarda gelir kaybina ugramakta alacak envanteri giin gectikce birikip
biliylimektedir.

Bu yonii ile tahsilat asamasinin Ozellestirilmesi sadece vergi tahsilati
acisindan degil, tim kamu alacaklar1 i¢in uygulama olami olan bir sistemdir.
Ozellestirme uygulamalari ile hali hazirda yogun is yiikii altinda olan ya da tahsilat
prosediirii hakkinda yeterli bilgi ve teknik imkana sahip olmayan kamu kurumlarinin
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alacaklar1 6zel sirketler vasitasi ile toplanirken ayni zamanda kamu sektori
lizerindeki is yiki azaltilarak Kkurumlari asli gorevlerine agirlik vermeleri
saglanabilir. Bu esnada 06zel sektor tahsil edilemeyen ve bir¢ok durumda tahsil

edilmeye dahi ¢abalanmayan kamu gelirlerinin pesine diisecektir.

4.2. Denetimin Ozellestirilmesi

Vergilendirme siirecinde tarh, tahakkuk, tahsilat gibi asamalarin denetiminin
Ozellestirilmesi, 0zel sirketlere belli bir {licret ve/veya tespit ettikleri usulsiizliikler
tizerinden prim 6denmesi yolu ile 6zel sektore gordiiriilebilecek bir baska islevdir.
Tiirkiye hali hazirda bagimsiz denetim ve mali miisavirlik sirketleri vardir ancak
denetim yaptiklart miikellefler ayn1 zamanda isveren konumunda oldugu i¢in bu
durumda vergi kayip ve kacagmin tespiti ve bildirilmesi yoniinde saglikli sonuglar
beklenemez. Denetim kurumlari ile sirketler arasindaki isveren bagimi keserek,
denetim sirketlerine yetki verilebilir ve 0zel sektorden denetim hizmeti satin
alinabilir. Boylelikle kamu isgiicii ve kaynak ihtiyaci azalacak kamu kaynaklarindan

tasarruf saglanacaktir.

Yasam boyunca kisiler ¢esitli agiklamalar yapmakta, sayisiz isteklerde
bulunmakta, kararlar almakta, belirli goriis ve iddialar ileri siirerek bunlarin dogruluk
ve giivenilirligini savunmaktadir. Giinliik hayatta bir 6grenci bir 6grenci, belli bir
konuyu 6grendigini ve bu konu hakkinda yeterli bilgi sahibi oldugunu 6gretmeni
tarafindan verilen bir 6devi tamamlayarak kanitlamaya calisirken, kamu giicii
karsisinda da bir gelir vergisi miikellefi, gelir vergisi bildiriminin dogru ve gilivenilir
oldugunu imzas1 ile onaylamaktadir. Baz1 hallerde bildirimi alan kisi veya kurum
ayr1 bir incelemeye gerek gormeden bu bildirimin dogru ve giivenilir oldugunu kabul
edebilir. Bu durumda, agiklanmig bilginin giivenilirligi 6znel bir yargiya dayanirken
cogu hallerde ise, bildirimin gecerliliginin kabul edilebilmesi i¢in ayrica bir
incelemenin yapilir ve dogrulanmasi halinde artik nesnel bir dogru s6z konusu olur.
Ornegin yukarida bahsettigimiz 6grencinin Orneginde Ogretmeni odevi kontrol
edecek, gelir vergisi ylikiimliisiiniin bildirimi ise maliye uzmanlarin tarafindan
incelenerek giivenilirligi hakkinda bir yargiya ulasilacaktir. Is bu nesnel dogruya

ulasma ihtiyacindan denetim kavrami ortaya ¢ikmistir (GUREDIN, 2014 sf:3-4).

Basta yoneticiler olmak {izere isletme ile ilgili pek ¢ok kisi ve kurulus kendi

menfaatleri agisindan finansal kararlar almak durumundadir. Bunlara 6rnek olarak
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ortaklari, is¢i ve sendikalari, kredi verenleri, saticilari, miisteri ve devleti
gosterebiliriz. Yoneticiler isletme ve kurumlarinin faaliyetlerini planlama, 6rgiitleme,
yiiriitme ve kontrol etmek i¢in bir takim seri kararlar alirlar. Is bu kararlarin saglikli
alinabilmesi i¢in en 6nemli etken dogru finansal verilere ulasabilmektedir. Devlet,
vergi gelirlerinin dogrulugunu veya bir isletmeyi bu bakimdan incelemeye alip
almamay1, maliye ve iktisat politikalarin1 bu finansal verileri inceleyerek alacagi

kararlar ¢gergevesinde belirler (Comlekei, 1989).

4.2.1. Denetim tiirleri

Denetim siirecinde uygulanacak yontem ve ilkeler ihtiyaglar dogrultusunda
uygulanacak denetim tiiriine gore farklilik gostermektedir. Denetim tiirlerinin
belirlenmesinde denetim teknigi, denet¢inin statiisii, denetlenenin statiisii, denetimin
amaci, kapsami, konusu vb. Olciitlerden yararlanilirken konunun igerigine gore bu
Olciitler g¢esitlendirilebilir. Bu 0lgiit cesitliligi karsisinda denetim tiirleri de bir o
kadar ¢ogalmakta ve bir kavram karmasasina sebebiyet vermektedir. Bu sebeple
kavram karmagasinin 6nlenmesi ve konunun dagilmamasi agisindan ¢alismamizin
konusunun vergi sisteminin Ozellestirilmesi oldugu gbéz Oniine alinarak sadece
sistemle yakindan ilgili denetim siniflandirmalardan yararlanilacak ve sadece bu

siniflandirmalar agiklanacaktir.

Bu baglamda denetim tiirlerini denetimin amacina gore finansal denetim, usul
denetimi ve performans denetimi olarak; denet¢inin statiisiine gore ise i¢ denetim ve

dis denetim olarak siniflandirabiliriz.

4.2.1.1. Amacina gore denetim tiirleri

Denetimin, denetim ¢aligmasinin ne amagla yapildigina gére siniflandirilmasi
durumunda karsimiza amacina gore denetim tiirleri ¢ikar. Denetim faaliyeti ile
ulagilmak istenen amaca gore finansal denetim ve performans denetimi olmak tizere
iki baglikta altinda siniflandirma yapilabilir. Finansal denetim ise mali dogruluk

denetimi ve uygunluk denetimi olarak iki alt basliga ayrilabilir.
a. Finansal denetim

Devlet, kamu yonetiminde idare eden ve idare edilenlerin hukuka uygun
davranmalarin1 saglamak icin faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunu denetleme

geregi duyar. Bu denetim tiirii Finansal denetim adi yaninda geleneksel denetim,
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yasallik denetimi, bi¢imsel denetim, diizenlilik denetimi olarak da adlandirilabilir.
Finansal denetimin; hesaplarin kontrolii ve uygunluklarinin onaylanmasi amaci
tasiyan mali dogruluk denetimi ve islemlerin kanun, tiiziik, yonetmelik vb. deki
hukuki kriterlere uygunluklarinin arastirilmasi amacini tastyan uygunluk denetimi
olmak iizere iki boyutta gerceklestirilir (ALTUG, 2000 sf:14).

Finansal denetim bir isletmelerin muhasebesinin saglikli bir sekilde isleyip
islemediginin tespiti amaci ile mali tablolariin denetimi anlamina gelmektedir. Bir
isletmenin faaliyetleri ve sonuglar1 sadece o isletmenin sahip veya ortaklar1 degil o
isletme ile ekonomik iliski igerisindeki diger 6zel ve tiizel kisiler, isletmeler, finans
ve yatirim kuruluslart ile belli kamu kurumlari da bu kurumlarin faaliyetleri ve
faaliyetlerinin sonuglar ile ilgilenmektedir. Bu sebeple bu kurumlarin muhasebe
kayit ve belgeleri ile bunlara dayanilarak hazirlanmis mali tablolar ile ilgili dogru
bilgilere sahip olmak istemektedirler (1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi, 1992).

26 Aralik 1992 tarihli 1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi, (1992) “Muhasebe bilgilerinin sunuldugu mali tablolara dayanilarak karar
alma durumunda bulunan ilgililerin karar almalarinda en 6nemli etken, bu bilgilerin
saglikli ve mukayese edilebilir nitelikte olmasidir. Makro agidan milli gelir hesaplari
ve benzeri istatistiklerin ¢ikarilmasinda, kalkinma planlarinin hazirlanmasinda, ulusal
ve uluslararasi sermaye hareketlerinin diizenlenmesinde, ekonomik faaliyetlerin
Devlet tarafindan kontrol edilmesi ve yonetilmesinde muhasebede tekdiizeligin
saglanmas1 bliylik onem arz etmektedir.” denilerek finansal verilerin dogrulugunun

onemi vurgulanmustir.
b. Performans denetimi

Performans denetimi kaynaklarin hukuka uygunluk denetimi diginda yerinde,
zamaninda, tutumlu ve etkin bi¢imde kullanilip kullanilmadiginin tespiti, varsa
olumsuzluklarin giderilmesi, sorumluluklarin saptanmasi amaci ile gerceklestirilen
bir denetim tiirlidiir. Bu denetim tiirlinde de belge iizerindeki finansal verilerden
yararlanilmakla beraber, asil inceleme, denetim konusu hizmet {iizerinde

gergeklestirilir.

Vergi her ne kadar devler tarafindan herhangi bir karsiligi olmadan toplansa

da bu ve benzeri yiikiimliiliikleri yerine getiren vatandaslar karsiliginda kamudan
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hizmet bekleyecektir. Vatandaslarin fedakarligi karsisinda kaynaklarin en etkin
sekilde kullanilmasi1 son derece Onemlidir. Bu noktada performans denetiminin
Onemi ortaya ¢ikar. Performans denetimi ile hizmet i¢in ayrilan 6denekler, istenen
hizmet miktar1 ve hizmet kalitesi, hizmetten beklenen fayda ve maliyet, birlikte
degerlendirilmektedir. Finansal denetimin 6nemi agik olmakla birlikte, performans
denetiminin de saglikli ger¢eklesmesi harcamalarindaki savurganligi 6nleyecek, kit
kaynaklar ile en yiiksek faydaya ulasilmasina hizmet edecektir (ALTUG, 2000 sf:17-
18).

4.2.1.2. Denetcinin statiisiine gore denetim tiirleri

Denet¢inin statiisiine gore denetim tiirlerini i¢ denetim ve dis denetim olmak
lizere ikiye ayirabiliriz. Isletmelerin verimliligini arttirmak, kayiplari en aza
indirgemek, isletmenin i¢ faaliyetlerini istenilen ideal diizene miimkiin oldugunca
yaklagtirmak ve bu amaclarin aksi sonuglara sebebiyet verebilecek olaylarin
Onlenmesi amaci ile isletmelerin bizzat i¢ kaynaklar1 ve kendi ¢alisanlar ile isletme
yonetimine rapor vermek igin gerceklestirilen denetim tiiriidiir. Dis denetim ise
denetim konusu faaliyetlerin ve sonuglarinin dogrulugunun ve giivenilirliginin
uzman kisilerce incelenip, raporlanmasi iglemidir. Dig denetim ile isletmelerin

tirettikleri verilerin dogru, tarafsiz, tutarli olmasini saglanir (Ertiirk, 2007).
a. I¢ denetim

I¢ denetim, bir organizasyonun faaliyetlerine deger katmak ve bu faaliyetleri
gelistirmek icin tasarlanmig bagimsiz ve objektif bir degerlendirme faaliyetidir.
Sistematik ve disiplinli bir yaklasim getirerek, risk yonetimi, kontrol ve yonetim
siireglerinin etkinligini degerlendirmeye ve iyilestirmeye yardimei olur. I¢ denetimin
odak noktasi zaman igerisinde genisleyerek ¢ikis noktasi olan kontrol faaliyetleri ile

On alic1 faaliyetleri de igerisine almistir(Hass vd., 2006).

Moeller, (2016) i¢ denetimi “bir isletmenin faaliyetlerini incelemek ve
degerlendirmek amaciyla isletmeye hizmet veren, isletme igerisinde kurulu, bagimsiz

bir degerlendirme fonksiyonu” olarak tanimlamistir.
b. Bagimsiz dis denetim
Iktisadi kuruluslarin sayis1 her gecen giin artmakta, boyutlar1 biiyiimekte,

rettikleri mallar ve verdikleri hizmetler ¢esitlenmektedir. Bu durum i¢ denetim
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sistemlerinden elde edilmesi beklenen yararlari azaltmaktadir. Buna karsin,
isletmelerin devlete, ortaklarina, kredi kuruluslarina, miisterilere, c¢alisanlarina ve
diger ilgililere isletme ile ilgili alacaklar1 kararlar igin saglikli verilere ihtiyag
duymaktadir. Bu noktada isletmelerin kendileriyle ilgili yine kendileri tarafindan
hazirlanan mali tablolarin gilivenilirligi sorunu ortaya ¢ikacaktir. Bu sorunun asilmasi
mali tablolarin denetimi i¢in konusunda uzman ve bagimsiz profesyonel kisi ve
kurumlara basvurulmasi ile saglanacaktir. Is bu bagimsiz profesyoneller “bagimsiz

dis denetci”, sagladiklar1 hizmet ise “bagimsiz dis denetim” hizmetidir (Ertiirk,

2007).
¢. Kamu denetimi

Kamu denetimi 6zel isletmelerin faaliyetlerinin hukuki mevzuata, devletin
ekonomik politikasina ve kamu yararina uygun gerceklesme derecesini ¢esitli devlet
kurumlar iginde drgiitlenmis olan denetim birimleri eli ile arastirlmasidir. Ornegin,
vergi denetmenlerinin bir miikellefin mevzuata ne dlgiide uydugunu oSlgerek bagl
bulundugu kamu kurumuna rapor etmesi bir kamu denetimi faaliyetidir (ALTUG,

2000 sf:6).

4.2.2. Vergi sistemlerinde o6zellestirilmis denetim uygulamalari

Denetim uygulamalar1 saglikli bir vergi sistemi agisindan biiyiik Gnem
tasgimaktadir. Vergi denetimi mali faydalarinin yani sira vergi sisteminde bir denetim
mekanizmasinin varligimin hissedilmesi ve devlet otoritesin tesisine katkisi sebebi ile
vergi uyumu ne kadar yliksek olursa olsun calistirilmasi gereken bir sistemdir.
Bununla birlikte 6zellikle beyan esasinin kabul edildigi sistemlerde saglikli isleyen
bir denetim mekanizmasinin faydasi en st diizeyde goriilecektir. Denetim
faaliyetleri genellikle devlet ve miikellef ayaklari tiizerinde degerlendirilmekle
birlikte bu siirece 6zel sektoriin dahil edilmesi ile denetim faaliyetlerinin daha saglam

bir temele oturtulmasi saglanabilir.

Miikellefin vergi memurlar1 tarafindan denetlenmesini kamu denetimi ve dis
denetim basliklar1 altinda siniflandirabiliriz. Miikellefi denetleyen vergi dairesi ve
kamu kurumlart memuru ise bir kamu denet¢isidir. Birgok hizmette oldugu gibi
kamunun denetim hizmeti de 6zel sektor eli ile goriilebilir. Bu durumda 6nceden

kamu tarafindan yerine getirilen bu denetim iltizam sisteminde veya ABD’nin 6zel
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tahsilat sirketlerinde oldugu gibi belli bir pay ya da sabit iicret karsiligi ozel

denetgiler tarafindan gergeklestirilecektir.

Yukarida agiklandigi {izere denetim kavrami; denetim teknigi, denet¢inin
statiisii, denetlenenin statiisii, denetimin amaci, kapsami, konusu vb. oSlgiitlerden
yararlanarak bircok alt basliga ayrilabilir. Bu ayrimin bir geregi olarak her ayri

denetim hizmeti birbirinden bagimsiz olarak 6zellestirilebilecektir.

Ornek vermek gerekir ise vergi dairelerinin verdigi hizmet kalitesinin 6l¢iimii
icin yil igerisinde vergi dairesinden fiilen, internet iizerinden ya da cagri merkezi
araciligi ile hizmet alan vatandaglarin memnuniyetinin 6l¢iimii i¢in 6zel bir denetim
sitketi ile anlagilarak performans denetimi yapilabilir. Is bu performans denetimi
niteligi itibari ile vergi denetimi degildir ancak vergi sisteminin bir ucunun
denetlenmesine hizmet etmesi sebebi ile ¢alismamizin konusu kapsamina

girmektedir.

Yapilan bu denetim her ne kadar basit bir memnuniyet anketi gibi goziikse
de vergi sisteminin Ozellestirilmesinde karsimiza g¢ikan bazi sorunlar burada da
karsimiza ¢ikacaktir. Bunlardan en Onemlisi miikelleflerin mahremiyetinin
korunmasidir. Denetimi yapan 06zel sirketi miikelleflere ait hassas bilgilerin
verilmemesi gerekir. ABD tahsil edemedigi vergi alacaklarinin tahsili igin 6zel
tahsilat sirketlerine yetki verse de Hizmet kalitesi 6l¢iimiinden ¢cok daha kapsamli bu
is i¢in s6z konusu sirketlere miivekkillere ait son derece siirh bilgi (Ad, soyadi,
adres, telefon ve vergi borcu miktari) verilmistir. Esas itibari ile bu tarz bir denetim
icin miikelleflere ait hassas bilgilerin islenmesine gerek olmayip mahremiyet
tartigmasi yaratacak hicbir uygulamaya gidilmemesi gerekir. Asil sorun miikelleflerin
hassas finansal bilgilerinin incelenmesini gerektirecek, vergi tarhinin denetlenmesi

kisminda ortaya ¢ikacaktir.

Bu baglamda oOncelikle vergi mahremiyeti kavramina deginirsek; vergi
sistemi icerisinde yer alan kamu ¢alisanlar1 gorevlerini yerine getirirken,
miikelleflerin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, ailevi durumlarina, mal
varliklarina, mesleklerine, faaliyetleri ve faaliyet alanlarina, gelir durumlarina iligkin
olarak 6grendikleri bilgileri agiklayamaz ve kendileri ya da tgiincii kisiler hesabina

kullanamazlar. Bu ilkenin temel amaci mahremiyetin korunmasi olmakla birlikte
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miikellef ile idare arasinda karsilikli giiven ortaminin olugsmasi saglanan kazanimlar

arasindadir (Unsal, 2003).

Mahremiyet ilkesi Tiirk hukukunda da yer etmistir. Ozel hayatin gizliligi
anayasal bir ilke olmakla birlikte vergi sistemi Ozelinde VUK m. 5 ile vergi
mahremiyetinin tanimi yapilmistir. VUK m.362 “vergi mahremiyetine uymaya
mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenlerin” TCK m. 239 kapsaminda
cezalandirilacagini diizenlenmistir. TCK’nin ilgili maddesi “bir yildan ii¢ yila kadar
hapis ve bes bin giline kadar adli para cezas1” ongormektedir. Mahremiyete iliskin
benzer diizenlemeler sadece Tiirk hukukunda degil, tiim modern kanun sistemlerinde
yer almaktadir. Arslan, (2013) Alman Hukukunda da benzer yaptirimlar ve ihlali
gerceklestirenler hakkinda disiplin ve tazminat sorumlulugu 6ngoriildiigiinii ifade

etmistir.

Vergi sistemlerinde yapilacak bir Ozellestirme halinde o6zel sirketler ve
calisanlarinin da benzer gorevdeki devlet memurlarinin tabi oldugu kanun ve
diizenlemelerin kapsami altina alinmasit miikellef haklarinin korunmasi agisindan
onemlidir. Zira bu ve benzeri diizenlemelerin devlet memurlar agisindan caydirici
olmast halinde 06zel sektér calisanlart acisindan da caydiricilign saglayacagi
¢ikariminda bulunabiliriz. Bununla birlikte 6zel sektoriin devlet teskilati igerisinde
yer almadig1 dikkate almarak 6zel sektore Ozgii ek diizenlemelerde yapilabilir.
Resnick, (2005) mevcut diizenlemelere ek olarak 6zel sirketlerin ¢alisanlar
tarafindan gergeklestirilen ihlallerden sorumlu tutulmasmnin, 6zel sirketlerin
calisanlarin1 mevcut diizenlemelere uygun davranmaya zorlayici tedbirler almaya ve
denetimler gerceklestirme zorlayacagi ve miikellef haklarinin korunmasma hizmet

edecegi goriisiindedir.

Ozel sektor calisanlari tarafindan miivekkil haklarina yonelik bir ihlal
gergeklestirildiginde uygulanacak yaptirim sorunundan ayri olarak ugranilan zararin
telafisi sorunu ortaya c¢ikacaktir. Denetim faaliyeti 6rneginde miikellef bilgileri
devlet tarafindan ya da devlete glivenen miikellef tarafindan kendi rizasi ile 6zel
denetim sirketine teslim edilmektedir. Bu siirecte 6zel sirket kaynakli bir ihlal

gerceklestiginde miikellef 6zel sirketle mi, yoksa devletle muhatap olmalidir?

Benzeri bir ihlalin devlet memurlar1 tarafindan gergeklestirilmesi halinde

ihlalden zarar goren miikellef ya da ilgililer vergi mahremiyetinin ihlali veya bir
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surin ifsa edilmesi sebebi ile ugradiklar1 magduriyetin giderilmesi igin ihlali
gerceklestiren gorevliler ve gorevlilerin bagli bulundugu idare aleyhine maddi ve
manevi tazminat talepli davalar acabilecekler, idare ise bu fiil sebebi ile 6demek
zorunda kaldig1 tazminati ihlali gerceklestiren gorevliye riicu edebilecektir
(Atesagaoglu, 2019).

Ozel sirket ¢alisanlar tarafindan gerceklestirilen ihlallerin neden oldugu
zararlar i¢in devletin miiteselsilen sorumlu tutulmasi miikellef haklarinin korunmasi
acisindan yerinde bir uygulama olacaktir. Yine benzer bir diizenleme yapilarak
devletin 6zel sirket galisanlariin gergeklestirdigi ihlal sebebi ile 6demek zorunda
kald1 tazminati ihlali gergeklestiren 6zel sirket ve 6zel sirket ¢alisanina riicu etmesine
izin verilebilir. Bu durumda devletin {izerine devlet kadrolar1 tarafindan
gerceklestirilmeyen bir fiilin sorumlulugunun yiiklendigi ve bunun 6zellestirme ile
ulagilmak istenen amca aykir1 olduguna yonelik elestiride bulunulabilecek olsa da
kanaatimizce bu sorumluluk aslen kendisine ait bir devlet islevini 6zel sektor eliyle
goren devletin katlanmas1 gereken bir sorumluluktur. Kaldi ki devlet bu ve benzeri
zararlilarin 6zel sirketlerden teminini garantiye alacak diizenlemeler yapabilir, 6zel
sirketlerden bu tiir durumlara karsi 6deme gerceklestirecek finansal giigleri olup
olmadig1 denetlenebilir ya da teminat sunmasi istenebilir. Siiphesiz ki boylesi bir
durum karsisinda devlet kendisini ve vatandasini koruyacak ekonomik ve hukuki

silahlara sahiptir.

Calismanin bu bdliimiinii vergi denetiminde 06zel sektér uzmanligindan
yararlanilan bir 6rnek ile sonlandirmay1 uygun gordiik. Bu amagla IRS ve Microsoft
arasindaki tartismali denetim siirecine uzmanlik alaninin “dava kazanmak” oldugunu
beyan eden bir hukuk sirketinin dahil olmasi ile gelisen siirecin incelenmesi
Ozelestirilmis denetim kavramina bakis acimizi genisletmekte ve somut bir temele

oturtmakta faydali olacaktir.

4.2.3. ABD’den bir uyusmazhk 6rnegi: IRS ve Quinn Emanuel,

Microsoft’a karsi

Vergi denetiminde 6zel sektdrden yararlanilmasi konusunda da ABD bize
giincel bir 6rnek sunmaktadir. Olay Microsoft, ABD tarafindan vergilendirilmesi
gereken en az 39 milyar dolarlik kérini, sirketin vergi danigsmanlarinin bolge

hiikiimetini, Microsoft'a neredeyse yiizde 0'lik bir vergi orani vermeye ikna etmesi
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tizerine Porto Riko'ya kaydirmasi ile baslamistir. Microsoft bu transferi kulaga
giiliing gelen bir anlagsma ile aklamaya c¢alisti. Sirket kendi beyanina gore en degerli
varligi olan fikri miilkiyet haklarin1 Porto Riko'nun kiiciik bir sehrinde sahip oldugu
85 kisilik bir fabrikaya satmist1 (Kiel, 2020).

Ancak Microsoft’un agiklamast IRS’1 ikana etmek igin yeterli olmaktan ¢ok
uzakti. IRS hem ABD’nin yoksun kaldigi bu vergi gelirinin pesine diigmek hem de
benzer yontemler ile ABD’de vergilendirilebilir gelirlerini vergi siginaklarina
aktaran diger sirketler icin emsal olusturmak istemekteydi. Ancak IRS i¢
kaynaklarinin bu denli biiyiik bir dosya icin yetersiz oldugu goriisiindeydi. Bu
sebeple kurum, Microsoft’'un 2004 ve 2009 yillar1 arasi vergi beyannamelerinin
incelenmesi ile baglantili olarak Quinn Emanuel Urquhart & Sullivan adli bir hukuk
sirketi ile Microsoft’a kars1 dava dosyasini olusturulmasinda yardim almak {izere 2,2
milyon dolar karsiliginda s6zlesme kurmustur. Bu sézlesmenin 6nemi ABD’nin bu
tiir bir vergi denetimi i¢in bir 6zel sirket ile kurdugu bilinen ilk sdzlesme olmasidir
(Hackbarth, 2015).

IRS Quinn Emanuel ile kurulan Mayis 2014 yilinda Microsoft’tan habersiz
olarak sozlesme imzalamis, sOzlesmenin imzalanmasindan haftalar sonra sirketin
"zorunlu ve yeminli ifade almasina" izin veren gecici diizenlemeyi herhangi bir
bildirimde bulunmadan derhal yiiriirliige girmek ilizere yaymnlamistir. Microsoft
ancak agustos aymnda Quinn Emanuel’in “degerlendirilmesine ve incelenmesine
yardimc1 olmasi” yoniinde bilgilendirilmistir (“Judge in Microsoft Tax Case to

Decide If IRS Improperly Hired Quinn Emanuel”, 2015).

IRS tarafindan Bag Hukuk Miisaviri Yonergeleri El Kitabina gore ¢cok sayida
vergi miikellefini etkileyen, tekrar eden, dnemli yasal sorunlar ortaya ¢ikaran belli
dosyalarda, benzer olaylara karsi emsal olusturmak, kaynaklari korumak, usul
ekonomisi, kamu ve miikellef agisindan dava masraflarii diistirmek amaglari ile
dogrudan dava yoluna basvurulur. Boylece sektér capinda, basta vergi siginaklari
olmak {izere, sorunlarin ¢6ziimii igin rehberlik saglayacak, sorunlarin erken
¢ozililmesine, devletin ve vergi miikellefi kaynaklarinin korunmasina hizmet edecek

ictihatlar yaratilmasi hedeflenir (Internal Revenue Manuals 33.3.6, t.y.).

Cok uluslu teknoloji sirketleri lizerlerindeki vergi sorumlulugunu azaltmak

icin kendi birimleri arasinda her yil degeri milyar dolar ile Olgiilen uluslararasi
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islemler yapmaktadir. IRS’e gore Microsoft dosyast milyarlarca dolar degerinde
vergilendirilebilir geliri ilgilendirmektedir ancak dosya ile sadece Microsoft dzelinde
bir yaptirrm uygulamak degil Amazon, Google, Pfizer vb. ¢ok uluslu sirketlerinin
benzer faaliyetlerinin de Onlenmesi i¢in bir emsal olusturulmak istenmekteydi.
Zucman'm, (2017) tahminlerine gore ABD, sirket karlarmin vergi cennetlerine
kaymas1 nedeniyle her yil 70 milyar dolara yakin vergi gelirinden mahrum kaliyor.
Bu rakam her yil toplanan kurumlar vergisi gelirinin yiizde 20'sine yakin. Bahsedilen
rakamlarin biiyiikligli IRS’in dosyaya verdigi Onemin anlasilmasinda faydali

olacaktir.

IRS’1 uzman bir 6zel sirketten yardim alma arayisina iten de bu dosyaya
verdigi onemdi. IRS yetkilileri ge¢cmiste benzer biiyilkk ve karmasik dosyalarda
kurumun yetersiz kaldigi, mahkeme oOniinde basarisiz oldugu diisiincesindeydi.
Yetkililere gore IRS gecmis davalarda delil toplama konusunda zayif kalmis, bu
sorunun ¢oziimii konusunda asama kaydetse de mahkeme Oniine etkili bir dosya
cikarma konusunda hala zayifti. Boylece devasa bir diismana karsi son derece
karmagik bir davayr kazanma deneyimi olan ve biiyiik firmalarin etkileyemeyecegi
seckin bir hukuk firmasi arayisina girdiler. Boylece Quinn Emanuel ile sozlesme
imzalandi. Yapilan bildirimin ardindan Microsoft mahremiyet ve etik kaygilari
gerekce gostererek IRS ile Quinn Emanuel arasindaki protokoliin bir 6rnegini talep
etse de IRS bu talebi yanitsiz birakti. Buna karsin Microsoft avukatlari, IRS’in sirket
calisanlarina gonderdigi ifade c¢agrilariin ve belge taleplerinin Quinn Emanuel
avukatlariin taniklar1 sorgulamasina izin verilmesi ve esasen denetimin basina

getirilmeleri sebebi ile yasaya aykirt oldugunu savunmustur (Kiel, 2020).

Bilgi edinme talepleri yanitsiz kalan Microsoft, Bilgi Edinme Ozgiirliigii
Yasas1 (Freedom of Information Act, 1966) c¢ergevesinde IRS’in hukuksuz islemine
kars1 dava yoluna basvurmus, mahkeme “Microsoft Corp. V. Internal Revenue
Service" (2014) karari ile IRS’in bilgi edinme taleplerini yanitsiz birakmasini
hukuksuz bulmus ve Microsoft IRS ile Quinn Emanuel arasindaki protokole
ulagsmigtir. Boylece isteklerini alamayan her iki kurum arasinda bir dava siireci

basladi.

Microsoft tarafindan ifade cagrilar1 ve belge talepleri olumsuz karsilanan IRS
delilleri toplamak i¢in mahkemeye basvurmustur. Buna karsi Microsoft’un
savunmasi yine Quinn Emanuel avukatlarinin taniklar1 sorgulamasina izin verilmesi
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ve esasen denetimin bagina getirilmelerinin yasaya aykir1 oldugu, istenilen belgeleri
sunmast durumunda ise ticari sirlarinin ti¢lincii kisi konumunda bir 6zel sirket olan
Quinn Emanuel’in eline gegecegini savunmustur. Mahkeme United States of
America v. Microsoft Corp., (2015) karari ile IRS’in uygulamasinda bir kanun ihlali
tespit edememis olmasma ragmen Quinn Emanuel'in bu denetime dahil olma
diizeyinden rahatsizligini dile getirmis ve kurum tarihinde daha 6nce hi¢ goriilmemis
bu uygulamanin sonrasinda kongre tarafindan detaylica incelenebilecegini
belirtmistir. Buna kars1 bu dava 6zelinde IRS’in belge ve ifade ¢agrilarinda “en
azindan bir hakli nedeninin oldugu” ve bu nedenin “dogru rakami bulmak” oldugu
gerekeesi ile ABD’nin basvurusu lizerine IRS’in ¢agrilarini icra edilebilir olduguna
karar vermistir. Karar ile mahkeme bir kanun ihlali tespit edememis olsa da karar

yine de IRS i¢in ikaz ve uyari islevi gordii.

Bu tartigmalar altinda donemin Senato Finans Komitesi Bagkani Orrin
Hatch’in da dikkatini ¢gekmistir. Hatch, (2015) IRS sefine gonderdigi 13 Mayis 2015
tarihli mektubu ile kurumunun, IRS iizerinde vesayet yetkisine sahip oldugunu ve ¢
Gelir Kanununun dogru bir sekilde uygulanmasini saglama sorumlulugu

bulundugunu hatirlatarak baslamistir. Devaminda deginilen noktalar 6zetle:

Birlesik Devletler i¢ Gelirler Kanunu (Internal Revenue Code - IRC, t.y.)
7601/a maddesi ile, Hazine Bakanina vergi yiikiimliligi ile ilgili sorusturma yapma
yetkisi verilmis ve bu yetkiyi Hazine Bakanligi memurlarina veya ¢alisanlarina
devretmesine izin verilmistir. Kongre acik¢a daha genis yetki vermedikge, herhangi
bir yetkilendirme Hazine Bakanliginin memurlari, ¢alisanlar1 veya temsilcileri ile
stnirhidir. Yetkinin igerigi ayni kanunun takip eden 7602/a maddesi ile aciklanmis
olup defterlerin, evraklarin, kayitlarin ve diger verilerin incelenmesini ve yeminli
ifade alinmasini igerir. Buna ek olarak kanunun mahremiyeti diizenleyen 6103’iincii
maddesi ile ABD memurlarinin ve ¢alisanlarmin sinirli durumlar disinda vergi
miikellefi bilgilerini ifsa etmesini yasaklayarak gizli vergi miikellefi bilgilerinin
kullanilmasini engelleyen bir giivence olusturmustur. Kongre, bu hiikiimler ile belirli
islevlerin yalnizca Hazine Bakanligi'nin belirli gorevlileri tarafindan yiiriitilmesini
ve vergi miikellefi verilerinin yalnizca sinirlt durumlarda agiklanabilmesini giivence
altina almak istemektedir. Mektupta buna ragmen IRS, yeminli ifade alinmasi1 da

dahil olmak {izere Microsoft’un gelir vergisi denetimine ve sorusturulmasina
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yardimci olmasi igin 2,2 milyon dolarlik bir sozlesme ile Quinn Emanuel tuttuguna
deginilmistir.

Bu durumda, Quinn Emanuel avukatlarina, bir tami@in yeminli ifadesini
almalar1 ve sorgulamalar1 igin saatte 1.000 dolar odenmektedir. Ayrica, sirket
avukatlarina vergi miikellefinin gizli bilgilerine erisme izni verilmekte, bu durum
miikellef bilgilerinin mahremiyetinin ne denli korunduguna dair soru isaretleri
olusturmaktadir. Gegici diizenleme, inceleme siirecinde dis yiiklenicilerin roliiniin
benzeri goriilmemis bir sekilde genisletilmesi ve yukarida bahsedilen IRC
hiikiimlerini ihlal etmesine ragmen IRS tarafindan "aydinlatma metni" olarak
yayinlanmigtir. Bu siirecte IRS'in gegici diizenlemeye dayanarak hareket etmeye
basladigi, Microsoft ve ilgili kisilerin Quinn Emanuel nezdinde ifade vermesi igin
¢ok sayida celp ¢ikardigi ortaya ¢ikmistir. Bu durum karsisinda Hatch, (2015)
endiselerini IRS'nin eyleminin federal yasay1r ve Kongre'nin agik iradesini ihlal
etmesi; dogasi geregi devlete ait olan bir eylemin 6zel yiikleniciler tarafindan yerine
getirilmesine izin vererek vergi miikelleflerine saglanan korumalarin kaldirmasi ve

IRS'in devletin siirh kaynaklarini kullanim sekli olarak siralamustir.

Kongre, IRC'yi ve ozellikle 6201, 7602 ve 7701 numarali boliimleri yazarken,
kasitli olarak denetim ve yeminli ifade alma gibi belirli gelir iglevlerinin yerine
getirilmesini Hazine Bakani ve Bakanlik¢a yetki verilen Hazine Bakanligi memur ve
caliganlar1 ile siirlamayr sectigi, bu yetkinin genisletilmesi i¢in agik yasal
diizenleme ile yapilmasi gerektigi bu sebeple IRS’in, sayilan gorevlerde o6zel
yiiklenicilerin kullanimini1 gerekli gérmesi halinde Kongre'ye danismasi ve ek yetki
almas: gerektigi goriisiine yer verilmistir. Ancak belirtmek isteriz ki AJCA ile
IRC’de yapilan diizenleme ile kanunun “Nitelikli Vergi Tahsilat Sozlesmeleri”
baslikli 6306°nc1 boliimii uygulamanin kanuni ¢ercevesini olusturmustur. Bolimiin
ilk bendinde “Kanunlardaki higbir yasal hiikkmiin Hazine Bakaninin nitelikli bir vergi
tahsilatt  sozlesmesi yapmasimi engelleyecek sekilde” yorumlanamayacagi
diizenlenmigtir. Kanaatimizce bu iki diizenleme kanun sistematigi agisindan

tartismaya acik olsa da AJCA ile getirilen hiikiimlerin anlami agiktir.

Hatch, (2015) tarafindan deginilen diger bir endise Quinn Emanuel ile
kurulan sozlesmenin vergi miikelleflerinin korunmasi igin getirilen hiikiimlerin
ruhuna uygun olmadig1 yéniindedir. Ozel yiiklenicilerin aksine, Hazine Bakanlig
yetkililerinin Anayasa iizerine yemin etmeleri gerekir ve vergi miikellefleriyle
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etkilesimleri diizenleyen davramig kurallarina ve federal yasalara uymakla
yiikiimlidiirler. Kongre bu yiizden sayilan faaliyetleri kamuya hesap verme zarureti
olan emir komuta zinciri igerisinde faaliyet gdsteren kisiler ile smirlandirmak
istemistir. IRS’in dogas1 geregi devlet islevi olan vergi denetimi faaliyetlerini 6zel
yiiklenicilere devretmesi yalnizca vergi miikelleflerinin haklarini tehlikeye atmakla
kalmamis, ayn1 zamanda denetim siirecini karistirmakta ve denetciler ile vergi
miikellefleri arasindaki iyi diizenlenmis iliskiyi kontrolsiiz sekilde degistirmektedir.
Hal boyle iken Senato Finans Komitesinin bu durumdan rahatsizlik duydugu

belirtilmistir.

Son olarak yukarida agiklandigi gibi mevcut durumda, IRS ile Quinn
Emanuel arasindaki s6zlesmenin degeri 2,2 milyon dolardir. IRS aslen kendi gorevi
olan bu islevi yerine getirmesi i¢in 6zel avukatlara saatte 1000 dolarin iizerinde
odeme yapmaktadir. IRS'nin, 36 binden fazlasi degerlendirilme ve incelenme ile
gorevli olmak iizere 40 binden fazla ¢aligani vergi uyumunun saglanmasi ile ilgili
yaptirim faaliyetleri ile gorevlidir. Hatch bu durum karsisinda hakli olarak IRS Bas
Hukuk Misavirligi veya Adalet Bakanlig1 vergi avukatlari basta olmak iizere bu
calisanlardan hicbiri incelemeyi listlenmek i¢in yeterli uzmanliga sahip degilse, IRS
ise alma uygulamalari ve ise alim ihtiyaglari hakkinda kurumla daha genis bir

goriisme yapilmasi gerektigini ifade etmistir.

Hatch, Senato Finans Komitesi Baskani sifat1 ile IRS sefi Koskinen’e hitaben
yazdig1 uygulama acisindan son derece énemli bu mektubun sonu¢ kisminda Ozel
yiiklenicilerin  kayitlarin  incelenmesi ve yeminli ifade alinmasi amaciyla
kullanilmasina derhal son verilmesini rica etmis ve uygulama ile ilgili yukarida

sayilan endiselerinin a¢ikliga kavusturulmasi i¢in bazi agiklamalar talep etmistir.

Gortldiigii lizere IRS’in uygulamasit ABD’de hem yargi hem de idare
tarafindan tepki ile karsilanmis ancak tamamen reddedilmemistir. Uygulamaya gelen
somut tepkiler IRS’in vergi denetimi siirecinde 6zel ylklenici kullanmasindan
ziyade, uygulamada seffafligin yoklugu ve kanuni alt yapinin muglaklig: iizerinedir.
Buna karsin IRS tarafindan goz dagi verilmek isten ABD’nin devasa ¢ok uluslu
sirketleri siire¢ icerisinde IRS’e ve 0Ozel yiiklenicilerin denetim faaliyetlerinde
kullanilmasina karsmn yogun bir lobi faaliyeti yiiriitmiistiir. Is bu lobi faaliyetlerin ne

derece basarili oldugu tarafimizca kesin olarak tespit edilemese de IRS Quinn
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Emanuel vakasindan sonra giiniimiize kadar bir daha benzer bir uygulamaya

gitmemistir.

4.3. Vergi Toplama Yetkisinin Devri

Kapsayiciligt ve hizi giin gegtikge artan ulasim ve haberlesme aglar1 hem
nitelik hem de nicelik acisindan ¢ogalan teknolojik imkanlar giiniimiiz diinyasinda
cografi anlamda ulasilamaz iilke topraklari kavramini neredeyse ortadan kaldirmstir.
Giliniimiizde c¢alismanin Onceki boliimlerinde agiklandigi iizere vergi sisteminin
cesitli asamalarinda 6zel sektorden yararlanilmasina iliskin 6rnekler vardir. Ancak
tarihi iltizam sistemi uygulamalarinda oldugu gibi bir bdlgenin, baz iiriin guruplari,
faaliyetlerin ya da toplum kesimleri iizerindeki verginin agik arttirma usulii ile kiraya
verilmesi gelismis ve gelismekte olan tilkelerde nadir bir kavram olsa da varligini

surdirmektedir.

Vergi, basit bir anlatim ile vergi miikelleflerim mal varligindan c¢ikarak
devletin kesesine giren bir degerdir. Bu deger aktarimi sirasinda ne mal varliginda
azalma olan taraf ne de mal varliginda artis gerceklesecek taraf aktarilan degerin bir
kismimin kaybolmasimni ya da {igiincii kisilerin mal varligina ge¢mesini arzu
etmeyecektir. Optimum sistemde vergi miikellefi fedakarliginin devlete ulasmasi ve
vergisinin en verimli sekilde kullanilmasi, devlet ise vergi alacaklarini zamaninda ve
eksiksiz elde etme beklentisindedir. Ancak c¢esitli nedenler ile dogrudan kaynaga
ulasmak her zaman en uygun ¢oziim olmamaktadir. Bu sebeple diinyanin vergi

bilinci en yiiksek, en toplumlarinda dahi vergi miifettisleri vardir.

Sistemde olusan aksakliklarin agilmasi i¢in devletler tedbirler almaya
calismaktadir. Bu tedbirler kimi zaman sonug verirken kimi zaman faydasiz kalmakta
veya baska sorunlar dogurmaktadir. Devlet kaynaklar1 ile asilmasi imkansiz hale
geldiginde ise Ozellestirme uygulamalart vergi idarelerinin eline bir ¢oziim imkéani
sunabilir. Yoksa higbir devlet vergi gelirlerini tgilincii kisiler ile paylasmak
istemeyecektir. Belirli bir vergiyi ya da vergileri toplamakta yetersiz kalan vergi
idaresi sorunlarin agilamamasi, devletin sorunlarin asilmasi icin yeterli kaynaga sahip
olmamasi, olusacak masrafin toplanacak vergi gelirinden fazla olmas1 ya da sadece
verim artig1 beklentisi ile devletler s6z konusu vergi gelirlerini toplama hakkini

iltizam sistemi ile 0zel sektore devredebilir.
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4.3.1. Periyodik pazarlar iizerine: Uganda ve Tunus érnegi

Calismamizin Onceki boliimlerinde vergi tahsilatinin 6zellestirilmesine
yonelik iki ornekler incelenmistir ancak bu iki iilkede biri 2021 yili verileri ile 23
trilyon dolar ile diinyanin en biiyiik gayri safi yurt i¢i hasilasia (GSYIH) sahip ABD
digeri ise 1,5 trilyon dolar GSYIH ile diinyanin en biiyiik 13’{incii ekonomisidir. Her
iki lilkede yerlesik kurumlari, oturmus devlet yapisi, sivil hak ve 6zgiirliiklere bakig
acilar ile ileri demokrasiler arasinda yer almaktadir. 40 milyar dolar GSYIH ve
demokrasi indekslerinde orta siralardaki yeri ile miitevazi bir 6rnek iilke olan Uganda
hem ekonomik ve sosyal yapist hem de 6zellestirme uygulamasinin kapsamu itibari
ile galismamizin kapsadigi alani genisletecek bir 6rnek olacaktir (GDP (current US$)
| Data, 2021).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, kalkinmanin saglamasi amaglari ile belli
planlamalar yapilmaktadir. Bu planlamalar icerisinde kamu sektdriinlin daha duyarli
hale getirilmesi igin yoOnetimi ademi merkezilestirilmesine yonelik Onlemler
benimsenmistir. Gelismekte olan iilkeler arasinda genel olarak ademi merkeziyet
modast 1980'lerin ortalarindan itibaren yayginlag; Diinya Bankasi, niifusu bes
milyonu asan yetmis bes gelismekte olan ve gecis ekonomisinden altmis iiglinde
,basaritli ya da basarisiz, bir tir ademi merkeziyet¢ilik uygulamalarini

gerceklestirmekte oldugunu beyan etmistir (World Bank, 1992).

Ancak unutulmamalidir ki ademi merkeziyet¢i uygulamalarin basarili
olabilmesi i¢in, buna bir finans transferi eslik etmelidir. Aksi takdirde, ortaya bir
politika boslugu cikacak, merkez yonetimin {lizerinden attigi sorumlulugu yerine
getirmekle gorevli yerel kurumlar bu sorumluluklart iistlenecek donanima
erisemeyecek, ademi merkeziyetci uygulamalar basarisizliga mahkim olacaktir. Bu
sorun karsisinda yerel kurumlarin ekonomik anlamda da yeterli silahlarla donatilmasi
gerekir. Bunun i¢in merkezden yapilacak finansal transferlerin yani sira yerel

diizeyde gelir yaratilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir (World Bank, 1992).

Uganda’y1 vergi sistemi agisindan radikal bir ¢ézlim arayigina iten bir diger
neden iilkenin zayif vergi idaresi ve sorunlu vergi sistemidir. Bu durumun baglica
nedenleri arasinda iilkede yerlesik bir vergi kiiltiiriinlin olmamasi, vergi idaresi
calisanlarinin diislik ticretleri, kotii calisma kosullarn ve diisiik motivasyonu,

yolsuzlugun tespit edilmeme ve cezalandirilma ihtimalinin diisiikligii gosterilebilir.
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Ulkedeki yiiksek vergi oranlari, karmagik vergi yasalari ve yolsuzlugun tespitin
neredeyse miimkiin olmamasi vergi miikellefleri i¢in riisvet vererek vergi
sorumluluklarin1 azaltmayr kanuna uyarak oOdemeleri gereken vergi miktarim
O0demekten daha karli ve cazip bir hale getirmistir. Buna karsin ortalama bir vergi
idaresi galisanin iicreti ortalama bir 6zel sektor ¢alisanin iicretinin ¢ok altindadir. Ise
alim standartlar1 belirsizdir. Terfi, prim vb. motivasyon arttirici uygulamalar
yeterince diizenlenmemis ve keyfi olarak uygulanmaktadir. Bunlara ek olarak vergi
idaresinin fiziki ve teknolojik imkanlar1 son derece kotii sartlardadir. Vergi idareleri
icin kabus olarak degerlendirilebilecek tiim bu etmenler bir araya geldiginde vergi
sistemi agisindan Oniine gegilemez bir yolsuzluk ve verimsizlik sistemin ana sorunu

haline gelmistir (Fjeldstad, 2006).

Bu sorunlar karsisinda Uganda bazi sorunlu yerel vergi gelirlerini yerel
yonetimlere devrederek hem sorunlu vergi gelirlerinin verim sorununu hem de yerel

yonetimlerin finans sorununu ¢6zmeyi amaglamistir.

1997 Tarihli Uganda Yerel Yonetimler Yasasit (Local Governments Act,
1997) ile yerel yonetimlere vergi toplama yetkisi verilmesinin kanuni g¢ergevesi
olusturulmustur. Kanun yerel yonetimlere “graduated tax” olarak anilan ve yerel
yonetim sinirlarinda ikamet eden on sekiz yasinda veya daha biiylik olan her
erkekten ve on sekiz yasinda veya lizerinde olan ve kazang saglayan herhangi bir is
ile ugrasan ya da istihdam olan her kadin iizerinde bir tiir kelle vergisi ve yerel
yonetim sinirlar igerisindeki emlak vergileri, damga vergileri, pazar harglari vb.
dolayl vergileri merkezi hiikiimet adina tahsil etme yetkisi vermektedir. Ancak vergi
idaresinin dahi toplamakta basarisiz oldugu bu vergileri toplamakta yerel yonetimler
uzmanlik ve kaynak bakimindan ¢ok daha yetersizdir. Bu sebeple yerel yonetimlere
tahsis edilen vergi gelirleri i¢in 6zel sektdriin uzmanligindan faydalanacak ve mali
yilin basinda risksiz ve sabit bir gelir yaratacak iltizam sistemi 6zendirilmis ve Yerel
Yonetimler Finans Komitesi (Local Government Finance Commission, 2021)

tarafindan tavsiye edilmistir.

Thaleye yonelik temel prosediirii tiim bdlgelerde benzerdir. Oncelikle
Ozellestirmeye konu yerel gelir kaynagi i¢in oncelikle kaynagin gelir potansiyeline
iligkin bir tahminden elde edilen bir rezerv fiyat belirlenir. Ardindan ihale sartlar1 ve
konusu ihale tarihinde en az iki hafta dnce ilan edilir. ilan usulii bolgeden bélgeye
degiskenlik gdstermektedir. Thaleye katilim igin katilimcilardan geri iade edilmemek
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lizere bir bagvuru bedeli alinir. Rezerv fiyat taban ihale bedelidir. Kimi bolgelerde
rezerv fiyattt agsmak kaydi ile en yiiksek teklifi veren ihaleyi kazanirken bazi1 bolgeler
verilebilecek teklifler i¢in bir tavan sinir belirlenir. Ornegin rezerv fiyatin yiizde 10
{istii tavan sinir ise bu sinir1 asan teklifler verilmemis sayilir. Thaleler acik ihale
kapali teklif usulii ile yapilir. Kapali teklifler seffafligi saglamak igin son teklif
tarihinden hemen sonra acilarak halka okunur. Thale kazanani verilen teklif miktari
ile birlikte cesitli kriterlere gore belirlenir. Hem mali donemin basinda gelir elde
etmek hem de bir mali glic sarti olarak kazananlar bolgeden bolgeye degisen
miktarlarda 6n 6deme yapmak zorundadir. On ddeme ile birlikte sdzlesme imzalanur.

Sozlesme siireleri g, alt1 ve on iki ay olmak iizere degisim gosterir (Wilson, 2002).

Tekliflerin agiklanmasinin ardindan Teknik Degerlendirme Komitesi
(Technical Evaluation Committee - TEC) teklifleri degerlendirir ve Bolge Ihale
Kuruluna (District Tender Board - DTB) 6neride bulunur. DTP en az ikisi kadin ve
biri engelli olmak iizere yedi iiyeden olusan yapisi itibari toplulugu temsil giicii
yiiksek bir kuruldur. Bu sebeple ihalenin verilmesinde, DTB 6nemli 6l¢iide takdir
yetkisine sahip kilinmigtir. Katilimeinin son teklifi bir takim diger kriterler ile
birlikte degerlendirilir. Bu kriterler bolgeler arasinda kiigiik farkliliklar gostermekle
birlikte genelde; teklif verenin 6nceki performansi, mali durumu, tecriibesi, ikameti
vb. olglitlerden olusmaktadir (Iversen vd., 2006). Bunlara ek olarak Wilson, (2002)
teklif verenin etnik kimligi, siyasi aidiyeti ve politik baglantilar1 gibi keyfi 6l¢iitler
ile hareket edildigini ve sistemin siyasi miidahaleye acik hale geldigini tespit etmis
ve uygulamada katilimeinin az tercih edilen bir siyasi partiden olmasi yada DTB ile
baglantilarinin zayif olmasi halinde bir ihaleyi kazanmasinin imkansiz oldugunu

belirtmistir.

[ltizam sistemi denildiginde tarihi uygulamalarindan dolay: akla ilk gelen
sorun iltizam sahiplerinin daha fazla kar elde etmek i¢in asir1 vergilendirme yoluna
basvurarak miikellefler ile devlet arasindaki baga zarar vermesidir. Ancak Iversen
vd., (2006) caligmalarinda Uganda uygulamasinda bdylesi bir soruna rastlanmamig
ve hatta bazi bolgelerde gerektiginden daha az vergilendirme yapildigini tespit
etmiglerdir. Bu durum tesadiif eseri ortaya c¢ikmis bir 06z diizenleme
mekanizmasindan kaynaklanmaktadir. Butiru bolgesi 6rneginde birbirine nispeten
kisa bir mesafede bir dizi haftalik yerel pazara kurulmaktadir. Bu sebeple, ayni

zamanda vergi miikellefi olan saticilar haftalik olarak, hangi pazarlara katilacaklar

83



yoniinde bir karar almaktadirlar. Miiltezimlerin asir1 vergilendirme yoluna gitmesi
durumunda miikellefler vergi yiikiiniin daha kiilfetli oldugu pazarlardan ¢ikmaya
karar vermekte ve netice itibari ile vergi gelirini arttirmak isteyen miiltezim, karini
arttiramadig1 gibi, gelir kaybina ugramaktadir. Boylece piyasa miiltezimlerin vergi
kiilfetini arttirict eylemlerini cezalandirmaktadir. Butiru bolgesinde miiltezimler
uygulayacagi vergi oranlarimi belirlerken yetki alanindaki ticari hayat iizerindeki
etkilerini de gozetmek mecburiyetinde kalmis ve uygulamada miiltezimler bazi
kalemlerde vergi oranlari kanuni oranin yarisina varan oranlarda disiirerek

toplamaktadir.

Bu etki 0z denetim mekanizmasi ile miikellef haklarmin korunmasin
saglamas1 nedeni ile son derece onemlidir. Uganda O6rneginde miikellefler iltizam
sisteminden, vergilerin devlet eli ile toplanmasina oranla daha karli ¢ikmistir. Ancak
Fransa ve Osmanli gibi 18. Yiiz yilin biiylik ekonomilerinde bdylesi bir 6z denetim
mekanizmasi ortaya ¢ikamamis ve uygulama devlet ile miikellef arasindaki iliskiye
biiylik zarar vermis ve hatta biiyik halk ayaklanmalarinin ortaya g¢ikmasinin

nedenleri arasinda gosterilmistir.

Uganda Yerel Yonetimler Finans Komisyonu tarafindan hazirlanan yetmis ii¢
sayfalik raporun sonu¢ kisminda yerel yonetimlerde 6zellestirme uygulamalarinin
gelirleri artirdigina ve giderleri diisiirdligline dair giicli kanitlara ulagildig
vurgulanmistir. Bununla birlikte, 6zellestirme siireclerinde ve iltizam sistemlerinde
ortaya c¢ikan daha Once de degindigimiz belli basli sorunlar vardir. Yerel
yonetimlerin kamu ihale stireglerini yonetim kabiliyetlerini gelistirmeleri ve siireci
liyakat ve adalet ile yonetmeleri ortaya c¢ikabilecek sorunlarin dnlenmesinde son
derece onemlidir. Eger bu hususlara dnem verilir ise dzellestirme siirecinin, yerel
yonetimlerin gelirlerini 6nemli Olclide artirabilecegi ve yaygin olarak yanlis
uygulamalarin oldugu ve bilindigi alanlarda hesap verebilirlige katki saglayarak yerel
yonetimlere ve yerel yonetim personeline duyulan giiveni arttirabilecegi sonucuna

varilmistir (Local Government Finance Commission, 2021, s. 71).

Periyodik pazarlarin vergilendirilmesinde o6zellestirme uygulamalarindan
yararlanilmasi iizerine yakin tarihten bir uygulama 6rnegi de Tunus’ta gozlenmistir.
16’nc1 yiizyilin son yarist ile 19’uncu yiizyilin son yarist arasinda Tunus, Osmanli
Imparatorlugu'nun kontrolii altindaydi. Bu nedenle, Iltizam sistemi Osmanl
Imparatorlugunun kontrolii altindaki birgok bélgede oldugu gibi Tunus'ta yaygin
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olarak uygulanmistir. 19’uncu yiizyilin ortalarinda, devlet teskilatinin bir¢ok
alaninda oldugu gibi vergi idaresinde de yapilan reformlar ile vergi toplanmasi
gorevi, toplanan tiim vergileri yetkililere teslim edecek olan sabit maagh devlet
gorevlileri araciligiyla yeniden yonetilmeye baslandi. Aymi zamanda, kabile
bolgelerinde vergi toplamak i¢in ordunun kullanilmasi yasaklandi. Bu dénem, iltizam
sisteminin diisilisiiniin ve vergi toplama faaliyetlerinde sabit ticret tipi sozlesmelerin
geri doniisiin baglangici oldu. Bu egilim, Fransiz isgali doneminde daha ileri gitmis
ve hem kirsal hem de kentsel alanlarda {icret tipi sozlesmeler baskin hale gelmis,
Tunus’un bagimsizligin1 kazanmasi ile devlet politikast olarak uygulanmigtir

(Azabou & Nugent, 1987). Sistemin yiirtirliikte oldugu déneme dair;

Kentlesmemis topluluklarda pazarlar, her giin ticarete agik olmamalari, belli
esaslara gore periyodik olarak ticari etkinlik yasanmasi, genellikle idari
merkezlerden uzak olmasi vb. sebepler ile kendine has bir ekonomik diizen igerisinde
isler. Bu tiir pazarlar periyodik pazar olarak anilmaktadir. Periyodik pazarlarin
etkinlik siklig1 haftada bir iki giin olabilecegi gibi baz1 gorece gelismis bolgelerde
her giin ticari etkinlik yasanan periyodik pazarlarda go6zlenebilir. Periyodik
pazarlarda saticilarin ¢ogu hareket halindedir. Bir bolgede pazar kurulmadigi
giinlerde, pazar kurulan bir diger bolgeye gidebilmekte, fiziki sartlar, hava durumu,
ekonomik durum vb. etmenler altinda Pazar tercihi yapabilmektedirler (Webber &
Symanski, 1973). Uganda orneginde degindigimiz vergi gelirleri yerel yonetimler
tarafindan iltizam sistemi ile toplanan haftalik pazarlarda periyodik pazar olarak

siniflandirilmaktadir.

Tunus’ta giinliik pazarlar genellikle belirli bir biiyiikliik ve konumdaki pazar
tezgahinin kullanim hakki icin kira toplamaktan bagka bir sey yapmak zorunda
olmayan sabit licretli gorevliler tarafindan dogrudan vergilendirilirken, ¢ogu kirsal
bolgelerde olan periyodik pazarlar genellikle pazarin bulundugu bolge yerel yonetimi
tarafindan iltizam sistemi ile miiltezimler tarafinda vergilendirilmektedir. iltizam
sOzlesmesi; kira tipi, pay tipi ya da sabit iicret tipi olarak belirlenebilmekle birlikte

sisteme kira tipi sozlesmeler hakimdir (Azabou & Nugent, 1987).

Ihale siireci, agik artirmanin tarihi ve yerinin Cumhuriyet Resmi Gazetesinde
onceden ilan edilmesi ile baglar. Uganda uygulamasinin aksine katilim i¢in ikamet
sarti aranmaz. Rekabetin miimkiin oldugu kadar az kisitlamast ve ulusal diizeyde
olmast hedeflenmektedir. Katilim i¢in miimkiin oldugunca az sayida kisitlama
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getirilmistir. Katilimcilarin dahil olduklar1 6nceki iltizam sézlesmelerinde temerriide
diismemis olmamalari, donemsel pazarlara iligskin kanunlari ihlalden (tacirleri kanuni
hadlerden daha fazla vergi 6demeye zorlamak gibi) hiikiim giymemis olmalari
gerekir. Her katilimci, bir 6nceki yil sézlesme bedelinin yiizde 10w miktarinda
depozito yatirmak zorundadir. Kazanan teklif sahibinin ayrica, se¢ilmesini takip eden
yirmi dort saat i¢inde, kazanan teklifinin dortte birini miktarinda garanti 6demesi
yatirmast gerekmektedir. Garanti 6demesi yapilmaz ise, yerel yonetim baska bir
katilimcinin teklifini kabul edebilecegi gibi ihaleyi yenileme yoluna da basvurabilir.
Garanti 0demesi sartin1 yerine getirmeyen katilimci, kendi teklifi ile yeni teklif
arasindaki fiyat farkinin olusturdugu zarar telafi etmekle yiikiimliidir. Bakiye ihale
bedeli miiltezimler tarafindan aylik esit taksitler ile 6denir (Azabou & Nugent, 1987).

Is bu diizenlemeler bir kamu ihalesi usulii olmanin Stesinde sistem icerisinde
ortaya cikabilecek belli bash sorunlara kars: da birer nlem niteligindedir. kamet
sarti aramayarak ve katilim kisitlamalar1 azaltilarak ve bakiye miktar i¢in aylik
taksitler ile 6deme kolayligi saglanarak ulusal diizeyde etkin bir rekabet ortami
olusturulmak istenmistir. Iltizam sistemi icerisinde sisteme iliskin sug isleyen kisiler
bir giivenlik tedbiri olarak, sozlesme sorumluluklarini yerine getiremeyen ve
temerriide diisen kisiler finansal giivenlik ac¢isindan bir daha ihalelere
katilamayacaktirlar. Thale katilim bedeli ve garanti bedeli katilimcilar agisindan
finansal yeterlilik kosulu olarak kullanilmakta bdylece devlet alacaklar1 belli dlglide
garanti altina alinmaktadir. Garanti 6demesi sartin1 yerine getirmeyen katilimcinin
kendi teklifi ile yeni teklif arasindaki fiyat farkindan sorumlu tutulmasi hem ihale
ciddiyetinin korunmasi saglayacak hem de ihale fiyatin1 diisiik tutmak amaci ile
stratejik teklif vererek ihalenin sonraki en yiiksek teklif verene birakilmasi vb. ihale
hilelerinin 6nlenmesi yoniinde tedbir islevi gorecektir. Kaldi ki bu durumda idarenin

thaleyi yenileme hakki da saklidir.

Azabou ve Nugent, (1987) Uganda 6rnegi ile benzer sekilde sistemde asiri
vergilendirme sorunu ile karsilasmamiglar, sistemin kayit disi ekonominin
daraltilmas1 yoniinde olumlu etkileri oldugunu tespit etmiglerdir. Goriildi tizere
iltizam sistemi uygulamasi gelismis ve gelismekte olan bolgelerinin periyodik

pazarlarinin kendine has yapisi icerisinde basarili olmustur.
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4.3.2. Yerel yonetimlerin gelirleri ve Adana oérnegi

Giliniimiizde yerel yonetimler devletin politikalarinin bolgesel bazda en etkin
sekilde uygulanmasi, yerel ihtiyaglara en hizli sekilde cevap verilmesi ve
demokratiklesme adimlar1t yoniinde artan Onemdedir. Yerel yoOnetimlerin artan
onemiyle merkezi yonetim sorumluluklarini ve {izerindeki yiikii azaltmak amaciyla
yerel yonetimlere birgok gorev vermektedir. Bir kism1 uzmanlik gerektiren tiim bu
gorevlerin yerel yonetimlerin simirli kaynaklari ve personeli ile yerine getirilmesi
¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir. Yerel yonetimlerin {istlendikleri her gorev igin
kaynak ayirmasi, uzman kisileri istihdam etmesi, gerekli malzeme ve ekipmanlari
temin etmesi olduke¢a zor ve israf derecesinde masraflidir. Bu durum karsisinda 6zel
sektorlin uzmanligindan yararlanilmasi hem maliyet hem de hizmet kalitesi agisindan

son derece olumlu sonuglar vermektedir.

Kat1 atik toplamasi, yol yapim c¢alismalari, hasta bakim hizmetleri, cenaze
nakil ve defin hizmetleri, park ve bahgelerin isletmesi ve bakimi vb. bircok farkli
gbrevi yerine getirmeye c¢alisan yerel yonetimlere kaynak arayisi ¢alismalart bazi
yerel gelir kaynaklarinin yerel yonetimlere devrini beraberinde getirmistir. Bu
arayisin sonucunda vergi alt bagligi igerisinde en yaygin uygulama yerel yonetimlerin
surlart igerisindeki gayrimenkullere dayali vergi gelirlerinin tamamnin ya da bir
kisminin yerel yonetimlere tahsis edilmesidir. Turkiye’de de belediyelerin gorev
tanim1 genisledikge ortaya ¢ikan kaynak arayist neticesinde bazi yasal diizenlemeler

yapilmistir.
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Cizelge 4.2: Yerel Yonetimler ile Federe Devlet ve Eyaletlerin Vergi
Gelirlerinin, Genel Devlet Toplam Vergi Geliri I¢erisindeki Yiizdesi

Yerel Yonetimler Federe Devletler/Eyaletler

ABD 15,3 20,8
Almanya 8,2 24,0
Avusturalya 34 15,8
Avusturya 3,2 2,1
Belgika 51 11,1
Birlesik Krallik 5,6

Bulgaristan 52

Cekya 1,0

Danimarka 26,9

Finlandiya 24,7

Fransa 13,5

Hollanda 35 .
Ispanya 8,9 16,6
Isvigre 15,7 25,6
Italya 11,1

Japonya 23,0 .
Kanada 10,0 38,9
Kolombiya 13,3 4.8
Kore 19,0 .
Meksika 1,5 3,9
Norveg 16,7

Polonya 12,4

Portekiz 72

Tiirkiye 9,4

Yunanistan 25

Not. Tablo, verileri OECD, (2023) Revenue Statistics 2023: Tax Revenue Buoyancy in OECD
Countries adli kaynaktan alinarak olusturulmustur, OECD, Paris, https://doi.org/10.1787/9d0453d5-
en. 2020 yili verileri.

Cizelge 4.2Hata! Basvuru kaynagi bulunamadi.’de segili iilkelerde yerel
yonetimler ile federe devlet ve eyaletlerin vergi gelirlerinin, genel devlet toplam
vergi geliri igerisindeki yiizdesi verilmistir. Uniter devletler yapisi geregi federe
devlet ve eyalet benzeri yapilar igermedigi i¢in, tabloda karsiligi bos birakilmistir.
Devletlerin kamu yonetimi ve vergi politikalar1 geregi yerel yonetimler, federe
devletler ve eyaletlerin vergi gelirlerinin, genel devlet toplam vergi gelirine orani

degisiklik gostermektedir.

Hata! Basvuru kayna@ bulunamadi. Cizelge 4.2Hata! Basvuru kaynagi
bulunamadi.’de de gorildigi gibi benzer ekonomik, siyasi ve toplumsal

gelismislikteki iilkeler arasinda anlamli bir benzerlik yoktur. Ancak verilen 6rnekler
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arasinda en diisiik deger olan ylizde bir bile ana degerin devletin tiim vergi gelirleri

oldugu g6z Oniine alindiginda anlamli bir degerdir.

Tiirkiye'de  belediye gelirleri icerisinde vergi gelirlerinin  onemini
vurgulamak i¢in tarafimizca Hata! Basvuru kaynagi bulunamadi.Cizelge 4.3
hazirlanarak, belediyelerin toplam gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin orani ortaya
konulmustur. Tirkiye’de toplam belediye gelirlerinin yaklasik onda birini

belediyelere birakilan “6z gelir” niteligindeki vergiler olusturmaktadir.

Cizelge 4.3: Belediyelerin Alt Gelir Kaynaklarinin, Toplam Gelirleri icerisinde

Yiizdesi

2020 2021 2022 2023
Vergi Gelirleri 10,52 9,70 8,18 7,30
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleriu 18,12 17,03 16,75 16,64
Ahr_lan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 5,68 6,10 6,59 6,53
Gelirler
Faizler, Paylar ve Cezalar 60,06 61,06 61,18 61,36
Sermaye Gelirleri 511 5,74 6,90 7,95
Alacaklardan Tahsilatlar 0,51 0,36 0,40 0,22

Not. T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli, (t.y.) verileri kullanilarak
hesaplanmigtir. (muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce- istatistikleri)

Tiirkiye’de 1980°1i yillar belediye teskilatlarinin basta ekonomik olmak tizere
onemli yapisal degisikliklere ugradigi yillar olmustur. 12 Eyliil darbesinin ardindan
belediyelerin mali durumunun iyilestirilmesi amaci ile 1981 yiiriirliik tarihli 2380
sayili Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun ve 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nu yiiriirliikten
kaldiran 1981 yiiriirliik tarihli 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 1970 tarihli
Emlak Vergisi Kanunda 1985 yapilan degisiklikler ile yapilan diizenlemeler,
belediyelerin mali agidan rahata kavusmasini saglamis ancak bu diizenlemelerle
saglanan rahath@in belediyeler tarafindan ne Olg¢iide rasyonellikle kullanilabildigi

tartigmali bir konu olagelmistir (Acer, 2007).

Tiirkiye'de emlak vergisi tarhi ve tahsilati 1986 yilindan beri belediyeler
tarafindan yiiriitilmektedir. 1lan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi ve Yangin
Sigorta Vergisi bliyliksehir belediyesi tarafindan tahsil edilmektedir. Cevre Temizlik
Vergisi ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmekle biiyiliksehir belediyelerine ylizde
20 oraninda pay verilmektedir. Yangin Sigorta Vergisi ise biiyliksehir belediyelerinin
bulundugu illerde itfaiye hizmetleri biiyiiksehir tarafindan yiiriitildigi ig¢in
biiyliksehir belediyeleri tarafindan tahsil edilmektedir (Arikboga, 2016).
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Cizelge 4.4: Belediyelerin Tahsil Ettikleri Vergi Gelirleri

Vergiler B];ll);?li(szelllgr Bityiiksehir  Bilyiiksehir Ilge
X Belediyeleri Belediyeleri

Belediyeler

Emlak Vergisi X X

Cevre Temizlik Vergisi X %20 Pay X

Yangin Sigorta Vergisi X X

Eglence Vergisi X X X

[lan ve Reklam Vergisi X X X

Haberlesme Vergisi X X

Elektrik ve Havagazi X X

Tiiketim Vergisi

Not. Arikboga, (2016) Tiirkiye’de Belediyelerin Gelir Yapist: Sorunlar ve Céziim Onerileri, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 13(33) sf:281 makalesinden alinmistir.
(dergipark.org.tr/tr/pub/mkusbed/issue/19579/209005)

Yapilan diizenlemeler 6ncesinde vergi idaresine ait olan birtakim vergilerin
toplanilmasi gorevi kademeli olarak belediyelere devredilmistir. Ancak belediyelerin
vergi idaresi tarafindan yerine getirilen bu goérevin geregince yerine getirecek
uzmanlhga ve teknik imkanlara sahip oldugu sdylenemez. Emlak vergisi kanununda
1985 yilinda yapilan degisiklik ile 1986 yilindan itibaren bu verginin tarh ve
tahakkuku gorevi belediyelere verilmis, 1986 — 1989 yillar1 arasinda Adana
Biiyiiksehir Belediyesi emlak vergisi basta olmak iizere belediyenin birtakim vergi
gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri 6zel bir sirkete devredilerek c¢alismamiz

icin bir uygulama 6rnegi sunmustur.

1986 yil1 6ncesinde, Adana’da emlak vergisinin tarh ve tahakkuku goérevi 200
personel ve 10 minibiis ile hizmet veren Tepedag ve Seyhan vergi daireleri
tarafindan yiirlitmiistiir. Buna karsin vergi tarh ve tahakkuku belediye i¢in yeni bir
kavramdi. Adana Biiyiiksehir Belediyesi 1986 yilinda mali kaynak yetersizligi ve
konuda uzman teknik eleman sikintisi nedeni ile bu gorevin belediye denetiminde,
0zel sektor arac-gerec ve personeli ile gordiiriilmesi icin ELSAN A.S. ile so6zlesme

kurmustur (Acer, 2007).

Tam adi “Adana Belediyesi Emlak Vergileriyle Ilgili Islemlerin Bilgisayarla
Yapilmasina Dair Bilgisayar Kira S6zlesmesi” olan sdzlesmenin birinci maddesi ile
uygulamanin kapsami1 “Adana Belediyesi Emlak Vergisi Dairesi'nde yapilacak,
miikelleflerce verilecek beyannamenin kabulii, tarh, tahakkuk, tahsilat ihbarname,
0deme emri tanzimi, dava ve icra, haciz islemleri, kagakg¢ilik ve usulsiizliik

hallerinde uygulanacak hiikiimler ve usuller ile miikellef ve gayrimenkullere ait tiim
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bilgilerin bilgisayarlara aktarilmasi, sistem analizi, programlama, veri girisleri, eski
vergi dairelerindeki kayitlarin taranmasi suretiyle beyanda bulunmayanlarin tespiti,
raporlar hazirlanmasi, Bagskanlik¢a istenilen zamanlarda ve istenilen konularda
gerekli bilgilerin verilmesi, genel anlamda Belediye Emlak Vergisi Dairesi'nde
yapilacak tiim islerin, belediyece kiralanan bilgisayarlarla yapilmasi igleri” olarak

tanimlanmistir (Ay & Merter, 2013).

Sozlesme hiikiimlerine gore ELSAN A.S.’ne 250 bin miikellef i¢cin 160
milyon TL 6deme yapilacak, her tiirlii kirtasiye ve malzeme gideri yiiklenici iizerine
birakilacaktir. Calismada yiiklenici ilk etapta 8 ve daha sonra 20 bilgisayar ile 40
calisan istihdam ederek beyannamelerin kabuliine baslamistir. Miikelleflerin beyanda
bulunmasini saglamak amaci ile dnce Tapu Dairesi ve Emlak Vergisi Dairesinde
kayith miikelleflerin listeleri bilgisayarlara yiiklenmistir. Ardindan bilgisayarlara
yiiklenen listeler karsilastirilarak beyanname vermeyen miikellefler tespit edilmistir.
Beyanname vermeyen miikelleflerin ev ve is yerlerine giderek tebligat yapilmis,
tutanak tulumus ve biitlin emlak sahiplerinin vergilerinin tarh ve tahakkuk islemleri

gerceklestirilmistir (Ay & Merter, 2013).

Program ile teknolojik imkanlardan da faydalanilarak tiim emlak vergisi
miikellefleri tespit edilmis, saha ekipleri yerinde incelemede bulunmus ve vergi
kagaklar1 en aza indirilmis, sonu¢ olarak kayitl miikellef sayisi yaklasik ii¢ kat
artmistir. Tahsilat oranlar1 ise 1986 yilinda yiizde 88,9 iken 1988 yilinda yiizde
95,3’¢ yiikselmistir. 1985 yilinda 550 milyon TL tahsil edebilmek i¢in 500 milyon
TL harcanirken, sonraki yillarda yaklagik rakamlar ile; 1986 yilinda 2,1 milyar TL
icin 129 milyon, 1987 yilinda 2,2 milyar TL i¢in 155 milyon TL, 2,5 milyar TL i¢in
178 milyon TL harcanmistir. Goriildiigii tizere programun ilk yilinda vergi
kaleminden elde gelirler yaklasik dort katina ¢ikarken, masraflar dort kat azalmistir.
Takip eden yillarda da gelirler artmaya devam etmistir. Yani Oncesinde toplanan
gelirin ylizde 90’1 masraf olarak yazilmakta iken daha programin ilk yilinda bu oran
yizde 6’ya diigmiistiir. Elimizdeki veriler 1518inda programin finansal diizeyde
basarili olmanin ¢ok &tesinde gegtigini sdyleyebiliriz (Acer, 2007; Ay & Merter,
2013).

Diger bir iyilesme hizmet kalitesi agisindan saglanmistir. Teknolojik
imkanlardan  yararlanilmas1 ile bilgisayar ortamina aktarilan bilgilerden
faydalanilarak vergi borcunu 6demek isteyen miikellefler bekletilmeden tahsilat
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yapilabilmesi saglanmistir. Programin kisa siireli uygulanmasi sebebi tarafimca
emlak vergisi miikellefleri tarafindan nasil karsilandigi konusunda bilgiye
ulagilamamustir. Ancak 1989 yerel se¢imleri ile Adana Belediye Baskanligi Anavatan
Partisinden (ANAP), Sosyal demokrat Halk¢i Partiye (SHP) ge¢mis ve program
sonlandirilmistir. Devlet Istatistik Enstitiisii, (1989) kayitlarinda belediyenin 1994
yilinda tekrar ANAP’a gectigi goriilse de program tekrar yiirtirliige alinmamistir. Bu
durumun iltizam sisteminin siyasi sonuglar1 arasinda goriiliip, goriillemeyecegi ise

donemin bir¢ok diger unsuru ile birlikte degerlendirilmelidir

Sayistay Temyiz Kurulu 21.04.2003 tarihli 2003/26334 karar numarali karar1
ile emlak vergisi, ¢cevre temizlik vergisi ve ilan-reklam vergisi miikelleflerinin fiili
olarak taranmasi, yoklamalarinin yapilmasi, ¢cagri mektuplarinin tanzimi, tebligi ve
tahakkuk islemlerinin hizmet alim1 yolu ile yaptirilmasini kanuna aykiri1 bulmustur.
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4'lincii maddesi “Kamu hizmetleri;
memurlar, soézlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriliir.”
diizenlemesine yer verilmistir. Yine Anayasanin 128'inci maddesi “Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle” goriilecegine hitkmetmektedir.
Sonug olarak yukarida mahiyeti belirtilen isin memurlar eli ile goriilmesi gerektigi,
hizmet alimi seklinde ihale edilerek yaptirilmasi miimkiin olmadigina karar

verilmistir.

Sistemle ilgili diger bir endise miikelleflerin mahremiyetinin korunmasi
noktasinda ortaya c¢ikmaktadir. Biyiiksehir Belediyesi Tapu Dairesi ve Emlak
Vergisi Dairesi kayitlarini 6zel sirkete ve galisanlarina teslim etmistir. Miikelleflerin
kimlik, adres ve telefon bilgileri tasarrufuna birakilan 6zel sirket ¢alisanlari bu
bilgileri kullanarak miikelleflere tebligat ¢ikarmis, telefonla aramis ve hatta ev ve is

yerlerine giderek miikellefler ile dogrudan iletisime ge¢cmislerdir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 1020°nci maddesi “Tapu sicili herkese agiktir.
Ilgisini inanilir kilan herkes, tapu kiitiigiindeki ilgili sayfanin ve belgelerin tapu
memuru Oniinde kendisine gosterilmesini veya bunlarin Orneklerinin verilmesini
isteyebilir. Kimse tapu sicilindeki bir kaydi bilmedigini ileri siiremez.” Demekle tapu
kayitlarinin aleniligi ilkesi ifade etmektedir. Ancak program geregi yerine getirilen
gorevler bu ilkenin kapsaminin ¢ok ilerisindedir. Tapu kayitlarina ek olarak
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miikelleflerin tanimlayici bilgileri ve iletisim bilgileri de 6zel sirkete agilmis, 6zel
sirketin miikelleflerle dogrudan iletisime gegmesine izin verilmistir. Sistemle ilgili
mahremiyet kaygilarinin yerinde oldugu sOylenebilir, ancak bu sorun miikellef

mahremiyetinin korunmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilarak asilabilir.

Programin uygulamasina kisa siire igerisinde son verilmesi ve dogurdugu
tartigmalara ragmen, getirdigi kazanimlar birlikte degerlendirildiginde, 6zellikle yerel
yonetimler icin {izerinde durulmaya deger bir uygulamadir. Ozellikle dogrudan
belediyeler tarafindan toplanan emlak vergisi, ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi,
cevre temizlik vergisi ve benzer mahiyette diger belediye gelirleri agisindan
Ozellestirme uygulamalarindan yararlanilabilir. Adana uygulamasinda goriildiigii gibi
mevcut sistem altinda toplamaya deger olup olmadigi tartisilabilecek bir vergi
kalemi, 6zel sektoriin sisteme dahil edilmesi ile belediye agisindan verimli bir gelir
kaynagina dontismiistiir. Eger ki benzer sonuglar alinabilirse yeni kaynak yaratma
ihtiyaci olmadan yerel yonetimlerin finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi ile merkez
tizerindeki finansal yiikii azaltacaktir. Ayrica yerel yonetimler icin merkeze

bagimliligin azaltilmasi, demokratiklesme adimlarina katki saglayacaktir.

4.4. Vergi Sisteminde Ozellestirmenin Etkileri

Ozellestirme gibi giiniimiizde Tiirk vergi sisteminde bulunmayan ve diinyada
siirli sayida uygulamasi bulunan bir diizenlemenin, sistem {izerine ¢esitli etkileri
olacaktir. Bu etkilerden Ongoériilebilir olanlar1 bu bdliimde alt baslhiklar halinde

incelenecektir.

4.4.1. Vergi etkinliginin arttirilmasinda 6zellestirme uygulamalar:

Vergi kayip ve kacaklarinin ekonomik, siyasi, hukuki, idari, sosyal ve
psikolojik vb. bircok nedeni vardir. Genel olarak devletin vergi kayip kacaklarini en
aza indirerek miimkiin olan en yiiksek geliri elde etmek isteyecegi var sayilsa da yine
sayillan nedenler ile bazi istisnai hallerde devletlerin vergi kayip ve kacagina
miisaade ettikleri sdylenebilir. Gerekgesi ne olursa olsun devlet gelirlerinin yetersiz
kalmas1 halinde vergi oranlarinda artig, yeni vergiler, matrah degisiklikleri devletler
tarafindan bagvurulan ilk silah olmaktadir. Ancak bu uygulamalar zaten vergi 6devini
gerektigi gibi yerine getirmeyen kesimlerden ziyade hali hazirda vergi odevini

gerektigi gibi ifa eden kesimler tizerindeki yiikii arttirmaktadir. Hal boyle iken hali
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hazirda etkin olarak toplanamayan, gercek potansiyelinden uzak vergi kalemlerinin
gercek potansiyeline ulastirilmast amaci ile bu kalemler 6zelinde Ozellestirme
uygulamalarindan yararlanmak tizerinde durmaya deger bir konudur. Boylece vergi

gelirlerinin arttirilmasi i¢in daha adil bir yontem ihdas edilecektir.

Sarisoy, (2018) “Gayrimenkul Sermaye Iradi Vergileme Siirecinin
Ozellestirilmesi” adli galismasinda Sarisoy, (2018) Tiirkiye’de toplam vergilerin
yaklasik 1/3 tahsil edilemedigine, bu oranin gayrimenkul sermaye irad1 (GMSI)
iizerinden alman vergilerde daha yiiksek oldugu tahminine deginerek GMSI
tizerinden alinan vergilerde, vergileme siirecinin 6zellestirilmesinin, bu vergilerin
tam potansiyelinde toplanmasma katki saglayacak dolaysiz vergilerden olmasi
hasebiyle de vergi gelirlerindeki dolaysiz vergi paymi arttirarak vergi adaletinin
saglanmasima hizmet edecegi ¢ikariminda bulunmus ve bu yonde Onerilerde

bulunmustur.

Bu 6rnek bazinda bir incelemede bulunursak; GMSI kavraminm tanimi Gelir
Vergisi Kanunu’nun (GVK) 70. Maddesi ile yapilmistir. Kanun maddesi ile sayilan
mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyetleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri
veya kiracilar1 tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul
sermaye iradi olarak kabul edilir. Sayilan mal ve haklar; “arazi, bina, maden sulari,
memba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri, tugla ve kiremit
harmanlari, tuzlalar ve bunlarin tamamlayici pargalari ve teferruati, voli mahalleri ve
dalyanlar, arama, isletme ve imtiyaz haklar1 ve ruhsatlari, gemi ve gemi paylari, telif
haklari...” olarak sayilmaya devam edilmistir. Goriildiigii iizere GSMI kavrami

oldukca genis bir alan1 kapsamaktadir.

Bu ¢esitlilik géz oniine alindiginda vergi idaresi tarafindan her gayrimenkul
Kira iligkisinin ayr1 ayri1 incelenmesi, mahiyetinin ve bedelinin tespitinin uygulamada
pek miimkiin olmadig1 degerlendirmesinde bulunulabilir. Bu sebeple belirlenen
hadleri asan miikelleflerin beyanname vererek GMSI gelirlerini bildirmeleri
beklenmektedir. Bu durum karsisinda miikellefler kira gelirlerini bu hadlerin altinda
gostererek, Kira gelirlerini hi¢ bildirmeyerek ya da kira iliskisinin asil mahiyetini
saklayarak muvazaali olarak kanunda diizenlenen istisnalardan yararlanarak

beyanname ve vergi verme sorumlulugundan kagmaya ¢aligabilir.
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Bu ve benzeri sorunlarin 6nlenmesi i¢in 29 Temmuz 2008 Maliye Bakanlig1
tarafindan, Resmi Gazete’de yayinlanan 268 numarali “Gelir Vergisi Genel Tebligi”
ile konutlarda, her bir konut i¢in aylik 500 TL ve {izerinde kiralarin (haftalik, glinliik
vb. kisa siireli konut kiralamalar1 igin tutara bakilmaksizin) ve isyerlerinde, isyeri
Kiralarinin banka veya PTT {izerinden yatirilmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu
uygulama, kayit disiligin azaltilmasi ve vergi kayip, kacaginin dnlenmesi yoniinden

Onemlidir.

Ek olarak GVK’nin 73’lincii maddesi ile kiraya verilen mal ve haklarin
kiralarinin emsal kira bedelinden diisiik olamayacagi, bedelsiz olarak bagskalarinin
kullanima birakilan mal ve haklarin emsal kira bedelinin, bu mal ve haklarin kirasi
sayilacagi diizenlenmistir. Bu diizenleme gercek kira bedelinin tespit edilememesi,
kira iligkisinin gizlenmeye c¢alisilmasi veya muvazaali olarak gergek bedelin altinda

beyan edilmesi hallerinde bir vergi giivenlik tedbiri vazifesi gormektedir.

TUIK verilerine gore 2021 yili konut miilkiyet durumlari incelendiginde,
konut sayisinin 40 milyona yaklastigi, hane halkinin %57,5'inin oturdugu konutun
kendilerine ait oldugu, %26,8'inin ise kiract oldugu, %1,2’sinin lojmanlarda
oturdugu, %14,6’sinin ise kendi konutunda oturmamasina ragmen kira édemedigi
tespit edilmistir (TUIK, 2021). Tarafimizca kiradaki is yerlerinin toplam is yeri
sayisina orani hakkinda veri elde edilemese de SGK verilerine gore Eyliil 2022
itibari ile Tirkiye’deki toplam is yeri sayis1 2.160.166 olarak tespit edilmistir (SGK
Veri Uygulamasi, 2022). Rakamlar1 boyutlar1 incelendiginde GSMI kaleminin vergi

sistemi icerisindeki potansiyeli anlasilacaktir.

GMSI beyanlarinda, hi¢ beyan edilmeyen iratlarin biiyiik bdliimiinii konut
kiralar1 olusturmakta, is yeri kiralari ise biiyiik ¢ogunlukla bildirilmekle birlikte Kira
bedelinin diisiik gosterilmesi sorunu gozlenmektedir. Konut kiralarinin beyan
edilmemesinde; konut i¢in Odenen kiralarin bazi istisnalar hari¢ gider olarak
gosterilememesi, hane halkinin vergi idaresine is yerlerine gore gorece yabanci
olmasi ve istisna tutarlar1 gosterilebilir. Is yerleri i¢in ise; ddenen kiralarin gider
olarak gosterilebilmesi, is yeri kiralarinin tutardan bagimsiz olarak banka ya da PTT
yolu ile yatirtlmasi beyanname verilmesi oranlarmi yiikseltirken daha az vergi
vermek i¢in kiranin diisiik gosterilmesi, bir kisminin elden verilerek bu durumun

gizlenmeye caligilmasi vb. uygulamalar gézlenmektedir (Sarisoy, 2018).
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Sistemde her bir kira iligkisini bir kira so6zlesmesi olarak kabul edersek, her
bir sozlesmenin ve gergek kira bedelinin tespiti ve muvazaali olarak kira digi
gosterilen kira iligkilerinin asil mahiyetinin tespiti i¢in yapilacak bir denetim vergi
idarelerinin kaynaklar1 ile gergeklestirilmesi beklenemeyecek kadar biliyiik capta
olacaktir. Bu sebeple emsal kira uygulamasi bir vergi giivenlik tedbiri olarak

diizenlense de uygulamada bu denetimden ne kadar yararlanildig: tartigmalidir.

Emsal kira uygulamasi agisindan karsilasilan bir diger sorun, emsal degerlerin
gercek degerlerin altinda kalmasidir. Emsal kira bedeli GVK madde 73 geregi vergi
degerinin yiizde 5’idir. Bahsi gecen vergi degeri VUK madde 268’in isaret ettigi
tizere EVK madde 29’a gore belirlenen emlak vergisine esas degerdir. Emlak
vergisine esas deger ayrica kamulastirma davalarindan deger hesab1 i¢in kullanilan
olgiitlerden biridir. Ancak bu deger genellikle hesap edilen kamulastirma bedelinin
¢ok altinda kalmaktadir. Bu durum 6l¢iimlerdeki bir yetersizlige ya da idarelerin bu
yondeki politikasina baglanabilir. Ancak bu durumun nedeni ne olursa olsun vergi

kaynag1 degerin boyutunun dogru olarak belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Bu noktada yeniden c¢alismamizin ana konusuna doénersek; eger emsal
degerlerin belirlenmesinde idarenin bir yetersizligi s6z konusu ise 6zel sektor bu
boslugu doldurabilecek kabiliyettedir. Eger Ki vergi yiikiiniin azaltilmasi amaci ile
ekonomik, sosyal ya da siyasi tercihlerden kaynakli bir politika s6z konusu ise
kaynak degerin tam olarak belirlenmesi ve vergi oran ve istisnalarinin gercek
degerlere gore belirlenmesi hukuki ve idari diizen acisindan daha dogru ve daha

adaletli bir uygulama olacaktir.

Bu durumda sadece vergi kaynagi deger olan gayrimenkul degerinin 6l¢iimii
konusunda o6zel sektorden faydalanilmasi, vergi matrahini etkileyecegi icin
calismamizin konusuna dahil edilebilir. Boylece vergi kaynagi deger dogru bir
sekilde belirlenmek ile kalmayacak iilkenin gayrimenkul envanterinin hassas bir
sekilde ¢ikarilmasi da saglanacaktir. Yukarida belirttigimiz gibi 6rnek vergi esas
degeri, emlak vergisi, GSMI iizerinden alinan gelir vergisi, kamulastirma bedelleri
olmak iizere birgok alanmi etkilemektedir. Sigorta ve emlak sirketleri hali hazirda
benzer degerlendirmeleri hassasiyet ile yapabilmektedir. Bu sebeple 6zel sektoriin

yeterliliginden sliphe etmeye gerek yoktur.
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GSMI vergilendirme siirecinin tamamen o6zellestirilmesi halinde ise 6zel
sektor yapisi geregi degerleme konusunda en uygun ¢oziimii bulmak isteyecektir. Bu
hususta dikkat edilmesi gereken sorun kira tipi ve pay tipi sozlesmelerde ortaya
cikabilecek asir1 vergilendirme sorunudur. Bu durumda 6zel sektor vergi kaynagi
degeri gercekten yiiksek hesap ederek vergi gelirini ve dolayist ile kendi gelirini
arttirma yoluna gidebilir. Siiphesiz boyle durumlara kars1 vergi miikellefinin itiraz
hakki sakli tutulacaktir. Ancak itiraz hakkindan faydalanamayacak bilingsiz
kesimlerin de korunmasi gerekmektedir. Denetim ve caydirici diizenlemeler bu
konuda en yaygin iki yontemlerdir. Ancak ne derece basarili olacaklari birgok farkli

faktore baghidir.

Sarisoy, (2018) GMSI vergilendirme siirecinin  zellestirilmesinin
saglayabilecegi kazanimlari; verginin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin
arttirilmasi, dolaysiz vergilerin paymin arttirtlmasi, elde edilen bir gelir
vergilendirildigi i¢in vergilemede adaletin saglanmasi, verginin tabana yayilmasi ve
vergi bilincinin olusturulmast olarak siralamistir. Ancak yukarida agikladigimiz

izere dogru uygulama ile olast kazanimlar sayilanlarin Gtesine gegebilir.

4.4.2. Ozellestirmenin vergi uyumu iizerindeki etkisi

Vergi, devletlerin gercek ve tiizel kisilerden egemenlik hakkina dayanarak
hukuki zorlama ile aldigi herhangi bir karsiligt olmayan bedel olarak
tanimlanmaktadir (Sen & Sagbas, 2019). Bu kisiler vergi 6dediginde servetlerinde
bir azalma olmakta dogal olarak servetteki bu azalma miikellefin harcamalarinda ve
tasarruf miktarinda daralmaya sebep olmakta ve hayat standartlarini dogrudan

etkilemektedir. Vergi bu nedenle miikellefler tarafindan kiilfet olarak goriilmektedir.

Buna karsin miikellefler katlandiklar1 bu kiilfet karsiliginda bir beklenti
icerisine girmektedir. Vergi Odevinin yerine getiren vatandas devlet ile yazili
olmayan bir sosyal sozlesme icerisine girer. Vatandas katladigi kiilfet karsisinda
devletten 6dedigi verginin en etkin sekilde kullanilmasini, harcamalarinda seffaf
olmasimi, kamusal mal ve hizmetlerden zamaninda, etkin ve esit bir sekilde
yararlanmay1  beklemektedir. Devletin sosyal sozlesmede {istiine diisen
yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi durumunda vatandas iizerine diisen vergi 6deme
Odevini yerine getirmek istemeyecek, vergi ddeyenlerde vergiden kaginma ve vergi

kacirma davranislar artis gosterecektir (Karyagdi, 2016).
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Vergi miikelleflerinin bu ve benzeri davraniglarinin anlasilmasi i¢in “vergi
ahlak1” ve “vergi uyumu” kavramlari son derece Onemlidir. Vergi uyumu
beyannamenin verildigi tarihte uygulanan vergi yasalari, ilgili yonetmelikler ve yargi
kararlarina uygun olarak vergi ylkiimliliigiiniin beyannamede tam olarak
belirtilmesi ve beyannamenin zamaninda ilgili yerlere verilmesi olarak; bu tanimda
belirtilen standartlara aykirt olarak vergi yiikiimliiligliniin gercekten farkl

gosterilmesi ise vergi uyumsuzlugu olarak tanimlanir (Tunger, 2015).

Vergi ahlaki ise vergi d6deme konusundaki igsel bir motivasyon olarak
tanimlanmaktadir ve sosyal ve psikolojik pek ¢cok unsurdan etkilenmektedir. Goniillii
vergi 0demeyi etkileyen Onemli faktorlerden biri olan vergi ahlaki, vergi ddeme
konusundaki igsel bir motivasyon olarak tanimlanmaktadir ve sosyal ve psikolojik

birgok unsurdan etkilenmektedir (Bilgin, 2011).

Hiikiimetlerin izledigi dogru politikalarla vergi ahlaki arttirilabilecegi gibi
izlenen yanlis politikalar sonucunda vergi ahlakinda diisiis goriilebilir. Buna bagh
olarak vergi ahlakindaki artis vergi uyumunu arttirici etki gosterecek, vergi
ahlakindaki azalma ise vergi uyumunu azaltic1 etki gosterecektir. Bu yonii ile vergi
uyumu ve vergi ahlaki kavramlari ekonomi biliminin sinirlarin1 agsmakta, toplum
psikolojisi veya sosyoloji gibi farkli sosyal bilim disiplinlerinden de

faydalanmaktadir (Torgler, 2007).

Luttmer ve Singhal'a, (2014) gore hiikiimet politikalari, vergi miikellefinin
devlet ile vergi dist iliskileri, kamu harcamalarinin seffafligi, vergi yiikiiniin adil
dagilimi, kamu hizmetlerinin kalitesi ve bu hizmetlerin miikellef goziindeki degeri,

vergi ahlakini ve vergi uyumunu etkileyebilecek faktorlerdir.

Bunlara ek olarak vergi sisteminin Ozellestirilmesi halinde, toplumun
Ozellestirmelere karst algisinin, vergi uyumu iizerinde etkisi olup olmayacagi
degerlendirilmesi gereken bir diger konudur. Calismanin 6nceki boliimlerinde
aciklandigr tizere vergi sisteminin Ozellestirilmesinin tarihi ¢ok eskidir ve genis
uygulama alanlar1 bulmustur. Ancak sistemin sonu genellikler imparatorluklarin
¢okiisii ile ya da halk isyanlar ile gelmis bu sebeple sisteme kars1 hakli ya da haksiz
olumsuz bir algi vardir. Ulpianus Romanin miiltezimleri “publicani”lerden “halka ait
olan1 kullanmaktan hoslananlar” olarak bahseder (Brunt, 2001). Incil’de miiltezimler

ile glinahkarlar yan yana anilir (New American Bible, t.y., Matt. 11). Louis-Sébastien
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Mercier Fransiz iltizam sistemini “Her vatandasi bogazindan yakalayan ve kanini
emen devasa ve cehennemi makine” olarak tanimlamistir. Tanzimat Fermaninda
“tahrip edici aletlerden olup, hi¢gbir zaman yararhi {iriinleri goriilmeyen iltizamlar

2

zararli usulii...” olarak yer almistir. Hal bdyle iken sisteme karst olumlu bir algi
oldugundan s6z edilemez. Ancak bu alginin asilmasi seffaf ve iyi yonetilen bir sistem

ile saglanabilir.

JOHNSON, (2021) ¢alismasinda vergi sisteminin Ozellestirmelerinin vergi
uyumuna etkisini 6lgmeyi amaglamistir. Calismada katilimcilarin kamu sektoriine
sempati duymasina karsin, vergi sisteminde yapilacak Ozellestirmelerin vergi
uyumunu tizerine olusturulan istatistiksel modellere etkisi gézlenmemistir. Bu
durumun olugmasinin olas1 nedenleri arasinda katilimcilarin konuya ilgi duymamasi
ve Ozel sektor — kamu sektorii ayrimini yapamamalari olasiligi degerlendirilse de
calisma bulgular1 bu olasiliklar ¢iirtitmektedir. Bu baglamda vergi uyumu iizerindeki
global tavrin vergi politikasindaki degisimden etkilenecek kadar esnek olmadigi
kanisina varilmistir. Ancak sonuglar tizerine etkisi muallak olmakla birlikte dikkat
edilmesi gerektigini diisiindiiglimiiz bir husus calismanin kamu sektoriinde o6zel

yiiklenici kiiltiiriiniin ¢ok yaygin oldugu ABD’de yapilmis olmasidir.

4.4.3. Ozellestirmenin kayit dis1 ekonomi iizerindeki etkisi

Dogas1 geregi kayit dis1 ekonominin boyutlarinin tespiti miimkiin olmamakta,
baz1 diger Olgiitlere ve varsayimlara dayanarak ulastigi boyuta yonelik tahminlerde
bulunulmaktadir. Bu tahminlere gore ekonomiler biiyiidiikce, igerisindeki kayit disi
ekonomide biiylimekte ve hatta toplam ekonomik faaliyetler igerisindeki pay1
artmaktadir. Kayit dis1 ekonomi igerisindeki ekonomik faaliyetler vergi ve diger
yasal sorumluluklardan kagmak ya da konusu yasa dis1 olan faaliyeti saklamak gibi
amaclar ile resmi makamlara bildirilmemekte veya resmi makamlardan
saklanmaktadir. Schneider vd., (2010) kayit dis1 ekonomin ana nedenleri olarak;
vergi ve sosyal glivenlik harcamalarindan kagmak, yasal diizenlemelerin yogunlugu,
kanunun sundugu hizmet ve iirettigi mallarin ekonomide olusturdugu yiik ve iilkenin
kayitl ekonomisinin genisligi olarak siralamistir. Bu sebeple boyutlar1 tam olarak
bilinemese de devasa oldugu tahmin edilen ve vergilendirilemeyen bir alan ortaya

cikmaktadir.
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Kayit dis1 ekonomi sabit {icretli devlet memurlar1 ile vergi toplanmasinin
gorece avantajli oldugu muhasebe yontemleri gelismis, teknolojiden faydalanma
orani yiiksek, ekonomik yapis1 koklii ve gelismis, devlet otoritesinin gliclii oldugu
gelismis lilkelerde dahi yaygin bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu tiir
tilkelerin toplam ekonomik faaliyetleri igerisinde kayit dist ekonominin payma
yonelik tahminler iilkeye ve tahmin yontemine bagh olarak yaklasik yilizde 5 ile
ylizde 50 arasinda degismektedir. Ayrica, kayit dis1 ekonominin paymin hizla
biiyiidiigiine yonelik genel kabul gormiis tahminler gelismis tlkeler iginde gegerli
kabul edilmektedir. Kayit dis1 ekonominin ulagti boyutlara yonelik tahminler kamu
maliyesi acisindan endise ile takip edilmektedir. Cilinkii hiikiimetlerin bu ekonomik
faaliyet alanindan vergi toplama yetenegi neredeyse Yok denecek kadar azdir

(Azabou & Nugent, 1987).

Watson, (1985) tarafindan gelistirilen modele goére vergi oranlari arttikca
kay1t dis1 ekonomiye yonelim artmaktadir. Ancak vergi oranlarin azalmasi her zaman
kayit dis1 ekonomim daralmasini pesinde getirmemektedir. Uygulamada ise adeta bir
kisir dongili yasanmaktadir. Kayit dis1 ekonomi biiyiidiikge vergi gelirleri azalmakta
ya da istenen oranda artmamaktadir. Devlet gelir kayb1 karsisinda vergi oranlarinm
artttrmakta bu durumda yine kayit dis1 ekonomiye yonelim artmaktadir. Kayit dist
ekonomiye kayan ticari faaliyetleri kayith ekonomiye geri dondiirmek ise son derece
zordur. Bu noktada temel amaci vergi oranlarini arttirmadan vergi gelirlerinin

arttirilmasi olan 6zellestirme uygulamalar1 biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kayit dist  ckonominin  denetimi, igerisindeki  aktorler  vergi
sorumluluklarindan kurtulmak amaci ile satiglari, iicretleri ve gelirleri eksik
bildirmeleri ve bu sebeple kasitli olarak genel kabul gormiis muhasebe ilkelerini
kullanmaktan kacinmalar1 sebebi ile olduk¢a zordur. Kagakciligi tespit etmeye ve
kanitlamaya calismanin gerektirdigi is giicii ve maliyeti devletler icin caydirict
derecede yiiksektir. Ekonomilerin boyutu arttikga hem rakamsal bazda hem de
oransal olarak biiyiiyen kayit dis1 ekonomiler bu yapisi itibari ile geligmis tilkeler i¢in

dahi 6nemli problem olarak literatiire yansimustir.

Diinya devletlerinin ortak sorunu olan kayit dis1 ekonomi ile miicadele
yontemleri ya son derece masraflidir. Kayit disi ekonominin ortaya c¢ikardigi vergi
kaybmin giderilmesi i¢in vergi oranlarinda yapilacak artis ise miicadeleyi sonugta
kayit dis1 ekonominin payini biiyiiten bir kisir dongiliye sokmaktadir. Hal bdyle iken
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Ozellestirme uygulamalart devletlere giiniimiiz i¢in radikal sayilabilecek bir ¢ikis
yolu sunmaktadir. Kayit dig1 ekonominin faaliyet alanlar1 hakkinda bilgi sahibi olan
ve gerekli uzmanlik ile motivasyona sahip 6zel sirketler vergi konusu faaliyetlerin
takip ve tespitinde, vergi matrahinin hesaplanmasinda ve verginin tahsilinde kamuya
gore daha donammhidir. Ozel sektoriin bu 6zellikleri sebebi ile iltizam sistemi
uygulamalar1 kayit dis1 ekonomiyi kayit altina almakta, etkinligini azaltarak

vergilendirilebilir alan1 ve dolayist ile vergi gelirlerini arttirmakta basari saglayabilir.

Kayit dis1 ekonomi devletler i¢in biiyiik vergi kaybina neden olmasinin
yaninda igerisindeki unsurlar agisindan sosyal gilivence ve haklardan yoksun,
denetimsiz ve sagliksiz bir ¢caligma ortami yaratmaktadir. Devletin ekonomik yapiy1
ve calisma hayatin1 koruyucu diizenlemeleri yapisi itibari ile kayit dis1 ekonominin
igerisine niifus edememektedir. Zaten kayit dis1 ekonomin olugmasinda en biiyiik pay
devletin denetiminden ve getirdigi sorumluluklardan kagmaktadir. Hal boyle olunca
kayit dis1 ekonomi igerisinde calisanlar sosyal giivenlik haklarindan yoksun, yetersiz
is glivenligi tedbirleri altinda, sagliksiz calisma ortamlarinda faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Kayit dis1 mal ve hizmet arzinin vergilendirmesi igin 6zel sektoriin
yaptig1 calismalar, bu sektorleri devlettin denetleme alanina sokmakla, devletin
kanunlara uygun ¢alismaya zorlayict diizenlemelerinin nceden kayit disi olan bu
sektorlere ulagsmasin1 saglayarak calisma hayati {izerinde de olumlu etki

saglayacaktir.

4.4 4. Iltizam sisteminin teminat fonksiyonu

Bireysel dlgekte gergek veya tiizel kisiler kredi bulmada gesitli riskler sebebi
ile sikint1 ¢ekebilirler. Bu durum karsisinda kredi kurumunun {istlenecegi riski bir
dlgiide karsilamak icin kefil, ipotek, teminat vb. miiesseseler dngériilmiistiir. Ornegin
bir gergek kisiye tasidigi risk sebebi ile kredi vermek istemeyen banka, kisinin
ekonomik durumu yeterli ve diisiik risk tasiyan bir kefil gostermesi ya da tlizerinde
serh bulunmayan bir tasinmazini ipotek ettirmesi halinde ayn1 krediyi onaylayabilir.
Benzer bir durum devletler i¢inde gecerlidir. Bor¢lanma yolu ile kaynak bulmak
isteyen devlet, tasidigi iilke riski sebebi ile uygun sartlarda kredi bulmakta
zorlanmasi halinde bir teminata ihtiya¢ duyabilir. Bu noktada iltizam sistemi teminat

vazifesi gorebilecektir.
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Bu goriise gore vergi sisteminin 6zellestirilmesi s1g ve kredi piyasalarinda,
iltizam haklar1 karsiliginda riskli kredilerin temini i¢in bir teminat gorevi gorebilir.
Bu goriisiin dayanagi oncekilerde oldugu gibi 6zel sektoriin kamuya gore daha
verimli ¢alismasi degil iltizam anlagmalarinin feshinin basit kredi anlasmalarina gore
daha zor olmasidir. Bu varsayimin bir miktar gecerliligi vardir, ¢iinkii devlet,
Ozellestirilmis vergi sisteminde, sistemini kisa siirede devralmak igin gerekli
kabiliyete sahip olmayacaklardir. Bu nedenle, iltizam, hiikiimet adina bir 6n taahhiit

olarak hizmet edecektir (Stella, 1993).

Burada 6nemli olan husus iltizam haklarimin teminat olarak kullanilmasinin
ve sistemin devlet¢e kredi kapasitesini arttirmak i¢in kullanilmasinin ne derece dogru
oldugudur. Devletin gelirleri teminat olarak gosterilerek yiiklii bor¢lanmalar
yapilmas: bir biitce donemi degil devletin gelecek on yillarint etkileyebilir.
Bor¢lanma ile elde edilen gelirler eger ki etkili kullanilmaz ise devletin gelecegini
ipotek altina sokar. Tiirk tarihinden 6rnek vermek gerekirse ekonomik sorunlar ve
savaglar sebebiyle bor¢larim1 6deyemeyen Osmanli alacaklilar ile anlasarak bazi
vergi gelirlerini belirli yilligina alacaklilara devretmistir. Bu vergilerin idaresi
Diiyun-u Umumiye kurumunca yapilmis bor¢larin tamamen ddenmesi ise bir asir

surmustir.

4.5, Kanuni Cerceve

Verginin kanuniligi ilkesinin tarihi kanli isyanlar ve devrimler ile doludur.
Hikiimdarin haksiz ve hukuksuz vergilerine karsit halk ayaklanmalarinin hikayesi
cogu toplumda anlatilmaktadir. Tarihten alinan dersle bir verginin sahip olmasi
gereken ilk ilkenin saglam bir kanuni temel oldugu sdylenebilir. Cogu iilkede,
herhangi bir vergilendirme eyleminin yasal bir temeli olmas: gerektigine dair temel
bir anayasal ilke vardir. Verginin kanuniligi ilkesi olarak tanimlayacagimiz bu ilke
kanun ile izin verilmedikge vergi toplanamayacagi anlamina gelir(Thuronyi, 1996, s.
16).

Bu baglamda 1982 Anayasasinin 73 maddesi “vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ylikiimlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” diizenlemesi ile
verginin kanuniligi ilkesine yer vermistir. Bununla birlikte Vergi Usul Kanunu,
Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun, Danistay Kanunu, idari Yargilama Usulii Kanunu,
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Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi Kanunu, Katma
Deger Vergisi Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve sair mevzuat ile vergi hukuku
Tiirk kanun sistematigindeki en hacimli disiplinlerden biri oldugunu sdyleyebiliriz.
Bu durumun verginin kanuniligi ilkesinin Onemini gbzler Oniine serdigi

diisiincesindeyiz.

Hal boyle iken vergi alaninda bir 6zellestirme yapilacaksa, bu siirece dahil
edilen ozel sektor kisilerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin yine kanunla
diizenlenmesi gerektigi goriisiindeyiz. Buna iligskin olarak IRS ve 06zel tahsilat
sirketleri 6rneginde oldugu gibi, 6zel sektdriinde kanunen vergi idaresinin benzer
isler icin uymakla yiikiimlii oldugu tiim yasal diizenlemeler ile bagli olduguna
yonelik bir kanuni diizenleme kabul edilebilir. Buna ek olarak ¢alismamizda ortaya
¢ikan sorunlarin giderilmesi ve ortaya ¢ikabilecek sorunlar agisindan 6zel sirketlerin
sorumlulugunu kanuni c¢erg¢evesinin ¢izilmesi igin yiiriirlikteki mevzuattan ayri
diizenlemelere yer verilebilir. Yine vergi kavraminin 6zel yapis1 geregi Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ve Kamu Ihale Kanunu’na vergi sisteminde
yapilacak Ozellestirmelere iligkin ©6zel hiikiimler getirilebilecegi gibi bu 06zel

hiikiimler tek bir baslik altinda 6zel kanunla da diizenlenebilir.

Yine c¢alismamizda degindigimiz Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ve
Anayasa’da yer alan kamu hizmetlerinin; memurlar, sézlesmeli personel, gegici
personel ve isgiler eliyle goriilecegi ve devletin genel idare esaslarina gore
yiriitmekle yikiimli oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegine yonelik hiikiimler
bulunmaktadir. ABD’de benzer bir sekilde IRC ile “Hazine Bakani ve Bakanlik¢a
yetki verilen Hazine Bakanligi memur ve ¢alisanlari” seklinde bir diizemeye yer
verilmis, ayni kanunda nitelikli 6zel tahsilat s6zlesmeleri tanimlanirken, hiikiimde
degisiklige gidilmeden “Kanunlardaki higbir yasal hiikkmiin Hazine Bakaninin
nitelikli bir vergi tahsilatt soézlesmesi yapmasini engelleyecek sekilde”
yorumlanamayaca@ hilkkmii getirilmistir. Ancak Tiirkiye’de bu yonde anayasal bir
hiikkmiin bulundugu dikkate alinarak yapilacak diizenlemenin Anayasal Olcekte

olmasi gerekir.
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5. METODOLOJI

Bu boliimde, vergi toplama siireclerinde 6zellestirme uygulamalart hakkinda
mali miisavirler, miikellefler ve vergi uzmanlarinin goriisleri incelenecektir. Bu
baglamda arastirmanin hedefleri, tiirli, kapsami, kisitliliklari, veri toplama ydntemi
ve aracl, analiz teknigi ve bulgulara yer verilip anket sonuglar1 yardime1 programlar
ile meslek guruplarinin bakis agisinin  ayr1 ayr1 gozlenebilecegi grafiklere

doniistiiriilecektir.

5.1. Arastirmanin Hedefleri

Katilimcilara sunulan anket; miikellef, mali miisavir ve vergi uzmanlarinin bu
konudaki bilgi diizeylerini, uygulamalarin potansiyel faydalar ve etkileri hakkindaki
diisiincelerini ve 6zellestirme uygulamalarina olan bakis agilarimi 6lgmek amaciyla

hazirlanmastir.
Bu amag dogrultusunda belirlenen arastirma hedefleri agagidaki gibidir:

Katilimcilarin = vergi toplama siireglerindeki  6zellestirme uygulamalari

hakkinda bilgi sahibi olup olmadigini lgmek.

Incelenen sistemlere etkinlik, verimlilik, is yiikii ve hizmet kalitesi yoniinden

saglayabilecegi olas1 faydalarin katilimcilarin bakis acisin degerlendirilmesi.
Katilimcilarin seffaflik ve adalet yoniinden kaygilarinin l¢iilmesi.

Ozel sirketlerin imkan ve motivasyonunun kamunun imkan ve motivasyonu

ile karsilagtirilmasi.

Degerlendirilen sistemler 1s18inda, Tiirk Vergi Sisteminde 06zellestirme
uygulamalarinin  uygulanabilirligi lizerine ¢esitli meslek guruplarina mensup

katilimcilarin goriistiniin alinmasi.
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5.2. Arastirmanin Tiiri

Vergi sisteminin Ozellestirilmesinin gegmis ve glinlimiiz uygulamalar
15181nda kavramsal olarak incelendigi ¢alismamiza katki saglamak amaci ile sistemin

paydaslarinin goriislerinin fotografin1 cekmeye yonelik tanimlayici bir calismadir.

5.3. Arastirmanin Kapsami, Evreni, Orneklem, Siire ve Yer

Arastirma Vergi Sisteminin her ayagimin goriislerini alabilmek tizere 50 vergi
miikellefi, 50 mali miisavir ve 30 vergi uzmaninin gorlslerini alarak

gergeklestirilmistir.

Arastirmanin evrenini Tirkiye'de vergi miikellefleri, mali miisavirler ve vergi

uzmanlar1 olusturmaktadir.

Arastirma orneklemi agirlikli olarak Sakarya ilindeki vergi miikellefleri, mali
miisavirler ve vergi uzmanlarindan segilmis, ancak diger illerden de katilim
saglanmigtir. Toplamda 130 katilimeciya ulasgilmistir. Mali misavirler ve vergi
uzmanlari yerel ofisler ve vergi daireleri araciligiyla, miikellefler ise sosyal ¢evreden

telefon goriismesi ile desteklenmis anket linki paylasimi yoluyla se¢ilmistir.
Arastirma, 2024 yili Temmuz-Eyliil aylar arasinda gerceklestirilmistir.

Calisma, agirlikli olarak Sakarya ili ve ¢evresinde yapilmistir.

5.4. Arastirmanin Kisithhiklar:

Arastirmanin orneklemi agirlikli olarak Sakarya iline dayanmaktadir ve diger
bolgelerden smirli sayida katilim saglanmistir. Bu durum, bulgularin Tiirkiye
geneline genellenebilirligini kisitlayabilir. Ankete katilanlarin vergi miikellefi, mali
miisavir ve vergi uzmani olmak tizere li¢ gruba ayrilmasi, her grubun kendine 6zgii
perspektiflerinin farklilagmasini saglamakta olup, bu durum arastirmanin amagladig
sekilde, farkli kesimlerin vergi sisteminde oOzellestirme uygulamalarina bakis
acilarinin Olcililmesine olanak tanimaktadir. Anket calismasi, destekleyici bir veri

kaynag1 olarak kavramsal incelemeye katki saglamaktadir.
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5.5. Veri Toplama Yontemi ve Araci

Anket caligmasi hem fiziksel hem de dijital yontemlerle gerceklestirilmistir.
Mali miisavirler ve vergi uzmanlari, dogrudan ziyaretler yoluyla anket formunu
doldurmuslardir. Bu siiregte Sakarya ilindeki mali misavirlik ofisleri ve vergi
daireleri ziyaret edilmistir. Katilimcilara ayrica ayn1 meslek gurubundan tanidiklar
ile dijital anket linkini paylasmalar1 istenmistir. Vergi miikelleflerinde ise daha ¢ok
sosyal cevre araciligi ile vergi mikellefi oldugu bilinen kisiler telefonla aranarak
bilgi verilmis ve sonrasinda gonderilen dijital anket linkini doldurmalar1 istenmistir.

Bununla birlikte fiziksel anketlerde ger¢eklestirilmistir.
Anket formu iki boliimden olusmaktadir:

1. Bolim: Yas, cinsiyet ve meslek grubuyla ilgili bilgi toplanan ve
katilimeilarin vergi toplama siireglerindeki 6zellestirme uygulamalar1 hakkinda bilgi
sahibi olup olmadiginin soruldugu bu bdliim, katilimcilarin temel o6zelliklerini

belirlemeye yoneliktir.

2. Bolim: Bu boélim, o6zellestirme uygulamalari hakkinda katilimcilarin
goriislerini 6lgmek amaciyla bes dereceli Likert 6l¢egi kullanilarak hazirlanmig 12

sorudan olugsmaktadir.

5.6. Analiz Teknigi

Bu calismada, anketlerden elde edilen verilerin analizi igin SPSS (Statistical
Package for the Social Sciences) yazilimi kullanilmistir. Anket formunun iki

boliimiinden elde edilen veriler, asagidaki tekniklerle analiz edilmistir:

Temel Istatistikler: Demografik bilgilerin ve Likert dlgegi ile yanmitlanan
sorularin analizi i¢in toplam, ortalama gibi temel istatistiksel 6l¢iitler kullanilmustir.
Bu olgiitler, katilimcilarin yas, cinsiyet, meslek grubu gibi demografik 6zelliklerini

ve konu ile ilgili goriislerini degerlendirmek amaciyla hesaplanmustir.

Grafiksel Analiz: Meslek gruplariin goriislerini daha acik bir sekilde sunmak
icin ¢esitli grafikler olusturulmustur. Grafikler, cevap dagilimlarin1 ve secilen

guruplarin vergi bakis acilarini ve goriislerini gorsellestirmektedir.

Nitel Analiz: Likert 6lgegi ile elde edilen veriler, arastirmacinin mantiksal

yorumlamas: ile nitel bir analiz siirecine tabi tutulmustur. Bu siireg, verilerin
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derinlemesine  degerlendirilmesini  ve  Ozellestirme  uygulamalarina  dair

perspektiflerin genel ve farkli guruplar agisindan karsilastirilmasini saglamaktadir.

Bu analizler, anket sonuglarinin detayl bir sekilde incelenmesine 6zellestirme
uygulamalarina dair goriislerin dogru grafiklerle gorsel olarak sunulmasina olanak

tanimaktadir.

5.7. Bulgular

Bu boélimde, anket sonuglarmin detaylt bir sekilde sunulmasi ve
degerlendirilmesi yapilacaktir. Bulgular, sorularin gruplandirilmasi ve her grubun
kendi i¢inde analiz edilmesi veya tek tek soru basliklar: altinda incelenmesi seklinde

organize edilmistir.

5.7.1. Demografik bilgiler

Bu alt baslikta, katilimcilarin demografik 6zelliklerine iliskin analiz sonuglari
sunulmaktadir. SPSS kullanilarak olusturulan grafiklerle katilimcilarin demografik

bilgilerinin dagilim1 goérsellestirilmistir.

m Erkek
= Kadin

= Belirtmek Istemiyorum

Sekil 5.1: Katihmcilarin Cinsiyete Gore Dagilim (Yiizde %)

Katilimeilarin cinsiyet ve yas dagilimi incelendiginde, katilimcilarin biiyiik
cogunlugunun erkeklerden olustugu goriilmektedir. Toplamda 130 katilimc1 arasinda,
93 kisi (%71,5) erkek iken, 33 kisi (%25,4) kadindir. Cinsiyetini belirtmek istemeyen
4 katihmci ise toplamin %3,1'ini olusturmaktadir. Erkek katilimcilar ile kadin

katilimcilarin ~ cevaplar1  arasinda istatistiksel olarak anlamli  bir farklilik
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gbzlenmemis, bu sebeple calismada cinsiyet guruplarina gore ayrica degerlendirme

yapilmamigtir.

= 18-30
= 31-45
= 46-60

61 ve lizeri

Sekil 5.2: Katihmcilarin yasa gore dagilim (Yiizde %)

Yas dagilimi agisindan bakildiginda, katilimcilarin biiyiik bir kisminin 31-45
yas araliginda oldugu goriilmektedir. Bu yas grubunda 70 katilimci (%53,8)
bulunurken, 18-30 yas araliginda 38 katilimci (%29,2), 46-60 yas araliginda 15
katilime1 (%11,5) ve 61 yas ve lizeri grupta ise 7 katilimei (%5,4) yer almaktadir.

= Miikellef
Mali Miisavir

= Vergi Uzmani

50

Sekil 5.3: Meslek Gruplarina Gore Katilimci Sayisi

Daha 6nceden de belirtildigi gibi, calismada 50 miikellef, 50 mali miisavir ve
30 vergi uzmani olmak iizere {i¢ farkli meslek grubundan toplam 130 katilimci yer
almigtir. Vergi uzmanlariin sayisinin diger gruplara gore daha diisiik olmasinin
temel nedeni, vergi dairelerinde ¢alisan memurlardan veri toplamada yasanan

objektif ve kisisel zorluklardir. Vergi uzmanlarina erisim mesai saatleri igerisinde
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dogrudan ziyaretlerle sinirli olmasi, devlet memuru katilimeilarin mali miisavirlerin
aksine dijital anket linkini meslek guruplarinda paylagmaktan c¢ekincelerini ve mesai
saatleri igerisindeki yogun is yiikii altinda olduklarini belirtmeleri vb. nedenler ile
anket doldurma siireci daha uzun siirdiigii i¢in bu gruptan 50 katilimciya ulasmak
miimkiin olmamis ve ulasilan rakamin anlamli sonu¢ ¢ikarmaya uygun oldugu
degerlendirmesi {izerine ¢alisma sonlandirilmigtir.  Ancak, mevcut 30 vergi

uzmaninin goriisleri calismaya 6nemli katki saglamaktadir.

Vergi uzmanlarinin is yikiiyle ilgili yakinmalari, ileride ayrintili olarak
incelenecegi iizere "Is yiikii azalan vergi idaresi daha etkin calisir" sorusuna

verdikleri yiiksek puanlarda kendini gostermektedir.

Anketin birinci boliimiiniin son sorusunda katilimcilarin vergi toplama
stireclerindeki Ozellestirme uygulamalart hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklar
sorgulanmistir. Genel olarak, katilimcilarin %53,8’1 Ozellestirme uygulamalari
hakkinda bilgi sahibi oldugunu belirtirken, %46,2’si bu konuda bilgi sahibi

olmadigini ifade etmistir.

Bilgi durumu
.Bilgi sahibi degilim
.Bilgi sahibiyim

Miikellef Mali Miigavir Vergi Uzmam

Sekil 5.4: Meslek Guruplarma Goére Bilgi Durumu

Meslek gruplarina gore degerlendirildiginde ise vergi miikelleflerinin sadece
%30’u bilgi sahibi oldugunu belirtirken, mali miisavirlerin %70’1, vergi uzmanlarinin
ise  %66,7’si bilgi sahibi oldugunu belirtmistir (Hata! Basvuru kaynag
bulunamadi.Sekil 5.4). Bu sonuglar, vergi miikellefleri ile meslek mensuplari
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arasinda beklendigi lizere vergi sistemlerinde 6zellestirme uygulamalar1 konusundaki
bilgi diizeylerinin farklilik gosterdigini ortaya koymaktadir. Ayrica, meslek gruplari
arasindaki bu farkliliklarin, 6zellestirme uygulamalarina yonelik algi ve tutumlar
tizerinde etkili olabilecegi degerlendirilmektedir. Yonelimlerin analizinin yapilmasi,
bu bilgi diizeylerinin 6zellestirme uygulamalarina yonelik goriislerle iligkisini daha

ayritili bir sekilde incelemeye olanak saglayacaktir.

5.7.2. Etkinlik ve verimlilik

Etkinlik ve verimlilik, vergi toplama siireclerinde gerceklesecek bir reformun
basarisinin temel gostergeleri arasinda yer almaktadir. Vergi kayip ve kagagini
azaltarak gelirleri artirma (Soru 1) ve kamu harcamalarinin etkin yonetimi (Soru 2),
bu siirecin dogrudan sonuclarindan biri olarak 6ne c¢ikmaktadir. Ozel sektdriin
sagladig1 verimlilik artist (Soru 3) ve is yiikii azalan vergi idaresinin daha etkin
caligmasi (Soru 5), 6zellestirme uygulamalarinin kamu yonetimindeki islevselligini
artirabilecek diger 6nemli unsurlar olarak degerlendirilebilir. Bu sorular, 6zellestirme

uygulamalarinin etkinlik ve verimliligi artirma potansiyelini sorgulamaktadir.

= Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum

14,6% Kararsizim

= Katiliyorum

m Kesinlikle Katiliyorum

20,8%

Sekil 5.5: Anket Sonu¢ Grafigi - Soru 1 (Yiizde %)

Vergi kayip/kacagim azaltarak vergi gelirlerini arttirilmasim saglar
(Soru 1): Katilimcilarin %46,9’si bu goriise katildigini belirtmis, %32,3’i ise
katilmadigini ifade etmistir. Bu sonug, vergi toplama siireglerinde 6zellestirmenin
vergi gelirlerini artirma potansiyelinin algilandigin1 gosterse de Kararsiz olan
%20,7’lik 6nemli bir dilim mevcuttur. Her ne kadar yas araligi ile soru 1 verilen

cevaplar arasinda SPSS programi ile yapilan analizler neticesinde istatistiksel
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anlamlilik tespit edilse de katilimcilarin biiyiik cogunlugunun 31-45 yas araliginda
olmasi ve diger yas gruplarinda katilimci sayisinin azlhigi sebebi ile ayrica

degerlendirme yapilmamustir.

= Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmryorum

= Kararsizim

» Katiliyorum

m Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 5.6: Anket Sonu¢ Grafigi - Soru 2 (Yiizde %)

Vergi idarelerinin giderini azaltarak kamu harcamalarimin etkin
yonetilmesini saglar (Soru 2): Katilimcilarin %39,23°t bu soruya katilmakla
birlikte, %33.08’1 kars1 ¢ikmistir. Kararsizlarin %27,69’luk orani, bu konuda daha
fazla netlik veya bilgiye ihtiya¢ duyuldugunu ima edebilir. Yani 6zellestirmenin
kamu harcamalarindaki etkinligi artirma konusunda kesin bir inan¢ olusmamis

goriinmektedir.

» Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmryorum
e = Kararsizim
’ = Katiliyorum
m Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 5.7: Anket Sonu¢ Grafigi - Soru 3 (Yiizde %)

Ozel sirketler verimlilik artis1 saglar (Soru 3): Bu soruya %36.15 oraninda

olumlu goriis bildirilmisken, %38.46’lik bir kesim bu goriise katilmamaktadir.
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Ozellestirmenin verimlilik artis1 saglayabilecegi yoniindeki umutlar yiiksek olsa da

katilimcilarin neredeyse esit oranda siipheci oldugu da dikkat ¢cekmektedir. Buradaki

sonuclar, verimlilik artis1 konusunda 6zel sektdriin potansiyeliyle ilgili toplumsal bir

bolinmiisliik oldugunu gostermektedir.

= Kesinlikle Katiliyorum

» Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmryorum
12,3% = Kararsizim
' = Katiliyorum

Sekil 5.8: Anket Sonu¢ Grafigi - Soru 5 (Yiizde %)

Is yiikii azalan vergi idaresi daha etkin cahsir (Soru 5): Katihmcilarm

%48.46’s1 bu goriisii desteklerken, %31.54°ti karst ¢ikmistir. Bu sonug, vergi

idaresinin is yiikiiniin azalmasinin genel olarak olumlu karsilandigini ve 6zellestirme

uygulamalariyla is yiikiiniin hafifletilmesi durumunda verimliligin artacagina

inanildigin1 géstermektedir.

Yiizde (%6)
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M Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
M Kararsizim
] — W Katiliyorum
B Kesinlikle Katiliyorum

Miikellef Mali Miigavir Vergi Uzmam

Sekil 5.9: Soru 5’e Verilen Cevaplarimin Meslek Gruplarina Gére Dagilhim

(Yiizde %)
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Meslek gruplari acisindan ise

M Kesinlikle Katilmryorum
13,3% Katilmiyorum

100

[ Kararsizim
80 13,3% W Katilryorum
20,0% B Kesinlikle Katilryorum
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Yiizde (%)
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20

0

Miikellef Mali Miigavir Vergi Uzmanm
Sekil 5.9°da goriildiigii lizere, vergi uzmanlari %60 ile bu goriisii destekleyen en

yiikksek grubu olustururken, mali miisavirlerde bu oran %38, miikelleflerde ise
%52°dir. Ozellikle vergi uzmanlar arasinda "kesinlikle katiliyorum" diyenlerin orani
%36,7 olup, mali miisavirler ve miikelleflerde bu oran %?28'dir. Bu sonuglar, vergi
uzmanlarinin, vergi sisteminde is yiikiiniin hafifletilmesi i¢in &zellestirme
uygulamalarinin etkili bir ¢6ziim olabilecegine diger meslek gruplarina kiyasla daha
fazla inandiklarini ortaya koymaktadir. Vergi uzmanlarinin goriisii, vergi idaresi

tizerindeki is yiikiiniin 6znesi olmalar1 sebebi ile ayrica 6nemlidir.

5.7.3. Hizmet kalitesi ve 6zel sektoriin avantajlar

Ozel sektoriin hizmet Kalitesi, imkin ve motivasyon basliklarida ki
avantajlar1 calismanmizda deginilen bir diger konudur. Ozellestirme uygulamalarmin
art1 yonleri olarak degerlendirilen bu hususlara bakis agisinin Slglilmesi ve 6zel
sektoriin kamu hizmetlerine saglayabilecegi katkilar1 ve bu katkilarin ne Olciide
desteklendigini ortaya koymasi acgisindan bu bdliimdeki sorular katilimcilara

sorulmustur.
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» Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum

= Kararsizim

= Katiliyorum

= Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 5.10: Anket Sonu¢ Grafigi - Soru 4 (Yiizde %)

Vergi idaresi yerine 6zel sektorle muhatap olmak kamu hizmetlerinin
kalitesini arttirir (Soru 4): Katilimcilarin %32.31°1 bu goriisii desteklerken,
%47.69u kars1 ¢itkmustir. Kararsizlarin oran1 %20’dir. SPSS analizi sonucunda Soru
4 i¢in elde edilen sonuglarin 0.05 anlamlilik seviyesinde istatistiksel olarak anlamli
oldugunu gostermektedir. Bu, farkli meslek gruplarinin bu goriise verdikleri
yanitlarin istatistiksel olarak anlamli bir farklilik gésterdigini belirtir. Bu nedenle,
Hata! Basvuru kayna@ bulunamadi.Sekil 5.11 iizerinde meslek gruplarina gore

ayr1 ayr1 degerlendirme yapilmstir.

100 M Kesinlikle Katilm1yorum

[ Katilmiyorum

I Kararsizim

¥ Katiliyorum

M Kesinlikle Katilryorum
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Sekil 5.11: Soru 4’e Verilen Cevaplarinin Meslek Gruplarina Goére Dagilim
(Yiizde %)
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Bu sonuglar, vergi uzmanlarinin bu goriisii en az destekleyen grup oldugunu
gostermektedir. Ozellikle vergi uzmanlari arasinda "Kesinlikle Katiliyorum"
secenegi kullanilmamasi dikkat c¢ekicidir. Bu durum, vergi uzmanlarinin hizmet
kalitesinin 6zel sektorle artirilmasi fikrinin kendi meslek gruplarinin hedef alindigini

diistinmelerinden kaynaklaniyor olabilir.

5,4%
» Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim
23,1%

» Katiliyorum

= Kesinlikle Katilryorum

Sekil 5.12: Anket Sonu¢ Grafigi - Soru 8 (Yiizde %)

Ozellestirmede gorev alan ozel sirketler teknolojik yeniliklerden daha
¢ok yararlamir (Soru 8): Bu soruya verilen %60,8 oranindaki olumlu yanit, 6zel
sektoriin teknolojik yeniliklerden daha fazla yararlanabilecegine dair giiclii bir inanct
yansitmaktadir. Olumsuz goriis orani ise sadece %16,2°dir. Bu durum, siirecte 6zel
sektorden yararlanilmasa dahi kamu sektoriiniin teknoloji kullanimini artirma ve
yenilik¢i ¢ozlimler gelistirme konusunda ders ¢ikarmasi gereken bir husus oldugunu
gostermektedir. Kamu sektorii, 6zel sektoriin teknolojiye daha agik ve esnek

yaklasimini model alarak, kendisini gelistirme yolunda adimlar atmalidir.
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= Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmryorum
Kararsizim

= Katiliyorum

= Kesinlikle Katiliyorum

26,2%

Sekil 5.13: Anket Sonu¢ Grafigi - Soru 10 (Yiizde %)

Vergi kayip/kacaginin 6nlenmesinde 6zel sirketler sahip olduklar: imkéan
ve motivasyon ile vergi idaresine gore daha etkili olacaktir (Soru 10):
Katilimcilarin %39,2°si bu goriisii desteklerken, %34,6’s1 bu goriise katilmadiklarini
belirtmislerdir. Kararsizlarin oran1 %26,2’dir. Anket sonuclari, 6zel sektoriin
imkanlar1 ve kar maksimizasyonu giidiisii ile yiiksek motivasyona sahip olacagi, bu
durumun vergi idaresine gore daha etkili galismasina neden olacagi seklindeki
diistincenizin katilimcilar tarafindan paylasiimadigini gostermektedir. Bu konuda
baskin bir goriis olusmamis olup, 6zel sektoriin imkidn ve motivasyonu ile vergi
kayip/kagaklarin1 6nlemedeki etkinligi ve bu etkinlige kamuoyunun bakisi agisindan

daha fazla degerlendirme yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

5.7.4. Seffaflik ve adalet

Ozellestirme uygulamalarinin  seffaflik ve adalet iizerindeki etkilerini
degerlendirmek, kamu yoOnetiminde reformlarin basarisi agisindan kritik Oneme
sahiptir. Bu boliimde, katilimcilara sisteme seffaflik ve adalet agisindan nasil

baktiklari sorulmustur.
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» Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum

= Kararsizim

» Katiliyorum

= Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 5.14: Anket Sonu¢ Grafigi - Soru 6 (Yiizde %)

Kanuni cercevesi iyi diizenlenmis 6zel sirketler ile siirec daha seffaf
calisir (Soru 6) sorusunda, katilimcilarin %43,1’1 6zel sektoriin seffaflik konusunda
olumlu bir etki yaratabilecegini belirtmistir. Ozel sektdriin seffaflik saglama
potansiyelini kabul eden goriisiin baskin oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte %39,2
karsit goriis ve %17,7 kararsiz orani, bu konuda hala belirsizliklerin ve karsit

goriiglerin varligini siirdiirdiigiinii gostermektedir.

<
<

Sekil 5.15: Anket Sonu¢ Grafigi - Soru 7 (Yiizde %)

» Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum

= Kararsizim

» Katiliyorum

m Kesinlikle Katiliyorum

15,4%

Kanuni c¢ercevesi iyi diizenlenmis 6zel sirketler ile siire¢ daha adil olur
(Soru 7) baglikli soruya verilen yanitlarda, katilimcilarin ¢ogunlugu (%47,7) 6zel
sektoriin adil bir slireg saglayabilecedi goriisiine karsi ¢ikmis, sadece %30°u bu
gorlisii desteklemistir. Bu sonug, 6zel sektoriin adalet saglama kapasitesine dair

giiclii bir sliphe ve kayginin mevcut oldugunu ortaya koymaktadir.
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Genel olarak, katilmcilar seffaflik konusunda daha olumlu bir goriis
sergilerken, 6zel sektorlerin katilimi ile siirecin daha adil olacagi konusunda daha
belirgin bir giivensizlik ve karsit goriis sergilemektedir. Bu durum, 6zel sektoriin
seffaflik saglama kapasitesinin desteklendigini ancak adalet konusunda kuvvetli

endise ve stiphe bulundugunu ortaya koymaktadir.

5.7.5. Ozel sektoriin sisteme katihmina dair endiseler

Bu bolimde, o6zel sektoriin vergi sistemindeki olasi rolii hakkinda
katilimcilarin endiseleri incelenmistir. Katilimcilarin bilgi durumu ile 11 ve 12
numarali sorulara verilen cevaplar arasinda 0.05 anlamlilik seviyesinde istatistiksel
olarak anlamli bir iliski gozlemlenmistir. Bu, katilimcilarin vergi toplama
stireglerindeki 6zellestirme uygulamalar1 hakkinda bilgi diizeylerinin, 6zel sektoriin
vergi siireglerine katilimiyla ilgili endiselerini ve yaklasimlarini etkiledigini

gostermektedir. Bu nedenle bilgi durumuna gore ayrica degerlendirme yapilmistir.

5,4%
» Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim
22,3%

» Katiliyorum

m Kesinlikle Katiltyorum

Sekil 5.16: Anket Sonu¢ Grafigi - Soru 11 (Yiizde %)

Vergi borcumla ilgili 6zel bir sirketin tarafimla iletisime ge¢mesini
istemem (Soru 11): Katilimcilarin %61,6's1, vergi borcu ile ilgili olarak 6zel bir
sirketin kendileriyle iletisime ge¢mesini istemedigini ifade etmistir. Buna karsin
%22,3’1 kararsiz kalirken sadece 16,2’si bu durumdan rahatsizlik duymayacagini
ifade etmistir. Bu sonug, 6zel bir sirketin vergi borglari ile ilgili kendileri ile iletisime
gegmesi fikrinin katilimeilarda giiglii bir rahatsizlik olusturdugunu ve bu duruma

kars1 olumsuz bir tavir sergilediklerini gostermektedir.
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Ozel sektoriin bu gibi hassas vergi siireglerine dahil olmas1 durumunda vergi
miikelleflerinin hassasiyetlerine dikkat edilerek bir model gelistirilmesinin 6nemini
calismamizda da vurgulanmistir. ABD uygulamasi orneginde, miikellefler ile
iletisime gececek Ozel sektdr calisanlari, tabi olduklari diizenlemeler, iletisim
senaryolar1 ve siirlar1 ayrintili olarak agiklanmistir. Sahada denenmis hali ile ABD

uygulamasi benzer bir uygulama denemesi i¢in 6nemli bir 6rnek olusturmaktadir.

100

m M Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum
[ Karars1zim
80 [ Katilryorum
M Kesinlikle Katiliyorum
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Bilgi sahibi degilim Bilgi sahibiyim

Sekil 5.17: Soru 11’e Verilen Cevaplarinin Bilgi Durumuna Gére Dagilinm
(Yiizde %)

Bilgi sahibi olmayan katilimcilarin biiyiik cogunlugu (%71,6), o6zel bir
sirketin vergi borcu hakkinda kendileriyle iletisime ge¢mesini istememektedir. Bilgi
sahibi olan katilimecilar arasinda bu oran %52,9’a diismiistiir. Buna karsin iletisime
gecilmesine karsi olmayanlarin oraninda anlamli bir degisim yasanmamistir (16,7’
den 15,7’ye). Hata! Basvuru kaynag: bulunamadi.Sekil 5.17°de goriilecegi tizere
bu diisiis kararsizlar lehine olmustur. Kararsizlik orani bilgi sahipligi ile birlikte
11,67°den 31,43’e yiikselmistir. Bilgi sahibi katilimcilar arasinda kararsizlik oraninin
artmasi, onyargisiz bir sekilde konuya yaklagmalar1 ancak yine de benzer ¢ekincelere
sahip olduklarini, konuyu daha kapsamli degerlendirmelerine karsin karar vermekte
zorlandiklarini isaret ediyor olabilir. Yani, bilgi sahibi olmak 6nyargilar1 azaltmakla
birlikte, siirecin olasi sonuglarina dair temkinli bir yaklasimi da beraberinde

getirmistir.
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= Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum

= Kararsizim

» Katiliyorum

m Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 5.18: Anket Sonu¢ Grafigi - Soru 12 (Yiizde %)

Tarafimla ilgili vergilendirme siireclerinde, kanuni ¢ercevesi ne kadar iyi

diizenlenmis olursa olsun o6zel sirketlerin yer almasimi istemem (Soru 12):

Katilimcilarin %60’1 olumsuz anlamli bu yargiyr destekleyici yanit vererek, 6zel

sirketlerin vergilendirme siireclerinde yer almasmi istemediklerini belirtmistir.

Yalnizca %?20°lik bir kesim bu yargiya karst ¢ikarak bu durumdan rahatsizlik

duymayacaklarini ifade etmistir. %20 ise bu konuda kararsiz oldugunu belirtmistir.

Bu sonuglar, katilimcilarin 6zel sirketlerin vergilendirme siireglerine dahil

olmasindan rahatsiz oldugunu gostermektedir.
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Sekil 5.19: Soru 12’ye Verilen Cevaplarimin Bilgi Durumuna Goére Dagilhim

(Yiizde %)
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Soru 12'ye verilen yanitlar bilgi durumuna gore incelendiginde, Soru 11'deki
egilimle benzer sonucglar gozlemlenmistir. Bilgi sahibi olan katilimcilar arasinda,
vergilendirme siireglerinde 06zel sirketlerin yer almasina karsi cikanlarin oram
diiserken, bu konuda kararsiz olanlarin oraninda belirgin bir artis meydana gelmistir.
Bu bulgu, bilgi diizeyinin artmasinin, katilimcilarin 6zel sektore karst olan direncini
azaltigim gostermektedir. Onerilen projenin kapsami ve smirlari netlestirildigi
takdirde, katilimcilarin olumlu gériislerinin artmasi miimkiindiir. Ileriye yonelik
calismalarda, bilgilendirme faaliyetlerine agirlik verilmesi ve sistemin sinirlarinin
daha acik bir sekilde ortaya konmasi, katilimeilarin endiselerini azaltabilir ve olumlu

goriis oranini ylikseltebilir.

5.7.6. Genel sonu¢

Sonu¢ olarak, anket bulgulari, ozellestirme uygulamalarinin vergi
sistemindeki etkilerine dair ¢esitli goriisleri yansitmaktadir. Genel olarak, 6zel
sirketlerin vergi borcu ile ilgili miikelleflerle iletisime ge¢mesine karsi tutumun

Olciildiigli Soru 11 harig, sisteme karsi giiclii bir direng gdzlenmemistir.

» Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim

» Katiliyorum

m Kesinlikle Katiliyorum

23,1%

Sekil 5.20: Anket Sonu¢ Grafigi - Soru 9 (Yiizde %)

Hata! Basvuru kayna@ bulunamadi.Sekil 5.20°de de goriilecegi iizere
katilmcilarin - %42,3’1  Ozellestirme uygulamalarma karst olumsuz bir goris
belirtirken, %34,6’s1  Gzellestirmenin vergi sisteminde faydali olabilecegini
diisinmektedir. Kararsizlarin orant  %23,1°dir. Bu veriler, vergi sisteminde
Ozellestirme uygulamalarindan yararlanilmast konusunda belirgin bir bdoliinme

yasandigin1 ortaya koymaktadir. Kararsizlar, 6zellestirmenin olas1 etkileri hakkinda
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net bir goriis olusturamadiklan icin, gelecekte bu konuda yapilacak bilgilendirme
caligmalar1 ile karar verme siireclerinin sistem lehine etkileyebilecegi
diisiiniilmektedir. Bu durum, Ozellestirmenin potansiyel faydalar1 ve riskleri
hakkinda daha derinlemesine bir analiz ve degerlendirme gerektirdigini

gostermektedir.
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Sekil 5.21: Soru 9’a Verilen Cevaplarinin Meslek Gruplarina Gére Dagilim
(Yiizde %)

Hata! Basvuru kayna@ bulunamadi.Sekil 5.21°de goriilecegi lizere sistem
lehine gortisler en yiiksekten en diislige vergi miikellefi, mali miisavir, vergi uzmani
olarak siralanmigtir. Kabaca vergi dairesine yakinlagtikga vergi sisteminde
Ozellestirme uygulamalarindan yararlanilmasina dair olumlu bakisin azaldig

sOylenebilir.

Sonu¢ olarak, katilimcilarin %42,3’ii  6zellestirme uygulamalarina karsi
olmasi, bu konuda gesitli hakli ¢ekinceler ve olast 6n yargilara dayandirilabilir. Ote
yandan, %34,6 oranindaki olumlu goriis ve %?23,1 oranindaki kararsizlar birlikte
degerlendirildiginde sisteme karsitligin baskin oldugundan s6z edilemeyecektir.
Ozellestirme uygulamalarinin  vergi sisteminde bazi  potansiyel faydalar

saglayabilecegine yonelik diisiincelerin agirligi da vurgulamalidir.

Sonug olarak, vergi sisteminde 6zellestirme uygulamalarina dair ortaya ¢ikan

bu boliinme, cesitli goriis ve endiselerin bulundugunu ortaya koymaktadir.
122



Kamuoyunun ve ozellikle vergi mikelleflerinin endiselerinin giderilmesi igin
bilgilendirici ¢caligmalar yapilmasi, pilot uygulamalarin denenmesi bu uygulamalarin
vergi sistemi tizerindeki etkilerinin daha iyi anlagilmasma yardimci olabilir. Bu
baglamda, yapilan bu calismanin, O6zellestirme uygulamalarinin vergi sistemi
tizerindeki etkilerini anlamak ve daha etkili bir uygulama siireci gelistirmek adina

anlamli oldugu gorisiindeyiz.
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6. SONUC

Ozellestirme; devlete kaynak saglamak, kamu sektorii iizerindeki yiikii
azaltmak, piyasaya kamu miidahalesinin yarattigi etkileri azaltmak, 06zel
tesebbiislerin onilinii agmak, hizmet kalitesini, verimliligi ve karlilig1 arttirmak,
uzmanlagmay1 saglamak vb. amaglar ile bagvurulabilecek bir kavramdir. Hedeflenen
amaglara ulagilmasi ise Ozellestirmenin Oznesini, yontemini ve sartlarini dogru

belirlemekle, yani dogru uygulama ile miimkiin olacaktir.

Vergi sisteminin Ozellestirilmesi tarithsel silirecte yabanci bir kavram
olmamakla birlikte giiniimiizde radikal bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.
Bu durumun nedenleri arasinda ge¢misteki uygulamalarinda merkezi otoritenin
zayiflamasi ile giiglenen iltizam sahiplerinin gelirlerini arttirmak i¢in halk iizerinde
kurdugu baski, devlet otoritesine karsi ¢ikan eylemleri, kotii uygulamalar ve kotii
uygulamalar1 dolayisiyla sebep olduklart halk ayaklanmalar1 sayilabilir. Ancak bu
sorunlar giiniimiiz modern devletinde, gelisen teknoloji, ulasim ve iletisim imkanlari

ile agilamayacak sorunlar degildir.

Her ne kadar vergi sistemlerinde Ozellestirme uygulamalari s6z konusu
oldugunda eski uygulamalari literatiirde agirlik tasisa da bu yondeki uygulamalar
giiniimiizde tamamen ortadan kalkmis degildir. Giiniimiizde sistemin farkli dlciilerde
uygulamalarina c¢aligmamizda deginilmis olup, olumlu kazanimlar elde edildigi
gozlenmistir. Hatta iltizam sistemlerinde miiltezimin daha fazla kar elde etme giidiisii
ile asir1 vergilendirme sorunu doguracagi yoniinde genel bir kani olsa da periyodik

yerel pazarlar 6rneginde tam tersi sonuglar da gézlenmistir.

Uygulamada dikkat edilmesi gereken iki 6nemli husus Kiser ve Kane'in
(2007) degindigi lizere kapasite ve istismarin Onlenmesi giiclidiir. Hem tarihsel
stirecte hem de gliniimiiz uygulamalarinda 6l¢egi dogru belirlenmis uygulamalardan
daha etkin sonu¢ alindif1 goriinmektedir. Istismar1 onleme giicii ise her sistem
acisindan 6nem arz eden bir kavram olsa da halkin fedakarliginin bir karsiligi olan

vergi miiessesinde ayr1 bir oneme sahiptir. Bu baglamda denetim faaliyetlerinde 6zel
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sektorden yararlanilmasina iligkin teorik ¢erceveye ve gilinlimiizden Orneklere

calismada yer verilmistir.

Gliniimiizde verginin 6zellestirilmesi denildiginde akillara ilk olarak gelen
dar anlamu ile iltizam sistemi sinirlar igerisinde kalinmamali, vergi sisteminin
aksakliklarinin giderilmesi ve performansinin arttirilmasi yoniinde bagvurulacak tim
Ozellestirme uygulamalari  degerlendirilmelidir. Bu yoni ile  denetimin
Ozellestirilmesi, tahsilatin 6zellestirilmesi, vergi dairesinin 6zellestirilmesi vb. alt
basliklar ¢ogaltilabilecek, sistemlerin iyi isleyen yonlerine dokunulmadan ihtiyaglara

yonelik ¢oziimler iiretilebilecektir.

Verginin 6zel yapis1 sebebiyle degerlendirilmesi gereken bir diger konu ise
zorlayict ozelligidir. Vergi tek tarafli olarak belirlenmesi ve kaynagini vatandasin
miilkiyet hakkina miidahaleden almasi gibi kendine has 6zellikleri nedeniyle son
derece hassas bir konudur. Vergi sisteminde bir 6zellestirme diisiiniilecekse islemin
ekonomik ve hukuksal boyutlar1 ile birlikte sosyal boyutunun da 6zenle ve kapsamli
bicimde degerlendirmesi gerekmektedir. Zira tarihsel siire¢ icerisinde yer alan

uygulamalarin sosyal etkileri de yadsinamaz boyuttadir.

Bu konuda vergi sisteminin paydaslarinin tutumunu 6l¢mek i¢in yaptigimiz
anket calismasinda katilimcilarin = %42,3’linlin  vergi sisteminde Ozellestirme
uygulamalarindan yararlanilmasina karsi oldugunu beyan etmistir. Katilimcilarin
%34,6’s1 Ozellestirmenin vergi sisteminde faydali olabilecegini diistinmektedir.
Kararsizlarin orani ise %23,1°dir. Calismada bazi durumlarda bilgi sahipliginin
kararsizhigr arttirdigi da gozlenmistir. Bu durumun, sisteme karsitlikta kimi hakli
endiseler ile birlikte 6nyargilarin da etkili oldugunu gosterdigi sdylenebilir. Sistemde
ortaya ¢ikabilecek aksakliklara her ne kadar kanuni diizenlemeler ve etkin denetimle
¢oziim getirilebilecek olsa da bilimsel yaymn ve ¢aligmalar ile kamuoyunun kabul ve
memnuniyetinin saglanmasi, sistemin iyi tanitilmasi ve nihayetinde tiim paydaslarin
ve Ozellikle vergi verecek olan miikelleflerin ¢ekincelerinin ortadan kaldirilmasi

gerekir.

Tabi ki sistem iizerine tim degerlendirmeler eksiksiz olarak biiyiik incelikle
yapilsa dahi bu 6l¢iide koklii bir degisiklik sadece kagit {izerinde degerlendirilemez.
Bu sebeple, kamu ve 6zel sektor algisina yonelik genis kapsamli anket ve analizler,

benzer uygulamalarin denendigi iilke vergi idareleri ile staj programlar1 ve ortak
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caligmalar ve etkinligi diislik yerel vergiler iizerine kiigiik 6lgekli pilot uygulamalar

yapilmasinin dogru olacagi goriisiindeyiz.

Sonug olarak liberal ekonominin gézde silahlarindan ve son yillarin popiiler
kavramlarindan biri olan 06zellestirme uygulamalarinin, vergi sistemindeki
eksikliklerin giderilmesinde, denetim kabiliyetinin arttirllmasinda, etkinligi diisiik ya
da beklenenden az olan vergilerden elde edilecek gelirin arttirilmasinda, netice itibari
ile ihtiyaca gore vergi sisteminde genel bir iyilestirmenin saglanmasi ya da belli
aksakliklara lokal olarak miidahale edilmesinde ve devlet gelirlerinin ilave vergiler
olmadan arttirilmasinda degerlendirilebilir bir alternatif olabilecegi sonucuna

ulastlmistir.

126



KAYNAKCA

1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (1992).
https://www.ismmmao.org.tr/Mevzuat/1-Seri-No-lu-Muhasebe-Sistemi-
Uygulama-Genel-Tebligi-26-12-1992---3997

33.3.6 Designating a Case for Litigation | Internal Revenue Service. (t.y.). Gelis
tarihi 30 Kasim 2022, génderen https://www.irs.gov/irm/part33/irm_33-
003-006

Acer, D. O. (2007). Beledive Hizmetlerinde Ozellestirme Uygulamalari: Amaglar,
Yontemler ve Sonuclar [SELCUK UNIVERSITESI].
http://acikerisimarsiv.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/1234567
89/9567/217178.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Akdogan, A. (2019). Vergi hukuku ve Tiirk vergi sistemi: (Temel ilke ve esaslar,
vergileme ve vergiler hukuku, uygulama ornekleri) (Ondordiincii baska).
Gazi Kitabevi.

Akyildiz, A., & Ozkaya, Y. (2020). Muhassil. Icinde TDV Islam Ansiklopedisi.
https://islamansiklopedisi.org.tr/muhassil--tahsildar

Akyiiz, J. (2008). Osmanli Mutasarriflarina Bir Ornek; Serif Pasa. Kafkas
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii Dergisi, 1(1), Article 1.

Altug, F. (2000). Mali denetim.
American Jobs Creation Act of 2004 (2004). http://www.congress.gov/

Arikboga, U. (2016). Tiirkiye’de Belediyelerin Gelir Yapisi: Sorunlar ve Codziim
Onerileri / Revenue Structure of Municipalities in Turkey: Problems and
Solution Proposals. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 13(33), Article 33.

Arslan, C. (2013). Vergi Mahremiyetini Ihlal Sucu (VUK md. 362). Hacettepe
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3(2), Article 2.

Ashton, R. (1956). Revenue Farming under the Early Stuarts. The Economic History
Review, 8(3), 310-322. https://doi.org/10.2307/2598484

Atesagaoglu, E. (2019). Vergi Mahremiyetinin Ihlali veya Surmn Ifsasi Sugunu
Isleyenler Hakkinda Uygulanmasi Gereken Ceza Hukuku Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi. Maliye Arastirmalar: Dergisi, 5(1), Article 1.

Australian National Audit Office. (2012). The Engagement of External Debt
Collection Agencies (Performance Audit Report No.54 2011-12).
Australian National Audit Office.

Ay, H., & Merter, E. (2013). Yerel Vergilerde Ozellestirme: Ornek Bir Uygulama.

Aydmn, S. (2003). Vergi Kaybi, Nedenleri ve Yontemleri. Vergi Sorunlari Dergisi,
178. http://vergisorunlari.com.tr/makale/vergi-kaybi-nedenleri-ve-
yontemleri/6668

127



Aydin, H. V. (2001). Timar Sisteminin Kaldirilmast Siireci ve Baz
Degerlendirmeler. OTAM Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma
ve Uygulama Merkezi Dergisi, 12(12), Article 12.
https://doi.org/10.1501/0TAM_0000000469

Aykm, H. (2019, Agustos 10). Vergi Idaresi Nedir? VERGI DOSYASI.
https://vergidosyasi.com/2019/08/10/vergi-idaresi-nedir/

Azabou, M., & Nugent, J. (Ed.). (1987). Tax Farming: Anachronism or Optimal
Contract? (An Illustration with Respect to Tunisia’s Weekly Markets).
https://doi.org/10.22004/ag.econ.296071

Batmaz, E. (1996). Iltizam Sisteminin XVIIL. Yiizyildaki Boyutlari. Tarih
Arastirmalart Dergisi, 18(29), Article 29.
https://doi.org/10.1501/Tarar_0000000103

Baykal, B. S. (1974). [lltizam. Icinde Tarih  Terimleri — Sozliigii.
https://sozluk.gov.tr/?kelime=iltizam

Benk, S., & Karayilmazlar, E. (2010). Vergilemenin Operasyonel Maliyetleri:
Kavramsal Bir Degerlendirme. Maliye Dergisi, 159.

Bergman, M. A., Johanson, P., Lundberg, S., & SpagnolO, G. (2016). Privatization
and quality: Evidence from elderly care in Sweden | Elsevier Enhanced
Reader. https://doi.org/10.1016/j.jhealeco.2016.06.010

Bilgin, H. K. (2011). Vergi Ahlakinin Teorik Cergevesi. Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 20(2), Article 2.

Birinci, N., & Eser, L. Y. (2014). i¢ ve Dis Bor¢ Tercihini Etkileyen Faktorler.
International Journal of Management Economics and Business, 10(23),
31-31. https://doi.org/10.17130/ijmeb.2014.10.23.677

Bonney, R. (1992). The State and its Revenues in ancien-régime France. Historical
Research, 65(157), 150-176. https://doi.org/10.1111/j.1468-
2281.1992.tb00926.x

Brunt, P. A. (2001). Roman imperial themes. 559.

Charles II | Biography, Accomplishments, & Facts | Britannica. (t.y.). I¢inde
Britannica. Gelis tarihi 23 Aralik 2022, gonderen
https://www.britannica.com/biography/Charles-11-king-of-Great-Britain-
and-Ireland

Coase, R. H. (1995). The nature of the firm. icinde Essential readings in economics
(ss. 37-54). Springer.

Cohn, M. (2018, Haziran 8). IRS private debt collectors target low-income
taxpayers. Accounting Today.
https://www.accountingtoday.com/news/irs-private-debt-collectors-
target-low-income-taxpayers-below-poverty-line

Conte, G., & Sabatini, G. (2014). The Ottoman external debt and its features under
European financial control (1881-1914). The Journal of European
Economic History, 43(3), 69.

Coskran, W. G. (1988). Assignment and Sublease Restrictions: The Tribulations of
Leasehold Transfers. Loyola of Los Angeles Law Review, 22, 405.

128



Colak, O. F. (2015, Temmuz 10). Asil vekil c¢atismas: [Text].
https://www.dunya.com/kose-yazisi/asil-vekil-catismasi/24652;  Diinya
Gazetesi. https://www.dunya.com/kose-yazisi/asil-vekil-catismasi/24652

Comakli, S. E. (2004). Tiirkive'de Gizli Vergi Potansiyeli ve Bunu Etkin
Vergilendirme Yollari. Bursa Uludag University (Turkey).

Comlekei, F. (1989). Genel Olarak Muhasebe Denetimi. Standard Ekonomik ve
Teknik Dergi, 17, 56-60.

Demirboga, D. A. (2017). Kamu Ihale Sozlesmesinin Yapilmas: Usulleri (ihale
Usulleri). Uyusmazitk Mahkemesi Dergisi, 9, Article 9.

Denetim. (1981). Icinde Yontembilim Terimleri Sozliigti.
https://sozluk.gov.tr/?kelime=denetim

Devlet Istatistik Enstitiisii. (1989). Mahalli Idareler Secimi Sonuglari. T.C.
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii.

Djurdjevic, M. G. (2019, Ekim 2). ATO debt collection tactics to attract scrutiny.
https://www.accountantsdaily.com.au/tax-compliance/13585-ato-debt-
collection-tactics-to-attract-scrutiny

Douglas, H. (t.y.). Farm. I¢inde Online Etymology Dictionary. Gelis tarihi 07 Kasim
2022, gonderen https://www.etymonline.com/word/farm

Eger, R., & Jang, S. (2020). Applying Models of Tax Collection to Contracting Out
Federal Delinquent Income Tax. http://hdl.handle.net/10125/70462

English Civil Wars—The first English Civil War (1642-46) | Britannica. (t.y.).
I¢inde Britannica. Gelis tarihi 23  Arallk 2022, gonderen
https://www.britannica.com/event/English-Civil-Wars

Erdag, N. (2006). Vergi idaremiz ve denetim miiessesesi el kitabi. Arikan Yayincilik.

Ersoy, M. A. (2021). Istiklal Marsi’mn 100. Yilinda Mehmet Akif Ersoy siir kiilliyat:
safahat. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Yayinlari.
http://hdl.handle.net/11543/3184

Ertiick, S. (2007). 1989 Yilindan Giiniimiize Tiirkiye'de Vergi Denetiminde Yeminli
Mali Miisavirlik Kurumunun Etkinligi. Gazi Universitesi.

Fjeldstad, O.-H. (2006). Corruption in Tax Administration: Lessons from
Institutional Reforms in Uganda. Iginde S. Rose-Ackerman, International
Handbook on the Economics of Corruption (s. 3740). Edward Elgar
Publishing. https://doi.org/10.4337/9781847203106.00027

Freedom of Information Act, public law 89-487 (1966).
https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-80/pdf/STATUTE-80-
Pg250.pdf

GDP  (current US$) | Data. (2021). [Org.]. The World Bank.
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2021&m
ost_recent_value desc=true&start=1960&view=chart

Gelir Idaresi Baskanligi. (2024, Ocak 17). Vergi Gelirleri Tahakkuk Ve Tahsilat
Oranlarmma lliskin Basin Aciklamas:. https://gib.gov.trivergi-gelirleri-
tahakkuk-ve-tahsilat-oranlarina-iliskin-basin-aciklamasi

129



Geng, M. (2020). Mukataa. I¢inde TDV  Islam  Ansiklopedisi.
https://islamansiklopedisi.org.tr/mukataa

Gibbs, M. (2012). Tax farming. I¢inde R. S. Bagnall, K. Brodersen, C. B. Champion,
A. Erskine, & S. R. Huebner (Ed.), The Encyclopedia of Ancient History
(s. wbeah06316). John Wiley & Sons, Inc.
https://doi.org/10.1002/9781444338386.wbeah06316

Goolsby, J. R., & Singh, J. (2015). Service Quality: An Agenda for Future Research.
Icinde J. M. Hawes (Ed.), Proceedings of the 1989 Academy of
Marketing Science (AMS) Annual Conference (ss. 497-501). Springer
International Publishing. https://doi.org/10.1007/978-3-319-17055-8_ 101

Giirdal, T., Yardimcioglu, F., & Besel, F. (2016). Tiirk Vergi Sisteminin Popiilerlik
Analizi. Maliye Aragtirmalar: Dergisi, 2(2), 33-52.

Giiredin, E. (2014). Denetim ve Giivence Hizmetleri (14. bs). Tirkmen Kitabevi.

Hackbarth, S. (2015, Mayis 19). Did the IRS Break the Law by Outsourcing an Audit
to a High-Priced Law Firm? Dr. Rich Swier.
https://drrichswier.com/2015/05/19/did-the-irs-break-the-law-by-
outsourcing-an-audit-to-a-high-priced-law-firm/

Harper, W. P. (1929). The Significance of the Farmers of the Customs in Public

Finance in the Middle of the Seventeenth Century. Economica, 25, 61-
70. https://doi.org/10.2307/2548519

Hass, S., Abdolmohammadi, M., & Burnaby, P. (2006). The Americas literature
review on internal auditing. Managerial Auditing Journal, 21, 835-844.
https://doi.org/10.1108/02686900610703778

Hatch, O. (2015, Mayis 13). Hatch Questions IRS’s Outsourcing of Taxpayer
Examination | The United States Senate Committee on Finance.
https://www.finance.senate.gov/chairmans-news/hatch-questions-irss-
outsourcing-of-taxpayer-examination

If you don’t pay. (t.y.). [Gov.]. Australian Taxation Office; Australian Taxation
Office. Gelis tarihi 09 Aralik 2022, gonderen
https://www.ato.gov.au/general/paying-the-ato/if-you-don-t-pay/

fleri, H. (1999). Ulke Riski Analizi. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu Dergisi, 1(2), 115-124.

Inspector-Genaral of Taxation. (2015). Review into the ATO’s approach to debt
collection. Inspector-Genaral of Taxation. https://www.igt.gov.au/wp-
content/uploads/2021/07/195_ Review-2015-1GT-Debt-Collection.pdf

Internal Revenue  Service Restructuring and Reform Act of 1998 (1988).
https://www.congress.gov/bill/105th-congress/house-bill/2676/all-info

Internal Revenue Code. https://irc.bloombergtax.com

Interregnum. (2015, Aralik 30). [Text]. The Royal Family.
https://www.royal.uk/interregnum-1649-1660

Iversen, V., Fjeldstad, O.-H., Bahiigwa, G., Ellis, F., & James, R. (2006). Private tax
collection—Remnant of the past or a way forward? Evidence from rural
Uganda. Public Administration and Development: The International
Journal of Management Research and Practice, 26(4), 317-328.

130



Johnson, A. P. (2021). Essays on Tax Privatization. Texas A&M University.

Johnson, N. D. (2006a). Banking on the King: The Evolution of the Royal Revenue
Farms in Old Regime France. The Journal of Economic History, 66(4),
963-991.

Johnson, N. D. (2006b). The Cost of Credibility: The Company of General Farms
and Fiscal Stag-. 22.

Johnson, N. D., & Koyama, M. (2014). Tax farming and the origins of state capacity
in England and France. Explorations in Economic History, 51, 1-20.
https://doi.org/10.1016/j.eeh.2013.07.005

Judge in Microsoft tax case to decide if IRS improperly hired Quinn Emanuel. (2015,
Haziran 18). Reuters.
https://www.reuters.com/article/idIN416305070820150618

Kallet, L. (2007). The Athenian Economy. I¢inde L. J. Samons (Ed.), The Cambridge
companion to the Age of Pericles (ss. 70-95). Cambridge University
Press.

Karyagdi, N. (2016, Ocak 28). Vergi Toplumsal Bir Soézlesmedir. Vergi Algi.
https://vergialgi.com/vergi-toplumsal-bir-sozlesmedir

Katz, E. (2019, Aralik 10). IRS Privatization Program for Collecting Tax Debts
Triples Profits in 2019. Government Executive.
https://www.govexec.com/management/2019/12/irs-privatization-
program-collecting-tax-debts-triples-profits-2019/161805/

Katz, E. (2022, Mart 25). The IRS’ Privatized Debt Collection Program Is Bringing
In Less Revenue Than Expected and Underreporting Costs. Government
Executive. https://www.govexec.com/management/2022/03/irs-
privatized-debt-collection-program-bringing-less-revenue-expected-and-
underreporting-costs/363633/

Khan, A. Q., Khwaja, A. I, & Olken, B. A. (2016). Tax Farming Redux:
Experimental Evidence on Performance Pay for Tax Collectors *. The
Quarterly Journal of Economics, 131(2), 219-271.
https://doi.org/10.1093/qje/qjv042

Kirbas, S. (2015). Vergi Hukuku (20.). Siyasal Kitabevi.

Kiel, P. (2020, Ocak 22). The IRS Decided to Get Tough Against Microsoft.
Microsoft Got Tougher. ProPublica.
https://www.propublica.org/article/the-irs-decided-to-get-tough-against-
microsoft-microsoft-got-tougher

Kiser, E., & Kane, D. (2007). The Perils of Privatization: How the Characteristics of
Principals Affected Tax Farming in the Roman Republic and Empire.
Social Science History, 31(2), 191-212.

Kog, S. A. (2007). A¢ik Artirma Teorisi Uzerine Bir Calisma. Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 14, Article 14.

Koyuncu, N. (2020). Osmanli Hukuku nda Iltizam Sézlesmeleri ve Sarraflar (1. bs).
Adalet Yaymevi.

Linnarsson, M. (2018). Farming out state revenue: The debate about the General
Customs Lease Company in Sweden, 1723-65. Parliaments, Estates and

131



Representation, 38(2), 175-191.
https://doi.org/10.1080/02606755.2018.1434999

Local Government Finance Commission. (2021). The Inventory of Best Practices in
Revenue Mobilisation and Generation (s. 73). The Republic of Uganda.

Local Governments Act (1997). https://www.ecolex.org/details/legislation/local-
governments-act-1997-cap-243-lex-faoc096352/

Luttmer, E. F. P., & Singhal, M. (2014). Tax Morale. Journal of Economic
Perspectives, 28(4), 149-168. https://doi.org/10.1257/jep.28.4.149

Ma, J. (2003). New Public Management in the Early Modern Period: Lessons from
Tax Farming History. Administrative Theory & Praxis, 25(4), 435-456.

Marriott, L. (2014). Tax Debt Management in New Zealand and Australia. Journal of
the Australasian Tax Teachers Association, 9(1).

Microsoft Corp. v. Internal Revenue Service, NO. 1:14-CV-01982 (United States
District Court For The District Of Columbia 22 Kasim 2014).
https://www.taxnotes.com/research/federal/court-documents/court-
petitions-and-briefs/microsoft-seeks-irs-documents-regarding-transfer-
pricing-audits/gy06

Moeller, R. R. (2016). Brink’s modern internal auditing: A common body of
knowledge (Eighth edition). Wiley.

Morgan, D., & Crenshaw, A. B. (2004, Aralik 5). Private Firms to Chase Delinquent
Taxpayers. Washington Post.
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/2004/12/05/private-
firms-to-chase-delinquent-taxpayers/6¢cca8eae-2181-4752-bf66-
a0231d4c2abe/

New American Bible. (t.y.). https://www.vatican.va/archive/ENG0839/ PVK.HTM

Newton, A. P. (1918). The Establishment of the Great Farm of the English Customs.
Transactions of the Royal Historical Society, 1, 129-156.
https://doi.org/10.2307/3678351

O’Brien, P. K., & Palma, N. (2020). Not an ordinary bank but a great engine of
state: The Bank of England and the British economy, 1694-1844. eabh

Papers.
OECD. (2001). Principles of Good Tax Administration — Practice Note (s. 9).
Organization for Economic Co-operation and Development.

https://www.oecd.org/tax/administration/1907918.pdf

OECD. (2020a). OECD Data Explorer * Annual government non-financial accounts
and key indicators (Revenue). https://data-
explorer.oecd.org/vis?lc=en&fs[0]=Topic%2C1%7CEconomy%23ECO
%23%7CNational%20accounts%23ECO_NAD%23&fs[1]=Topic%2C3
%7CEconomy%23ECO%23%7CNational%20accounts%23ECO_NAD
%23%7CGovernment%?20finances%20and%20public%20sector%20debt
%23ECO_NAD_GFD%23%7CGovernment%20non-
financial%20accounts%23ECO_NAD_GFD_GNF%23&pg=0&fc=Topic
&snb=5&df[ds]=dsDisseminateFinaDMZ&df[id]=DSD_NASEC10%40
DF _TABLE12_REV&df[ag]=OECD.SDD.NAD&df[vs]=1.0&pd=2020

132



%2C2020&dg=A..S13...0TR.....V..&ly[rw]=TRANSACTION&to[TIM
E_PERIOD]=false&vw=tb

OECD. (2020b). Revenue Statistics—OECD countries: Comparative tables.
https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=REV#

OECD. (2020c). Tax—Tax revenue—OECD Data. OECD.
http://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm

OECD. (2023). Revenue Statistics 2023: Tax Revenue Buoyancy in OECD Countries.
OECD. https://doi.org/10.1787/9d0453d5-en

Oliver, T., & Bartley, S. (2005). Tax system complexity and compliance costs—
Some theoretical considerations. Economic Roundup, 3, 53-68.

Pack, J. R. (1989). Privatization and Cost Reduction. Policy Sciences, 22(1), 1-25.
Pamuk, S. (2008). Osmanli-Tiirkiye iktisadi tarihi: 1500-1914 (13. baski). Iletisim.

Parlak, M., & Parlak, Z. (2012). Osmanli Mali Sistemi Ve Divan-1 Muhasebata
Giden Yol. Sayistay Dergisi, 87, Article 87.

Pelin, 1. (1935). Verginin Tarihsel Evrimi ve Bat1 ile Dogu Arasinda bu Hususta
Muvazilik. Journal of Istanbul University Law Faculty, 1(4), 401-406.

Peran, T., & Giimiis, I. (2017). SOSY?.I Politika Aglsmdan Vprgi Adaleti: Kuramsal
Bir Tartisma. Kirklareli Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 6(5), Article 5.

Pope, J. (2002). Administrative and Compliance Costs of International Taxation.
I¢ginde A. Lymer & J. Hasseldine (Ed.), The International Taxation
System (ss. 273-289). Springer US. https://doi.org/10.1007/978-1-4615-
1071-0_14

Private Collection Agencies. (t.y.). [Gov.]. Internal Revenue Service. Gelis tarihi 24
Ekim 2022, gonderen https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-
self-employed/private-debt-collection

Piiblicanus. (t.y.). Icinde ONLINE LATIN DICTIONARY. Gelis tarihi 05 Kasim 2022,
gonderen https://www.online-latin-dictionary.com/Iatin-english-
dictionary.php?lemma=PUBLICANUS100

Report of the National Commission on Restructuring the Internal Revenue Service:
Hearing de Committee on Ways and Means, House 105 (1997).
https://www.govinfo.gov/app/detailssy CHRG-105hhrg49307

Resnick, M. T. (2005). Outsourcing federal tax collection. Hous. Bus. & Tax LJ, 5,
128.

Risk. (2004). I¢inde Iktisat Terimleri Sézligii. https://sozluk.gov.tr/?kelime=risk

Rockwood, E. (2007). Privatizing Tax Collection: A Case Study in the Outsourcing
Debate. Public Contract Law Journal, 36(3), 423-435.

Samson, W. D. (2002). History of Taxation. I¢inde A. Lymer & J. Hasseldine (Ed.),
The International Taxation System (ss. 21-41). Springer US.
https://doi.org/10.1007/978-1-4615-1071-0_2

Sarisoy, 1. (2018). Farkli Bir Ozellestirme Onerisi: Gayrimenkul Sermaye Iradi
Vergileme Siirecinin Ozellestirilmesi. Marmara Universitesi Iktisadi ve

133



[dari Bilimler Dergisi, 40(1), Article 1.
https://doi.org/10.14780/muiibd.434956

Sayistay. (2022). Cevre, Sehircilik Ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi 2021 Yili Sayistay
Denetim Raporu. T.C. Sayistay Bagkanligi.
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/4136-cevre-sehircilik-ve-
iklim-degisikligi-ba

Sayistay Temyiz Kurulu Karari, 2003/26334 (SAYISTAY TEMYIiZ KURULU 21
Nisan 2003).
https://ea70330bbfe919e2312426c9be35e661274d7d97.vetisonline.com/
belge/s-tk-k-2003-26334-t-21-04-2003-sayistay-temyiz-kurulu-
karari/582938/26334

Schama, S. (2004). Citizens: A chronicle of the French Revolution. Penguin.

Schneider, F., Buehn, A., & Montenegro, C. E. (2010). Shadow Economies All over
the World: New Estimates for 162 Countries from 1999 to 2007. World
Bank. https://doi.org/10.1596/1813-9450-5356

SGK Veri Uygulamasi. (2022). SGK, Is Yeri Sayisi. https://veri.sgk.gov.tr/

Sheshinski, E. (2003). Privatization and Its Benefits: Theory and Evidence. CESifo
Economic Studies, 49(3), 429-4509.
https://doi.org/10.1093/cesifo/49.3.429

Starr, P. (1988). The Meaning of Privatization. Yale Law & Policy Review, 6(1), 6-
41.

Stella, P. (1993). Tax Farming: A Radical Solution for Developing Country Tax
Problems? Staff Papers - International Monetary Fund, 40(1), 217.
https://doi.org/10.2307/3867383

Suudi Arabistan Maliye Bakanligi. (2021). End of The Year—Fiscal Rapor. Suudi

Arabistan Maliye Bakanlig1.
https://www.mof.gov.sa/en/financialreport/2021/Documents/END_Bud-
Eng%202021.pdf

Sen, H., & Sagbas, 1. (2019). Vergi Teorisi ve Vergi Politikasina Giris (1. bs).

Sensoy, F. (2014). Mukataalarda Muhasebe Kayitlar1 ve XVII. Yiizyil Baginda Bursa
Mukataast Ornegi. Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalar: Dergisi, 1,
Article 7.

Tan, J. (2017). Power and public finance at Rome, 264-49 BCE. Oxford University
Press.

Tanzimat Fermani Osmanlica ve Tiirk¢ce Metni. (t.y.). Tarih Duragi. Gelis tarihi 17
Kasim 2022, gonderen https://www.tarithduragi.com/2016/10/tanzimat-
fermani-osmanlica-ve-turkce-metni.html

Tax Debt Collection Contracts: IRS Analysis Could Help Improve Program Results
and Better Protect Taxpayers. (2019). U. S. Government Accountability
Office. https://www.gao.gov/products/gao-19-193

T.C. Hazine ve Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel Mudirligi. (t.y.). Mahalli
Idareler Biitce Istatistikleri. Gelis tarihi 22 Mart 2024, gonderen
https://muhasebat.nmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri

134



TDK. (2004a). Mukataa. fcinde Iktisat Terimleri Sozliigii.
https://sozluk.gov.tr/?kelime=mukataa

TDK. (2004b). Miiltezim. Icinde Iktisat Terimleri Sozliigii.
https://sozluk.gov.tr/?kelime=miiltezim

Thuronyi, V. T. (1996). Tax Law Design and Drafting, Volume 1. I¢inde Tax Law
Design and Drafting, Volume 1. International Monetary Fund.
https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781557755872/9781557755
872.xml

Topaloglu, B. (t.y.). VEKIL. i¢cinde TDV Isldm Ansiklopedisi. Gelis tarihi 08 Ocak
2024, gonderen https://islamansiklopedisi.org.tr/vekil--esma-i-husna

Torgler, B. (2007). Tax Compliance and Tax Morale: A Theoretical and Empirical
Analysis. Tax Compliance and Tax Morale: A Theoretical and Empirical
Analysis. https://doi.org/10.4337/9781847207203

Tunger, M. (2015). Hiikiimet-Birey Iligkilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye.
Ankara Universitesi SBF  Dergisi, 57(3), Article 3.
https://doi.org/10.1501/SBFder_0000001760

TUIK. (2021). Niifus ve Konut Sayimi, 2021.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Nufus-ve-Konut-Sayimi-2021-
45866#:~:text=Tiirkiye%20niifusu%2084%20milyon%20680%20bin%?2
0273%20kis1%200ldu&text=Erkek%20niifus%201927%27de%206,252
%20bin%20172%20kisi%200ldu.

United States of America v. Microsoft Corp. (United States District Court For The
District Of ColumbiA 20 Kasim 2015). https://casetext.com/case/united-
states-v-microsoft-corp-2

Use of Private Collection Agencies to Improve Irs Debt Collection: Hearing de
Committee on Ways and Means, House 108 (2003).
https://www.govinfo.gov/app/detailssy CHRG-108hhrg91098

Unsal, A. gor hilmi. (2003). Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti, Sagladig
Yararlar ve Uygulamada Karsilasilan Gugliikler. Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(3), Article 3.

Ustiin, U. S., & Calis, H. S. (2019). 4734 Sayili Kamu [hale Kanununda Dogrudan
Temin Usulii. Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 27(1), Article
1. https://doi.org/10.15337/suhfd.545146

Vergi Usul Kanunu, 213 (1961).
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.4.213.pdf

Watson, H. (1985). Tax evasion and labor markets. Journal of Public Economics,
27(2), 231-246. https://doi.org/10.1016/0047-2727(85)90048-9

Webber, M. J., & Symanski, R. (1973). Periodic Markets: An Economic Location
Analysis. Economic Geography, 49(3), 213-2217.
https://doi.org/10.2307/143127

What You Need To Know About IRS Private Tax Collection Agencies. (t.y.). Gelis
tarihi 04 Kasim 2022, gonderen https://taxcure.com/resources/irs-tax-
collections/private-debt-collectors

135



When private companies collect taxes for the IRS. (t.y.). Consumer Action. Gelis
tarthi 24  Ekim 2022, gonderen  https://www.consumer-
action.org/alerts/articles/consumer-protection-tips-when-private-
companies-collect-taxes-for-the-irs

White, E. N. (2004). From privatized to government-administered tax collection: Tax
farming in eighteenth-century France. The Economic History Review,
57(4), 636-663. https://doi.org/10.1111/j.1468-0289.2004.00291.x

Williamson, O. E. (1985). The economic institutions of capitalism: Firms, markets,

relational contracting (Nachdr.). Free Press [u.al].
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4869338/mod_resource/content/
2/[ETCL1.PDF

Wills, M. (2018, Nisan 23). The Roots of Privatization. JSTOR Daily.
https://daily.jstor.org/the-roots-of-privatization/

Wilson, J. (2002). Report on a study of fisheries related district tendering systems
and implications for co-management of lake resources. Draft 16 April
2002. Http://Aquaticcommons.Org/Id/Eprint/19556.
https://aquadocs.org/handle/1834/34730

Window Tax. (ty.). UK Parliament. Gelis tarihi 19 Aralik 2022, gonderen
https://www.parliament.uk/about/living-
heritage/transformingsociety/towncountry/towns/tyne-and-wear-case-
study/about-the-group/housing/window-tax/

World Bank. (1992). World Development Report 1992: Development and the
Environment. The World Bank. https://doi.org/10.1596/0-1952-0876-5

Yardimcei, M., Oflaz, E., & Menecler, O. (2020). Tarihsel Surecte Iltizam Sisteminin
Sosyo Ekonomik Etkileri; Devlet Erkinin Kisisel Kullanimi “Multezim”.

Yilmaz, Y. (2019). Osmanli Devleti’'nde Vergi Sistemi Ve Vergi Denetimi. 12.

Zucman, G. (2017, Kasim 10). How Corporations and the Wealthy Avoid Taxes (and
How to Stop Them). https://gabriel-zucman.eu/how-corporations-avoid-
taxes/

136



EKLER

Ek-1: Anket Formu Ornegi

TIG:
ISTANBUL GEDIiK UNIVERSITESI

Oy~
" Gedik V™

Sayin Katilimet,

Bu anket formu, T.C. istanbul Gedik Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim
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