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Ibrahim MUTLU



ONSOZ

Calismamizin amaci; Tiirkiye Cumhuriyetinin 16 Nisan 2017 yilinda
gerceklestirdigi anayasa degisiklikleri ile ortaya c¢ikan yeni hiikiimet sistemini
incelemektir. Bu degisikliklerin hukuki ve idari yapiy1 nasil etkiledigini, hiikiimetin
isleyisindeki temel doniisimler1 ve demokratik dengeye olan yansimalarini
detaylandirarak analiz etmektir. Anayasa degisikliklerinin sadece hukuki metinlerde
kalmadigi, toplumsal ve siyasal hayat iizerinde derin etkiler yarattigi gercegi bu

calismanin temel ¢ikis noktalarindan birini olusturmaktadir.

2017 anayasa degisiklikleri ile yiiriirliige giren Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi, Tiirkiye'de daha once uygulanmamis bir yonetim modeli sunmaktadir. Bu
model, yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 arasindaki iligkileri yeniden tanimlamis
ve yiirlitme organinin yetkilerini genisletmistir. Bu baglamda, ¢alismamiz oncelikle
anayasa degisikliklerinin incelemesini yaparak, yeni sistemin yapisal ve islevsel

Ozelliklerini ortaya koyacaktir.

Tez calismamiz, literatiirde yer alan farkli yaklasimlar ve elestiriler 1s181nda,
yeni hiikiimet sisteminin teori ve pratikteki uygulamalarmi kapsamli bir sekilde ele
almay1 hedeflemektedir. Bu cercevede, anayasa degisikliklerinin gerekgeleri, bu
degisikliklerin parlamenter sistemden baskanlik sistemine ge¢is siirecine etkileri ve
uygulamada karsilasilan sorunlar da analiz edilecektir. Ayrica, yeni sistemin
demokratik denetim ve denge mekanizmalar1 {izerindeki etkileri de c¢aliymamizin

Onemli bir b6 imiinii olusturacaktir.

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda akademik tecriibesini ve zamanini
esirgemeden destek olan ve katki saglayan degerli hocam tez danigmanim Prof. Dr.

Sakir DINCSAHIN e tesekkiirlerimi sunarim.

Egitim hayatim boyunca bu giinlere gelmeme emegi gecen tiim

Ogretmenlerime saygi ve sevgilerimi sunuyorum, hakkiniz asla 6denmez.

Ayrica; egitim ve 6gretim hayatimda bu giinlere gelmemde en biiylik emegi

olan, maddi ve manevi hi¢cbir destegini benden esirgemeyen agabeyim Kenan
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MUTLUya, her zaman iyi bir egitim almam i¢in ¢aba gdsteren anneme, ¢inar olarak
destegini higbir zaman esirgemeyen babama, her zaman her seyin en iyilerine layik

olan kardeslerime ve tiim aileme,

Ozellikle de calismalarim sirasinda bana sabir ve anlayis gdsteren kiymetli

esime ¢ok tesekkiir ederim.

Temmuz 2024 Ibrahim MUTLU
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2017 ANAYASA DEGISIKLIKLERINE GORE YENi HUKUMET SiSTEMi
OZET

Anayasanin gerekliligi; toplumlar1 olusturan bireylerin bir arada yasamlarini
ve ekonomik sosyal faaliyetlerinin devamliligini saglayip stirdiirebilmeleri i¢in ortak
bir antlasma/uzlasma metnine ihtiyag duyulmaktadir. Bu baglamda tarihsel siireg
olarak uzlasma ve antlasma metinleri hazirlanmustir. Ik yazili metinler Antik Yunan,
Misir, Mezopotamya toplumlarinda goriilmiistiir. Bu metinler halkin yonetim seklini
belli bir kurala bagladiklar1 ve bu kurallar cergevesinde yonetimin saglandigi
goriilmiistlir. Bu tarihi gelisim evrelerinden sonra ¢esitli toplumlarda da bu sekilde
metinler yer almistir.

Bizde ise 3 Kasim 1839’da Tanzimat Fermaniyla kendini gosterir. Tanzimat
Fermani tam bir anayasa olarak algilanamaz. Daha c¢ok insan hak ve 6devlerinden
bahsetmektedir. Osmanli Devleti’nde ilk anayasa taslagi 1876 Kanun-I Esasi ile
baslar, 1900’li yillardan sonra ilk anayasa 1921°de yazilmis ilk ve tek yumusak bir
anayasadir. 1924 anayasasi ise ilk sert anayasadir. 1961 anayasasi ilk darbe
anayasasidir ve insan hak ve hiirriyetlerinde kisitlamalar vardir. 1982 anayasasi da
ikinci sert anayasadir ve ikinci askeri darbe {iriini olan bu anayasa daha katidur.
Bundan sonraki anayasalar kismen degisiklikler gostermektedir. 2017 referandum
(halk oylamasinda) degisen yonetim sistemiyle Tiirk Tipi Baskanlik Sistemine gecis
olmus ve anayasa yeniden diizenlenmistir. Bu sistemin avantaj ve dezavantajlari
bulunmaktadir.

Ulkemizde 16 Nisan 2017 giinii sandiga gidilerek s6z konusu Kanun
hakkinda “Evet” oyu kullanilmistir.

Anahtar Sozciikler: Kuvvetler Ayriligi, Hiikiimet Sistemleri, Parlamenter
Sistem, Yar: Bagkanlik Sistemi, Bagkanlik Sistemi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi



NEW GOVERNMENT SYSTEM ACCORDING TO 2017
CONSTITUTIONAL AMENDMENTS

ABSTARCT

“The necessity of a constitution arises from the need for a common
agreement/compact text that allows individuals forming societies to live together and
sustain their economic and social activities. In this context, historical processes have
led to the preparation of texts of consensus and agreements. The first written texts
were observed in Ancient Greek, Egyptian, and Mesopotamian societies. These texts
established rules for governing the people, and governance was maintained within
these frameworks. Following these historical development stages, similar texts have
appeared in various societies as well.”

In Turkey, the concept of a constitution became evident with the Tanzimat
Edict on November 3, 1839. Although the Tanzimat Edict cannot be considered a
complete constitution, it primarily addresses human rights and duties. The first
constitutional draft in the Ottoman Empire began with the 1876 Kanun-1 Esasi
(Ottoman Constitution). After the 1900s, the first actual constitution was written in
1921, which was a soft constitution. The 1924 Constitution marked the first rigid
constitution. The 1961 Constitution emerged after the first military coup and imposed
restrictions on human rights and freedoms. The 1982 Constitution, a product of the
second military coup, was even more stringent. Subsequent constitutions have
undergone partial changes. In 2017, a referendum led to the adoption of the Turkish-
style Presidential System, resulting in a revised constitution. This system has both
advantages and disadvantages.

On April 16, 2017, the public went to the ballot box and voted "Yes" on the
said Law.

Keywords: Checks and Balances, Government Systems, Parliamentary
System, Semi-Presidential System, Presidential System, Republican Government
System.



1. GIRIS

Tarihin ilk ¢aglardan itibaren toplum bilimciler, filozoflar ve diisiiniirler ideal
toplumsal yonetim sekli hakkinda arastirmalar yapmiglardir. Bunlarin tamami da

kendi fikirlerine ve goriislerine gore farkli yonetim bigimleri ortaya koymuslardir.

Devletler, olustuklari zamandan itibaren i¢cinde bulundugumuz zamana kadar
cesitli yonetim anlayisiyla toplumsal yasamlarm yonetimini sekillendirmistir. Kabul
edilen yonetim bi¢imlerinin bazilar1 varligimmi giliniimiizde dahi siirdiiriirken, baz1
yonetim modelleri ise giiniimiize bile ulasamayip tarihin tozlu raflarinda kalmiglardir.
Yonetim sistemleri; siyasal sistemler igin Onemli bir etken olmakla birlikte,
toplumsal yasam seklini direkt olarak etkileyen bir durumdur. Devletler; anayasasini,
yOnetim bi¢imini, siyasal sistemlerini meydana getirirken; kendi tarihi, ekonomik,
siyasi ve Kkiiltiirel tecriibelerini hesaba katarak, stratejik, jeopolitik, hukuki ve
demokratik durumlarmi da goz Onilinde bulundurarak ve doénemin ihtiyaglar

dogrultusunda kendilerine uygun yonetim modelleri uygulamaktadirlar.

Anayasa hukukunda hiikiimet sekilleri; yasama ve yiiriitmenin sadece tek
organa verilmesi veya birden fazla organlar arasinda paylastirilmasi bigiminde iki
grubun elinde bulunmaktadir. ‘Kuvvetler Birligi’ olarak adlandirilan hiikiimet
bi¢iminde giigler sadece tek organa verilmekteyken, ‘Kuvvetler Ayrihiginda ise
giiclerin birden fazla organa verilmesi yani; bu giiglerin birden fazla organ arasinda
paylastirilmasi s6z konusudur. Yasama ve yiirlitmenin iki organdan birinde olmasi
Kuvvetler birligi olarak adlandirilir. Yasama ve yiiriitme giiciiniin yasama da
toplanmas1 meclis hiikiimetini olustururken, yiiriitmede birlesmesi durumu ise
diktatorliigli meydana getirmektedir. Bagkanlik Sistemi ve Parlamenter Sistemlerde

kuvvetler birbirlerinden demokratik yollarla ayrilmaktadir.

Giliniimiizde modernlesme ve demokrasinin yaygin olmasi nedeniyle, ¢agdas
devlet sistemlerinde yaygm olarak uygulanan yonetim sekilleri, Monarsi (bazi

iilkeler de), Krallik ve Parlamenter Sistem, bazi iilkelerde ise Baskanlik Sistemdir.



Ulkemizde uzun yillar boyunca parlamenter sistemin uygulanmistir.
Parlamenter sisteminin ve parlamenter sistemle i¢ ige gegen biirokratiklesmenin
neticesinde olusan yOnetimsel krizler ve sorunlar, parlamenter sistemin
elestirilmesine neden olmustur. Bunun sonucunda hem toplumu hem de siyaset
kurumlarini, parlamenter sisteme alternatif bir yonetim bigimi tlizerinde c¢esitli

arayislara yoneltmistir.

Parlamenter hiikiimet sistemleri koalisyon sonucunda siyasi istikrarsizliklara
neden olarak ekonomik ve siyasal olmak {izere cesitli krizlere sebep olmustur.
1980°den giiniimiize kadar bagkanlik sistemi tartigmalar1 hep devam ederek gelmistir

ve gliniimiizde son nokta konulmustur (Kahraman, 2012, s. 431-433).

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de Bagkanlik sisteminin ne oldugu ve uygulanabilirligi
acisindan objektif olarak bakilarak incelenmeye ¢alisilacaktir. Baskanlik Sistemi,
Parlamenter Sistem ve Yar1 Bagskanlik Sistemi hakkinda bilgi verilecektir. Tiirkiye
icin Bagkanlhk Sisteminin olumlu ve olumsuz yonleri ele alinirken,
Cumhurbaskanligi yeni hiikiimet sistemi hakkinda bilgi verilecektir. Yeni hiikiimet
sisteminde Cumhurbagskanin  goérev ve yetkileriyle birlikte, TBMM’nin
Cumhurbaskanligi  hiikiimet sekline gore gorev yetkilerine deginilecektir.
Cumhurbaskanligi sisteminin Parlamenter sisteme gore farkliliklar1 ele alinirken,

Cumhurbaskan1 Kararnameleri hakkinda genel bir bilgi aktarimi saglanacaktir.



2. HUKUMET SISTEMININ KAVRAMI, TURLERI, SEKILLERI

2.1. Hikiimet Sistemlerinin Kavram

Devletlerin isleyisine ve yonetimlerinin istikrarma dogrudan etki eden
hiikiimet sistemleri, siyasal sistemin onemli bir unsurudur. Yasama, yiiriitme, yargi
kuvvetleri ve iktidar dagilimina bagh olarak farklilasan bu sistemlerin evrensel bir
tanim1 olmamakla birlikte, genel olarak devletin yasama, yiiriitme ve yargi gii¢lerinin
birbiriyle iligkilerini, bu kuvvetlerin hangi organlar tarafindan nasil kullanilacagini
ve kuvvet dagilimini icerir. Bu yap1 ve kurallar, demokratik iilkelerde ve demokratik
olmayan tilkelerde farklilik gosterebilir (Hekimoglu, 2009, s. 5).

Hiikiimet sistemleri, yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin karsilikli iligkilerine
gore simiflandirilir, ancak bu siiflandirmaya yargi kuvveti dahil edilmez ¢ilinkii yargi
yalnizca dava konusu oldugunda sisteme dahil olur ve karar verme yetkisine sahiptir
(Déner, 2013, s. 102). Kisaca, yasama ve yiritme kuvvetlerinin ayni elde
toplanmasiyla kuvvetler birligine dayali sistemler, farkli elde toplanmasiyla
kuvvetler ayriligina dayali sistemler ifade edilir. Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin
her ikisi de yiirlitme organinda toplandiginda mutlak monarsiler ve diktatorliikler
ortaya ¢ikar. Her iki kuvvetin yasama organinda toplanmasiyla ise meclis hiikiimeti

modeli olusur (Yazici, 2002, s. 2).

2.2. Kuvvetler Birliginin Uygulandig1 Hiikiimet Modelleri

Yonetim sistemlerinin ilk Ornegi, kuvvetler birligine dayanan yonetim
sistemidir. Bu sistemde yasama ve yiiriitme organlarinin yalnizca yiiriitme organinda
birlesmesiyle olusmaktadir. Bu yonetim Sistemine gére kanunlari yapan yiiriitme
organi, ¢ikardigi kanunlar1 uygular1 da uygulamaktadir (Gozler, 2007, s. 76). Adolf
Hitler doneminde Almanya'da uygulanan diktatorliik ve Carlik Rusya's: ile bir¢ok
eski Avrupa lilkesinde goriilen mutlak monarsiler bu modelin en iyi 6rnekleridir.
Icinde bulundugumuz bu ¢agda nadiren karsilasilan mutlak monarsilerde, hiikiimdar;
ylriitme organinin temsilcisi olarak tiim yetkilere sahiptir. Hiikiimdar, kanunlar

yapar, uygular ve olusan anlagsmazliklar1 genellikle kendi yetkisiyle ¢dzer. Bu
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sistemde, lic kuvvet de tek bir kisinin kontroliinde birlesir. Diktatorliikler ise
demokratik olmayan sistemlerdir ve yargi kuvveti genellikle tek bir kisi veya grup

tarafindan kontrol edilir.

Kuvvetler birligine gore olusturulan hiikiimet modellerinden biri meclis
hiikiimeti sistemidir, bu sistemde yasama ve yiirlitme kuvvetleri yasama organinda
birlesmektedir. Meclis hiikiimeti sisteminde meclis halk tarafindan segilmektedir ve
meclisin diger devlet organlari {izerinde kesin {istiinliigii bulunmaktadir. Bu sistem
yalnizca se¢imlerle kendini yenileyen bir hiikiimet bi¢imidir (Hekimoglu, 2009, s.
104). Felsefi kokenine bakildiginda Jean J. Rousseau tarafindan savunulan meclis
hiikiimeti sistemi, fikir olarak egemenligin tek ve boliinmez bir biitiin olduguna
dayanmaktadir Gozler, 2010, s. 78). Tiirkiye'nin kurulus yillarinda uygulanan bu
sistemde meclisin halk tarafindan secilmesi, diger devlet organlarindan {istiin olmasi
ve biitiin hukuki kuvvetleri biinyesinde toplamasidir. Meclis hiikiimet sisteminde,
yasama, ylrlitme ve yargi yetkileri sadece mecliste toplanir ve tam bir kuvvetler
birligi olusturur (Eroglu, 2009, s. 10). Tirkiye'nin ilk yillarinda, meclis iiyeleri

tarafindan secilen Istiklal Mahkemeleri, bu sistemin énemli drneklerindendir.

Meclis hiikiimeti sistemi, egemenligin tekligi ve bolinmezligi ilkesine
dayanir, ki bu ilke Jean-Jacques Rousseau tarafindan temellendirilmistir. Rousseau,
devlet yonetiminin tek bir elde toplanmasi gerektigini ve egemenligin bdliinemez
oldugunu savunmustur. Bu nedenle, yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri tek bir
organa verilmeli ve tek elde toplanmalidir. Meclisin, halkin temsilcisi olarak yetkili
olmas1 gerektigi vurgulanarak kurulan bu sistem, genellikle olaganiistii ve kriz
donemlerine 6zgli bir hiiklimet modelidir. Bazi siyaset bilimciler, bu sistemin
demokratik bir lilke tarafindan uygulanmamis olmasim tarihsel bir kategori olarak
degerlendirirken, bazilar1 Isvigre'de bu sistemin uygulandigmni belirterek bu sistemi
tarihsel kategoriden ¢ikarmaktadir (Giinal, 2015, s. 56-57).

Siirekli bir bi¢gimde meclisin ¢alismast ve meclisin  kendi kendini
feshedebilme yetkisi, ana yetkili organin meclis oldugunu gosterir. Devlet bagkani
veya bagbakanm bulunmadigi meclis hiikiimeti sisteminde, meclis bagkani ayni
zamanda devlet baskanligi gorevini de yiiriitmektedir. Ayni zamanda, meclis kendi
icinden se¢gmis oldugu bakanlar1 goérevden alabilir ve bu bakanlar meclise karsi
bireysel olarak sorumlu tutulur. Meclis, ylirlitme organmna karst uluslararasi

Ustlinliige sahipken, bu durumun zaman igerisinde yliriitme tarafindan ele
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gecirilmesi, sistemin en zayif noktasi olan diktatorliige doniisme riskini beraberinde
getirir. Ancak, sistem iyi islediginde yiiksek kalitede bir demokrasi ortaya ¢ikarir, bu
da sistemin en gii¢lii 6zelligidir (Erim, 2017, s. 38-42).

2.3. Kuvvetler Ayrihgimin Uygulandigi Hiikiimet Modelleri

17. ve 18. ylizyillarda, Yunan ve Roma diisiince sistemlerinde ortaya ¢ikan
kuvvetler ayrilig1 teorisi, modern ¢agda 6nem kazanmistir. Avrupa'da ise, aydinlanma
cagiyla birlikte kuvvetler ayrili§i kavrami, liberal yasalarin kabul edilmesiyle
hukukun bir pargasi haline gelmistir (Aslan, 2009, s. 17). Bu kavramin iki temel
fonksiyonu vardir: teknik ve siyasi. Teknik agidan bakildiginda, kuvvetler ayriligi
devletin temel isleyis bicimidir ve yasama, yliriitme ve yargi organlarinin yetki ve
gorevlerinin ayrilmasina dayanir. Siyasi agidan ise, bu kavram iktidar1 sinirlayarak

birey haklarin1 ve 6zgiirliikklerini giivence altina alir (Bal, 2001, s. 10).

Devletin yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerini birbirinden bagimsiz ii¢ ayr1
organda bulundurmasi gerektigi diisiincesi, kuvvetler ayrilig1 prensibinin temelini
olusturur (Gézler, 2011, s. 538). Ozellikle yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayri
organlar tarafindan yonetilmesi, bu prensibin esas 6zelligidir. Kuvvetler ayriliginin
uygulandig1 hiikiimet sistemlerinde, yasama ve yiiriitme organlarmin arasindaki
ayrimin derecesine gore farkli sistemler meydana gelir. Eger bu ayrim sert ve iligkiler
smirltysa, bagkanlik hiikiimeti olarak adlandirilan bir sistem goriiliir. Ancak, iligkiler
daha yumusak ve kuvvetlerin ayrimi daha esnekse, parlamenter hiikiimet olarak
adlandirilan bir sistem ortaya c¢ikar (Ozer, 2010, s. 106). Ayrica, parlamenter ve
baskanlik sistemlerinin unsurlarinin birlestirilmesiyle olusturulan yar1 baskanlik
hiikiimeti sistemi, son yarmm ylizyilda giderek artan bir sekilde uygulanan yeni bir

sistemdir (Onar, 2001, s. 75).

Kuvvetler ayrilig1 sistemi, temel hak ve ozgiirliikklerin korunmasi amaciyla
devlet faaliyetlerinin sinirlarini belirlemeyi ve devletin ii¢ ana organinin yetki ve
gorevlerini birbirinden ayirmayr savunur. Bu teori, yetkilerin tek bir organda
toplanmasiyla ortaya c¢ikabilecek otoriterlesmeyi engellemeyi hedefler. Yasal
cercevede, devlet organlarmin gorevleri belirlenmis ve bu {i¢ temel organin denge ve

fren mekanizmasi olarak islev gérmesi amag¢lanmistir (Bozlagan, 2016, s. 36).



2.3.1. Baskanhk modeli

Bagkanlik sistemi, kuvvetler ayrilig1 prensibine dayanan ve bu ilkeyi sert bir
sekilde uygulayan bir hiikiimet modelidir. Bu sistemde yiirliitme organinda tiim
yetkiler bagkana verilmistir, bu da siyasal sorumlulugun baskanda oldugu anlamina
gelir. Bakanlar dogrudan baskan tarafindan atanir ve bu nedenle baskanla fikir
ayriligina diisme durumu nadirdir. Amerika Birlesik Devletleri'nin kurulusuyla ayni
doneme denk gelen Bagkanlik sisteminde, devlet yonetimi halk tarafindan segilen bir
kisiye verilmektedir. Bagskanlik sisteminde yasama, yiiriitme ve yargi organlari
keskin bir sekilde ayrilarak kuvvetler ayriligina dayanir. Bu sistemde baskan, halk
tarafindan segilir ve goreve gelmek i¢cin yasama organlarindan ayrica giivenoyu
almasina gerek yoktur; bu sistemde kuvvetler arasindaki denge ve kontrol
mekanizmasi islevi goriir (Bozlagan, 2016, s. 36). Baskanlik sisteminde yliriitme
yetkisi bagkana aittir, ayn1 kisi hem yasama hem de yiirlitme organlarinda gorev
alamaz ve yasama ile yliriitme organlarmin karsilikli fesih yetkileri yoktur. Segilen
baskan, verdigi vaatler konusunda tek basmna sorumludur ve parcali ve dolayli
sorumluluk, parlamenter sistemde oldugu gibi mevcut degildir (Yayman, 2016, s.
298).

Baskanlik sistemi uygulayan {ilkeler, kendi kiiltiir ve geleneklerine uygun
olarak en uygun sistemi se¢me egilimindedir, bu da farkli tiirlerde baskanlik
sistemlerinin ortaya ¢ikmasima yol agmistir. Uygulama bakimidan, basbakanli ve
basbakansiz olmak iizere iki tiir bagkanlik sistemi mevcuttur. Basbakanli baskanlik
sistemi olarak bilinen Arjantin modelinde, bagbakan veya bakanlar dogrudan baskan
tarafindan atanir. Gliney Kore veya Peru modeli olarak bilinen diger bir bagbakanli
baskanlik sisteminde ise basbakan, baskanin teklifi ve yasama organinin onayiyla
atanirken, bakanlar baskanin onayiyla goreve gelirler (Bozlagan, 2016, s. 32-34).
ABD tipi basbakansiz baskanlik sisteminde ise bakanlar kurulu ve iist diizey
gorevliler, bagkanin teklifi ve yasama organinin onayiyla atanirlar (Gtinal, 2015, s. 9-
11). Diinya genelinde, ABD, Arjantin, Afganistan, Brezilya, Azerbaycan, Endonezya,
Giiney Kore, Ermenistan, Iran, Peru, Kenya, Veneziiella ve Uruguay gibi birgok

iilkede bagkanlik sistemi uygulanmaktadir (Bozlagan, 2016, s. 298).



2.3.2. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistemin kdkenleri ilk olarak Ingiltere'de goriiliir ve bu sistemin
olusumunda Kral ile toprak soylular arasinda imzalanan Magna Carta belgesi 6nemli
bir rol oynamistir. Bu belgeyle, Kralin yetkileri kisitlanmis ve demokrasi agisindan
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Kral, karar alirken tebaasi i¢ginde danismak i¢in bir
danisma kurulu olusturmustur. Bu danigsma kurulu zamanla geliserek parlamento

kavramini ortaya ¢ikarmistir (Aktas, ve Coskun, 2015, s. 28).

Parlamenter sistem, Ingiltere'de halk temsilcilerinden olusan parlamento ile
monark arasidaki ¢atigmalarin sonucunda gelisen ve zamanla halk lehine evrilen bir
hitkiimet sistemidir (Giinal, 2015, s. 9-11). Bu sistem kuvvetler ayriligi ilkesine
dayanmasma ragmen, kuvvetlerin sadece ayrilmakla kalmayip i¢ ice gectigi ve
yasama ile yiirlitme organinmn birbirlerinin varligim1 sonlandirabilecegi bir yapiya

sahiptir.

Parlamenter sistemde, yasama ve yiiriitme yetkileri resmi olarak iki ayr1
organda bulunsa da hiikiimet parlamento i¢inden olusturuldugu ig¢in bu organlarin
tamamen bagimsiz oldugu sdylenemez. Parlamento, hiikiimete kiyasla daha 6nde
olsa da her iki organin da birbirlerinin gorevlerine son verme yetkisi vardir. Bu
sistemde her iki organin ayn1 anda gorev almas1 miimkiindiir. Ayrica, siyasi partilerin

bu sistemde kuvvetler arasindaki is birligini artirmada 6nemli roller iistlendigi ifade

edilebilir.

Parlamenter sistemde, parlamento sistemin kalbi konumundadir ve yasama ile
yiriitme organma yonelik tiim kararlar ve onaylar parlamentodan ge¢mektedir.
Hiikiimetin kurulmasi, giivenoyu alinmasi, savas ve barisa karar verme gibi devleti
ilgilendiren birgok dnemli karar parlamentoda tartisilir ve karara baglanir. Yiiriitme
organiin parlamento i¢inden secilmesi ve parlamentoya karst sorumlu olmasi,
parlamentonun 6nemini vurgular. Parlamenter sistemde, yasama organi tek basli veya
cift baslh olabilir, ancak ¢ift parlamento yapilar1 genellikle ilk meclislerin daha fazla
yetkiyle donatildig1 bir yapiya sahiptir (Eroglu, 2006, s. 1-2). Yiiriitme organi, devlet
baskan1 ve hiikiimetten olusan ¢ift bash bir yapiya sahiptir.

Yiiriitmenin bas1 olan devlet baskani, yonetim bi¢imine bagl olarak farkli
adlar alabilir; monarsi ile yonetilen sistemlerde Kral, cumhuriyet ile yOnetilen

sistemlerde ise cumhurbaskani olarak adlandirilir (Giinal, 2005, s. 12-13). Ayrica,



devlet baskaninin secilme sekli lilkenin yonetim bigimine ve kurallarma bagl olarak

degisiklik gosterebilir (Gozler, 2011, s. 589).

Bu iilkelerde devlet baskanmin segilme sekli {ilkenin yonetim bigimine ve
kurallarma bagli olarak degismektedir. Italya, Almanya, Moldova, Estonya,
Yunanistan, Hindistan, Pakistan, Macaristan, Arnavutluk gibi {ilkelerde devlet
baskani yasama organi tarafindan secilirken; Tiirkiye, Polonya, Slovakya, Finlandiya,
Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Sirbistan, Hirvatistan, Bulgaristan, Makedonya ve
Litvanya gibi iilkelerde halk tarafindan secilir. ingiltere, Hollanda, Japonya, ispanya,
Danimarka, Belgika, Norveg, Isve¢, Kanada, Liiksemburg, Yeni Zelanda ve
Avustralya gibi lilkelerde ise devlet baskani genellikle Isri olarak segilerek goreve

getirilir (Yiizbasi, 2015, s. 17).

2.3.3.Yar1 Baskanhik Modeli

Fransa, 2. Diinya Savasi sonrasinda reform siirecine girdiginde yar1 baskanlik
sistemini  benimseyerek kendi {lkesinin dinamiklerine uygun bir model
olusturmustur (Bozlagan, 2016, s. 26-28). Duverger'e gore, yasama ve yiiriitme
organlarmin temel isleyisi, yar1 baskanlik sistemini bagkanlik ile parlamenter sistem

arasinda gidip gelme olarak tanimlamistir.

Bu sistemde, cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, dnemli yetkilere
sahip olmasi ve yasamanin giivenine dayanan bir basbakan ve bakanlardan olusan
yiriitme organi bulunmasi gerekmektedir (Atadv, 2011, s. 173-180). Ancak, baskanin
genis yetkilere sahip olmasi, istedigi her seyi yapabilecegi anlamina gelmemektedir.
Devlet bagkani parlamentoyu sartsiz feshedebilirken, bagbakani ve bakanlar1 azletme
yetkisine sahip degildir. Ayrica, bu sistemde devlet baskaninin gorevden alinmasi

miimkiin olmay1p, sadece istifa etmesiyle gérevi sona ermektedir.

Fransa'da uygulanan sistemde, baskanlik se¢imleri ve parlamento segimleri
aynt zamanda yapilmamaktadir. Se¢menler tarafindan dogrudan segilen bagkan,
bagbakan ile yiiriitme giiciinii paylasmaktadir. Bu ¢ergevede, parlamento i¢inden en
yiilksek oyu alan kisi cumhurbaskani tarafindan basbakan olarak atanmaktadir.
Bagbakan, parlamenter sistemde oldugu gibi parlamento iginden segilmek
zorundadir. Bakanlar genellikle meclis disindan teknokratlardan se¢ilmektedir, ¢iinkii

parlamento tiyeligi ile bakanlik gorevi arasinda bir ¢atigma olabilir.



Yari-baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasindaki temel farklardan biri
de Basbakanin giivenoyu alma zorunlulugu olmamasma ragmen, genellikle
parlamentodan giivenoyu almasidir (Yazici, 2002, s. 77). Fransa'da baglayan bu
sistem, zamanla farkliliklar gosterse de Finlandiya, Rusya, Avusturya, Portekiz,
Irlanda ve Izlanda gibi bir¢ok iilkede de uygulanmaktadir (Aykag, 2012, s. 119-127).



3. TURKIYE'DE YENi YONETIM MODELI ARAYISI VE BASKANLIK
SISTEMI

Osmanlt Devleti'nin son bulup, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu siireden
itibaren giintimiize kadar Tirkiye' de hiikimet modeli ve yeni bir yonetim sekli
arayist diizenli olarak devam etmistir. Bu durum siyasiler, hukukgular ve
akademisyenler tarafindan bugiin dahi tartisilan bir durum olma o6zelligini
yitirmemistir. 1876 Kanuni Esasi'den baslayip giintimiize kadar degisim gosteren

sistemler sirasiyla incelenecektir.

3.1. Tiirkiye'de Uygulanan Hiikiimet Modelleri

"Yaklasik olarak 150 yildir Tiirkiye, parlamenter sistem tecriibesine sahiptir.
Fakat bu siire zarfinda, Tirkiye'nin hiikiimet sistemi konusunda oldukga farkli ve
sikintili bir deneyimle karsilastigini ifade etmek uygundur. Tarihi kokleri oldukga
uzun bir ge¢mise sahip monarsi gelenegi olan bu siyasi tecriibe, 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren baslayan hiikiimet sekli tartismalarmin bugiin halen ayni etkiyle
devam etmesi, kurgulanan sistemin problemli yapisindan kaynaklanmaktadir (Tekin,
2015, s. 40).

3.1.1. Cumhuriyet'ten énceki donemlerdeki hiikiimet modeli (1876

Anayasasi'na gore “Kanuni Esasi”)

1876 Anayasasiyla beraber 1.Mesrutiyet doneminde "Tirkiye'nin ilk
parlamentosu kurulmustur. Padisahin; Osmanlinin siyasal yapisimda mutlak yetki
sahibi olmasi, 1876 Anayasasiyla birlikte hiikiimete ve Osmanli Devleti’nin siyasal
hayatina heniiz dahil olan parlamentoya karsi da dstiinligiinii korumaya devam
etmistir (Yokus, 2013, s. 238).

"Kanuni Esasi” yap1 bakimindan ¢ift meclis bulunmaktadir. Kanuni Esasiye
gore Yasama sorumlulugu Mebussan Meclisi ve Ayan meclislerinde bulunmaktadir.
Halk tarafindan se¢ilen Mebussan meclisi iiyeleri 4 yil siireligine segilirken, Padisah

tarafindan segilen Ayan meclisi tiyeleri ise omiirlik segilmektir. Padisah Mebussan
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meclisini istedigi zaman siiresiz olarak kapatabilecek ve gorevden alabilecek bu da

demokrasi a¢isindan saglam olmadiginin kanitidir” (Karaca, 2009, s. 76).

"1876 Anayasasi’na bakildiginda sekil olarak parlamenter sistemlerdeki gibi
bir tarafta padisah diger tarafta bakanlar kurulunun (Heyet-i Viikela) oldugu ¢ift bash
bir yiiriitme gibi goriinse de 1876 anayasas: igin tam anlamiyla bir parlamenter
sistem oldugundan bahsedemeyiz. Anayasayla padisahin yetkilerinin bir kismina
smirlandirma getirilmis olsa da yasama ve yiiriitme bakimindan devletin yetkili giicii
olarak padisah devam etmektedir" (Déner, 2013, s. 670).

“Hiikiimetin sorumlulugu yalnizca padisaha karsi oldugu 1876 Anayasasinda,
yasa tekliflerinin goriisiilmesi padisahin verecegi onayla gergeklesebilmekteydi.
Itibarli ve saygin bir statiisii bulunan Padisah, gelismis parlamenter sistemlerde
bulunan giiclii devlet baskanligi uygulamalarini da asan 6zellikleri bulunmaktaydi”
(Tung, 2013, s. 284).

"Osmanli Devleti’nin 1876 yilindaki mesrutiyetin ilan edilmesiyle birlikte
parlamenter bir hiikiimet sekline ulasamadigi agiktir. Fakat bu adimla hiikiimet
sistemi seklinde bir degisikligin basladigini, en azindan degisime dair galismalarin
yapildigini kolaylikla sdyleyebiliriz. Bu baslangigla beraber mesruiyetin ikinci kez
ilan edilmesinin ardmdan 1909 yilindaki Kanun-i Esasi ile istenilen amacma
ulasmistir. Klasik sekliyle aynen uyum saglayan bir parlamenter monarsi, anayasal

temele oturtularak diizenlenmistir™ (Tekin, 2015, s. 42).

1876 Kanuni Esasinin genel 6zellikleri soyle dzetlenebilir (Aygiin, 2018, s. 8-
9).

Kanuni Esasi, Tiirk tarihinin ilk anayasasidir ve yapimimda Geng¢ Osmanlilar

etkili olmustur.
e +Yasama dokunulmazhigma ilk kez bu anayasada yer verilmistir.

e +Yiice divan olusturulmustur, sayilar1 otuz kisiden olusan bu divan ile

Bakanlar ve yiiksek yarg: mensuplarinin yargilamas: amaglanmstir.

e °Biitgenin  yilik olmasi, vergilerin  kanuniligi ilkesi, hakimlerin
azledilemeyecegi hiikkmii ve kanuni hakim givencesi ilk kez anayasaya

girmistir.
e <Yetki genigliginden bahsedilmis ve yerel yonetimlerden bahsedilmistir
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e ik kez bu kanunla OHAL uygulamasina yer verilmis, ihtilalin meydana
gelebilecegi her yer de olaganiistii halin devreye hemen girecegi yoniinde

karar alinmustir.

Padisahin meclisi feshetme, muhalifleri siirgiine gonderme, padisahin izni
olmadan meclisin kanun teklifi yapamamasi, padisahin onayin1 almadan kanunlarin
yiriirliige girememesi, hiikiimetin padisaha karsi siyasi sorumluluk halinde olmas,
bakanlarin atamasmin ve gorevden alinmasinin padisah tarafindan gerceklestirilmesi,
padisaha verilen yetkiler arasindadir'.

Bahsettigimiz 6zelliklere ek olarak Osmanli tarihinin ilk ve son anayasasi
Kanuni Esas-i’dir. Islam iilkesinde uygulanan mutlak monarsiden, anayasal
monarsiye gecisi saglayan batili nitelikteki ilk anayasasi olmas: en temel
ozelliklerindendir.

Yiiriitmenin asli unsuru padisah iken, 1909 degisiklikleri sonras1 yiiriitmenin
asli unsuru Heyet-i Viikela olmustur. Yapilan bu yenilikle birlikte, Osmanli devleti
hiikiimet sistemi olarak parlamenter sisteme ge¢mistir” (Gozler, 2010, s. 21).

3.1.2. 1921 Anayasasi’nin uyguladig: hiikiimet modeli

Egemenligin Tirk milletine verildigi ilk anayasa 1921 Anayasasindadir.
Ulkenin biiyiik bir boliimii diisman isgali altinda oldugundan dolay1, kararlarin hizh

ahinabilmesi ugruna, Tiirkiye’de uygulanan ilk ve tek yumusak anayasadir.

Meclis hiikiimet sistemini uygulanmakta olan 1921 anayasasinda, bu
uygulanmanin temel sebebi kurtulus savasmnin olmasidir. Bu yonetim tipinin
belirlenmesinde J.J.Rousseau 'a ait olan, ilke olarak egemenligin boliinmezliginden
esinlenildigini bildirmek gerekmektedir. Meclisin egemenlik konusunda tek sahip
oldugu ve kuvvetler birliginin esas alindigr bu meclis hiikiimet sisteminde, yasama
organ1 olan TBMM yasama ve yiiriitme yetkilerinin ikisi de elinde birlesmektedir
(Abdiilhakimogullari, 2013, s. 25).

"Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu TBMM'nin de bu yetkiyi
millet adna kullanacag: hitkmiine yer verilmistir. TBMM yasama, yiirlitme ve yarg1
erklerini millet iradesini temsil eden en tist organ olarak elinde birlestirmistir. Meclis
yapmig oldugu kanunlari1 kendi iiyelerinin igerisinden se¢mis oldugu Bakanlar
Kurulu ile yiriitmedeki yetkisini kullanarak, gerek gordiiglinde olaganiistii

mahkemeleri de devreye sokarak hiikkme bagliyordu. Meclis hiikiimeti sisteminin ve
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giicler birliginin bir gerekgesi olarak yasama organmin dstiinliigii net bir bigimde
kabul edilmistir" (Demir, 2013, s. 466).

"Meclis hiikiimet seklinin ortaya ¢ikisi; egemenligin kayitsiz sartsiz millete
verilmesi, yasama ve yiiriitme yetkilerinin mecliste birlesmesi, bakanlarin meclis
tarafindan yonlendirilmesi ve bakanlar kurulunun meclise karsi elinde caydirici bir
yetkisinin olmamasiyla ortaya c¢ikmistir. Bu anayasada Devlet baskani ifadesi
goriilmemektedir” (Avci, 2015, s. 15).

"Kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sisteminin geregi olarak yasamanin
ustiinliigi, net bir sekilde 1921 Anayasasi’nda kabul edilmistir. Yalniz dikkat ¢eken
bir durum, yetkilerin mecliste degil de daha ¢ok meclis baskaninda bulunuyor
olmasiydi. Yani yasama ve yiiriitmenin basindaki Kiside toplaniyor olmasiydi. Meclis
baskani, yiriitmenin de basi olarak ¢ok fazla yetkilere sahip olmasmin dogru
oldugunu sdylemek uygun degildir" (Karatepe, 2013, s. 234).

29 Ekim 1923 yilinda ek hiikiimlerin getirilmesiyle, bu anayasanin kabul
ettigi meclis hiikiimet sistemi, parlamenter sistem seklinde degisme ugramistir.
Eklenen maddelerden biri; "Tiirkiye Devletinin hiikiimet sekli cumhuriyettir”
hikkmiidiir. Cumhurbaskaninin secilme sekli ise TBMM Genel Kurulunca kendi
tiyeleri igerisinden bir se¢im donemi igin segilirken, yeniden se¢ilmesi 6niinde de bir
engel bulunmamaktadir. Cumhurbaskani tarafindan segilen Bagbakan, meclis iiyeleri
icerisinden segilmektedir. Bakanlar ise basbakan tarafindan yine meclis tyeleri
arasindan secilir ve sonrasinda, basbakan ve bakanlarin tamami cumhurbaskani
tarafindan meclisin onayma sunulur' hiikmii de bu degisiklikte yer almaktadir”
(Yazici, 2005, s. 115).

1921 Anayasasi genel 6zellikleri hakkinda sunlar s6ylenebilir (Ergiin, 2013, s.
51).

e <Tiirkiye devletinin hiikiimet sekli Cumhuriyet, dini Islam, resmi dili Tiirkce

oldugu hiikmii getirilmistir.

e +Anayasaya ilk kez giren Cumhuriyet’in degistirilemez hiikiim olmas1 1924

anayasasiyla eklenecektir.

e +Cumhurbaskani milletvekilleri tarafindan bir se¢im donemi igin segilir.
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e <"En devrimci ilkesi milli egemenlik ilkesidir. Yerinden yonetim ilkesini

kabul etmistir.
e <Meclis hiikiimet sistemi 6rnegidir. Tiirkiye’nin tek yumusak anayasasidir.

e <Baghakan direk cumhurbaskani tarafindan, Bakanlar basbakan tarafindan
meclis tyeleri icerisinden Segilecek, segilen tiim bakanlar cumhurbaskani

tarafindan meclis onayina sunulacaktir."”

e Bakanlar kurulu meclis tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilecektir.
Hiikiimetin dogal baskani TBMM baskanidir ve hiikiimet TBMM'nin

denetimi altindadir, Valiler meclis tarafindan atanacaktir.

Yukaridaki agiklamalarm tiimiine baktigimizda, anayasada kabul edilen
maddelerin tamamu iilke topraklarmin diisman isgali altinda olmasindan dolay:
kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda en hizli sekilde hareket edilmesi

amaclanmastir.

3.1.3. 1924 Anayasasimin uyguladig: hiikiimet modeli

1924 Anayasasi, iilke topraklar1 emperyalist giigler tarafindan isgal altindaki
bir milletin, hep birlikte kurtulus miicadelesi verdigi bir donemde kurulmakta olan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasadir. 1924 Anayasas1 cumhuriyet tarihimizde tam
ve kesintisiz olarak uygulamada kalan en uzun émiirlii anayasadar. ilk sert anayasadir

clinkii degistirmeyecek ilk hiikiim (Cumhuriyet) burada yer almustr.

1924 Anayasasinda 7. Maddede belirtilen sekliyle yliriitmenin meclis
tarafindan secilen Cumhurbagkant ve Cumhurbaskaninin belirleyecegi bakanlar
kurulu yoluyla kullanacagi karari, yasama ve ylriitmenin farkli organlarda
oldugunun ve yasama ve yiiriitmenin birbirlerinde ayr1 oldugu goriilmektedir. Tek
partili hayatin uzunca bir donem devam etmesi sebebiyle meclis hiikiimeti sisteminin
uygulanmakta oldugu diisiincesinde olanlar bu dénemde bulunmaktadir. Erdogan'a
gore; gorevler bakimindan 1924 Anayasasinda, sistem olarak parlamentere benzer
bi¢imde kuvvetler ayriligi modeli kurulmustur. Ancak 1946 yilina kadar birkag
deneme diginda iilke siyasi olarak tek partili ideolojik-otoriter, zaman zaman da
totaliter bir sekilde yOnetilmesinden dolay1 "de facto" (fiilen) seklinde kuvvetler

birliginin hitkiim siirdigii goriilmiistir (Erdogan, 2012, s. 57).
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1924 anayasasinda Cumhurbagkaninin onayini almasi kosuluyla Basbakan;
bakanlari, Bagbakani ise meclis igerisinden Cumhurbagkani, Cumhurbaskanini da
meclis kendi igerisinden secerek goreve getirmektedir. Parlamenter sistemlerde
oldugu bi¢imde yiiriitme yetkisi Cumhurbaskan1 ve bakanlar kuruluyla
yiiriitiilmektedir. 1924 Anayasasinda parlamenter sistemde bulunan kars1 imza kurali
ve cumhurbagkaninin ¢ikaracagi kararlarin tamaminda bagbakan ve beraberindeki

ilgili bakan tarafindan da imzalanmasi gerekmektedir (Deniz, 2005, s. 52-53).

Tirkiye devleti bir cumhuriyettir ifadesi 1924 Anayasasinda birinci
maddesinde yer almaktadir. Bu hiikiim 103/3'lincii maddesiyle degistirilemezlik
kapsamma konmustur "Millet egemenligi ilkesinin benimsendigini, Ucgiincii
maddesindeki hiikkmiiyle “Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir ifadesinde
goriilmektedir. Egemenligi millet adina meclisin kullanacagi da (md.4) deki hiikiimle
getirilmistir. Bu hususlar merkeziyet¢i gelenege tekrar doniis anlamina gelmektedir.
Bu durumda yasama ve yiiritme TBMM'nin elinde toplanarak (md.5); meclisin
yasama yetkisini (md.6), yiiriitmedeki yetkisini ise meclisin kendisinin se¢mis
oldugu cumhurbagkani ve onun gérevlendirdigi icra vekilleri vasitasiyla kullanacagi,
hiikiimeti her zaman denetleyip diisiirebilecegi (md.7) benimsenmekteydi. Bunun
neticesinde gli¢ler birligi ve meclis hiikiimet modeli devam ettirilmis, islev olarak da
yasama ve yiiriitmenin ayriligi ilkesi benimsenmistir. Bu durum, parlamenter rejime
dogru biraz daha yaklagilmasi anlammi ifade etmekteydi. 1924 Anayasasiyla iki yil
olan yasama donemi dort yila c¢ikarimistir (md. 13). Milletvekilleri milletin
tamamini temsil etmesi durumu genel bir bicimde kabul edilmesinin yani sira
secilmis olduklar1 bolgelerdeki halki da temsil ettikleri kabul gérmekteydi. 1924
Anayasasinin benimsedigi islevler ayriligi, yargi acisindan diger kuvvetlerden yargi
kuvvetinin ayrilmasina kadar devam ettirilmis, yargi yetkisinin yasalar ¢er¢evesinde
millet adma bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagi (md.8) hiikmii

getirilmigtir. Fakat yasalar1 yorumlama yetkisi meclise verilmistir (1928 yilinda

kaldirilincaya kadar) (Yavuz, 2009, s. 392).

Bir se¢cim donemi i¢in (4 yilligina) meclis tarafinda kendi tliyeleri arasindan
secilen cumhurbagkaninin 1924 anayasasiyla yeniden segilebilmesinin 6nii agilmisgtir
(md 31). Cumhurbaskaninin goérev siiresi isi yiiriiten meclisin yasama dénemiyle
beraber dort yildan fazla veya daha kisa olarak siiresi degisebilmekteydi. Bunun

sonucunda cumhurbagkaninin secilmesini saglayanlarla baghiligi saglanmistir.
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Cumhurbaskani devletin reisi olarak nitelendirilirken, devletin reisi sifatiyla 6zel
torenlerde meclise ve Icra Vekilleri Heyetine de gerekli gordiikge baskanlik yapacagi,
ancak meclisteki tartisma ve goriismelere katilmasma ragmen oy kullanmayacagi
kabul edilmekteydi (md 32). Cumhurbaskani1 gérevini yapmadigi durumda, tilke disi
geziye ciktiginda veya istifa ettiginde ya da vefat ettigi durumda yerine TBMM
baskaninin vekalet edecegi belirtilmistir (md 33). Bagkomutanlik cumhurbagkani
tarafindan temsil edilecek hikkmii yer almistir, ¢linkii Bagkomutanligin TBMM'nin
manevi kisiliginde bulundugu belirtilmektedir (md 40). Meclisin kabul etmis oldugu
kanun cumhurbagkani tarafindan 10 giin icerisinde ilan edilecektir. Ilan edilmeyen
kanunlar tekrar goriisiilmek iizere meclise geri gonderilirken, Anayasa ve biitce
kanunlar1 bunlarin disinda tutulmustur. Ancak cumhurbaskan1 geri gondermeye
yetkili oldugu kanunlari Meclisin tekrar kabul etmesi {lizerine yasayi ilan etmek
zorundaydi (md.35). Cumhurbaskanina buradaki taninmis olan yetki bir tasdik (onay)
yetkisi degildir, tamamlanan bir durumu duyurma noktasinda idari olan formalite
bicimiydi. Siyasal a¢idan cumhurbaskani sorumsuzdu, bundan dolay1 yetkilerini
bagbakan ve ilgili bakanin katilimi (karsi imza) ile kullanabilmekteydi (md 39).
Bunun sonucunda verilen kararlar neticesinde meydana gelecek sorumluluklardan
basbakan ve ilgili bakanlar sorumluydu (md 41). Bu durumlarin tamami parlamenter

sisteme 0zgii unsurlardan olmustur (Dogan, 2018, s. 90).

1924 Anayasasinda yiiriitmenin agirhik merkezi hiikiimette bulunmaktaydi.
Olusum olarak hiikiimet, meclise bagl olmaktan ¢ikmustir. Basvekilin meclis liyeleri
arasindan cumhurbagkani tarafindan secilmesiyle baglayan hiikiimet kurma siireci,
meclis lyeleri arasindan basvekilin  vekillerini  segmesiyle tiim bunlarin
cumhurbaskan1 tarafindan onaylanmasiyla gergeklesmektedir. Kurulan yeni
hiikiimetin programini giivenoyu almak i¢in bir hafta i¢erisinde meclise sunma sarti
getirilmistir (md.44). Vekiller, basvekilin baskanhiginda toplanarak Icra Vekilleri
Heyeti'ni kuruyordu (md45). Vekillerin kendi yetki alanlarina giren islerden bireysel
sorumluluklart bulunmaktayken, hiikiimetin politikasini1 yiiriitiirken ortak bir
sorumluluk igerisinde bulunmaktaydi (md.46). Bunun sonucunda 1924 Anayasasi
yasama ve ylriitmede gii¢ler birligini kabul edip, hiikiimet kurulmasi durumunu da
meclisin yetkisi olmaktan ¢ikartip, bu yetkiyi cumhurbaskant ve basvekile

vermesiyle parlamenter sisteme daha da yaklagsmistir (Dogan, 2018, s. 91).
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1924 Anayasasinin parlamenter sisteme olan uygulamalarini tek parti rejimi
bastirarak, meclis istiinliigii ve kuvvetler birligi ilkesini daha 6n plana ¢ikarmistir.
Sistemin ortaya ¢ikardigi durum ise yasama ve yliriitmeye hakim olan giiglii bir parti
esliginde bu partilerin sahip oldugu giiglii liderlerin Onciiliigiinde bir rejim
goriilmektedir. Oncelikli olarak mecliste degil de meclise hikim olan partilerin énde
gelenlerinin parti grubunda aldiklari siyasal kararlar1 meclis genel kuruluna sonradan

kabullendirmislerdir (YYavuz, 2000, s. 393).

1924 Anayasasinin 44. Maddesinde Cumhurbaskan: tarafindan segilen
Bagbakan, Bakanlar1 da meclis iiyeleri arasindan se¢gmektedir. Bu madde 1924
anayasast ile belirlenen hiikiimet sistemini parlamenter sisteme yaklastirirken, 1924
Anayasasinin dordiincii maddesi (Turk Milletini Ancak Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi temsil eder ve millet adina egemenlik hakkimi yalmz o kullanir), besinci
maddesi (Yasama yetkisi ve yiiriitme erki Biiyiik Millet Meclisi'nde belirir ve onda
toplanir) ve yedinci maddesinin ikinci fikrast (meclis, hiikiimeti her vakit
denetleyebilir ve diistirebilir) hiikiimleri; meclis hiikiimet modelinin kabul edildigini
de bu sekilde ortaya koymaktadir. 1924 Anayasasiyla Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbagskani tarafindan meclisin yiiriitme yetkisinin kullanilmasi, islevsel de olsa
parlamenter sistemini animsatmaktayken, (Yavuz, a.g.e.) mahkeme kararlariyla
kesinlesen idam cezalarinin uygulanmasi gibi birtakim yetkilerin meclise birakilmast,
yasama haricinde de meclise bazi yetkiler taninarak yetki alanmi genisletilmis ve

meclis hiikiimet modeline yaklagmistir.

1924 Anayasasindaki hiikiimlerin bazilar1 meclis hiikiimetine, bazilar1 da
parlamenter sistemle benzerlik gostermektedir. 1924 Anayasasinin bu ozelliklerine
baktigimizdan karma bir hiikiimet sekline sahip oldugu goriilmektedir. Ancak; her ne
kadar karma bi¢iminde goriilse de 1924 Anayasasi parlamenter sisteme daha yakin
bir hiikiimet seklidir (Ozbudun, 1981, s. 9-10). 1923 yilinda baslayip, 1960 yilindaki
askeri darbeyle son bulan, 1921 Anayasasmin kuvvetler birligi uygulamasini 6n
goren meclis hiikiimeti sisteminden, 1924 Anayasasindaki parlamenter sistemin
hiikiimleriyle, 1961 Anayasasimin kabul etmis oldugu kuvvetler ayriligmi
benimseyen, bilinen parlamenter sistemin uygulanabilirligini kolaylastiran karma bir
modelin uygulamasi yapilmistir (Gozler, 2000, s. 66). 1950 yilindan sonra
Tiirkiye’deki ¢ok partili hayata yapilan gecisle yiirlitme kuvveti biraz daha gii¢

kazanmustir.
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1950 tarihli Milletvekili Se¢cimi Kanunu kabul edilmesiyle birlikte; gizli oy,

acik sayim ve yargidaki denetime ve gozetime dair giivenceler getirilmistir. 1950

Mayis ayinda yapilan genel segimlerin sonucunda Oylarin %53,3iinii alan Demokrat
Parti (DP) iktidar olurken Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ancak %40 oy alabildi.
1950, 1954, 1957 milletvekili genel secimlerinde DP birinci parti olmasiyla siyasi

olarak biiytik bir basariya sahip olmustur (Dogan, 2018, s. 92).

3.1.4.1961 Anayasasi’min Uygulandigi Hiikiimet Modeli

27 Mayis 1960 sabahi kendilerine Milli Birlik Komitesi ismini veren bir grup

geng subayin askeri darbesi ile birlikte yonetime el koymasi: sonucunda, Tiirkiye'nin

ilk darbe anayasasi olan 1961 anayasasi olusturulmustur.

1.

10.

1961 Anayasasi, 27 Mayis darbesini gerceklestiren Milli Birlik Komitesi ile
Temsilciler Meclisi tarafindan hazirlanan bir belgedir. Bu Anayasa daha sonra

halkoylamasiyla onaylanmustir.

"Milli devlet" seklinde milliyetgilik ilkesini kabul eden 1961 Anayasasi,
halk¢ilik ve devletgilik ilkelerini reddetmistir.

Sosyal devlet ilkesini ilk kez benimseme 1961 Anayasasi ile ger¢eklesmistir.

Sosyal ve ekonomik haklar1 ve gorevleri ilk kez anayasal diizeyde taninmasi

1961 Anayasasi'nda olmustur.

Cumhuriyet doneminde ikinci bir meclis kuran tek anayasa olan 1961

Anayasasi, Cumhuriyet Senatosu adi verilen ikinci meclisi olusturmustur.

TBMM iiyeleri arasindan yedi yillik bir donem i¢in Cumhurbaskanini segen

1961 Anayasasi, ayni1 kisinin iki kez {ist liste se¢ilmesini yasaklamustur.
Yiiksek Hakimler Kurulu ilk kez 1961 Anayasas1 ile kurulmustur.
Anayasa Mahkemesi ilk kez 1961 Anayasasi ile kurulmustur.

Sivil yonetime 12 Mart 1971 tarihinde ordunun 1961 Anayasasi neticesinde

kismen miidahalesi olmustur.

12 Mart doneminde (1971-1973) 1961 Anayasasi'nda bir dizi degisiklik
yapilmustir. Bu degisiklikler, temel hak ve dzgiirliikleri sinirlamaya, yiirtitme

organini gliglendirmeye ve yargi denetimini zayiflatmaya yoneliktir.
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11. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, 1961 Anayasasi'nda yapilan 1971
degisiklikleriyle ilk kez kurulmustur.

12.1961 Anayasasi, 12 Eyliil 1980'de gerceklesen askeri darbe sonucunda sona

ermistir.

*Yasama yetkisi: Bu yetki iki meclis arasinda boliinmiis, Millet Meclisi ve

Cumbhuriyet Senatosu olmak {izere, parlamenter sistem uygulanmaistir.

* Gorevi kalkinma ve yillik planlar1 hazirlamak olan Devlet Planlama

Teskilati, 1960 yilinda kurulmustur.

*27 Mayis 1960 miidahalesi sonrasinda gecici bir anayasa diizeni kurulmus
ve meclisin yetkileri ile donatilmis Milli Birlik Komitesi (MBK) olusturulmustur.
MBK, Kurucu Meclisin askeri kanadini temsil ederken, Danisma Meclisi sivil
kanadmi olusturmustur. Bu komite, Kurucu Meclise anayasa ve se¢im kanunlarmi
hazirlama gorevi vermistir. Kurucu Meclis {iyeleri, iki asamali segimlerle
secilenlerden, siyasal partilerin temsilcilerinden ve ¢esitli kuruluslar (liniversiteler,
barolar, yargi organlar1 vb.) temsilcilerinden olusmustur. Ayrica, {iyelerin bir kismi

Devlet Baskani1 ve Milli Birlik Komitesi tarafindan atanmustir.

Anayasanin iistiinliigii, Anayasanin 8. maddesi ile anayasaya aykiri
kanunlarin ¢ikarilamayacagi ve uygulanamayacagi hilkkmiinden sonra belirtilmistir.
Bu, Anayasanin yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 ile idareyi ve bireyleri
bagladigin1 vurgular. Ayrica, yargisal denetim mekanizmasmin kurulmasiyla,
anayasanin ustlinliigiinii saglamak i¢in 6nemli bir giivence sistemi getirilmistir. Bu

baglamda, Anayasa Mahkemesi kurulmustur.

*Kuvvetler ayrihg ilkesi: TBMM’ye yasa yapma yetkisi, Mahkemelere
yargi yetkisi ve Cumhurbagkani ve Bakanlar Kuruluna da yiiriitme yetkisi verilmistir.

Yargi erkinin bagimsizlig1 ise biiyiik 6nem kazanmaktadir.

*Devlet iktidarmn paylasimi: Iki meclisli bir sistem benimsenmistir,
bdylece yasama organi olan Meclis, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olarak
ikiye ayrilmistir. Genel idare i¢inde Ozerk yonetimle, kendi kendilerini yonetme
yetkisine sahip kuruluslarin yapilanmasina izin verilmektedir. Ornegin, iiniversiteler

ve radyo televizyon idareleri bu ¢ercevede yer almaktadir.
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*Cogulcu toplum yapisimin gelistirilmesi: Siyasi partilere giivenceli bir
hukuki statii saglanmistir. Sendikalarla ilgili yapilan diizenlemeler, is hukukunun
gelisimine ve demokratik ilkelerin benimsenmesine onemli katkilar saglamistir.

Ayrica, 6zerk bir statiiye sahip kamu kuruluslar1 da kurulmustur.

*Temel haklarn genisletilmesi ve giiclendirilmesi: Toplant1 ve yiiriiyiis
yapma hakk1 dnceden izin almadan taninmustir. Temel hak ve 6zgiirliikler, anayasanin
ruhuna ve amacima uygun olarak yasalarla sinirlanabilir. Bu madde ile temel hak ve
ozgiirliiklerin sinirlanmasi daha kati hale getirilmistir. 1961 Anayasasi ile temel hak
ve Ozgiirliikklerin sinirlanmasi, yargisal denetime tabi tutulacak 6nemli bir gelismeye

yol agmustir.

*Sosyal devlet: Sosyal devletin amaci, sosyal adaleti, baris1 ve toplumsal
esitligi saglamaktir. Bu hedefe ulasmak igin devlet, ekonomik ve sosyal hayata aktif
bir sekilde miidahale ederek sosyal devlet ilkesini uygulamakla yiikiimlidiir.

*Parlamenter sistem; yasama ve yiiriitmenin yumusak bir sekilde ayrildig:
sistem, yar1 dogrudan demokrasilerde yaygin olarak goriiliir. Bu sistemlerde en
onemli arag referandumdur, ¢ilinkii referandum, Anayasal degisikliklerin halk oyuna

sunulmasi anlamina gelir.
1961 Anayasasimn Hiikiimleri

Kati bir anayasa olan 1961 Anayasasi, "anayasanmn istiinligi ve

~ 1

baglayiciligi™ ilkesini net bir bi¢imde kabul eden bir anayasadir.

Temel Hak ve Ozgiirliikler: Temel hak ve 6zgiirliiklere 1961 Anayasasinda
ikinci boliimde diizenlenme yapilmistir. Bu kismin birinci boliimiinde temel hak ve
ozgirliklere iliskin genel hiikiimleri igerirken, Kisinin haklar ve o6devleri ikinci
boliimde, sosyal ve ekonomik haklar tigiincti boliimde, siyasi haklar ve odevler ise
dordiincti boliimde diizenlenmistir. Sosyal hak ve 6devler, ilk defa sistematik olarak
1961 Anayasasinda diizenlenmistir. Bu 1961 Anayasasinin 6nemli bir yeniligidir.
1961 Anayasasinin, 1924 Anayasasina gore, temel hak ve 6zgiirliiklere daha genis bir
yer verdigi hemen gozlemlenmektedir. Keza bu Anayasa temel hak ve 6zgiirliiklerin

siirlandirilmasini oldukga giivenceli bir sisteme baglamigtir.

Yasama Organi: 1961 Anayasasi, ¢ift meclis sistemini benimsemesiyle 1924
Anayasasindan farklilik gostermektedir (61 AY, m.63). Ancak, bu durum bir ilk

degildir; ¢iinkii 1876 Kanun-u Esasisi de iki meclisli bir parlamento olusturmustur.
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Yasama yetkisi 1961 Anayasasina gore Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'ne aittir (m.5).
TBMM, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu adli iki farkli meclisten
olusmaktadir (m.63). Millet Meclisi, 450 milletvekilinden olusur ve genel oyla segilir
(m.67). Cumhuriyet Senatosu ise ii¢ farkli iiyelik tiiriinden olusur. ilk grup iiyeleri
halk tarafindan secilir ve 150 iiyesi bulunmaktadir. Ikinci grup iiyeleri 15 kisidir,
Cumhurbaskani tarafindan secilir ve gorev siireleri alt1 yildir. Ugiincii grup iiyeler ise
Oomiir boyu gorev yaparlar ve "tabii liyeler" olarak adlandirilirlar. Kendi i¢lerinde iki
gruba ayrilan bu {iyelerin ilki Milli Birlik Komitesi bagkan1 ve iiyeleri ile ikincisi eski

Cumhurbaskanlarini igerir.

Cumhuriyet Senatosu tiyeligi i¢in kirk yasini doldurmak ve yiiksek 6grenim
yapmig olmak gereklidir (m.72). Buna karsilik, milletvekili olmak i¢in otuz yasini
doldurmak ve Tiirk¢e okuyup yazmak yeterlidir (m.68). Milletvekillerinin gorev
stiresi dort yildir ve secimler dort yilda bir yapilir (m.69). Cumhuriyet Senatosu
iiyelerinin gorev siiresi ise alt1 yildir (tabii iiyeler buna bagli degildir) (m.73), ancak
secimleri iki yilda bir gergeklesir ve Cumhuriyet senatosu iiyelerinin iigte biri her

secimde yenilenir (m.73).

Millet Meclisi genellikle Cumhuriyet Senatosu'ndan daha agir basan yetkilere
sahiptir. Hiikiimetin sorumlulugu Millet Meclisi'nedir, Cumhuriyet senatosuna kars1
sorumluluklar1 bulunmamaktadir ve giiven oylamasi sadece burada yapilir (m.103).
Cumhuriyet Senatosu, giivensizlik oylamasiyla hiikiimeti diisiirme yetkisine sahip
degildir. Biitce kanununun kabuliinde de son s6z Millet Meclisi'ne aittir (m.94).
Kanun kabul siirecinde de genellikle Millet Meclisinin sozii gecer, ancak
Cumhuriyet Senatosu'nun da onemli yetkileri vardir. Anayasa degisikligi i¢in Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu esit yetkilere sahiptir. Anayasa degisikligi teklifinin
kabulii i¢in ise "Meclislerin ayr1 ayri liye tamsayilarinin {igte iki cogunlugunun oyu"

gereklidir (m.155).

Yiiriitme Organmi: 1961 Anayasasi, yasama ve yargidan "yetki" olarak
bahsederken, yiirlitme organina iliskin olarak 6'nct maddesinde "gorev" terimini
kullanmistir.  Anayasaya gore, 'yiirlitme gorevi, kanunlar ¢ercevesinde,
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir". Bu diizenleme,
yiiriitme organinin temel islevini belirler ve yasal cercevede faaliyet gdstermesini
saglar. Bu sekilde, yasama, yargi ve yiirlitme organlar1 arasindaki ayrim netlestirilir

ve her birinin belirli bir rolii oldugu vurgulanir. Bu sayede, demokratik denge ve
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denetleme mekanizmalar1 giiclendirilir, devletin isleyisi saglam bir temel {lizerine

oturtulmus olur.

a) Cumhurbaskam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, kirk yasini doldurmus ve
yiiksek 6grenim yapmis kendi liyeleri arasindan, iiye tamsayisinin tigte iki gogunlugu
ile ve gizli oyla yedi yillik bir siire icin Cumhurbagkani secer (m.95). Ancak, ilk iki
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt cogunlukla yetinilir Bu kural,
Cumbhurbaskani se¢iminin demokratik bir siire¢ i¢inde gergeklesmesini saglar ve
meclis iiyeleri arasindan adil bir se¢cim yapilmasimni garanti eder. Ayrica, Anayasa'nin
bir baska hiikmiine gore, bir kisi iki defa Cumhurbagkani se¢ilemez, bu da gorevdeki
kisinin tekrar secilme siirecini smirlar ve yeni liderlerin rotasyonunu tesvik eder. Bu

diizenlemeler, Tiirkiye'nin demokratik isleyisine ve siyasi istikrarina katkida bulunur.

b) Bakanlar Kurulu ise Bagbakan ve Bakanlardan olusur. Basbakan,
Cumhurbaskani tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri arasindan atanir.
Bakanlar ise, TBMM iiyeleri veya milletvekili se¢ilme yeterligine sahip olanlar
arasindan Bagbakan tarafindan secilir ve Cumhurbagkani tarafindan atanir (m.102).
Bu sekilde olusturulan Bakanlar Kurulu, Millet Meclisi'nden giivenoyu almak
zorundadir. Hiikkiimetin kurulus usulii, parlamenter hiikiimet sistemine tamamen
uyumludur. 1961 Anayasasi, tartismasiz bir sekilde parlamenter hiikiimet sistemini
benimsemistir. Bu sistem, hiikiimetin yasama organina bagliligmi ve meclisin
denetimini saglayarak, demokratik yonetimin temel prensiplerini gii¢lendirir. Bu
diizenlemeler, Tirkiye'nin demokratik yapisin1 ve yonetim modelini giiclendirirken,

hiikiimetin hesap verebilirligini ve etkinligini artirir.

Yargi Orgami: Yargi yetkisi, Tiirk milleti adma bagimsiz mahkemeler
tarafindan kullanilir, 1961 Anayasasi'nin 7'nci maddesine gore. Yargi, Anayasanin
ticlincii kisminim ii¢ilincli béliimiinde diizenlenmistir ve mahkemelerin bagimsizligi
ile hakimlik teminat1 taninmistir. 1961 Anayasasi, yliksek mahkemeleri tek tek
diizenleyerek, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Uyusmazlik Mahkemesi gibi
onemli kurumlar1 igerir. Anayasa'nin en Onemli yeniliklerinden biri, kanunlarin
Anayasa uygunlugunu denetlemekle gorevli bir Anayasa Mahkemesi'nin
kurulmasidir. Bu Mahkeme, Anayasanin ilk sekline gore TBMM tarafindan secilen
15 iiyeden olusurdu ve bes iliyesini TBMM se¢meye yetkilidir. Ayrica, Anayasa'daki
ilk haliyle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi bulunmamaktaydi; bu mahkeme,
1971'deki Anayasa degisiklikleriyle dahil edilmistir.
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Degistirilis Usulii: Anayasanmn degistirilmesi TBMM iiye tamsayiSinin en az
ticte biri tarafindan yazili olarak teklif edilmesiyle gerceklesmektedir. Degisikligin
teklifi igin Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu tarafindan iiye tamsayilarinin ayri
ayr1 olarak tigte iKi cogunluguyla kabul edilmesi sart1 gerekmektedir (m.155). 1961
Anayasast 1982 Anayasasindan farkli olarak Anayasa degisiklikleri tizerinde
Cumhurbaskanina zorlastirict veto yetkisi veya referanduma gitme yetkisini
vermistir. Devletin yonetim bi¢iminin Cumhuriyet oldugu bigimindeki Anayasa

karar1 degistirilemez (m.9).
1961 Anayasasimin Uygulanmasi

1961 Anayasas Yyiiriirliige girmesinden sonra, 15 Ekim 1961 yilinda genel
secimler yapilmistir. Yapilan segcimler sonrasinda CHP %36, Demokrat Partinin
yerine kurulan Adalet Partisi %34, Yeni Tirkiye Partisi %14, CKMP ise %13
oraninda oy aldilar. Yapilan segimler sonrasinda oy oranlarindan goriildiigii tizere 27
Mayis askeri midahalesinin halk nezdinde halen kabul edilmedigini, segmen
cogunlugunun halen Demokrat Parti egiliminde oldugunu anlasilmaktadir. 10 Ekim
1965 tarihinde yapilan ikinci genel secimler sonucunda Adalet Partisi, oylarin
%53'linii kazanarak 240 milletvekili ¢ikardi. Buna karsilik, CHP oylarm %29'unu

kazanarak 134 milletvekili ¢ikarabilmistir.

1971-1973 Anayasa Degisiklikleri: 1971-1973 yillar1 arasindaki ara
donemde 1961 Anayasasi'nda iki temel degisiklik gerceklesti. 20 Eyliil 1971'de kabul
edilen 1488 sayil1 Kanunla Anayasa'da toplam 34 maddesi degistirildi ve yedi gegici
madde eklendi. Benzer sekilde, 15 Mart 1973'te yiiriirliige giren 1699 sayili Kanunla
Anayasa'nin 4 maddesi degistirildi ve 2 yeni gegici madde daha eklenmis oldu. Bu

donemde meydana gelen anayasa degisikliklerinin temel yonleri agagidaki gibidir:

a) Yiiriitmenin Giiglendirilmesi Yoniinde Degisiklikler: Madde 64'te
Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisinin verilmesi;
madde 61'e gore Bakanlar Kurulu'nun vergi, resim ve har¢larin muafiyet ve
istisnalar1 ile nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya yetkili
kilmmasi; madde 120'de iniversite Ozerkliginin zayiflatilmas: ve madde 121'de

TRT'nin 6zerkliginin kaldirilmas1 hiikiim altina alinmigtur.

b) Temel Hak ve Ozgiirliiklere Getirilen Simirlamalar: Madde 11'de temel

hak ve oOzgiirliklerin tamami icin gegerli olan genel bir sinirlama hiikmiiniin
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getirilmesi; ayni maddenin ikinci fikrasinda temel hak ve oOzgiirliikler icin yasal
kisitlama nedenlerinin artirilmas: ve madde 119'da devlet memurlarinin sendika

kurma hakkinin ortadan kaldirilmasi hiikiim altina alinmastir.

c)Yargi Denetimine Getirilen Smmirlamalar: Uyelerinin  atanmasinda
Bakanlar Kurulunun aday gosterdigi Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nin kurulmasi
(m.136); tabii yarg: yolu yerine kanuni yargi yolunun getirilmesi (m.32); kiigiik
siyasal partilerin Anayasa Mahkemesine basvurma olanaginin kaldirilmas: (m.149).

d)Ordu ile ilgili Degisiklikler: Sivil iktidardan yeni tavizlerin Askeri otorite
tarafindan koparilmasi neticesi olarak Askeri yarg: sivil yargmin aleyhine olacak
bi¢cimde genislemistir. Asker sahislarla ilgili olarak idari eylem ve islemlerin yargisal
denetimi, Danistay'dan alinarak yeni kurulan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ne
verilmistir (m.140). Sikiyonetime gecis daha kolay hale gelmistir (m.124). Sivil
sahislarin askeri nedenlerle islemedikleri suglarindan dolay: yargilanmalarinin
mimkin kilinmistir. M(138/2).

1961 Anayasasinin Yikihsi: Siyasal siddet ve teror olaylarinin 1975 yilindan
itibaren tekrar tirmanmasi ve Oniine gegilemez bir hale gelmesinden siyasal sistemde
de ciddi sekilde tikanikliklarin olustugu goriilmiistiir. Ornegin 1980 yilinda TBMM
yeni Cumhurbaskanmi alt1 ay siireyle segememistir. Bunun neticesinde hiikiimetler
karar alamaz ve meclisler kanun ¢ikartamaz duruma gelmistir. 1961 Anayasasi
yiiriitmeyi ve devlet otoritesini zayif biraktig: disiiniildiigiinden bu krizin sorumlusu
olarak goriilmiistiir. Tiim bunlarin ¢éziimlenebilmesi i¢in, 1961 Anayasasinda koklii
degisikliklerin yapilmas: fikri ortaya atilmis olsa da istenilen degisiklikler
yapilamadigir gibi, ilkenin igine bulundugu siyasal ve ekonomik krizden

kurtulunamayip, teror olaylari engellenememistir (Kampiis.beykent.edu.tr).

3.1.5. 1982 Anayasasi’nin uyguladigi hiikiimet sistemi

Bir anayasanin olusturulmasi eger darbeden sonra olusturuluyorsa buradaki
amag¢ ylritmeyi giiclendirmektir, boylece meclisin elindeki yetkilerin ciddi bir
bicimde azaltildig1 goriilmektedir. 1924 anayasasi sonrast 1982 Anayasast ikinci sert
anayasa olma niteligini bulundurmaktadir. Degistirilemez maddeleri bulundurmasi

ilk sebebidir; bu maddeler,

1. Yonetim Sekli; Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.
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2. Cumhuriyetin Nitelikleri; Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayist i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,

demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.
3. Devletin biitiinliigli, resmi dili, bayragi, milli mars1 ve bagkenti.

"Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirkcedir.
Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktwr. Milli mars1
“Istiklal Marsidir”. Baskenti Ankara'dir".

Ikincisi ise halk oylamasi usulii olmasidir. Halk oylamasma gerek olmadig1
halde anayasa degisikligi i¢in halk oylamasina gidiliyorsa o anayasa sert anayasadir.
Yiirlirliige giren 1961 Anayasasi sonrasi anayasanin yiiriitmeyi gii¢siiz bir bicime
getirdigi iddia edilmis, bunun sonucu olarak da 1961 Anayasasinin neden oldugu
eksiklikler giderilmeye ¢alisilirken yiiriitmenin de giglendirilmeye ¢aligildig:
goriilmektedir. Tiim bunlarin sonucunda ortaya olaganiistii yetkilerin verildigi bir
cumhurbaskaninin, 1982 Anayasasiyla beraberinde karsimiza ¢iktigini gérmekteyiz.
Yonetim sekli olarak parlamenter sistemi benimseyen 1982 Anayasasi, parlamenter
sistemin bilinen bir bi¢cimi olarak yasamanin yiiriitmeden bagimsiz ve farkliligi
ilkesine sahiptir. Giiglii bir yiiriitme olusturulmak i¢in cumhurbaskaninin yetkileri
genisletilmistir. Bunun sonucunda 1961 Anayasanin cumhurbaskanligi temsili ve
sorumsuzken, 1982 Anayasasmin cumhurbaskan1 ise olaganiistii yetkilerle
donatilirken cumhurbagskani  sorumsuzdur. Tim bunlar neticesinde 1982
Anayasasimnin  yOnetim bi¢imi olarak  Yari-Baskanliga ¢ok benzediginden
bahsedilmistir. Fakat Yari-Baskanlikta cumhurbaskani halk tarafindan seg¢ilirken,
1982 Anayasasinda cumhurbaskani parlamento (meclis) tarafindan se¢ilmektedir.
Boylece Yari-Bagkanlik olarak bu sistemi nitelendirmek dogru bulunmamaktadir.
Bir¢cok tarafiyla parlamenter sisteme uygun olan 1982 Anayasasinda, yliriitme
organinin yasama organt kargisinda sorumlulugu bulunmaktadir. Giivensizlik oyuyla;
goreve baslarken veya gorevde bulunan hiikiimeti yasama organinin gdrevden
diistirme yetkisi vardir. Yasama organi da yiiriitme organi tarafindan fesih edilebilir.
Giiniimiizde bu yetki Ingiltere’de yasal bir bicimde devlet baskaninda bulunmasmna
ragmen uygulanmasin1 Bagbakan yapmaktadir. Parlamentoyu fesih etmek isteyen
Devlet Baskani bunu Bagbakanin istegi tizerine yapabilmektedir. Kuvvetler arasi

denge yumusak bir ayrilik bulunmaktadir. 1982 Anayasanin parlamenter yonetim
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sekline uygunlugunda baska bir 6rnek ise ikili bir yapinin bulunmasidir. Anayasa ve
kanunlara uygun bir bi¢imde anayasanin 8. Maddesi geregince “yiiriitme yetkisi ve
gorevi cumhurbagskani ve bakanlar kurulunca uygulanir.” Bakanlar kurulu
yiriitmenin yerine getirilmesinde sorumlu birimdir. Parlamentodan ¢ikan bakanlar
kurulu, gergeklestirdigi islerden sorumlulugu yine parlamentoyadir. Bakanlar kurulu
yasama organi tarafindan izledigi siyasi tutum nedeniyle gensoru, biitgenin reddi,
meclis sorusturmasi gibi farkli sekillerde denetimi yapilir. Yiirlitmenin sorumsuz
kanad1 olan Cumhurbaskani da devletin basidir. Cumhurbaskan1 1982 Anayasasinda
parlamento tarafindan secilirken, genel oy ile segilmemektedir. Bu sekilde
parlamenter sisteme uygun olan cumhurbagkanmin se¢imi bagkanliktan ayrilmasina
neden olan Onemli sebeplerden birini olusturmaktadir. Baska sekilde secilen
cumhurbagkani, ornekle halk tarafindan veya 6zel ayarlanan se¢men grubu
tarafindan, nihayetinde etkisi acisindan baskanlik modeline ¢evrilmesinde uygunluk

gostertr.

1982 Anayasasinin, 1961 Anayasasindan farki meclis tiyeligi bulunmayan
bireylerin de cumhurbaskan1 segilmesinde engel olmadigi kararmin alinmasidir.
Koalisyon hiikiimetleri doneminde mecliste bulunan partilerin kendi {yeleri
icerisinden cumhurbaskan1 adayligi  konusunda anlagsma saglayamadiklari
durumlarda, meclis disindan aday goOsterebilme durumu fayda saglayacaktir ve
meclis disindan {izerine uzlasma saglayabildikleri bir bireyi cumhurbaskanlhigi i¢in
aday gosterebileceklerdir. Anayasa mahkemesinin baskani olan Ahmet Necdet Sezer
Tiirkiye’de bu konunun ¢ok iyi bir 6rnegidir. Cumhurbaskani se¢iminde partiler aday
iizerinde uzlas1 saglamadiklar1 nedeniyle cumhurbaskani olarak Sezer’i meclis
disindan seg¢miglerdir. Basbakanin se¢cimi meclis lyeleri igerisinden yiiriitme
kanadinin bas sorumlusu olarak cumhurbaskan: tarafindan gorevlendirilir.
Bagbakanin se¢imi konusunda yetkisini kullanan cumhurbaskanit bunu yaparken
yetkisinin smir1 bulunmamaktadir. Cumhurbagkani, meclisin giivenini saglayan ve
giivenoyu alabilecek birini bagbakan olarak atamasmi yapmasi gerekmektedir. Bu
durum kural niteliginde degildir ancak cumhurbagkani tarafsizlik kurali sebebiyle
onemlidir. Mecliste hiikiimet kurma gorevini mecliste ¢ogunluga sahip parti lideri
dururken, cumhurbagkaninin tam tersi hareket ederek sayica daha az parti liderine de
hiikkiimet kurma goérevi verdigi olmustur. Basbakan tarafindan seg¢ilen bakanlarin

atmas1 cumhurbaskani tarafindan yapilir. Bazi parlamenter sistemlerde bakanlar
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milletvekili olmak zorunda degildir, ancak Ingiltere gibi parlamenter sistemlerin
uygulandig1 bir¢ok iilkede bakanlar parlamento iiyesidir. Tiirkiye’deki bakanlarin
atamasimda genellikle parlamento igerisinden segilir ama parlamento iiyesi
olmayanlarin da bakan olarak gorevlendirilmeleri yapilabilmektedir. Bagbakan,
bakanlarin1 segerken istedigi kisileri se¢mekte sakinca yoktur. Basbakan; bazi
parlamenter sistemlerde sadece esitler arasinda birinci siradayken, 3056 Sayili Kanun
ile yapilan degisiklikler sonucunda, Bagbakan bakanlar kurulunun lideri ve
bakanliklar ile  basbakanlik  teskilatinn  en  yiiksek  yetkilisi  olarak
konumlandrilmistir. 1982 Anayasasi, parlamenter sistemin gerekliliklerine uygun
olarak, cumhurbagkanmin tarafsizligini ve sorumsuz olusunu garanti altina almistr.
1961 Anayasasi’ndaki prensiplere benzer sekilde, cumhurbaskanmin meclisle olan
onciil iliskilerini sonlandirmistir. Cumhurbaskaninin tarafsiz kalmasini amaglayan bir
diger diizenleme, gorev siiresinin 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi yedi yil olarak
saptanmasidir. Bu sayede, cumhurbaskani, kendisini secen c¢ogunlugun politik
goriisleriyle pozisyonunu o6zdeslestirmeyecek ve partilerden bagimsiz bir durus
sergileyecektir. Cumhurbaskanmin tarafsizligini korumak igin getirilen bir baska
diizenleme ise, bir kiginin iki donem cumhurbagkan1 olmasimin engellenmesidir. 1961
Anayasasi’nda bu kural, bir kisinin ardigik iki donem cumhurbaskani olamayacagi
seklindeydi; yani bir kisi cumhurbaskanli§i yaptiktan sonra bagka biri goreve
geldiginde, ilk kisi tekrar secilebilirdi. Ancak 1982 Anayasasi’nda, bir kiginin iki kez
cumhurbaskani olmasinin 6nii tamamen kapatilmistir. Cumhurbagkani se¢imlerinde
basit ¢ogunlugun yeterli olmadigi, nitelikli cogunluk arayan bir diger anayasal
hiikiim de cumhurbaskanmnin tarafsizhigini saglamaya yoneliktir. Genellikle tek bir
partinin oylariyla elde edilemeyecek boyle bir ¢ogunluk, birden fazla siyasi partinin
ayni aday etrafinda birlesmesini zorunlu kilar. Cumhurbagkaninin sorumluluk dis1
olusunu vurgulamak icin anayasa, karst imza kuralmi da siirdiirmektedir.
Anayasa’nin 105. maddesi uyarinca, cumhurbagkani tarafindan, anayasa ve diger
yasal diizenlemelerde belirtilen basbakan ve ilgili bakanlarin imzasini gerektirmeyen
islemler haricindeki tiim kararlar, bagbakan ve ilgili bakanlar tarafindan imzalanmali
ve bu kararlar i¢in sorumluluk onlara aittir. Ayrica, cumhurbaskanmin yemin
metninde de belirtildigi tizere, cumhurbaskanligi gérevinin tarafsiz bir sekilde yerine
getirilecegi vurgulanmaktadir. Anayasa, cumhurbaskanina parlamenter sistemlerde
verilen sembolik yetkilerin yan sira, tarafsiz bir devlet bagkani olarak ek yetkiler de

tanimistir. Bu yetkiler arasinda; TBMM’nin yasama yilmin ilk giiniinde acilis
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konusmasi yapmak, kanunlar1 yayimlamak veya meclise tekrar goriigiilmek iizere
geri gondermek, meclisi toplantiya cagmrmak, kanunlari, KHK’lar ve meclis
ictlizigliniin anayasaya uygunlugunu sorgulamak icin Anayasa Mahkemesi'ne
basvurmak, basbakani atamak ve istifasin1i kabul etmek, yabanci devletlere
Tiirkiye’nin temsilcilerini gondermek ve Tiirkiye’ye gelen yabanci temsilcileri kabul
etmek, uluslararasi anlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak, TBMM adina Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin Baskomutanligin1 temsil etmek, Genelkurmay Bagkani’ni
atamak, Milli Giivenlik Kurulu’na baskanlik etmek, kararnameleri imzalamak,
stirekli hastalik veya sakatlik gibi sebeplerle bazi kisilerin cezalarini1 hafifletmek
veya affetmek, basbakanin Onerisi iizerine bakanlar1 gérevden almak gibi islemler
bulunmaktadir. 1982 Anayasasi, yiiriitmeyi 1961 Anayasasi’ndan farkli bir bigimde
ele almis ve onu hem gorev hem de yetki acisindan bagimsiz bir gii¢ olarak
tanimlamistir. Bu yeni diizenleme ile yiiriitme, yasama organindan ayri, kendisine
kanunlarla verilen gorevleri icra eden ve gerekli yetkilere sahip bir yapiya
kavusturulmustur. Anayasa’nin yasama organinin istiinliiglinden saparak yiiriitmeye
ozerk bir statii atfetmesi sonucunda, meclis ¢cogunluguna dayali parti hiikiimetleri
askeri biirokrasi karsisinda gii¢siizlesmis ve askeri biirokrasiye, parlamenter
demokrasilerde olmamasi1 gereken bir dstlinlik kazandirmisti. Bu, 1961
Anayasasi’nda baslayan ve anti-demokratik yontemlerle devam ettirilen bir siirecin
sonucudur. 1982 Anayasasi, parlamenter sisteme uygun maddeler igermekle birlikte,
parlamenter sistemle uyumsuz ve yari-bagkanlik sistemine yakin oldugu igin
elestirilen maddeleri de barindirmaktadir. Anayasanin tartigmali yonlerinden biri,
parlamenter sistemin sinirlarini asan ve cumhurbaskanma olagantistii yetkiler veren
yapidir. Cumhurbaskaninin, klasik parlamenter sistemdeki muadillerinden farkh
olarak, devlet kurumlarina ve O6zellikle yargi organlarmma atama yapma yetkisinin
genigletilmis olmasi, bu yetkilerin Onemini artirmaktadir. Bu atamalar,
cumhurbagkani tarafindan bagimsiz olarak yapildig1 ve yargi denetiminden muaf
tutuldugu i¢in dikkate degerdir. Cumhurbaskaninin, olaganiistii durumlarda
yetkilerinin genisletilmesi ve anayasal bir ‘koruyucu’ rolii iistlenmesi de bu
farkliliklardandir. 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, 1982 Anayasasi’nda
cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri dagmik hiikiimler arasinda degil, 104. madde
altinda diizenli bir liste seklinde toplanmistir. Bu diizenlemenin, cumhurbagkaninin
anayasal sistem i¢indeki merkezi rolinii vurgulamak icin psikolojik bir etki

yaratmayl amagladigir soylenebilir; zira cumhurbaskanmna tahsis edilen genis
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yetkilerin listesi, onun 1982 Anayasasi’ndaki 6nemini acik¢a ortaya koymaktadir.
1982 Anayasasi’nda, cumhurbaskanmin bakanlar kurulu ve bagbakan ile birlikte mi
yoksa bagimsiz olarak mu kullanacagi yetkilerin belirsizligi dikkat c¢ekmektedir.
Anayasa, sadece ylriitme ile ilgili seremoniyel islevlere sahip bir cumhurbagkani
modeli sunmakla kalmamis, ayn1 zamanda her {i¢ erk ile ilgili genis ve aktif gorevler,
rutin ve potansiyel yetkiler tanimlamis ve cumhurbaskanini genis atama yetkileriyle
giiclendirmistir. Bu, anayasal diizeyde kisisel giice yonelme potansiyeli olan bir lider
yaratmistir. 1982  Anayasasi’ndaki cumhurbaskanlifi modeli, yari-bagkanlik
sistemine benzer yetkilerle donatilmistir. Gilcli bir yiirlitme mekanizmasi
olusturulurken, parlamenter sistemin o©zelliklerine uygun bir hiikiimet yapisi
giiclendirilmemis, bunun yerine olaganiistii yetkilere sahip bir devlet baskanlig:

kurumu inga edilmistir.

Cumhurbaskaninin yasama siirecine miidahale etme hakki, yasalar1 meclise
iade etme yetkisi kapsaminda parlamenter sistemle uyumlu goériinse de bu yetkinin
kotiiye kullanilmast halinde meclisle cumhurbagkani arasinda anlagmazliklar
dogurabilecegi bir gergektir. Ornegin, gegmiste DSP-MHP-ANAP koalisyonunun
yasadigr anlasmazliklar bu durumun somut O&rneklerindendir. Meclisin,
cumhurbaskanmin geri gonderdigi yasalarda degisiklik yapmasi, cumhurbaskanina
dolayli yoldan yasa Onerme yetkisi vermis gibi bir izlenim yaratir ki bu da
parlamenter sistemin temel ilkelerine ters diiser. Ayrica, cumhurbaskaninin anayasa
degisikliklerini geri gonderme yetkisi parlamenter sistemde bulunmamakla birlikte,
cumhurbaskanmin anayasa mahkemesinde iptal davasi agma hakki vardir.
Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkileri, 6zellikle bakanlar kurulunu yonetme hakk1
gibi, sikca tartisma konusu olmus ve bu yetkilerin yari-baskanlik sistemine gegisin
bir isareti oldugu iddia edilmistir. Cumhurbagkanina, belirli durumlarda bakanlar
kuruluna bagkanlik yapma yetkisi verilerek, yiirlitme islevine dogrudan katilma
imkan1 saglanmistir; bu tiir bir yetki parlamenter sistemlerde kesinlikle rastlanmayan
bir durumdur. Ayrica, cumhurbaskanmin bakanlar kurulu karartyla sikiyonetim ve
olagantistii hal ilan etme, kanun hiilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi de parlamenter
sistemdeki sembolik devlet bagkanlig1 yetkilerinin Otesine  geg¢mektedir.
Cumhurbagkani, bu yetkileri bakanlar kurulu ile birlikte kullansa da olaganiistii hal
ve sikiyonetim donemlerinde alinan kararlara kars1 yargisal denetimin olmamasi, bu

yetkilerin agwrhigmmi artirmaktadir. Bu, cumhurbaskanma, hiikiimetle birlikte
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yonetimde s6z sahibi olma ve politika olusturma giici vermektedir.
Cumhurbaskanmin yetkileri arasinda, Devlet Denetleme Kurulu iiyelerini ve
baskanini belirleme, ayni zamanda bu kurula kamu kurum ve kuruluglarint denetleme
gorevi verme yetkisi bulunmaktadir. Bu kurul, yalnizca cumhurbagkaninin
talimatiyla harekete gecerek, genis bir yetki alaninda inceleme, arastrma ve
denetleme faaliyetleri yiiriitebilir. Cumhurbagskaninin bu tiir yetkileri, parlamenter
sistem igindeki yerleri ve islevleri agisindan ele alinmali ve degerlendirilmelidir.
Cumbhurbaskanmin, basbakanin Onerisiyle bakanlar1 gorevden alma hakki,
parlamenter sistemin temel prensipleriyle ¢elisir. Parlamenter rejimlerde, anlagsmazlik
yasayan bakanlar genellikle ya istifa eder ya da istifaya zorlanir. 1982 Anayasasi’nda
tanimlanan ve ‘azil’ olarak adlandirilabilecek bu yetki, yalnizca basbakanin
onerisiyle isletilebilir. Bu, s6z konusu bakan tizerinde yeterli niifuza sahip olmayan
bir bagbakanm, cumhurbaskanina basvurarak son care olarak kullanabilecegi bir

mekanizma olarak goriilebilir.

1982 Anayasasi, cumhurbagkanma yargi baglaminda 1961 Anayasasi’na
kiyasla daha genis yetkiler vermektedir. Bu genis yetkiler, klasik parlamenter
sistemlerde ~ cumhurbaskanlarma  bahsedilenlerin ~ Otesine  gegmekte  ve
cumhurbaskanmin tarafsizlik durusunu tehlikeye atmaktadir. Cumhurbaskaninin
yargidaki en kritik yetkilerinden biri, Anayasa Mahkemesi iiyelerini atama hakkidir.
Cumhurbagskanina anayasa mahkemesinin tiyelerinin tamamini se¢me hakki
taninmistir. Anayasa’nin 104. maddesine gore cumhurbaskani, Danistay iiyelerinin
dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisini ve yardimcisini, Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
iiyelerini atama yetkisine sahiptir. Fransa’da yari-bagkanlik sistemi uygulanmasia
ragmen, oradaki cumhurbagkanina taninan yargi yetkileri Tiirkiye’deki kadar genis
degildir. Fransiz 5. Cumhuriyet Anayasasi’na géore Cumhurbaskani, Yargiglar Yiiksek
Konseyi liyelerini atar ve konseye bagkanlik eder. Ancak Anayasa Konseyi’'nin
sadece li¢ iiyesini atama hakkina sahiptir ve Danistay iiyelerinin atamasi1 Bakanlar

Kurulu tarafindan yapilir (https://degipark.org.tr).

3.1.6. 2007 Anayasa degisikligi

2007 Anayasa degisikligi ile yapilmasi amacglanan, ordunun basini ¢eken

Kemalist gruplarin, sivil siyaseti engellemeye ve ayni donemdeki Disisleri Bakani
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Abdullah Giil’in cumhurbagkani se¢ilmemesi i¢in ordunun yonelimlerine karsi Ak
Parti’nin genel se¢imleri 6ne alarak dogrudan vermis oldugu bir tepkidir. Ak Partinin
2002 genel secimlerinde basa gelmesinden sonra 2004 yilinda yapilan yerler
secimlerde de birinci parti olarak sandiktan ¢ikmayr basarmistir. Erdogan ve
yakmindakiler 28 Subat darbecilerinin uygulamaya baslattig1 yasaklarla miicadele
ederken diger yandan da darbe hazirligindaki gruplarin hedefinde durmaktaydi.
"Gen¢ Subaylar Rahatsiz" mansetiyle 2003 yilindaki darbe imasi Cumhuriyet

gazetesi tarafindan yaymlanmistir.

Cumhuriyet Gazetesi yapmis oldugu bu manset sonrasinda Tehlikenin
farkinda misiniz?" adli bir kampanyaya daha imza atti. Ankara Tandogan’da 14
Nisan’da baslayan ve Istanbul, izmir’in arkasmdan Samsun’da son bulan meshur
"Cumbhuriyet mitingleri" diizenlendi. Buradaki hedeflenen Basbakan Recep Tayyip
Erdogan'in Cankaya adaylhiginin engellenmek istenmesiydi. Genelkurmay Baskani
Yagar Biiylikanit 12 Nisan giinii yapmis oldugu basin toplantisinda “sdzde degil 6zde
laik bir cumhurbaskan1” ifadeleri ilizerine yaylar iyice gerilmis oldu. Biiyiik bir
coskuyla AK Parti tarafinda karsilanan Basbakan Erdogan'n yapmis oldugu
aciklama sonucunda cumhuriyetci ve Kemalistler tekrardan hareketlendi. "Adayimiz,
bugiine kadar bu yolda oldugumuz, bu hareketi beraber kurdugumuz Abdullah Giil

kardesimdir..."

Basbakan Recep Tayyip Erdogan'n bu agiklamasi sonrasinda AK Parti'nin
vermis oldugu bu karar sonrasi yapilan ilk tur oylamada 27 Nisan’da 357 oyu
Abdullah Giil aldi. Ancak eski Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi Sabih Kanadoglu
"367 kuralimi" ortaya atti. Bu kurala gore Mecliste nitelikli ¢ogunluk olan 367
milletvekili, Genel Kurul'da hazir bulunmadiginda cumhurbaskanlik se¢iminin ilk
turu yapilmamis kabul edilecekti. Abdullah Giil’ii cumhurbaskani segmek ig¢in Ak
Parti, iiclinci tura milletvekili sayisi nedeniyle ulasamayacakti. Bu planin
uygulanmast i¢in Erkan Mumcu’nun lider oldugu ANAP ile Mehmet Agar’n liderlik

yaptig1 DYP'nin meclise o giin gelmemeleri gerekmekteydi.

Cumhurbagkanligr secimine Mehmet Agar ve Erkan Mumcu ilk zamanlar
katilma niyetleri bulunmaktaydi. Birtakim kimselerin ¢esitli baskilariyla Ak Partiyi
cumhurbagkani se¢imlerinde kendi basina birakmak i¢in yapilan baskilarin sonug

vermesi lizerine meclise girmeyeceklerini Mehmet Agar yaptigi basin agiklamasiyla
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duyurmustur. Mecliste toplant1 yapacak olan Erkan Mumcu toplantisini partide yapti

ve toplantiy1 da uzatarak meclise ekibiyle beraber gitmedi.

Her iki parti 27 Nisan giinii Meclise gelmedi. Giil’tin 357 oy aldig1 se¢imleri
CHP Anayasa Mahkemesine tasidi. Yine 27 Nisan gecesi saat 23.20°de Genel
Kurmay Bagkanligi kendi internet sitesinde yayinladigi hiikiimet aleyhine bildiri
sonrasi tekrardan ortalik karisti. E-muhtira ile Ordu, isim belirtmeden Giil’lin

cumhurbagkani aday1 olmasina net bir sekilde karsi durdu.

CHP’nin Anayasa Mahkemesine itiraz1 kabul edildigi i¢in birinci tur
oylamanm sonuglar1 iptal edildi. 367 krizi sonucunda TBMM’de cumhurbaskani
secilemedi. Siyasetteki engeli ¢oziime kavusturmak i¢in 22 Temmuz 2007 tarihinde
AKP erken se¢im calismasi ¢alisma baslatti. Yapilan se¢im sonucunda AKP yiizde
46,58 oy oraniyla 341, CHP yiizde 20,88 oy oramiyla 112, MHP yiizde 14,27 oy

orantyla 71 milletvekili ¢ikarmustur.

Secimlerden sonra meclis ilk se¢imlerini 4 Agustos tarihinde meclis baskani
secerek yapti. Muhalefetinde destegiyle ilk turda AKP’nin Zonguldak milletvekili
Koksal Toptan, aday oldugu meclis bagkanlik yarisin1 450 oy alarak kazandi ve
meclisin yeni baskani oldu. Ezici bir farkla secimlerden ¢ikan AKP’nin tekrar
karsilagacagi sorun 367 sorunu olacakti. Meclisin tekrar CHP tarafindan boykot
edilmesi karsisinda yeterli katilim olan 367 yeter sayisinin saglanmasi belirsizligini
korumaktaydi. MHP nin siirpriz ¢ikisiyla AKP’ye verdigi destekle "AKP kimi isterse
aday gosterebilir. Biz Meclis'e gireriz, 367 sorunu yasanmaz" agiklamasi ile

olusabilecek krizi ortadan kaldirda.

28 Agustos 2007 tarihinde yapilan cumhurbaskanligi se¢iminin {iglincii
turunda Abdullah Giil Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 11. Cumhurbagkani secilmistir.
Meclis tarafindan segilen son Cumhurbaskan1 Abdullah Gul’diir. Tekrar bu sekilde
krizlerle karsilasilmamak igcin meclise verilen Onergeyle Anayasa degisikligine
gidilerek, cumhurbaskaninin halk tarafindan bes yilligina secilmesi karara

baglanmustur.

Yine ayni tarihte AKP, Ahmet Necdet Sezer’in Onerilen anayasanin
degistirilmesi i¢in referanduma gotiirmesini beklerken, anayasa degisikliginin
yeniden goriigiilmesi i¢in tekrar meclise gonderdi. Bunun iizerine AKP {izerinde

hi¢gbir degisiklige gitmeden ANAP’1n da destegini alarak yeniden meclisten gegirdi.
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Referandum ile secimi ayn1 glinde gerceklestirmeye ¢aligan AKP 120 giinliik siireyi
45’e indiren yasayr da meclisten gecirmeyi basarmistir. Referandumu engellemek
isteyen Sezer, kendisine verilen yasal bekleme siiresini sonuna kadar kullanarak son
anda anayasa degisikligini referanduma gonderdi. Referandum diizenleme siiresinin
kisalmasi i¢in yapilan degisikligi de tekrar goriisiilmek tizere geri meclise gonderdi.
Bunu yaparak AKP’nin genel secimleri ve referandumu 22 Temmuz’da diizenleme

niyetini tamamen bitirdi.

21 Ekim 2007 tarihinde cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi igin
yapilan anayasa degisikligi halka sunulmasiyla yiizde 68.9 evet oyu almistir. Boylece
11. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil meclis tarafindan secilen son cumhurbagkanidir
(https://dergipark.org.tr).

3.2. Parlamenter Sistemin Avantaj ve Dezavantajlar

3.2.1. Parlamenter sistemin avantajlar

Bu sistemin avantajli olarak goriilmesinin nedenleri arasinda sistemin
kilitlenmesine miisaade etmeyecek bir yapi olmasidir. Parlamenter sistemlerde
yasama ve yiiriitme erklerinde ayrilik ve ig birliginin yumusak olmasi nedeniyle bu
giiclerin birbirleriyle kriz yasamasi ihtimali oldukca disiiktiir. Sistemde kriz
yasanmaya baglansa bile “giivensizlik oyu ve fesih” gibi ¢6ziim araglari
bulunmaktadir. Problemle kars1 karsiya kalindiginda yasama ve yiirlitmeden
vazgecilerek demokratik sisteme el atilir ve sistemin islemesi saglanir. Bu sebepler
neticesinde parlamenter yonetim sekillerinde sistemden kaynakli sorun yasanmasi

ihtimali oldukga diisiiktiir (Efe vd., 2015, s. 156).

Parlamenter sistemde sorunlarin ¢6ziim yolu olarak goriilen Giivensizlik oyu
ve fesih yoluyla esnek ve c¢oziim odakli bir yonetim bicimi seklinde kabul
edilmektedir. Parlamenter sistemlerde se¢imlerin yenilenmesinde esnek bir diizen
bulunmaktadir, sistem krizine sebep olmadan halkin destegini yitiren hiikiimetler
baskanlik sisteminin tersine hemen degistirilebilir. Uzlagsmaci ve paylasmact bir
yapiya sahip olan parlamenter istemde kazanan her seyi kazanamaz ve kaybeden de
her seyi kaybetmez. Bagskanlik sisteminde bu durum bdyle iken parlamenter
sistemlerde bu durum bu sekilde degildir, yani hiikiimet her seyi kazanmis sayilmaz.

Hatta hiikiimet yasama organiin giiveniyle gorevde kalabilmektedir. Her ne kadar
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istikrarsizlik bas gosterse de parlamenter yonetimlerin koalisyonlarla yonetildiklerini
diistindiigiimiizde birden fazla siyasi partiye devlet yonetimi imkani yani hiikiimet
olma imkan1 vermektedir (Kalaycioglu, 2005, s. 24). Kiigiik partilerin de s6z sahibi
olmasindan dolay1 hiikiimeti diisiirme imkanlar1 bulunmaktadir. Hilkiimetin ve biiytik

partilerin, kiigiik parti gruplarinin da ¢ikarlarini gézetmeye mecbur kalmaktadirlar.

Parlamenter yonetimde devlet baskanmin uzlastirict giicii bulunmaktadir.
Partiler tstiidiir ve bunun icin tarafsizdir, bu sebepten dolayr kriz s6z konusu
oldugunda arabuluculuk yaparak taraflar arasinda sakinlestirici bir yOontem

sergileyebilmektedir.

3.2.2. Parlamenter sistemin dezavantajlar

"1982 Anayasast hazirlanirken klasik parlamenter sistemlerde bulunan
cumhurbaskaninin sorumsuz ve sembolik yetkilerinin yerine; sivil yonetime, askeri
vesayetin yaptirim giiciinii gésterebilmesi i¢in cumhurbaskanina st diizey yetkiler
verilmistir. Cumhurbaskanligi makami 1961 darbesi sonrasinda ele gecirilmesiyle her
zaman kendilerine yakin asker kokenli birileri vasitasiyla elde tutulabilecegi thtimali
varsayilmusti. Halbuki Turgut Ozal’m 1989 yilinda segilen ilk sivil olmasiyla,
demokrasi lehine bu planlari bozulmustur. Cumhurbagskaninin 2014 yilinda halk
tarafindan se¢ilmesi neticesinde siyasette en etkili unsur haline gelmistir (Memur-

Sen, 2017, s. 2011).

Parlamenter sistemini iilkemize net bir bigimde yerlestiren 1961
Anayasasindan, 2002 yilinda AKP’nin tek basma iktidar1 eline almasma kadar ki
gecen 41 yillik siirede 32 farkli hiikiimet kuruldu. Parlamenter yonetim sekli olan
iilkemizde 95 yilda 65 hiikiimet kurulurken, 2017 sonrast kabul edilen
Cumhurbagkanligr Yeni Hiikiimet Sistemi de dahil 1923-2024 tarihleri arasinda
toplamda 67 hiikiimet kurulmustur. Parlamentodan giivenoyu almayan hiikiimetlerin
iilkemizdeki gorev siireleri 1,5 yildan az olmustur. Bunun sonucunda hiikiimet
krizlerinin yasanmasindan dolay1 siyasal anlagmazliklar, kisa siireli koalisyonlar,

cumhurbagkant ve meclis baskaninin segilememesi gibi bir siirii sorunlarla

karsilasilmistir (Abur, 2017, s. 482).

4 Temmuz 1776 yilinda kurulan ABD’nin yeni Anayasasini kabul etmesinden

sonra yapilan se¢imle, George Washington 30 Nisan 1789 yilinda ilk ABD bagkani
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oldu. 2024 yilina kadar 235 yillik ABD Bagkanlik sisteminde ise sadece 46 hiikiimet

kurulmustur.

3.3. Tiirkiye Icin Baskanlik Sisteminin Olumlu ve Olumsuz Yénleri

Bagkanlik sisteminde Onceden bilinebilirlik durumu demokrasi agisindan
oldukga kuvvetli bir durumdur. Bunun nedeni oy veren se¢gmen oyunu kime verdigini
aday1 kazanmas1 durumunda kendisini kimin ydnetecegini dnceden bilir (Can, 2013,

5. 180).

Parlamenter yonetimlerde koalisyonla yonetilen hiikiimetlerin
politikalarindan kaynaklanan bir sorunda problemi diger koalisyon ortaginin iistiine
atabilir. Bu durum hesap sorulabilirlik acisindan segmen hangi partiye veya hangi
lidere yapilan yanlistan dolay1 isin hesabini kime soracagimi bilemez. Parlamenter
sistemde hiikiimet genelde basarisizligin sebebini muhalif partilerin neden oldugunu

soyleyebilir (Hekimoglu, 2009, s. 180).

Halkin yOneticilere hesap sormasi acisindan se¢imler ¢ok dnemli bir yoldur.
Islerin iyi gitmemesini segimler yoluyla halk, sorumlu kisiye oy vermeyerek hesap

sorabilmektedir (Yazici, 2005, s. 134).

Baskanlik sisteminde yonetim giicliidiir ve istikrarli bir sekilde hareket
edebilmektedir. Bagkanlik sisteminde hiikiimet krizi ¢ikmaz, c¢inkii belirli bir
stireligine segilen baskan giivensizlik oyuyla parlamento tarafindan gorevine son
verilemez. Dogrudan halkin kendisi se¢gmesinden dolayi, baskan gérevden alinma

endisesi yasamadan devlet islerini gorev siiresi boyunca rahat¢a yonetir (Doner,

2013, s. 177).

Bagkanin1 se¢cmek isteyen halkin oldukca bilgili ve bilingli olmas1 esastir.
Clinkii segilecek olan bagkanin veya hiikiimetin hedefi devletinin ve milletinin
cikarlarim1 gozetmek olmazsa, yonetim sisteminin ne oldugunun hicbir Gnemi

olmadan o tilkenin batmasi kesindir (Ergiin ve Caliskan, 2016).

Ulkemizde Koalisyon riskini biinyesinde barmdirmayacaginm diisiiniilmesi
ve iki baghligin ylriitmede bulunmamasi, kararlarm alinmasinda daha hizli
alinabilmesine olanak verdigi disiiniildiigli i¢in baskanlik sistemine olumlu
bakilmigtir. Ancak kararlarmm almmasinda, alinan kararlarm yanlis olabilecegi

tehlikesini de beraberinde tasimaktadir.
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4. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINE GECI$

4.1 Tiirkiye'de Cumhurbaskanhk Sistemine Yonelik Siyasi, Hukuki ve
Demokratik Acidan Goriisler

Bu bolimde Tirkiye'de 16 Nisan 2017 tarihinden itibaren uygulanmaya
baglanan yeni yonetim modeli olan Cumhurbaskanligi hiikimet modelinin
ozelliklerini, diger yonetim sistemleriyle karsilastirilmasini ve anayasada yapilan 18
maddelik degisim ele alinacaktir. Bu incelemeyle bazi konularin degerlendirilmesi
yapilarak, yeni yonetim sisteminin olumlu ve olumsuz Ozellikleri anlatilmaya
caligilacaktir. Bu c¢alismanin baska bir amact da cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin olanaklarindan bahsedilecektir. Ulkemizde, parti disiplini ve ideolojik
farklhiliklarin ciddi sekilde kendini gdsterdigi ortamda, bagkanlik sistemi, partinin
almis oldugu genel kararlarina uymayan bireysel eylemler ve siif iistii davraniglarla
sonuglanarak yasama hareketinin yiiriitiillmesinde tutarsizliklarina neden olabilir

(Evcimen, 1992, s. 323).

Hiikiimet kendi partisinin farkli goriislerini dahi dikkate almamasima diger
yandan baskanin, mensubu oldugu partinin karsi tutumuna ragmen muhalefetin
destegiyle kararlarni Senato'dan gecirebildigi Baskanlik sisteminde demokrasi
kiiltiiriiniin gelismis olmasi sarttir. Ozbudun’un belirttiSine gore siyasi istikrar ve
yonetim istikrar1 farkli kavramlardir. Baskanlik modelinde yiiriitmeyi bir kisinin
yapmasi, baskanin uyum igerisinde ¢alisamadigi bakani gérevden alirken kimseden
onay almadan yapabilme yetkisi istikrarli bir yonetim bi¢imini olustururken, Siyasi
istikrar olarak kendi basina yeterli degildir. Meclis ¢ogunlugunun ve bagskanin karsit
siyasi partilerden olustugu zamanlarda meydana gelen siyasi krizlerde gériilmektedir.
Baskanlik modelinde bu durumu asacak baska bir mekanizma bulunmamaktadir.
Ulkemizdeki kat1 parti disiplinin neden oldugu abartil1 derecede kutuplagmis keskin
goriis farkliliklar1 oldugundan dolayr sorun daha fazla ¢ikmaza giriyor. Ozbudun'un
belirttigine gore, parlamenter sistemin ilimli olmasi, ¢ok partili sistemlerde hesap
verme mekanizmasinin olmast ve kabinelerin secimlerden Once agiklandigi
belirtilmistir. Bagkanlik sisteminde se¢imler yenilenemezken, parlamenter sistemde
hesap vermenin bir an &nce olabilecegini belirtmistir. I¢ savastayken dahi Fransa,

anayasal krizi oldugu halde parlamenter sistemi bir kenara birakmadigini,
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Tiirkiye’nin de parlamenter yonetim modelinden ayrilmamasi gerektigini soylemistir

(Ozbudun, 2015, s. 2-6).

Bagkanm belirli bir siireligine halk tarafindan dogrudan secilmesi,
giivenoyuna ihtiya¢ duyulmamasi ve meclisin gérevden alma gibi yetkisi olmadig1
icin istikrarin yiikselecegi gibi durumlara olan giiven, baskanlik ve yari-baskanlik
modelini isteyenlerin temel diislinceleridir. Temel olarak bu diisiince dogru gibi
goziikse de halk tarafindan segilmesinin bazi problemleri bulunmaktadir. Halk
tarafindan secilen bir baskan, kendisi ve se¢gmenlerin adma iktidar1 kisisellestirme
icerisine girebilir. Se¢melerin abartili beklentisinin hedefi durumuna girebilme
thtimali, baskanin plebisit¢ci ve otoriteryen amacglarmi destekleyebilir ve baskanin

diizenli kriz yonetimi i¢erisine girmesine neden olabilir ( Erdogan, 1996, s. 6).

Baskanlik sisteminde, se¢gmen baskisindan kurtarilmak istenen hiikiimet
mensuplarinin ve yeniden secilmek istenen kabine iiyelerinin hareket alanlarimin
kisitlanmasi gibi pozitif durumlar olmasina karsin, bagkanin bir basma kabine
iiyelerini atama ve degistirme yetkisine sahip olmasi kabine iiyelerinin degisimini
daha siklikla gergeklestirmesine sebep olabilir. Bagkanlik modelinin elestirilmesine

sebep olan nedenler arasinda bu durum da gosterilebilir (Ay, 2004, s. 67).

Baskanin yasalar1 veto etmesi durumunda, her iki meclisin de s6z konusu
yasayl onaylamak i¢in 2/3 oy cokluguna ulagsmasi gereklidir, bu da baskanlik
sistemini, parlamenter sisteme kiyasla daha islevsel ve hizli bir karar alma siireciyle
iligkilendirir. Ancak, bu yap1 ayn1 zamanda yasama siireclerini geciktirebilir, bu da
baskanin bazi durumlarda kararname ile yiiriitmeyi tercih etmesine neden olabilir

(Oruglu, 2008, s. 224).

Baskan, Senato ve Temsilciler Meclisi'nin Amerika Birlesik Devletleri'nde
birbirinden bagimsiz olmasi, bu makamlarin uzlagmasini oldukca zorlastirirken,
baskanlik sisteminin isleyisindeki zorluk da bundan meydana gelmektedir.
Parlamenter yonetim modellerinde yasama ve yliriitme erkleri birbirine daha yakin
oldugundan dolay1 birbirleriyle iliski kurabilmeleri daha hizlidir. Uzlastiric1 ve
dengeleyici bir giici olan cumhurbaskant bu duruma katki saglar. Diger taraftan
Meclis hiikiimet modeli ile baslayip, parlamenter hiikiimet sistemine anayasal

diizenimiz gegmistir.
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Bayram ise, siyasi partilerin baskanlik modeline iliskin argiimanlarini ele
alarak muhalefetin elestirel bir yaklasim sergiledigi bazi argiimanlar1 siralamaktadir.
Buna gore, AK Parti'nin Onerdigi sistem diinya genelinde demokratik baskanlik
sistemlerinden ziyade 0zgiin bir yaklasim olan alaturka ve otoriter bir sistemdir. Tiirk
tipi veya Tiirkiye modeli olarak adlandirilmasinin gercek niyeti baskanlik sistemi
veya demokratiklesme degil, otoriterlesme ve tek adam yonetimi olusturmaktir.
Ayrica, Tiirkiye'nin daha ciddi ekonomik ve demokratiklesme sorunlari oldugu ve
hiikiimet sisteminin degistirilmesinin acil bir sorun olmadigi vurgulanmaktadir

(Bayram, 2016, s. 40-41).

Tirkiye'de uygulanan parlamenter modelde, kanunlarin %98'inin hiikiimetin
tasaristyla meclis tarafindan kabul edilmesine dikkat cekerek, hiikiimetin meclis
tarafindan diisiiriilme olasiliginin ciddi bir sekilde diisiik oldugunu belirtir ve
yliriitmenin zaten giiclii oldugunu ifade eder. Ancak, se¢im zamaninda yiiriitmeden
sorumlu kiginin kim olacaginin belli olmamasi sebebiyle parlamenterler hesap
verilebilir degildir, net ve seffaf bir sistem degildir. Tikaniklig1 gidermek i¢in
uygulanan siyasetteki fesih durumu, bazen de bir segim vasitast amaciyla
kullanildigmi soylemektedir. Kuzu, bu durum hakkinda sunlar1 sdylemektedir:
"Hangi parlamento ¢ogunlugu kendi partisinin olusturdugu hiikiimeti diigiiriiyor? Ya
da hangi hiikiimet Cumhurbaskan1 aracilifiyla dayandigi parlamentoyu feshediyor?
Bu, bindigi dali kesmek anlamina gelir. Parlamenter rejimde fesih yetkisi, genellikle
hiikiimetin parlamentodaki destegini gii¢lendirmek i¢in basvurdugu bir mekanizma

seklini almistir " (Kuzu, 2011, s. 82-90).

Baskanlik sistemlerinin elestirilmesindeki yoOnlerinden biri, yasama ve
yiiriitme organlarinin ayni diisiincedeki bireylerin kontroliinde oldugunda, yasalarin
tamami1 ya da bagkanin gerceklestirmek istedigi her seyin meclisten gececek
olmasidir. Ayni siyasi partiden olan yasama yliriitme giicleri asla fikir ayriliklar1
yasamazlar diisiincesi kesinlikle dogru degildir, ¢iinkii daima fikir birligi icerisinde
hareket edeceklerinin garantisi s6z konusu olamaz. Bir drnekle; 1993 yilinda baskan
ve kongrede bulunan ¢ogunluk ayni partiden olduklar1 halde bagkan i¢in ¢ok 6nem
arz eden biitce ve ticari diizenlemeler kongrede c¢ok kiiciik oy farkiyla kabul

edilmistir (Tosun ve Tosun, 1999, s. 72).

Fendoglu'na goére Tiirkiye, heterojen niifusu, ideolojik farkliliklar1 ve

imparatorluk mirasim1 bir araya getiren bir llkedir. O, iki bash parlamenter
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sistemlerin daima krizlere kolay girdigini, 93 yillik Cumbhuriyet tarihinde 64
hiikkiimetin goreve geldigini belirtirken, bu durumun siyasi istikrarsizligin net bir
gostergesi oldugunu dile getirir. Tiirkiye'nin glindeminde sik¢a yer alan dogu
sorununun bagkanlik sistemiyle asilacagina inanmaktadir. Siyasi krizlere, darbelere,
koalisyon hiikiimetlere dikkat ¢ekerek, 1982 Anayasasindan itibaren diizenlenen 18
anayasa degisikligi yapildigi halde siyasi zorlanmalarin olabilecegini sdylemistir.
Ayrica, 1961 Anayasasi'ndan 2017 yilina kadar 251 gensorunun sadece 2’si, 644
meclis sorusturmasinin 14’1, 888 meclis arastirmasinin 14’1 ve 232 genel goriisme
talebinden sadece 53’ kabul gormiistiir, bundan dolayr meclisin yiiriitmeyi
denetleme mekanizmalarmi hemen hemen hi¢ kullanmadigini belirtir. Fendoglu’ya
gore Meclis disindan gelen devlet baskant meclisin itibarmi yiikseltecegi
gorlisiindedir ve biitgenin meclis tarafindan yapilmasmin dogru oldugunu
diisinmektedir. Ayrica, yatirimlarin, atanmalarin, fiyat ve para politikalarmin
hiikkiimet yerine meclis tarafindan belirlenmesinin daha uygun olacagini
savunmaktadir. Bagkanlik sistemine yapilan elestirilerin ABD haricinde bagka
iilkelerde uygulanabilir olamadigi argiimanini ise Arjantin, Brezilya, Nijerya,
Azerbaycan gibi llkelerin Tiirkiye’nin oldugu gibi kokli bir devlet tecriibesinin
olmamasina, bircogunun yakin zamanda bagimsizligmi ilan etmis ve siyasi
birliklerini oturtamamus iilkeler olmalar1 nedeniyle yanls oldugunu diisiinmektedir.
Son bir érnekle, Cumhuriyet tarihinde Gazi Mustafa Kemal, Ismet inonii, Kenan
Evren ve Turgut Ozal da parlamenter sistemde olduklar1 halde, baskan gibi yonetim
stirdiirdiiklerini ve Tiirkiye agisindan en dogru yonetim seklinin baskanlik sistemi

olmasi gerektigini savunmustur (Fendoglu, 2012, s. 46-55).

4.2. Cumhurbaskanhgi Yeni Hiikiimet Sistemi

"Cumhurbaskanligi yeni hiikiimet sistemi, sert bir kuvvetler ayriligina
dayanan, denge ve denetim mekanizmalariyla tiim kuvvetlerin birbirini kontrol

edebilme 6zellikleri vardir " (Akinci, 2017, s. 28).

"Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi yiiriitmenin tek basli oldugu ve direkt
olarak se¢men tarafindan se¢ildigi bir modeldir. Yiiriitme organi yasama igerisinden
secilmedigi icin kuvvetler ayriligi serttir. Cumhurbagkaninin dogrudan halk
tarafindan segilmesiyle birlikte, yiirlitme erkinin mesruiyeti daha da artmis olacaktur.

Yasama iyelerini, yiiritmenin islevinde yer almadigmmdan yalnizca yasama
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faaliyetlerinde bulunacak ve bunun sonucunda kalitesi yiikselecektir " (Yildirim,

2017, s. 81).

"Kuvvetler ayriligina dayanmakta olan bu yeni Sistemin, parlamenter sistem
gibi tarihi bir gecmisi yoktur. Yapisi itibariyle iilkemize 6zgii bir sitemdir. Kuvvetler
arasi ayrimin net oldugu cumhurbaskanligi hilkkiimet modelinde, kuvvetler arasinda
getirilen denetim ve denge mekanizmasi sayesinde bu kuvvetler birbirini gozetler

durumdadir " (Akinci, 2017, s. 36).

"Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminde olan yasama ve yiirlitme erklerinden
herhangi birisi se¢imlerin yenilenmesini isteyebilmektedir. Bu karar sonucunda
yasama ve yiriitmenin sec¢imleri ayni gin yapilarak krizlerin Onlenmesi

amaclanmstir.'
e Yiiriitmenin se¢cimi dogrudan halk tarafindan yapilmaktadir.
e +Cumhurbaskaninin siyasal partisiyle bag1 devam etmektedir

e Yiiriitme giicli tek bash bir yapiya sahip olup, yiiriitme giiciiniin gorev ve

yetkileri cumhurbaskanin kendisinde birlesmektedir.

e +Cumhurbaskani, devletin ve yiiriitmenin basidir. Yasamadan bagimsiz olarak
cumhurbaskani; yardimcilarini, bakanlar1 ve st diizey biirokratlari

atayabilmektedir.

e <Yasama yliriitmeden bagimsizdir, bunun sonucunda yasamanin Kalitesi

artacaktir.

e <Yiiriitmeye biitge kanunu teklif etme yetkisi verilmistir. Boylece biit¢enin
onaylanmamasi halinde bir onceki yilin biitgesiyle ayni bigimde devam
etmesi saglanmaktadir. Bu yetki neticesinde sistemde meydana gelecek

krizlerin dniine gecilmektedir.

e <Qiclii yiiriitme ile vesayet odaklarini (askeri, biirokrasi vs.) baski altinda
tutarak, sivil ve siyasal alan1 genisletmek suretiyle demokrasinin

devamliligin1 amaglamaktadir.

e +Yasama ve yiriitme erklerini farkli se¢imlerle segen segmen, diger yonetim

sekillerine gore ¢ok daha giiclidiir"
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*Yasama ve yliriitme giiclerinin belirlenmesi, siyasi ayrismalarin merkezde

birlesmesini saglayan zorunlu bir birlikteligi 6ngérmektedir.

*Parlamenter yonetim modelindeki gibi iktidara secilmenin ve iktidarda
kalmanin belirli siiresinin olmamasi durumuna baktigimizda, daha limli bir

yapis1 bulunmaktadir.

*Cumhurbagkaninin cezai ve siyasi sorumlulugu mevcuttur.

4.2.1. Yeni sistemde cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri

Cumhurbagkanimnin, yeni yonetim sistemiyle birlikte yiirlitmenin bas1 olarak

gorev ve yetkileri sunlardir;

"Devletin bas1 cumhurbagkanidir ve yiiriitme yetkisi cumhurbaskanindadir.
Tiirk silahli kuvvetlerinin kullanimi hakkinda karar cumhurbaskanina aittir.
TSK' ya TBMM adina baskomutanlik yapar.

Ust diizey kamu gorevlilerini atar.

Cumhurbaskani yardimeilarini ve bakanlar1 kendi iradesiyle olusturur.
Uluslararasi antlagsmalar1 onaylar ve yaynlar.

Olaganiistli durumlarda OHAL ilan eder.

Engellilik, yashlik ve siirekli hastalik gibi durumlarda bazi kimselerin

suglarni hafifletmek ya da tamamen kaldirmakla yetkilidir."
Yiirtitmeye iligkin kararnameler ¢ikarabilir.

Biit¢e kanunu hazirlar ve meclise gonderir.

Anayasa Mahkemesi’nin ve HSK’nin iiyelerini seger.

*Yasamadan gelen kanunlari onaylamak, veto etmek ve iptali istemiyle

Anayasa Mahkemesine gondermek.

Cumhurbagskanlig1 se¢imlerini ve yasama se¢imlerini yenileyebilir.
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4.2.2. TBMM'nin cumhurbaskanhg hiikiimet sekline gore gorev ve
yetkileri

e "Kanun koyabilir, degistirebilir ve kaldirabilir.

e Savas ilanma, Genel ve 6zel af ilanma karar verebilir.

e Uluslararasi antlagmalariin onaylanmasini uygun bulmak.
e Paranin basilmasina karar verir.

e Biitge kanunu ve kesin hesap kanunlarinin tekliflerini gériismek ve kabul

etmek."

e Sec¢imlerin yenilenmesine meclis i¢i belirli gogunluk ile karar vermektir.

4.2.2.1. Cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminde uygulanan KHK ve

cumhurbaskanm kararnameleri

"KHK ilk olarak hukukumuza 1961 Anayasasinda 1971 degisikligiyle
girmistir. Anayasadan dogrudan aldig1 yetkiye dayanarak, hiikiimet tarafindan
¢ikarilan ve parlamentonun onayiyla kanun giicii kazanan kararnameler, maddi

anlamda kanun giiciine sahiptir " (www.tbmm.gov.tr.2017).

4.2.2.1.1. KHK ile yapilan diizenlemeler

"Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegisin ilk KHK'si 698 sayili
KHK’dir. Erken se¢im karar1 alinip 24 Haziran'da se¢imlerin yapilmasi sonrasinda,
yeni sitemde KHK ¢ikarma yetkisi bakanlar kurulundadir. KHK ile birlikte icra
vekilleri, Nizamname ve bakanlar kurulu ifadelerinin yerini Cumhurbaskani almistir.
Bakanliklarin teklifleri ile ilgili gecen maddelerden teklif kaldirilmig direk olarak
Cumbhurbagkani ibaresi getirilmistir " (http://www.resmigazete.gov.tr/,2018).

"7 Temmuz tarihinde ¢ikarilan 699 sayili KHK’ de; Cumhurbaskaninin,
Yardimcilarinin ve bakanlarin nasil yemin edecegi diizenlenmistir. Yardimcilar1 ve
kabinesinin agiklanmasmin devamindaki giiniin beraberinde yemin edilecegi KHK

ile belirlenmistir " (http://www.resmigazete.gov.tr/,2018).

700 sayili KHK ile, "Bagbakanlik ibarelerinin yerini Cumhurbagkanligi,

'bagbakanlik¢a ifadelerinin yeri ise 'Cumhurbagkanliginca' seklinde degistirildi
(http://www.resmigazete.gov.tr/, 2018).
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4.2.2.1.2. Cumhurbaskan kararnamesi ile yeni diizenlemeler

Yeni sistemle beraber hukuk sistemimize giren Cumhurbaskani1 Kararnamesi,

yiriitmenin bast olarak cumhurbagkanina  verilmisti. Kanun hiikmiinde

kararnameler, tiiziikler, bagbakanlik kararlar1 gibi islemlerin tamami kaldirilarak bu

uygulamalarin yerini Cumhurbaskani Kararnamesi almustir.

Cumbhurbaskanlig1 6 ayr1 konuda Kararname ¢ikarabilmektedir.

Cumhurbaskani, Olaganiistii hallerde ve olaganiistii halin gerekli kildig1 tiim
hususlarda ¢ikarabilir.

Kararnameyle Kamu tiizel kisiligi kurulabilir.

Cumbhurbagskani Kararnamesiyle, Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin

teskilat1 ve gorevleri diizenlenir.

Cumhurbagkani, sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler bolimiindeki, hak ve

ozgiirliikleri kararname ile diizenleyebilir.
Yiirlitmeye iliskin konularda ¢ikarilabilir.

Cumhurbaskan1 Kararnamesiyle; Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,

gorevleri ve yetkileri diizenlenir (www.tbmm.gov.tr, 2017).

Yeni sistemin uygulanmaya baslanmasi ile birlikte ¢ikarilan Cumhurbagkani

Kararnameleri (www.tbmm.gov.tr, 2017).

1.

Cumhurbaskanliginin  ve bakanlar kurulunun teskilat yapis1 yeniden
diizenlenmistir. Cumhurbaskan1 Kararnamesiyle, basbakanlik olan ifadelerin

tamami cumhurbaskan1 adni1 ald1.

Cumhurbagkani1 Kararnamesiyle kamu kadrolarinda diizenlemeler yapilmustir.

Kararnameler yaymlandigi giinden itibaren yiirtirlige girmektedir.

Kamu kurumlarina, kuruluglarma ve kamudaki {ist kademe yoneticilerini

atama bi¢imi Cumhurbagkani Kararnamesi ile diizenlenmektedir.

Adli Tip kurumunun gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslari

Cumhurbagkan1 Kararnamesi diizenlemektedir.

Cumhurbagkan1 kararnamesi, yargi kurum ve kuruluslar1 digindaki tiim

kurumlarm denetimi ile ilgili diizenlemeler igermektedir.
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6. Cumhurbaskanina bagli Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat,
gorev, yetki, calisma usulii ve esaslarini Cumhurbaskanligi Kararnamesi

diizenlemektedir.

7. Yeni kurulan Savunma Sanayi Bagkanlhiginin gorev yetki ve sorumluluklari
Cumhurbaskan1 Kararnamesiyle diizenlemektedir. Cumhurbagkanina bagli
olan ve tiizel kisiligi bulunan; bagkan, bagskan yardimcilari ve hizmet
birimlerinden  olusan  Savunma  Sanayi  Bakanhgi  kurulmustur.
Cumhurbaskanina bagli olan kurumun basindaki baskanin sorumlulugu

dogrudan Cumhurbagkanma karsidir.

8. Bagkentte yalnizca baris zamani gorev yapmak {izere bir Yiiksek Askeri Sura,
Cumhurbaskan: kararnamesi ile kurulmustur. Uyeleri; Cumhurbaskani
yardimcilar,, Adalet Bakam, Disisleri Bakani, Igisleri Bakani, Hazine ve
Maliye Bakani, Milli Egitim Bakani (bu iki bakanlik yeni diizenleme ile
eklenmistir), Milli Savunma Bakani, Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet
Komutanlaridir. Cumhurbaskani, gerekli gérdiigii durumlarda Yiiksek Askeri
Sura'ya katilir ve baskanlik eder. Katilamadigi zaman ise yardimcisi bu

gorevi tistlenir (http://www.resmigazete.gov.tr/,2018).

"Yiiksek Askeri Sira, gorevlerini yerine getirmek iizere, Cumhurbagkani
yardimcisinin duyurusu ile yilda en az bir kez bir araya gelir. Karar asamasida
kullanilan oylar esit oldugunda, baskanin bulundugu tarafin karar1 kabul edilir.
Alinan kararlar gizlidir ve sadece Yiiksek Askeri Sura'nin izin verdigi konular Milli
Savunma Bakani tarafindan yayinlanir. Ayrica, Genelkurmay Baskanligi ve kuvvet
komutanliklart  yeni  kurulan Milli  Savunma Bakanligina baglanmistir”

(http://www.resmigazete.gov.tr/,2018).

4.3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Parlamenter Sistem ve

Baskanlhk Sistemine Gore Farkhhklar

4.3.1. Cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminin parlamenter sistemine gore

farkhihklan

"Hiikiimet, Parlamenter sistemde Basbakan'in liderliginde olup Meclis'in
icinden ¢iktig1 icin Meclis'e karst sorumludur. Ancak Cumhurbagkanligi hiikiimet

sisteminde, Cumhurbagkani millet tarafindan secildiginden, millete hesap
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vermektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde denetim makami sadece

millettir” (Tan, 2017, s. 281).

"Parlamenter sistemde yliriitme organinda hem cumhurbagkani hem de
basbakan bulunur, bu nedenle ¢ift bashdir ve krizlere yatkindir. Cumhurbaskani ile
Bagbakanin siyasi hedefleri farkli oldugunda, bir atama karar1 bile alinamamakta ve
atamalar vekaleten yapilmaktadir. Ancak, Cumhurbaskanligi hiikiimet modelinde,
Cumbhurbaskani atamalar1 dogrudan yapmaktadir, bu da hizli kararlar alinmasini

saglamaktadir " (Bingdl, 2017, s. 79).

"Parlamenter sistem yapis1 geregi koalisyonlara olduk¢a yaki bir yapisi
bulunmaktadir. Ulkede secim baraji bulunmasa dahi hiikiimetin kurulmasi ve
parlamentonun olusmasinda sorunlar ortaya c¢ikabilir. Ancak, yetkili bir
Cumhurbaskan1 halk tarafindan dogrudan secildiginde, Basbakanlik makami
bulunmadig: i¢in koalisyonlu hiikiimet sorunu ortadan kalkacaktir " (Tan, 2017, s.
279-280).

Parlamenter sistemde Cumhurbaskani, goreviyle ilgili sorumsuzdur. Tek
basina yaptigi islemlerden sorumlulugu bulunmazken, kars1 imza kuraliyla yapmis
oldugu islemler ilgili bakanin ve basbakanin sorumlulugundadir. Ancak,
Cumhurbaskanligi hiikiimet modelinde Cumhurbagkani, tek basina yaptigi,
onayladig1 karar ve yetkilerden sorumludur. Se¢imlerin yenilenmesi, Parlamenter
sistemde siklikla giindeme gelebilmesi, iilkede ekonomik ve siyasi agidan
istikrarsizliklara sebep olmaktadir. Oysaki; Cumhurbaskanlig: hiikiimet modelinde,
Cumhurbagkan1 ve parlamento se¢imlerinin ayni1 anda yapilmasi: hem siyasi hem de
ckonomik istikrar1 beraberinde getirmektedir " (Bayraktar, 2017, s. 210).

“Parlamenter yOonetim seklinde hiikiimet kurulduktan sonra yeni kurulan
hiikkiimet giivenoyu alamazsa diisiiriilmekte veya secimlerin yenilenmesine bile
gidilebilmektedir. Ancak Cumhurbagkanligi sistemine gore kabineyi kuran
Cumbhurbagkaninin Giivenoyu almak gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir " (Bingdl,

2017, s. 80).

"Cumhurbagkani'nin Parlamenter yonetimde cezai sorumlulugu bulunmazken,
cumhurbagkanligi  hiikiimet seklinde Cumhurbagkani'nin cezai sorumlulugu

bulunmaktadir" (Bing6l, 2017, s. 81).
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"Cumhurbaskani, Parlamenter yonetim seklinde goreviyle ilgili yaptigi
islemlerden dolay1 yasama ve yargi orgami tarafindan herhangi bir denetime tabi
tutulmamaktadir. Ancak Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde ise Cumhurbaskani,
yaptig1r tim islemlerden dolayr meclis tarafindan denetlenebilmektedir” (Alkan,

2017, s. 102).

"Cumhurbaskani, Parlamenter sistemde sadece vatana ihanet sucglamasiyla
yargilanabilmekteyken, bunun haricinde imzaladig1 kararlar ve emirlerden dolay1
yargilama yapilamamaktadir. Ancak, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
goreviyle ilgili tim konularda yargilanabilmektedir” (Tan, 2017, s. 281).

Madde 105 (gore; Anayasa degisikligi kapsaminda diizenlenen
"Cumhurbagkaninin sug¢ islemesi iddiasiyla, Tirkiye Biyik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi onerge ile sorusturma agilmasi istenebilir.
Verilen 6nerge neticesinde Meclis, en geg¢ bir ay i¢cinde goriisiir ve {iye tamsayisinin
beste TUgliniin yapacagi gizli oylama sonucunda sorusturma ag¢ilmasma karar
verebilir.” SETA’nin hazirlamis oldugu analize gore, yeni diizenlemeyle olasi bir
sorusturmanin hukuki niteligini 6ne koymaktadir. Ayrica, yeni diizenleme sevk karar1
ile gorevden diisme arasinda dogrudan bir baglant1 olmadigimi belirtmektedir.
Cumhurbaskani1 se¢ilmesine engel teskil edecek bir sugtan dolayr hiikiim giydigi
durumda gorevden alinabilir. Sorusturmaya siire limitinin getirilmesi de siyasi alanda
meydana gelecek gerilimlerin ve mesruiyet krizlerinin engellenmesini amaglayan bir
yoldur (Alkan, 2017).

Ancak cumhurbaskaninin suglanabilmesi olduk¢a zor bir durumdur. Ciinkii
cumhurbagkani partisiyle olan iligskisini se¢ildikten sonra da devam ettirecek
Olmasidir. Cumhurbagkanmi Yiice Divan’a gonderebilmek icin 3'te 2 ¢ogunluk
gerekmektedir, Tiirkiye siyasetine baktigimizda, bu durum neredeyse imkansizdir
(Misir, 2017). Suglamanin saglanabilmesi bile liye tam sayismin salt ¢ogunlugunun
onay oyuyla olabilmektedir. Sorusturma raporu da yalnizca 5'te 3 ¢ogunlukla kabul
edilebilmektedir. Bu durumlar géz Oniine alindiginda Cumhurbagkaninin cezai
sorumlulugu bakimindan olusturulan bu diizenleme, esasen yasamanin yetkisini
kullanarak  Cumhurbagskanmnin  Su¢lanmasi  sebebiyle  denetlenmesini  fiilen
zorlastrmaktadir (Misir, a.g.e.). Tim bu imkansiz olan etkenler asilarak yiice divana,

Anayasa Mahkemesine gidilse dahi AYM'in 15 {iyesinden 12'sinin cumhurbagkani
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tarafindan secilmesinden dolayi, yasamaya verilen bu denetim yetkisinin ne kadar

etkili bir bigimde isleyecegi oldukg¢a diisiindiiriicti bir noktadir.

2018 yilinda Barolar birliginin yaptigi bir degerlendirme sonucunda bu
diizenlemeyle "kisisel suglar" ve "goérev suglari arasinda bir ayrimin yapilmamasina
isaret edilmistir. Yani, cumhurbaskani goreviyle alakali olmayan bir sug islediginde
de "Vatana fhanet" suglamasiyla aym seviyede usul zorluklarina tabi olmaktadur.
Yiiksek sorumluluklar1 bulunan cumhurbaskaninin cezai denetiminin zorlastirilmast,

hesap verebilirlik ilkesi bakimindan sakincasi olan bir diizenlemedir.

Bakanlar ve cumhurbaskan1 yardimcilari, gorevleriyle ilgili suclarda meclis
sorusturmasina tabi tutulur; gorevleriyle ilgili olmayan suglarda ise, "Yasama
dokunulmazhigma iliskin hiikiimlerden" yararlanirlar. Gorevleriyle ilgili olmayan
suclamalar  durumunda, yarginin talebi dogrultusunda basit c¢ogunlukla
dokunulmazliklarmin kaldirilmasi karar1 verilebilir. Cumhurbaskani yardimcilarinin
ve bakanlarin secilmedikleri halde gorev suglart bakimindan incelenmeye gerek
duyuldugunda cumhurbagkani ile ayni sartlara sahip olmasi ve ayrica gorevleriyle
ilgisi bulunmayan sucglardan dolay1 yasama dokunulmazligindan faydalanabilmeleri

oldukga sikintili bir diizenlemedir.

"Yasamanin, yiiritmeyi denetleme araci olarak Parlamenter sistemde
kullanmakta oldugu gensoru uygulamasi, cumhurbaskanlik hiikiimet modelinde

kaldirilmastir.

Gensoru: Tiirkiye, Referanduma gitmeden 6nce yasama giiciinii temsil eden
Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin, denetim ve bilgi edinme goérevlerini yerine
getirmekteydi. Anayasa'nin 98. Maddesinde soyle ifade edilmistir:

"Tirkiye Biiylik Millet Meclisi denetleme yetkisini; soru, meclis aragtirmast,

genel goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi” yollartyla kullanar.

Sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak iizere, Bakanlar Kurulu adina,

Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemeye Soru denilir.

Belli bir konu hakkinda bilgi edinilmek igin yapilan inceleme Meclis

arastirmasi olarak nitelendirilir.

Toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belirlenmis bir konunun,

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesine Genel goriigme denir.
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Soru, Meclis arastirmasi ve genel goriisme ile ilgili onergelerin sunulma
bicimi, icerigi ve kapsami ile cevaplandirilma, goriisme ve arastirma yontemleri

Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenir" (http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr).

Referandumda ¢ikan evet oylarinin ¢ogunlukta olmasiyla beraber getirilen

degisiklikler neticesinde ilgili maddede soyle degisim yapilmistir:

"Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi bilgi edinme ve denetleme yetkisini; meclis

arasgtirmasi, genel goriisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla kullanir.

Meclis arastirmasi, belirli bir konu hakkinda bilgi edinmek amaciyla yapilan

incelemeden ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetleri hakkinda belirli bir konunun

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriistilmesi durumudur.

Meclis sorusturmasi, 106'nc1 maddenin besinci, altinci, yedinci fikralar
uyarinca Cumhurbaskan1 yardimcisi ve bakanlar hakkinda yapilan sorusturmadan

ibarettir.

Yazih soru; milletvekillerinin, en ge¢c on bes giin igerisinde yazili olarak
cevaplandirilmak amaciyla, Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlara yazili olarak
soru sormalarma denilmektedir. Meclis Ictiiziigli; Meclis arastirmasini, genel
gorlismeyi ve yazili soru Onergelerinin verilme seklini, igerigini ve kapsami ile

arastirma usullerini diizenler" (http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr).

Boylece gensoru kaldirilarak yerine yazili soru getirilmis, farkli bir ifadeyle
sozlii soru kaldirilmistir. Bu durumun neden oldugu veya neden olabilecegi sorunlara

asagida deginilecektir.

Degisiklik oncesinde, yasamanin yiiriitmeyi denetlemesinde Gensoru kurumu
varhigi, Onemli bir ara¢ti. Bu kurumdan, donemin yasama {iyeleri oldukg¢a
yararlanmigtir. 17. Yasama doneminde 3 kere, 18. Yasama doneminde 28 kere, 19.
Yasama doneminde 42 kere, 20. Yasama doneminde 22 kere, 21. Yasama doneminde
29 kere, 22. Yasama doneminde 8 kere ve 23. Yasama doneminde 13 defa gensoru
teklifi verilmistir (http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi). 11 Kasim 1998
tarihinde, Cumhuriyet Halk Partisi’nden Antalya Milletvekili Deniz Baykal, Fazilet
Partisi’nden Erzurum Milletvekili Liitfii Esengiil ve Dogru Yol Partisi’nden Ankara

Milletvekili Saffet Arikan Bediik’iin sundugu gensoru Onergesi, o donemdeki
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Bagbakan Mesut Yilmaz ve Devlet Bakan1 Giines Taner’in gérevden alinmalartyla
sonu¢lanmistir. Bu durum, devletin yiiriitme kolu iizerinde denetim saglayabilecek
mekanizmalarin, teklifler geri ¢ekilse ya da reddedilse bile, ne kadar hayati oldugunu
gostermektedir (www.akparti.org.tr/kararimizevet). Kuvvetler ayriligi ilkesi geregi,
bir devlet organinin digerine dogrudan miidahalesi engellense de, Meclis’in yliriitme
tizerindeki denetimini silirdiirebilmesi i¢in Cumhurbagkanina karst sorumlu olan
kisilere yonelik ciddi tavsiyelerde bulunabilecegi bir sistem Onerilmistir. Ancak,
Meclis’in bu denetim giicliniin dogrudan elinden alinmasi ve yerine baska bir
mekanizmanin konmamasi, yiriitme karsisinda Meclis’in zayifladigin1  ortaya

koymaktadir.

Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulusundan bu yana, yapilan arastirmalar
neticesinde TBMM’ye sunulan toplam 484 gensoru 6nergesinden yalnizca dort tanesi
somut bir neticeyle sonuglanmistir” (Bingdl, 2017, s. 81). Bu veriler, parlamentonun
hiikiimet tizerindeki denetim islevinin uygulamada ne kadar zor gerceklestirildigini
ve gensoru tekliflerinin nadiren basariya ulastigini gostermektedir. Gensorular, teorik
olarak milletvekillerinin  yiiriitme organ1 {izerinde denetim saglamak ig¢in
kullandiklar1 bir yontem olmasma ragmen, pratikte bu tekliflerin ¢ogunun etkili
olmadig1 veya kabul gormedigi anlagilmaktadir. Bu durum, TBMM’nin yiiriitme

iizerindeki etkin denetim gilicliniin smirlarini ortaya koymaktadir.

Yazih Soru Yonteminin Etkisizligi: AK Parti tarafindan hazirlanan
referandum kitap¢iginda, milletvekillerinin yazili sorular yoluyla Cumhurbaskani
Yardimcilar1  ve  bakanlardan  bilgi  talep  edebilecekleri  belirtilmisti
(www.akparti.org.tr/kararimizevet).  Ancak, yapilan yasal diizenlemelerle
milletvekillerinin s6zlii soru sorma hakki kaldirilmistir. Oysa, Ergun Ozbudun’un
belirttigi gibi, mecliste bulunan bakanlara dogrudan yoneltilen s6zlii sorular
araciligiyla milletvekillerinin yiirlitme organindaki bakanlardan hizli ve etkin bir
sekilde bilgi almasi, yilizlerce yil siiregelen ve demokrasinin temel taglarmmdan biri
olan bir uygulamadir. Bu uygulamanin ortadan kalkmasi, Meclis’in denetim

yetkilerini ciddi anlamda azaltmaktadir (https://www.dw.com/tr).

Anayasa’nin 98. maddesi ve Meclis Ictiiziigii ’niin 99. maddesi uyarinca,
milletvekillerinin yazili sorularma bakanlarin 15 giin i¢inde cevap vermesi gerektigi
belirtilmektedir. Bu, milletvekillerinin hiikiimet tizerindeki denetim

mekanizmalarindan biri olarak kalmistir (http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr).
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Ancak 10-24 Temmuz 2018 tarihleri arasinda, muhalefetin Cumhurbaskani
Yardimcist Fuat Oktay ve diger bakanlara yonelttigi 405 tane yazili soru
onergesinden sadece 20’sine yanit verilmig, bu yanitlarin ¢ogunu Ulastirma ve
Altyapt Bakani Cahit Turhan saglamigtir. Halklarin Demokratik Partisi Kocaeli
Milletvekili ve insan haklar1 aktivisti Omer Faruk Gergerlioglu, bu dsnemde 46 soru
onergesi gonderdigini, ancak 26’smin Meclis’in internet sitesine bile eklenmedigini
ifade etmistir. 25 Temmuz’dan sonra, Meclis’in yazili soru Onergeleri i¢in
olusturdugu web sayfasina, 25 Temmuz 2018’den itibaren sunulan 6nergelerin
sisteme  girilmedigi belirtilmistir  (http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset).
Cumbhuriyet Halk Partisi Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal ise, Meclis’in denetim
yollarmin zaten daraltildigini ve bu egilimin devam etmesi durumunda, yazili soru
Onergelerine yanit verilmemesi halinde Meclis’in tamamen islevsiz hale gelecegini

dile getirmistir (http://t24.com.tr/haber).

4.3.2. Cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminin baskanhk sistemine gore

farkhhklan

Baskanlik sistemi kapsaminda, baskan yardimcilari, bagkan ile ayni se¢im
stirecinde halk oylamasina tabi tutulurlar. Boylece, bagkan yardimcisinin da, bagkan
gibi, dogrudan halkin oylariyla mesruiyet kazanmasmin Onemini vurgular.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemindeyse, yardimcilar dogrudan halk tarafindan
secilen cumhurbaskani tarafindan atanir. Bu yardimcilar, cumhurbaskaninin hastalik,
yurt dis1 ziyaretleri veya vefati1 gibi durumlarda gorevi basinda olmadig1 zamanlarda
cumhurbaskanina vekalet ederler ve sorumluluklar1 cumhurbaskanma karsidir. Bu
diizenleme, cumhurbaskani yardimcilarinin, cumhurbagkanmin yoklugunda devlet

islerini yiiriitme yetkisine sahip olmalarini saglar.

Amerika Birlesik Devletleri’nin baskanlik sistemine 6zgii bir 6zellik olan,
Kongre’nin (Parlamento) Baskan’dan ayr1 bir kurum olarak islev gérmesine verilen
onemdir (Ulusoy, 2017). “Sert kuvvetler ayrim1” olarak adlandirilan bu ilke, yasama
ve ylriitme organlarinin birbirinden bagimsiz olmasmi gerektirir ve bu bagimsizligin
saglanmas1 amaciyla, Kongre ve Baskanlik i¢in sec¢imler ayr1 zamanlarda
gerceklestirilir. Islev siirelerinin farklilastirilmasiyla, Temsilciler Meclisi iiyeleri her
2 yilda, Baskan her 4 yilda ve Senatdrler ise her 6 yilda bir secilir. Senato’nun her 2

yilda bir iicte birinin yenilenmesi uygulamasi da bu ayrimmn bir parcasidir. Bu
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diizenlemelerle, Baskan’mm  Kongre iizerindeki etkisinin  smirlandirilmasi

amaglanmustir (Sartori, 1997, s. 119).

Amerikan siyasi sisteminde, Kongre’nin Baskan’dan bagimsizligint korumak
icin parti yapist da dikkatlice tasarlanmistir. Partilerin ideolojik esnekligi, i
demokrasisinin gii¢liiliigii ve disiplininin gorece zayifligi, Baskan’in kendi partisi
iizerinden milletvekilleri lizerinde etki kurmasini giiglestiren unsurlardir. Baskan ve
Kongre tiyelerinin 6n segimlerle secilmesi ve Temsilciler Meclisi segimlerinin dar
bolge cogunluk sistemi ile yapilmasi, milletvekillerinin parti politikalarindan ziyade,
kendi secim bdlgelerinin ve se¢menlerinin ¢ikarlarini onceliklendirmelerini tesvik

eden faktorler arasindadir (Polatoglu, 2013, s. 8).

Dar Bolge Secim Sistemi: Her bir milletvekilinin segilecegi “Se¢im
Bolgesi”, milletvekili sayisi ile orantili olarak belirlenecek ve bu bolgelerden sadece

birer milletvekili meclise gonderilecektir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde  baskanlik  sistemi  ¢ercevesinde,
Parlamento’nun Baskan’dan bagimsizhigi, kuvvetler ayriligi prensibinin uygulanmasi
ve boylelikle yonetim giiciinlin kisitlanmasi i¢in hayati 6nem tasir. Ancak, prensip
geregi Parlamento’nun Bagkan’dan bagimsiz olmasi durumu, Baskan’m ve
Parlamentoda bulunan ¢ogunlugun farkli siyasi partilere mensup olmalar1 halinde,
karsilagilabilecek baska bir temel sorunu da ortaya ¢ikarabilir. Bu gibi durumlarda,
Baskan’in kendi yasal giindemini ilerletebilmek ve biitgesini Kongre’de onay
alabilmek adma diger partilerin destegine ihtiyaci olabilir. ABD’de bu tiir durumlar
sikca meydana gelir (Erdogan ve Alkan, 2013, s 780-781). Baskan’in gerekli destegi
alabilmesi, biiyiik oranda, siyasi partilerin ideolojik olarak esnek olmalari, partiler
aras1 uzlagsma kiiltiiriinlin gelismis olmasi, parti disiplininin esnek olmasi,
milletvekillerinin se¢ilmesinde dar bolge ¢ogunluk sistemi uygulanmasi ve siyasi
parti adaylarinin Onsegimlerle tespit edilmesi gibi diizenlemeler sayesinde

gerceklesebilir (Bezci, 2005, s. 88).

Ozbudun’un analizine gore, Tiirkiye’nin mevcut siyasi kiiltiirii ile Amerika
Birlesik Devletleri’nin siyasi kiiltiirli arasinda belirgin farklar mevcuttur. Tiirkiye’de,
kutuplagsmanin yogun oldugu, uzlasma kiiltiiriiniin gelismedigi ve ideolojik olarak
sert disiplinli partilerin hakim oldugu bir ortamda, farkli partilere mensup bir Bagkan

ve Parlamento ¢ogunlugunun olmasi, kriz olusum riskini artirrr (Ozbudun, 2013c¢).
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Ayrica, Tirkiye’nin ¢ok partili yapisi, iki partili bir sisteme gecis ig¢in uygun
olmadigindan, baskanlik sistemini uygulamak zor gériinmektedir (Gozler, 2000). Bu
nedenle, ABD modelindeki gibi kat1 bir kuvvetler ayriligi prensibini Tiirkiye’de

uygulamanin zorluklar1 olacaktir.

Nihayetinde, yeni diizenlemede, yasama organmnin Yyiirliitme organindan
bagimsizligin1 garanti altina alacak kurallardan higbirine deginilmemistir. Aksine,
ayni giin Parlamento ve Cumhurbaskanligi se¢imlerinin yapilmasi planlanmistir.
Levent Koker’in yeni sistemi elestiren goriislerine gore, bu uygulama, disiplinli bir
parti yapist aracilifiyla yasama ve yiriitme giliclerinin tek bir partinin kontroliine
girmesine sebep olabilir. Koker, bu yaklasimin baskanlik modelinin temel
prensiplerinden biri olan kuvvetler ayriligma ters diistiiglinii belirtmistir (Koker,
2012a).

Yeni sistemde, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki gibi iki meclisli bir
Parlamento yerine, tek meclisli bir yap1 ongoriilmiistir. ABD’de, Kongre’nin iki
meclisli yapisi, yasama siirecini daha ¢ok miizakere ve diyalog {izerine kurulu bir
sekilde ilerletmeye katkida bulunur (Erogul, 1997, s. 70-86). Ikinci meclis, azinlik
gruplarinin ve niifusu az olan eyaletlerin temsil edilmesine imkan saglayarak,

toplumdaki gesitliligin ve gogulculugun korunmasina yardimci olur (Lijphart, 1996).

Yeni sistemde, Amerika Birlesik Devletleri’'nde olmayan, ancak bazi Latin
Amerika tllkelerinde bulunan bir uygulama benimsenmistir: hem Meclis’in (3/5
cogunlukla) hem de Cumhurbagskani’nin, Parlamento ve Cumhurbaskanlig
secimlerini ayn1 anda yenileme yetkisidir. Ozbudun’a gore, bu diizenleme, siyasi kriz
durumlarinda bir ¢6ziim yolu olarak goriilse de bagkanlik sisteminin temel mantigina
aykiridir. ABD’de, Bagkanlik veya Parlamento se¢imlerinin erken yapilmasima imkan

tantyan bir mekanizma bulunmamaktadir (Linz, 1995, s. 143-160).

Yeni diizenleme, Cumhurbaskanina; bakanlar, kamu gorevlileri, biiyiikelciler
ve yiiksek yargi iiyeleri gibi 6nemli pozisyonlara atamalar1 bireysel olarak yapma
imkani1 tanmimaktadir. Buna karsin, ABD’de benzer atamalar icin Baskan’in
Senato’nun onaymi almasi1 gerekmektedir. Senato, bu atama siireglerine biiyiik bir
dikkat gostermekte ve Bagkan’in onerdigi adaylar1 dikkatli bir degerlendirmeye tabi
tutmaktadir. Bu siire¢, atamalarm daha dogru ve uygun yapilabilmesi agisindan

faydali ve zorunlu olarak kabul edilmektedir (Polatoglu, 2013, s. 5-6).
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Baskanin/Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu, “Baskanlik sisteminde,
erkler arasinda kesin bir ayrim bulunmakta ve hicbir erkin digerinin varhigini
hukuken ortadan kaldirma yetkisi mevcut degildir. Her bir temel erkin, milletten
gelen mesruiyetle birbirlerine karsi herhangi bir sorumlulugu olmadan hareket
etmektedirler. Cumhurbagkani, halk tarafindan secilerek siyasi sorumluluk tasirken,
yirlitme gorevlerinden kaynaklanan islemler i¢in cezai sorumluluk tasimaz.
Cumbhurbaskanimin cezai sorumlulugu ancak temsilciler meclisinin iigte birinin teklifi
ve senatonun licte ikisinin oyu ile tespit edilebilir. Yeni kabul edilen diizenlemede,
cumhurbagkan1 hakkinda su¢ isledigi iddiastyla TBMM’nin salt c¢ogunlugunun
onergesi lizerine sorusturma baslatilabilir. Komisyonlarm incelemesinden sonra genel
kurula sevk edilen cumhurbaskaninin yiice divanda yargilanabilmesi igin,
TBMM’nin iicte ikisinin oyu ile miimkiindiir. Bu durum, bagkanlik sistemindeki
cumhurbagkaninin cezai sorumlulugunun tespiti i¢cin gerekli olan iiye sayisinin,
cumhurbaskanligi sistemine kiyasla daha az oldugunu gostermektedir. Ancak,
mevcut parlamenter sistemde cumhurbaskaninin sadece vatana ihanet sucu disinda
cezai sorumlulugu olmadig1 disiiniildiiglinde, yeni sistemdeki cumhurbaskaninin

cezai sorumlulugunun diizenlenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir™ (Hanic, 2017, s. 95).

“ABD’de, bagkanin dis politika ve uluslararasi antlagsmalar konusunda yetkili
oldugu bilinmektedir; ancak, bu antlagmalarin yiiriirliige girebilmesi i¢in Senato’nun
iicte ikilik ¢ogunlugunun onayi sarttir. Parti yapisinin da etkisiyle Senato’nun bu
cogunlugu bulmasi her zaman miimkiin olmayabilir. Yasama organinin bu mevzudaki
tutumu, baskanin belirleyecegi politikalarin kapsamini 6nemli dl¢iide etki etmektedir.
Cumhurbaskanligi hiikiimet modelindeyse, dis politika ve uluslararasi antlagsmalarin
olusturulmasinda cumhurbaskaninin ABD baskanma kiyasla daha agirlikli bir roli
vardir. Cumhurbagkani, bazi antlagmalar1 bizzat kendi karariyla onaylayabilirken,
digerleri i¢in TBMM’nin oturuma katilan iiyelerinin salt ¢ogunlugunun onayina
ihtiya¢ duyar. Cumhurbagkanligi hiikiimet modelinde, baskanlik sistemine oranla
yasama organinin yiirlitmenin basindaki sahis tarafindan ikna edilmesi daha basit bir

durumdur” (Balct, 2018, s. 99).

Biit¢enin onaylanmasi, herhangi bir hiikiimet sisteminde yiirlitme i¢in hayati
onem tagir ¢linkii tiim faaliyetlerin finansmani biitge araciligiyla saglanir. Yasama ve
yiriitme arasindaki iliskilerde, biitge, giiclii bir dengeleme ve denetim mekanizmasi

islevi goriir. Biitce yetkisi Bagkanlik sisteminde Kongre’de bulunur ve Kongre nin
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biitceyi onaylamasi sonucunda yiirlitme organi vergi toplama ve harcama yapma

yetkisine sahip olur" (Fendogulu, 2012, s. 43).

Bagkanlik sisteminde biit¢ce yetkisinin yasama organinda bulunmasi,
baskanin Kongre ile kaginilmaz bir iliski kurmasini zorunlu kilar. Kongre’nin biitgeyi
onaylamamasi durumunda, Baskanin ¢ok gii¢lii yetkileri bulunmasina ragmen, en
temel konularda dahi gii¢siiz kalabilecegi bir durum ortaya ¢ikar. Ornegin, ABD’de
Bagkan Obama’nin gorev siiresinde, Kongre’nin biitgeyi onaylamamasi nedeniyle
yasanan kriz, son dakikada varilan bir anlasma ile asilmistir. Yasama organi, blitceyi
kontrol ederek yiirlitme Tlzerinde giicli bir pazarlhk aracina ve denetim
mekanizmasina sahip olmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde ise,
biitgenin  hazirlanmasi ve yasamaya sunulmasi cumhurbagkan1 tarafindan
gergeklestirilir. Eger yeni mali yil i¢in biitge zamaninda meclisten gegmezse, onceki
yilin biitcesi, degerleme oraninda arttirilmasi yapilarak gecici olarak kullanilmaya
devam eder. Bu, yasama ve yiriitme arasmdaki dengeyi korumak ve sistemin
tikanikligmi1 Onlemek amaciyla yapilan Onemli bir diizenleme olup, baskanlik

sisteminden ayrilan bir 6zelliktir" (Duran ve Mis, 2017, s. 23).

4.4, Cumhurbaskanhg Hiikiimet Seklinde Yasama, Yiiriitme ve Yargi

Diizenlemeleri

4.4.1.Yasama diizenlemeleri

Cumhurbaskanligi  hiikiimet sistemi kapsaminda yasama organinda

gerceklestirilen degisiklikler sunlardir: (Karatepe, 2017, s. 74)

e Milletvekili sayis1 550°den 600°¢ yiikseltilmis ve milletvekili olabilmek i¢in

gereken yas 25°ten 18’e diisiiriilmiistiir.

e TBMM secimleri her 5 yilda bir gergeklestirilecek ve Cumhurbaskani se¢imi

ile ayn1 giin yapilacaktr.

e Milletvekillerinin Cumhurbagkan: yardimcis1 veya bakan olarak atanmasi

durumunda, milletvekilligi gorevlerini sonlandiracaklardir.
e Secimlerin yenilenmesi bigiminde degisime gidilmistir.

e TBMMMnin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmektedir.
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Kanun tasaris1 uygulamasi kaldirilmis ve kanun teklifi verme hakki sadece

milletvekillerine verilmistir.

Cumhurbagkan1 tarafindan tekrar gorlisiilmek tlizere TBMM’ye geri
gonderilen kanunlarin kabulii icin TBMM f{iye tam sayisinin salt cogunlugu,

yani 301 milletvekili gerekecektir.

TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yontemleri arasinda bulunan Gensoru ve

So6zli Soru ¢ikarilmistir.

4.4.2. Yarg diizenlemeleri

Cumbhurbaskanligi  hiikiimet sistemi altinda yargr alaninda yapilan

diizenlemeler sunlardir: (ipek, 2017, s. 237)

Anayasa’nin yargl yetkisini diizenleyen maddesine ‘tarafsizlik’ kavrami

eklenmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun adindan ‘Yiiksek’ kelimesi
cikarilarak, kurulun yeni adi Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) olarak
degistirilmistir.

Kurulun tiye sayis1 22 asil ve 12 yedekten 13 asil iiyeye diistiriilmiis ve yedek

iyelik kaldirilmistr.

HSK’nin 7 iiyesi TBMM tarafindan (3’1 Yargitay, 1’1 Danistay, 3’ 6gretim
iiyeleri ve avukatlar arasindan), 4 iiyesi ise Cumhurbagkani tarafindan (1’1
idari, 3’1 adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan) secilecektir. Adalet Bakani,
kurulun iiyesi ve bagkani olarak gorev yapmaya devam edecek ve Adalet

Bakanlig1 Miistesari’nin dogal tiyelik sifati siirecektir.

Askeri Yargi ile ilgili olarak, Askeri Mahkemeler, Askeri Yargitay ve Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi kaldirilmis, disiplin mahkemeleri disinda, savas

hali disinda askeri mahkeme kurulamayacagi belirlenmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iiye sayis1 17°den 15’e indirilmistir ve bu iiyelerden

ikisi Askeri Yargi mensubu idi.
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4.4.3. Yiiriitme Diizenlemeleri

Cumhurbagkanligi  hiikiimet sistemiyle yliriitme organinda yapilan

degisiklikler sunlardir; (Ipek, 2017, s. 239-240)

Yiritme yetkisi artik sadece Cumhurbaskani'na ait olup, Anayasa'dan

Bagbakanlikla ilgili hiikiimler ¢ikarilmistir.
Secilen Cumhurbagkani'nin partisiyle olan baglar1 kesilmeyecektir.

Daha 6nce %10 oy baraj1 olan cumhurbaskan1 adayligi i¢in, simdi en az %5
oy almig partiler veya en az yiiz bin segcmen tarafindan aday gdsterilme sart1
getirilmistir.

Cumhurbaskani'na, ylriitme yetkisine dair konularda Cumhurbaskanhigi

Kararnamesi ¢ikarma yetkisi taninmistir; ancak temel haklar, kisi haklar1 ve

odevleri ile siyasi haklar ve 6devler bu kapsam disindadr.

Cumhurbaskani, Anayasa'da kanunla diizenlenen konular hakkinda kararname

¢ikaramaz.

Cumhurbaskanliginin yayinladigi kararname ile kanunlarda ¢elisen hiikiimler

bulunmasi durumunda, kanun hiikiimleri gecerli olacaktir.

Cumhurbaskanina, Bagbakanlik makammin kaldirilmasiyla, Cumhurbaskani
Yardimcilarini, Bakanlar1 ve iist kademe kamu gorevlilerini atama ve

gorevden alma yetkisi verilmistir.

Cumhurbaskanina vekalet etme yetkisi TBMM Baskani'ndan alinarak

Cumbhurbaskan1 Yardimcisi'na verilmistir.

Biitgce, Cumhurbaskan: tarafindan teklif edilecek ve biitce siiresi i¢inde
yiirlirliige girmemesi durumunda, gecici biitge kanunu c¢ikarillamazsa, bir
onceki yilin biitgesi tekrardan degerleme oranma gore ylikseltilerek

uygulamaya gecilecektir.
Milli Giivenlik Kurulu'ndan Jandarma Genel Komutani ¢ikarilmistir.
Anayasa'dan Sikiydnetim uygulamasi kaldirilmistir.

Cumhurbagkani'na OHAL’1 ilan etme yetkisi verilmistir.
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e Cumhurbasgkan1 tarafindan ¢ikarilacak OHAL kararnameleri, ii¢ ay icinde
TBMM'de goriisiiliip karara baglanacaktir.

e Anayasa'da yer alan, Cumhurbaskani'nin tek basma yapacagi islemler ile
Yiiksek Askeri Sura kararlarmin yargi denetimi digsinda olmasi hiikmii

kaldirilmistr.

RTUK: 680 sayili Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesinin 17.
Maddesiyle yapilan diizenleme sonrasi (OHAL KHK), Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu’na (RTUK), yayin yasaklar1 ve diizenlemelerine aykir1 hareket eden yaym
organlarmm yaymlarmi durdurma yetkisi vermektedir. Bu diizenleme, yayin
yasaklarma ilk aykirilikta bir giinliik, tekrarinda bes giinliik, ikinci tekrarda on bes
giinliik yaym durdurma ve iiglincii tekrarda ise yayin lisansmin iptal edilmesi gibi
cezai yaptirmmlar1 icermektedir (Akca vd., 2018). Ayrica, RTUK’iin lisans
bagvurularmi milli giivenlik, kamu diizeninin korunmasi ve kamu yararmin
gerektirdigi durumlarda reddetme yetkisi bulunmaktadir. Bu yetki, Milli Istihbarat
Teskilat1 (MIT) ve Emniyet Genel Miidiirliigii’'niin terdr orgiitleriyle iltisaki veya
irtibat1 oldugunu tespit ettigi kuruluslarin lisans bagvurularmin reddedilmesini de
kapsamaktadir. Bu diizenlemelerin olaganiistii halin disinda da uygulanabilmesi,
“Olaganlasan OHAL: KHK ’larin Yasal Mevzuat Uzerindeki Etkileri” raporunda ele
alindig1 tizere, basin 6zgirliigiine ve masumiyet karinesi ilkesine zarar verebilecek
niteliktedir. Rapor, OHAL KHK’larinin yasal mevzuat iizerindeki etkilerini detayl
bir sekilde inceleyerek, bu diizenlemelerin siyasal, toplumsal ve iktisadi yapilar
iizerindeki ciddi ve koklii degisiklikleri ortaya koymaktadir (Algiil vd., 2018). Basin
Ozgiirligii ve haber alma hakkiin, bu tir diizenlemelerle orantisiz bir sekilde
simirlandirilmasinin, demokratik toplum diizeninin temel ilkelerinden biri olan ifade

Ozgiirliigiine zarar verebilecegi endisesi tasinmaktadir.

Mart 2018°de kabul edilen torba yasa kapsaminda, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK), internet iizerinden yapilan yaymlar1 denetleme yetkisine sahip
olmustur. Bu diizenleme ile RTUK, yayn lisans1 olmayan veya iptal edilen internet
yaymlarma iligkin olarak yayin yasagi getirebilme yetkisine kavugmustur. Yaymlarin
internet ortaminda devam edebilmesi i¢in yayin lisanst alinmasi zorunlu hale
gelmistir. Diizenlemenin gerekgeleri arasinda milli giivenlik, ahlaki degerlere saygi
ve haksiz rekabetin onlenmesi gibi sebepler bulunmaktadir. RTUKiin engelleme

talepleri, 24 saat i¢inde durugma yapilmaksizin karara baglanabilecek ve bu kararlara
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Ceza Mahkemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz edilebilecektir (BBC, 2018). Bu
diizenlemeler, internet yaymeciliginin denetim altina alinmasini ve RTUK iin internet
iizerinden yapilan yayinlar tizerindeki kontroliinii artirmay1 amaglamaktadir. Ancak,
ifade 0zgiirliigii ve haber alma hakki gibi temel haklarin korunmasi agisindan, bu tiir

diizenlemelerin dikkatli bir sekilde uygulanmas1 gerektigi de vurgulanmaktadir.

RTUK iiyesi Ilhan Tasci'ya gore, internet iizerinden yaym yapmak isteyen
kuruluslarin lisans bagvurulari, giivenlik sorusturmasinin sonuglarma bagli olarak
RTUK tarafindan reddedilebilir. Bu durum, RTUK'e yaym &ncesi sansiir yetkisi
verdigi anlamima gelebilir ve yasa yirlirlige girmesiyle Netflix, YouTube, BIuTV
gibi platformlar ile OHAL doneminde kurulan bagimsiz gazetecilik platformlarini
olumsuz etkilenebilir (Oztiirk, 2018).

Prof. Dr. Yaman Akdeniz, Bianet'te yaptig1 agiklamada, 5651 sayili yasanin
zaten siyasi kisilere, bakanliklara, cumhurbaskanligina, basbakanlia ve Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna erisim engelleme yetkisi verdigini belirtmis ve
son diizenleme ile bu yetkinin RTUK'e de verildigini ifade etmistir. Bu degisiklikler,
internet yaymciliginin denetimini artirirken, ifade 0zgiirliigii ve haber alma hakk1
gibi temel haklarin korunmasi konusunda endiseleri de beraberinde getirmektedir

(Akgiil, 2018).

TRT: 2018/2 sayili Cumhurbaskanlig1 genelgesi ile Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK), Kiiltir ve Turizm Bakanligi'ma; Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu (TRT) ise Iletisim Baskanligi'na baglanmustir. Bu degisiklik, TRT'nin segim
donemlerindeki yayin siirelerinin dagilimi ve tarafsizlik ilkesiyle ilgili tartigmalar1 da
beraberinde getirmistir. Ozellikle, TRT'nin iktidar partisine genis yaymn siireleri
ayirmasi ve bir onceki Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yaymcilik ilkelerinden
tarafsizligin ¢ikarilmasi, kurumun tarafsizligi konusunda soru isaretleri yaratmustir

(Tartanoglu, 2018).

Iletisim  Baskanligi'nin  kurulmasiyla, ~TRT'min artik  dogrudan
Cumhurbaskanhgi'a karsi sorumlu oldugu ve iletisim Baskanligi'nin gérevlerinin
arasinda basm yayin kuruluslarina basin kart1 diizenleme, kamuoyunu zamaninda ve
dogru bilgilerle aydinlatma, basin mensuplarinin hizmet pasaportlar: ile yurtdisi

gorevlerinin onaylanmasi gibi yetkilerin bulundugu belirtilmistir®. Bu durum, medya
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kuruluslariin ve gazetecilerin ¢alisma kosullar1 {izerinde 6nemli etkiler yaratabilir

ve medya 6zgiirliigi ile ilgili endiseleri artirabilir (Tartanoglu, 2018).

Genel olarak ele aldigimizda Anayasa degisikligi ile birlikte
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi'ne geg¢ilmesi, kamu kurumlarmin yonetim ve
denetim mekanizmalarinda bazi degisikliklere neden olmustur. TRT'nin yOnetim
yapist ve st diizey atamalar1 da bu degisikliklerden etkilenmistir. TRT'nin Genel
Midiirii ve iist diizey yoneticilerinin atanmast Cumhurbagkanligi kararnamesi ile

yapilabilmektedir.

TRTmin finansmani biiylik oOlgiide elektrik faturalarindan alinan pay ve
bandrol ticretlerinden saglanmaktadir. Anayasa degisikligi sonrasinda, bu kaynaklarin
kullannomina iligkin denetim ve seffaflik konularinda ¢esitli elestiriler yapilmistir.
Finansman yapisinin siirdiiriilebilirligi ve etkinligi {lizerine tartismalar devam

etmektedir.

TRT'nin yayin politikalarinda ve igeriklerinde bazi degisiklikler gézlenmistir.
Ozellikle, milli ve kiiltiirel degerlere vurgu yapan programlarin sayisinda artis
olmustur. Ayrica, hiikiimetin politikalarin1 destekleyen ve tanitan programlarin

yaygimlastig1 goriilmiistiir.

TRT, uluslararast yayinciliga da onem vermekte ve TRT World gibi
uluslararas1 yaym yapan kanallar1 aracilifiyla Tiirkiye'nin sesini diinya genelinde
duyurmaya ¢aligmaktadir. Bu alandaki faaliyetler, Tirkiye'nin dig politikasiyla
uyumlu bir sekilde yiirtitiilmektedir.

TRT, teknolojik gelismelere ve dijitallesme siirecine ayak uydurmak igin
cesitli adimlar atmaktadir. Dijital platformlarin ve sosyal medyanim etkin kullanimi,
izleyici kitlesini genisletmek ve geng nesillere ulasmak agisindan dnem kazanmustir.
TRT, bu dogrultuda dijital icerik iiretimine ve internet iizerinden yaym yapmaya

agirlik vermektedir.

TRT, egitim ve bilgilendirme misyonunu siirdiirmekte ve bu kapsamda ¢esitli
egitim programlari, belgeseller ve kiiltiirel igerikler sunmaktadir. Anayasa degisikligi
sonrasi, bu tiir iceriklerin kalitesinin artirilmast ve daha genis kitlelere ulagilmasi

hedeflenmistir.

Sonu¢ olarak, 2017 Anayasa degisikligi sonrast TRT'min yapisinda ve
isleyisinde cesitli degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisiklikler, kurumun
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yonetiminden yayin politikalarma, finansman yapisindan dijitallesme stratejilerine
kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. TRT'nin kamu yayincilig1 misyonunu nasil
yerine getirdigi ve bu silirecte karsilagilan zorluklar, medyanin bagimsizligi ve

tarafsizlig1 konusundaki tartigmalarin merkezinde yer almaktadir.

4.5, Yeni Hiikiimet Sisteminin Tiirk Kamu Yénetimine Etkileri

2017 Anayasa degisiklikleri sonrasinda Tiirkiye’nin, parlamenter sistemden
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecis yapmasiyla birlikte Tiirk siyasal
yapisinda ve kamu yonetiminde kokli degisikliklere yol agmistir. Burada, yeni
hiikiimet sisteminin Tirk kamu yonetimi iizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri,

kamu yonetimindeki isleyisi nasil etkiledigi kapsamli bir sekilde incelenecektir.

Yiiriitme Organinmin Gii¢clenmesi ve Hizh Karar Alma: Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminin getirdigi en belirgin degisiklik, yiirlitme organmin giiclenmesi
olmustur. Cumhurbaskani, genis yetkilere sahip olup dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Bu durum, karar alma siireglerini hizlandirmustir. Ozellikle acil
durumlarda ve kriz anlarinda hizli ve etkili kararlarin alinabilmesi, kamu yonetiminin
daha etkin islemesine katki saglamistir. Ornegin, dogal afetler ve salgin hastaliklar
gibi durumlarda hizli karar alabilme yetisi, vatandaslarin ihtiyaglarma daha hizhi
yanit verilmesini saglamaktadir. Ayrica, ekonomik krizler gibi acil miidahale
gerektiren durumlarda, merkezi bir otoritenin hizli ve etkili kararlar alabilmesi,

piyasalarda giiveni artirmistur.

Yonetimde Istikrar: Parlamenter sistemde sik¢a karsilasilan koalisyon
hiikiimetleri, c¢ogunlukla hiikiimet krizlerine yol a¢muistir. Bu krizler, kamu
politikalarmin  siirdiiriilebilirligini  ve  devamliligini  olumsuz  etkilemistir.
Cumbhurbagskanligi hiikiimet sistemi ile birlikte, tek basina iktidar olabilen bir
yiirlitme organt olusmustur. Bu durum, hiikiimet degisikliklerinin Oniine gecerek
yonetimde istikrar saglamis ve kamu politikalarinin daha siirdiiriilebilir bir sekilde
uygulanmasima olanak tanimistir. Ayrica, bu sistem hiikiimetlerin gorev siireleri
boyunca planladiklart projeleri kesintisiz bir sekilde yiiriitmelerine olanak
tamimaktadir. Ornegin, uzun vadeli kalkinma projeleri ve stratejik altyap: yatirimlari,
siyasi  istikrarsizliklarin  etkisinden korunarak daha verimli bir sekilde

gerceklestirilebilmektedir.

60



Merkezi Yonetimin Giiclendirilmesi: Yeni sistemle birlikte merkezi
yonetim, yerel yonetimlerle daha etkin bir koordinasyon saglamistir. Bu durum,
kamu hizmetlerinin daha esgiidimlii ve etkili bir sekilde sunulmasina katki
saglamigtir. Merkezi yOnetimin gliglenmesi, biiylik olgekli projelerin ve ulusal
stratejilerin daha etkin bir sekilde uygulanmasma olanak tanimistir. Ornegin, ulusal
altyap1 projeleri, saglik ve egitim politikalar1 gibi alanlarda daha koordineli ve hizli
adimlar atilabilmektedir. Bu durum, yerel yonetimlerin de merkezi yonetimle uyumlu
bir sekilde caligmasmi saglamis ve hizmetlerin vatandaslara daha hizli ulasmasina

katkida bulunmustur.

Kurumlar Arasi Koordinasyonun Artmasi: Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi, bakanliklar ve diger kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyonu artirmustir.
Bu sistemde, Cumhurbagkani'nin baskanlik ettigi kabine toplantilar1 sayesinde, kamu
politikalarmin belirlenmesi ve uygulanmasinda kurumlar aras1 uyum saglanmaktadir.
Bu uyum, kamu hizmetlerinin daha verimli sunulmasina ve kaynaklarin daha etkin
kullanilmasina katki saglamaktadir. Ayrica, kurumlar aras1 koordinasyonun artmasi,
cakisan gorev ve sorumluluklarmm minimize edilmesini saglamig ve biirokraside
etkinlik ve verimlilik artmustir. Ozellikle biiyiik o6lgekli projelerde, farkli
bakanliklarin ve kamu kurumlarinin birlikte calisabilmesi, projelerin daha hizli ve

verimli bir sekilde tamamlanmasina olanak tanimstir.

Giicler Ayrihig ilkesinin Zayiflamasi: Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi,
yasama ve ylriitme organlar1 arasindaki dengeyi degistirmistir. Cumhurbaskaninin
yetkilerinin artmasi, yasama organinin etkinligini azaltmis ve giicler ayriligi ilkesinin
zayiflamasina yol agmistir. Bu durum, yasama denetiminin yetersiz kalmasina neden
olmustur. Yasama organinin yiiriitmeyi denetleme yetisinin azalmasi, yiirlitmenin
kararlarinin daha az denetlenmesine ve potansiyel olarak hatal kararlarin daha zor
diizeltilmesine yol ag¢mustir. Gligler ayriligi1 ilkesinin zayiflamasi, demokratik
yonetim anlayisinda ciddi bir eksiklige isaret etmektedir ve uzun vadede yonetimde

keyfilige yol agma potansiyeline sahiptir.

Demokratik Denetim Mekanizmalarimin Zayiflamasi: Yeni sistemde,
Cumhurbagkaninin yetkilerinin artmasi ve yiirlitme organmnm giliclenmesi,
demokratik denetim mekanizmalarinin zayiflamasma yol agmistir. Bu durum,
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin zarar goérmesine neden olmus ve kamu

yonetiminde otoriter egilimlerin artmasina yol agmustir. Ozellikle yargi bagimsizlig
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konusundaki endiseler, demokratik denetim mekanizmalarmin etkinligini
azaltmaktadir. Yiriitmenin yargi lizerindeki etkisi, adil ve tarafsiz bir hukuk
sisteminin zayiflamasina yol acabilir. Bu durum, vatandaslarin adalet sistemine olan

giivenini sarsarak, toplumda hukukun iistlinliigii ilkesine olan inancini azaltmaktadir.

Biirokrasinin Siyasi Etki Altinda Kalmasi: Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde, st diizey biirokratlarin atamalar1 dogrudan Cumhurbaskani tarafindan
yapilmaktadir. Bu durum, biirokrasinin siyasi etkiler altinda kalmasina ve liyakat
ilkesinin zayiflamasina neden olmustur. Biirokratlarin siyasi baskilarla karar almasi,
kamu hizmetlerinin tarafsizligin1 ve etkinligini olumsuz etkilemistir. Siyasi etki
altinda kalan biirokratlar, tarafsiz ve objektif kararlar almak yerine, siyasi
beklentilere gore hareket edebilirler. Bu durum, kamu yonetiminde verimliligin

diismesine ve kamu hizmetlerinin kalitesinin azalmasma yol agmaktadir.

Kurumlarin Ozerkliginin Azalmasi: Yeni hiikiimet sistemi, baz1 kamu
kurumlarinmn  dzerkligini  zayiflatmistir.  Ozellikle diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin, yiiriitmenin etkisi altinda kalmasi, bu kurumlarin bagimsiz ve tarafsiz
calismasini zorlasgtirmistir. Bu durum, piyasalarin ve ¢esitli sektorlerin etkin bir
sekilde denetlenmesini engelleyebilir ve uzun vadede kamu g¢ikarlarma zarar
verebilir. Ornegin, Merkez Bankas1i gibi ekonomik diizenleyici kurumlarin
bagimsizligl, ekonomik istikrar i¢in kritik 6neme sahiptir. Bu kurumlarin 6zerkliginin
azalmasi, ekonomik kararlarin siyasi etkilerle alinmasma ve ekonomik istikrarsizliga

ciddi bir bigimde yol agmaktadir.

Sonug olarak; 2017 Anayasa degisiklikleri sonras1 Tiirk kamu ydnetiminde
yasanan degisimler hem olumlu hem de olumsuz etkiler yaratmistir. Yiirlitme
organinin giiclenmesi ve hizli karar alma siirecleri, yonetimde istikrar ve merkezi
yonetimin giiclenmesi gibi olumlu etkiler saglarken; giigler ayriligi ilkesinin
zayiflamasi, demokratik denetim mekanizmalarinin zayiflamasi ve biirokrasinin
siyasi etki altinda kalmas1 gibi olumsuz etkiler de ortaya ¢ikmistir. Yeni sistemin
etkilerini degerlendirirken, bu olumlu ve olumsuz yonlerin dengeli bir sekilde ele
alinmas1 ve kamu yoOnetiminin daha seffaf, hesap verebilir ve etkin bir hale
getirilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi 6dnemlidir. Gelecekteki reformlar,
demokratik denetim mekanizmalarmin gii¢lendirilmesine, giicler ayriligi ilkesinin

yeniden tesis edilmesine ve biirokrasinin tarafsiz ve liyakate dayali olarak
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calismasmin saglanmasina odaklanmalidir. Bdylece, kamu yoOnetimi daha

demokratik, verimli ve halkin ihtiyaclarina daha uygun bir sekilde hizmet sunabilir.
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5. SONUC VE BULGULAR

Siyasi sistemlerde hiikiimet sistemlerinin birinin digerine kesin bir tistlinliigii
oldugunu iddia etmek ciddi bir sekilde yanilticidir. Her hiikiimet sistemi, kendi i¢inde
benzersiz 6zelliklere ve potansiyel avantajlara sahiptir, ancak bu avantajlar her
zaman pratikte ayni sonuglar1 vermez. Farkli tlkelerin, farkli hiikiimet sistemleri
altinda cesitli basarilar ve basarisizliklar yasadiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle, bir
hiikiimet sisteminin teorik 6zelliklerinin pratik siyasette otomatik olarak bir {istiinliik
sagladig1 sonucuna varmak dogru olmayabilir. Gergekten 6nemli olan, segilen
hiikiimet sisteminin temel ilkelerinin ve Ozelliklerinin, o {tilkenin tarihi, kiiltiiri,
sosyal yapis1 ve ekonomik kosullar1 gibi faktorlerle uyum i¢inde etkin bir sekilde
uygulanabilmesidir. Bu uygulama, seffaflik, hesap verebilirlik ve hukukun tistiinliigii
gibi demokratik degerlerle desteklendiginde, hiikiimet sisteminin basarisini artirabilir

ve vatandaslarin refahina katkida bulunabilir.

Hiikiimet sistemlerinin basarist biiyiik 6lclide iilkelerin kendine has siyasal,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullariyla iligkilidir. ABD’deki Baskanlik Sistemi
gibi, ylizyillar boyunca istikrarli bir sekilde isleyen sistemler oldugu gibi, ayni
sistemin bagka iilkelerde istikrarsizliga yol agtigi durumlar da mevcuttur. Benzer
sekilde, Ingiltere’de etkili bir sekilde isleyen Parlamenter Sistem, diger iilkelerde
farkli sonuglar dogurabilmektedir. Her hiikiimet sistemi, belirli bir tarihsel ve kiiltiirel
baglamda gelisir ve bu baglam, sistemin isleyisini ve etkinligini biiyiik 6l¢iide etkiler.
Tiirkiye’nin siyasi tarihinde de ¢esitli hiikiimet sistemleri uygulanmig ve her biri,
iilkenin o donemdeki 6zel sartlarma gore degerlendirilmelidir. Bu nedenle, bir
hiikiimet sisteminin basarisin1 degerlendirirken, sadece teorik Ozelliklerine degil,
aynit zamanda o sistemin uygulandigi 6zgiin kosullara da bakmak 6nemlidir. Bu,
sistemin vatandaglarin ihtiyaclarmi karsilayip karsilamadigimi ve iilkenin genel

refahina katkida bulunup bulunmadigini anlamak i¢in kritik bir yaklagimdir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nda gergeklestirilen degisikliklerle kabul
edilen yeni hiikkiimet sistemi, Tiirkiye’nin kendine 06zgii sartlar1 gergevesinde

degerlendirilmelidir. Bu sistemin benimsenmesinde, ge¢miste yasanan siyasi
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krizlerin ve istikrarsizhiklarm Onemli bir etkisi olmustur. Ozellikle koalisyon
hiikiimetlerinin  getirdigi belirsizlikler ve cumhurbaskanligt makami etrafinda
yasanan Krizler hem siyasi istikrarsizliga hem de demokrasi dig1 miidahalelere zemin
hazirlamistir. Yeni hiikiimet sistemiyle bu tiir krizleri ortadan kaldirmak ve daha
istikrarli bir yonetim yapisini tesvik etmek amaciyla diizenlemeler yapilmistir. Bu
baglamda, yeni sistemin etkinligi ve basarisi, uygulamada nasil isledigi ve

Tiirkiye’nin karsilastig1 zorluklara ne derece ¢6ziim getirebildigi ile dl¢iilmektir.

Tiirkiye’de yeni hiikiimet sisteminin getirilmesi, koalisyon hiikiimetlerinin
yarattig1 istikrarsizlik sorununa bir ¢6ziim olarak sunulmustur. Cumhurbaskanligi
Sistemi, bu istikrarsizlig1 sonlandirma iddiasiyla ortaya ¢ikmistir. Ancak, koalisyon
hiikiimetleri, farkli diisiince ve programlara sahip partilerin bir araya gelerek uzlasi
kiiltliriinii  gelistirmeleri acisindan demokrasiler i¢cin olumlu bir islev gorebilir.
2017°deki anayasa degisikligi sonrasinda, se¢im ittifaklarina olanak taniyan
diizenlemeler getirilmis ve “Cumbhur Ittifak1” ve “Millet Ittifak1” gibi ittifaklarla 24
Haziran 2018 sec¢imlerine girilmistir. Bu durum, koalisyon donemlerinin tamamen
sona ermedigini gostermektedir. Yeni sistemde, se¢cim Oncesi partiler arasi
goriismeler ve ittifaklar, segmenin bilgi sahibi olmasini ve tercihlerini buna gore
sekillendirmesini saglamaktadir. Ancak, koalisyon iddialarinin tamamen sona ermesi,
parti sisteminin iki partili bir yaptya doniismesiyle miimkiin olabilir. Bu, Tiirkiye nin
siyasi yapisinda onemli bir doniisiimii isaret eder ve siyasi istikrar ile temsiliyet

arasindaki dengeyi yeniden sekillendirebilir.

Gelecekteki  donemlerde, Cumhurbagkanligi ~ Kararnamelerinin  iilke
yonetiminde kullanilma olasilig1 yeni sistemle birlikte artmistir. Eger Cumhurbagkani
bir konuda kararname yaymlarsa, bu ya Anayasa Mahkemesi tarafindan feshedilecek
ya da meclisin ayn1 konuda yeni bir yasa ¢ikarmasi gerekecektir. Meclis onayladigi
bir yasa tasarisin1 Cumhurbagkani veto ederse, yani tasariy1 geri gonderirse, Meclisin
bu tasar1 lizerinde yeniden karar vermesi i¢in zorunlu olan meclis iiyelerinin salt
cogunlugu olan 301 oyun saglanmasi gerekmektedir. Bu durum, Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin etkin kalma siiresini artirabilir. Yiirlitme ve yasama arasmda bir
anlasmazlik veya engel olustugunda, se¢imlerin yeniden yapilmas: karari
Cumbhurbaskanmin inisiyatifine birakilmistir, zira Meclisin se¢im karar1 almasi

iizerindeki engeller artirilmigtir.
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Cumhurbaskanligi Sistemi’nin uygulanmaya baslamasiyla hem parlamenter
sistemden alman unsurlar hem de Amerikan Bagkanlik Sistemi’nden esinlenilen
ozellikler bulunmaktadir. Yasa koyucu, bu sistemi olustururken, yliriitme organini tek
bir kisiye indirgeyerek, Baskanlik Sistemi’ne benzer bir yapi kurmustur. Yine de

Bagkanlik Sistemi’nin tiim 6zelliklerini birebir benimsemedigi agiktir.

Bagkanlik Sistemi’nde yiiriitme yetkisinin cumhurbaskani tarafindan tek
elden yiiriitiilmesi ve bu giliciin merkezilesmesi, sistemin temel taslarindan biridir.
Ayrica, yasama ve yiirlitme organlarinin gorev siireleri arasinda karsilikli
miidahaleye izin vermeyen sabit secim donemleri ve bu iki organ arasindaki kati
iliski, sistemin diger 6nemli 6zelliklerinden bazilaridir. Uygulanan Cumhurbaskanlig:
modelinde, yiirlitmenin merkeziyet¢iligi muhafaza edilirken, se¢cim donemlerinin
sabitligi esnetilmistir. Bu baglamda, Cumhurbaskanligi makami bosaldiginda 45 giin
icerisinde sec¢imlerin yapilmasi zorunlulugu getirilmis ve hem Cumhurbagkanina
hem de TBMM’ye sec¢imleri yenileme yetkisi tanmmisti,. TBMM’nin,
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar iizerinde Meclis Arastirmasi, Meclis Sorusturmasi,

genel goriisme ve yazili soru yoluyla denetim yapma yetkisi bulunmaktadir.

Cumhurbaskanligi Sistemi’nde, Baskanlik Sistemi’ne yonelik elestiriler ve
dezavantajlar olarak kabul edilen bazi yonler yeniden sekillendirilmistir. Yeni sistem,
parlamenter ve bagkanlik sistemlerinin avantajli bulunan 6zelliklerini barindirirken,
her iki sistemden de elestiri konusu olan yonleri digsarida birakmistir. Bu durum,
hiikiimet modeline “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi” veya “Cumhurbagkanligr Modeli”

gibi isimlerin verilmesine yol agmuistir.
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