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ABD ANAYASASI’NIN 25. DEGISIKLIGI
(25TH AMENDMENT): BASKANLIK
SISTEMININ SAKINCALARINI ASMA
CABALARI"
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Oz: ABD Anayasasi’nda yapilan 25. Ek Degisikle ABD siyasal tarihinde karsilasi-
lan bagkanmn O6liimii, bagkanin komaya girmesi veya gorevini yapamayacak durumda
oldugundan siiphelenilmesi gibi durumlara kesin ¢oziimler getirilmek istenmistir. Bu
degisikligin 4. fikrastyla getirilen mekanizma oldukga ilging ihtimallere kap1 aralamak-
tadir. Donald Trump’in bagkanlik dénemiyse bu mekanizmay1 daha farkli sekilde giin-
deme getirmistir. Donald Trump’in Bagkanligin1 bu maddeyi kullanarak sonlandirmak
yaygin sekilde onerilmistir. Bu oneriler ise bu mekanizmanin islevinin baskalastiriimasi
sonucunu doguracaktir. Bu mekanizmanin bagkalastirilmasi arayiglarina iten sebepse
baskanlik sisteminin kat1 yapisidir.
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THE 25TH AMENDMENT TO THE US
CONSTITUTION: EFFORTS TO
OVERCOME THE PERILS OF THE
PRESIDENTIAL SYSTEM

Abstract: The 25th Amendment to the US Constitution seeks to provide definitive
solutions to the situations encountered in the US political history, such as the death of
the President, the President’s coma or the suspicion that the President is incapacitated.
The mechanism introduced by paragraph 4 of this amendment opens the door to very
interesting possibilities. Donald Trump’s presidency has brought this mechanism to the
public agenda in a different way. It has been widely suggested to terminate Donald
Trump’s presidency by using this article. These proposals, on the other hand, would
result in the metamorphosis of the function of this mechanism. The reason for the search
for the metamorphosis of this mechanism is the rigid structure of the presidential
system.

Keywords: Presidential System, 25th Amendment, Donald Trump, Political
Responsibility, US Constitution.
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GIRIS

Bagkanlik sisteminin temel 6zelliklerinden biri yasama organi ve yiiriit-
menin birbirlerinin gorevine son verememesidir.! Bu durum sabit siire ilkesi
olarak adlandirilmaktadir.? Baskanlik sisteminin tasarimi, se¢imi kazanan
baskanin anayasada belirlenen siire boyunca gorevde kalmasina dayanmakta-
dir. Ancak iki tiir ihtiyactan dolay1 sabit siire ilkesine iligkin istisnalar ve ¢o-
ziimler kurgulanmaktadir. Bu ¢ozliimler kimi zaman segilen baskanin 6lmesi
veya saglik sorunlar1 nedeniyle gorevini yapamayacak hale gelmesi tehlikesi-
ne kars1 gelistirilmektedir. Bu ¢6ziimler, hayatin dogal akiginin yarattigi bir
tehlikeye karsi gelistirilmektedir ve baskanlik sistemiyle ¢elisen bir yonii ol-
dugunu sdylemek miimkiin degildir. Kimi zamansa bu ¢ozlimler, segilen ama
siyasal olarak gorev siiresini tamamlamasina katlanilamayacak olan baskanla-
rin siiresinden once gorevden alinmasimi saglamak icin gelistirilmeye ¢alisil-
maktadir. Bu yoniiyle bu ¢oziimler sabit siire ilkesine ve baskanlik sisteminin
temel kurgusuna meydan okumaktadir. Baskanlik sisteminin katiliginin yol
actig1 sorunlar1 gidermeye calismaktadir. Bagskanlik sistemlerinde, impeach-
ment mekanizmasi disinda bu tiir ¢6ziimler kabul edilmemektedir. ABD Ana-
yasasi’ndaki Ek 25. Degisiklik aslinda onceki tiir tehditlere karst gelistirilmis
bir ¢oziimdiir. Ancak giincel siyasal gelismeler karsisinda ikinci tiir tehlikelere
kars1 da uygulanabilir bir ¢ozlim haline getirilmeye ¢alisilmaktadir.

Ek 25. Degisikligin uygulanma ihtimali ABD’nin son iki bagkani i¢in de
konusulmustur. Joe Biden i¢in konusulmasi 25. Degisikligin orijinal amacty-
la uygundur. ABD’nin se¢ildiginde en yasl baskani olan Joe Biden’in 6li-
mii kadar gorevini yapamayacak hale gelmesinin de diger baskanlara gore
daha yiiksek ihtimalli oldugunu kabul etmek gerekir. Bir 6nceki baskan olan
Donald Trump iginse Ek 25. Degisiklik daha ¢ok ikinci tiirden bir arayisa
isaret etmektedir.

Bu calismada; oncelikle Ek 25. Degisikligin kdkeni, bu degisikligin 6n-
gordiigii mekanizmalara neden ihtiya¢ duyuldugu incelenecektir. Ikinci bo-
liimdeyse 25. Degisikligin nasil bir diizenleme 6ngordiigii, uygulamalar1 ve
degisiklige iliskin elestiriler degerlendirilecektir. Calismanin son boliimiin-

LINZ Juan, “Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make a Difference”, The
Failure of Presidential Democracy Comparative Perspectives Volume 1, LINZ Juan /
VALENZUELA Arturo (Editér), The John Hopkins University Press, Baltimore-London,
1994, s. 1; OZSOY BOYUNSUZ Sule, Diinyada Bagkanhk Sistemleri, 1. Basi, imge Kita-
bevi, Ankara, 2017, s. 101.

2 LINZ,s. 8.
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deyse Donald Trump’in bagkanligi doneminde 25. Degisiklige iliskin tartis-
malarin farkli bir boyut kazandig1 gosterilecektir. Bu donemde 25. Degisik-
ligin 4. boliimiine adeta bir siyasal sorumluluk mekanizmasi islevi kazandi-
rilmaya calisilmistir. Bu boliimde, bu yondeki goriisler ele alinacak ve 25.
Degisikligin bu sekilde uygulanmasinin miimkiin olup olmadig1 degerlendi-
rilecektir. Bu degerlendirmeler yapilirken baskanlik sistemi de elestirel se-
kilde ele alinacak, hem 25. maddenin dogusuna hem de bu maddenin amaci-
nin baskalagtiritlmasi arayisina yol acan ihtiyaglarin baskanlik sisteminin
dogasindan mi1 kaynaklandigina yanit aranacaktir.

1. 25. DEGISIKLIKTEN ONCEKi DURUM

Donald Trump’in baskanlig1 6ncesinde de Ek 25. Degisikligin mahiyetine
ve niteligine iligkin tartigmalar yiiriitiilmekteydi. Ancak 6nce, bu Degisikligin
getirdigi mekanizmaya niye ihtiya¢ duyuldugunu ele almak faydali olacaktir.
Bunu yaparken tarihsel arka planin yaninda 25. Degisiklik ile baglantili konu-
lar olan baskan yardimcis1 makamu ile halefiyet kurallarina da yer verilecektir.
Daha sonra, 25. Degisikligin 6ngordiigii mekanizma ele alinacaktir.

A. 25. Degisikligin Yapilmasina Yol Acan Tarihsel Arka Plan

ABD baskanlari, kendilerini gegici veya kalici olarak gorevlerini devam et-
tiremeyecek hale getiren hastaliklardan azade olmadiklart gibi olagan bir suikast
hedefidir.> Gorevi sirasinda vefat eden bagkanlarin dordii kursun yarasindan
Olmiistiir. En az 14 baskanin da gorevi sirasinda 6nemli bir hastalik gegirdigi
bilinmektedir.* 25. Degisikligin oncesinde bagskanin gorevini yapamayacak hale
gelmesi durumunda ne olacagi Anayasa’da diizenlenmisti. Anayasa’nin “Yii-
riitme™yi diizenleyen ikinci maddesinin ilk boliimiiniin besinci fikrasina gore
bagkanm Oliimii, istifas1 veya bu makamim getirdigi gorev ve yetkileri yerine
getirme kabiliyetini kaybetmesi halinde bunlar bagkan yardimcisina gegecekti.

25. Degisiklik yapilana kadar bu diizenlemede sayilan durumlarin cesitli
seferlerde gergeklestigi goriilmektedir. Bunlarin ilki, 1841°de Baskan Harri-
son’1n zatiirre nedeniyle 6liimiidiir. Bunun ardindan bu madde uygulanmis ve
Harrison’in yerine yardimcisi Tyler ge¢cmistir. Bu durum, Anayasa’ya gore

3 ABD Baskanlarina yonelik suikast girisimlerinin baz1 6rnekler i¢in bkz; ABRAMS Herbert

L., “The Vulnerable President and the Twenty-Fifth Amendment, with Observations on Gui-
delines, A Health Commission, and the Role of the President’s Physician”, Wake Forest Law
Review, C. 30, S. 3, 1995, ss. 452-55.

4 ABRAMS, 1995, s. 461.



Ars. Gor. Osman Can SERTTAS 337

bagkanlik ofisinin mi, baskanlik yetki ve sorumluluklarmin m1 Tyler’a gectigi;
Tyler’in sifatinin bagkan vekili mi bagkan m1 oldugu gibi ¢esitli tartismalar
dogurmustur.’ Ancak, Tyler bagkan oldugu konusunda israr etmistir. Tyler’in
iddialan iilkece kabul edilmis ve baskanlarin gorevleri sirasinda 6ldiigii daha
sonraki durumlarda da baskan yardimcilar tarafindan takip edilen bir onciil
olusturmustur.® Bu durum “Tyler emsali/Onciilii” olarak adlandirilmistir.”

ABD, bagkanin uzun siire gérevini yapamayacak durumda olmasi vaka-
styla ise ilk defa 1881°de karsi karsiya kalmistir. Baskan Garfield, suikast
girisimine ugradiktan sonra, sonunda hayatin1 kaybetmeden 6nce 80 giin bo-
yunca Oliimle yasam arasinda gidip gelmistir. Bagkan yardimcisi olan Art-
hur’sa bu siiregte Anayasa’daki diizenlemeyi isletmekten kacinmistir. Hatta,
Kabine’deki bazi iiyeler tarafindan baskanlig: tistlenmesi yoniindeki teklifleri
reddetmistir. Bunun sebebi olarak, bir gasp¢1 olarak anilmaktan, hatta Garfi-
eld’1 oldiirmekle itham edilmekten ¢ekinmesi olarak gosterilmektedir. Zira,
Garfield ve Arthur arasinda siki bir dostluk olmadigr gibi Cumhuriyetci Par-
ti’nin farkli hiziplerine mensupturlar. Ayrica, Garfield’a yonelik suikast giri-
siminin Arthur’un baskan olmasini saglamak i¢in yapildig1 yoniindeki iddialar
da halihazirda kamuoyunu Arthur aleyhine dondiirmiistii.®

Baskanin gorevini yapamayacak durumda olmasiyla ilgili birkag ornek,
bagkanlik hiikiimet sisteminin yiiriitmeyi ne denli kisisellestirdigini goster-
mektedir. Bagkanlik sisteminin bu 6zelligi, bir kisiyi bir ulusun kaderi i¢in
tek tayin edici noktaya getirmektedir. Bu sebeple de baskanlar, gérevlerini
yerine getirme kabiliyeti hususunda siliphe yaratabilecek 6zellikle saglikla-
riyla ilgili problemleri saklama egilimi igine girmislerdir. Bu konudaki belki
en g¢arpicit ornek Baskan Cleveland’in vakasidir. Doktorlari, Bagskan Cleve-
land’1n agzinda biiyliyen kotii huylu bir timor teshis etmistir. Ancak bu tes-
his konuldugunda, iilke Biiylik Bunalim’dan 6nceki en biiyiilk ekonomik
krizi olan “1893 Panigi”nin’ sancilarin1 yagamaktadir. Cleveland ekonomi-

> FEERICK John D., The Twenty-Fifth Amendment: Its Complete History and Applicati-
ons, 3rd edition Fordham University Press, New York, 2013, ss. 5-7.

® FEERICK John D., “The Twenty-Fifth Amendment: Its Origins and History”, Managing
Crisis: Presidential Disability and the Twenty-Fifth Amendment, GILBERT Robert E.
(Editor), Fordham University Press, New York, 2000, s. 5.

7 ABRAMS Herbert L., “Shielding the President from the Constitution: Disability and the 25th
Amendment”, Presidential Studies Quarterly, C. 23, S. 3, 1993, s. 535.

8 FEERICK, 2013, ss. 8-9.

® TIMBERLAKE JR. Richard H., “Panic of 1893”, Business Cycles and Depressions : An
Encyclopedia, GLASNER David (Editor), Garland Pub., New York, 1997, ss. 516-18.
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nin hassas durumunu da g6z 6niinde bulundurdugunda, hastaligini agiklama-
s1 halinde kendisine yonelik biitiin destegi kaybedeceginden korkmustur. Bu
nedenle Baskan Cleveland, denizde sefer halindeki bir yatta 6 doktor tara-
findan gizlice ameliyat edilmistir. Amerika halkiysa bu ameliyati ancak Cle-
veland’1in 6liimiinden 9 y1l sonra 6grenmistir. "

Bagkanin gdrevini yapamayacak halde olmasina iliskin drneklerden en tinlii
olaniysa Bagskan Woodrow Wilson’in vakasidir. Wilson’a viicudunun sol tarafi-
n1 felgli birakan bir inme inmistir. Bundan sonraki siiregteyse kamuoyu Wil-
son’a iligkin gelismelerden habersiz birakilmistir. Hatta gergekler sadece halk-
tan saklanmamis; Kongre’den, Kabine’deki baz1 iiyelerden ve Wilson’in “kii-
ciik kalibreli bir adam” olarak tanimladigi Bagkan Yardimcisi Marshall’dan da
gizlenmistir. Marshall, ancak ikincil kaynaklardan veya gazetelerden yararlana-
rak Wilson’in durumunu takip edebilmistir."" Bu siiregte Bagkan Wilson’la ilgili
biitlin bilgi akisini; doktoru, esi ve bagkan sekreteri kontrol etmistir. Hatta, kimi-
leri Wilson’1n esinin bagkan vekili roliinii icra ettigini ileri siirmektedir.'> Kabi-
ne’nin bir liyesinden gelen, doktoru veya sekreteri tarafindan baskanin gérevini
yapamayacak halde oldugunun ilan edilmesi Gnerisi ise her ikisi tarafindan sert-
ce reddedilmistir.” Bir bagkanin veya baskan vekilinin liderliginden yoksun
olunmasinin bazi énemli sonuglar1 olmustur. Wilson’un savundugu ABD’nin
Milletler Cemiyeti’ne katilma girisimi Senato tarafindan reddedilmis, birgok
bos kadroya atama yapilamamus, 28 yasaya kars1 Bagkan tarafindan herhangi bir
islem yapilamamus,'* Beyaz Saray’a yazilan mektuplar ya cevapsiz kalmis ya da
Wilson’un esi tarafindan cevap verilmis ve bir¢ok yonetim isi durmustur.'

10 FEERICK, 2013, ss. 11-14.

Linz, Bagkan yardimcilariin ya Baskan’la gii¢c ¢ekigsmesine girecek hirsli kisiler olabilecegini
ya da boyle bir ¢ekismeyi dnlemek i¢in Bagkan’in silik kisileri yardimcist olarak segecegini
iddia etmistir. Ancak bu durumda da otomatik verasetle Baskan yardimcisinin bagkan olaca-
ginin 6ngoriildiigii hallerde bagkan yardimcisinin yetersiz bir kisi olacag: ifade edilmistir. Bu
ornekte, ikinci durum yasanmus gibi goriinmektedir.

12 ANGLIM Christopher, “The 25th Amendment: A Selective Annotated Bibliography”, Legal
Reference Services Quarterly, C. 37, S. 3-4, 2018, s. 4.

13 FEERICK, 2013, s. 15.

Bu yasalarin akibeti duruma gore degisecektir. Baskan’in Temsilciler Meclisi ve Senato
tarafindan kabul edilen yasa tasarilarina kars1 yapabilecegi iki islem vardir. Tasariy1 imzala-
mak ya da veto etmek. Kural olarak yasa tasarilart Bagkan tarafindan veto edilmezse on giin-
liikk stire sonunda kendiliginden kanunlagacaktir. Ancak bu on giinliik siire icinde Kongre’nin
tatile girmesi halinde Oniine gelen tasariy1 imzalamazsa tasari yiiriirliige giremeyecektir. Bu
duruma “cep vetosu” adi verilmektedir. Ayrintih bilgi icin bkz. BAHCECI Baris, Devlet
Baskanmimin Veto YetKisi, Yetkin, Ankara, 2008, s. 36 vd.

5 FEERICK, 2013, s. 16.
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Dwight Eisenhower’in gecirdigi kalp krizi bir kez daha dikkatleri “bas-
kanin gérevini yapamayacak durumda olmasi’na ¢ekmistir. Eisenhower’in
gecirdigi kalp krizi sonrasinda bu hiikiim isletilmemistir. Ancak, 2 saat anes-
tezi altinda olsa dahi bu siire boyunca iilkenin yliriitme basinin, ordunun
baskomutanin olmayacagindan rahatsiz olan Eisenhower bir kez daha hasta-
lanmasi halinde istifa edecegini sdylemistir. Eisenhower ayrica, Adalet Ba-
kanligi’ndan Bagkan’in gorevini yapamayacak olmasi halinde nasil bir pro-
sediir isletilmesi, 6zellikle bu duruma kimin karar verecegi sorunu iizerinde
caligmalarini istemistir. Bu konuda gelen Onerilerden biri baskan yardimci-
sinin karar vermesi ancak bu kararin Kongre’ce denetlenmesi, bir digeri
Yiiksek Mahkeme baskani1 ve uzman doktorlardan olusan bir komitenin ka-
rar vermesidir.'®

Bu yondeki son ve Ek 25. Degisikligin yapilmasi i¢in belirleyici olan
son olaysa Kennedy suikastidir. Bu olay, baskanin giinlerce, haftalarca veya
aylarca bilingsiz kalmas1 halinde hangi prosediirlerin izleneceginin belirli
olmadigini gostermistir."”

B. Baskan Yardimcihigi Makaminin Olusturulmasi

Baskan yardimcis1 makami Anayasa’nin hazirlanmasi sirasinda geg bir
donemde glindeme gelmistir. Baskan yardimcist makaminin olusturulma
sebebi baskanlik makaminin bogalmasi halinde bagkanin yerini alacak kisiyi
belirlemektir. Baskanlik ofisinin bosalmasi halinde halef olarak dnce Senato
iiyeleri arasindan secilecek bir Senato baskan1 diigiiniilmiistiir. Ancak, Sena-
to lyeleri arasindan segilen bir Senato baskaninin bulunmasi halinde bir
ilyenin stirekli olarak oy hakkindan mahrum kalacagi ¢ekincesi ileri siiriil-
miistiir. Bagkan yardimciligr ile ilgili tartismalar ayn1 makamin hem yasa-
mada hem yiiriitmede gorevli olmasinin kuvvetler ayriligi ilkesini ihlal ettigi
iizerinde donmiistlir. Ancak bu tartisma Senato baskanligi da olmadig: tak-
dirde bagkan yardimcisinin hi¢bir amaci olmayan “uydurulmus” bir pozis-
yona sahip' ve “issiz” olacagi endisesi ileri siiriilerek asilmistir. Bunun di-
sinda makam {izerinde fazla bir tartisma donmemistir."

16 FEERICK, 2013, s. 23.
7" FEERICK, 2013, s. 25.

'8 LARSON Edward, “A Constitutional Afterthought: The Origins of the Vice Presidency, 1787
to 1804, Pepperdine Law Review, C. 44, S. 3, 2017, s. 520.

9 FEERICK, 2013, ss. 26-27.
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Bu yonleriyle Bagkan yardimcisimin iki gérevi vardir. Senato’ya bagkanlik
etmek ve Baskan’in 6liimii, istifasi, gérevden alinmasi veya gérevini yapamaya-
cak halde olmasi durumunda Baskan’m goérev ve yetkilerini kullanmak. Baskan
yardimcisinin mevcut durumu ile ileride ne konumda olabilecegi konusundaki
devasa farki Baskan Yardimcisi John Adams soyle ifade etmistir: “Su an higbir
seyim. Ama her sey olabilirim. Ama ayrica da Senato’nun baskaniyim.”*

Bununla birlikte, ilk donemlerinde bagkan yardimciligi makami baskanlik
icin bir sigrama tahtasi gibi goriilmiistiir. ilk iki baskan yardimcis1 da daha sonra
baskan sec¢ilmistir. Bagkan yardimcisinin orijinal se¢im yontemi de baskan yar-
dimcisinin bagkana denk niteliklerde biri olmasinin, bir nevi bir yedek baskan
se¢ilmesinin arandigini gostermektedir. Bu secim yonteminde ikinci segmenler
iki oy kullanmaktadir®' ve en ¢ok oyu alan bagkan, ikinci en ¢ok oyu alan baskan
yardimcist olmaktadir.** Ancak ikinci se¢gmenlerin bir oylarim baskan olarak bir
oylarmi baskan yardimcisi olarak diisiindiikleri kisi icin kullanmaya baslamalar
sonucu bu amagtan sapilmistir. Daha sonra siyasal partilerin yiikselisi ve 1803
yilinda 12. degisikligin yapilmasiyla baskan yardimcisi pozisyonunun Onemi,
siyasetteki etkisi ve prestiji 20. yiizyilda tekrar yiikselene kadar diigmiistiir. 12.
degisiklige gore bagkan ve baskan yardimcisi i¢in ayr1 oylar kullamlmaktadir. 20.
ytizyilda bu makam olduk¢a 6nemli bir hale gelmistir.

C. Halefiyet Sirasinin Yeniden Diizenlenmesi

Baskanlik sistemleri dogal olarak baskanin oliimii veya farkli bir sebeple
makamin bosalmasi halinde halefiyet sirasinin nasil takip edilecegi konusunda
diizenlemeler yapma ihtiyact duymaktadir. Bu konuda genellikle bagkan yardim-
cisimn halef olacag: diizenlenmekte ancak bu makamda da bosluk olmasi halinde
secime gidilmektedir. ABD’de ise se¢im ihtimali géz ardi edilmekte ve uzun bir
halefiyet sirasi olusturulmasi yoluna gidilmektedir. ABD anayasal diizeni bagkan-
lar i¢in 4 y1llik se¢im siiresine olabildigince sadakat gostermektedir.

Halefiyetin, bagkan yardimcisinin 6tesinde nasil ilerleyecegi ABD Ana-
yasasi’'nda diizenlenmemis, yasaya birakilmistir. 11k olarak, sirasiyla Presi-
dent pro Tempore” ve Temsilciler Meclisi bagkani halefler olarak diizen-

20 FEERICK, 2013, s. 30.

2l Bu diizenlemenin ardinda yatan sebebin ikinci segmenleri en azindan oylarindan birini eyalet-

lerinden olmayan bir Baskan aday1 i¢in kullanmaya zorlamak oldugu sdylenmektedir. LAR-
SON, 2017, s. 519.

22 FEERICK, 2013, s. 28.

2 ABD Anayasas’’nin 1. maddesinin 3. boliimiine gére Senato baskanina President pro Tempo-

re denmektedir.
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lenmistir. Bu diizenlemeye basta kuvvetler ayriligi ilkesine aykir1 oldugu ve
bu makamdaki kisilerin Anayasa’daki diizenlemede belirtilen anlamiyla
“gorevli” sifatin1 tasimadiklart olmak {iizere cesitli itirazlar getirilmistir.*
Ayrica, Kongre’nin muhalefet partisinin kontroliinde olmasi durumunda
izlenen politika ve idare konusundaki devamliligin bozulacagindan endise
edilmistir.* Daha sonraki bir yasayla halefiyet siras1 degistirilmistir. Bu ya-
sayla bagkan yardimcisini takiben Kabine iiyeleri halefiyet sirasina alinmis-
tir. Bu diizenlemeye de baskanin kendi haleflerini belirlemesinin demokrasi-
nin se¢im ilkesine aykiri oldugu itirazi yoneltilmistir.** Ancak bu siralamada
1947 yilinda tekrar degisiklik yapilmis, bu sefer 6nce Temsilciler Meclisi
Sozciisli, daha sonra President pro Tempore’nin baskan yardimcisinin ar-
dindan gelmesi Ongdriilmiistiir. Sozciliniin 6ne alinmasinin sebebiyse bu ki-
sinin halka daha yakin olmasidir. Kongre’nin degisikligi goriistiigli sirada
Baskan Truman tarafindan da savunulan, her iki makamin da bosalmasi ha-
linde secime gidilmesi 6nerilmis ancak bu teklif reddedilmistir.”’

Garfield donemi; “gorevini yapamayacak durumda olma’nin ne anlama
geldigi, gorevi devralan baskan yardimcisinin statiisti ve “gorevi yapamaya-
cak durumda oldugu” halinin varligini belirleme yetkisinin kimde oldugu
konularmin belirsiz oldugunu gostermistir. Bu sorular iizerinde birgok tar-
tisma yapilmistir.® Kennedy suikasti sonrasinda bu konular iizerindeki belir-
sizligi giderme ihtiyacinin ciddiyeti hissedilmistir. Zira, yeni Baskan John-
son daha once kalp krizi gecirmistir, bir baskan yardimcisi yoktur ve halefi-
yet sirasindaki Temsilciler Meclisi sozciisii de 71 yasindadir.” Ayrica bag-
kan yardimcisi makaminin bosalmasi halinde ne olacagi igin yeni diizenleme
aranmustir. Iki baskan yardimcisinin secilmesi ve Se¢menler Kurulu’nun
yeni bir bagkan yardimcisi segmesi gibi dnerilerin ardindan®* Ek 25. Madde-
deki ¢ozlime ulagilmistir.

24 SILVA Ruth C., “The Presidential Succession Act of 1947, Michigan Law Review, C. 4., S.
47,1949, ss. 457-458.

3 FEERICK, 2000, s. 7.

26 FEERICK, 2013 ss. 39-40.
¥ FEERICK, 2000, s. 8.

2 FEERICK, 2013, s. 49.

¥ ANGLIM, s, 5.

3% FEERICK, 2013, ss. 67-69.
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II. EK 25. DEGISIKLiGIiN GETIRDIGi COZUM
A. Ek 25. Madde Diizenlemesi
1967 yilinda yapilan Ek 25. Degisiklik 4 boliimden olugmaktadir.

Bolim 1

“Bagskan’in gorevden alinmasi, 6liimii, ya da istifas1 halinde, Baskan
Yardimcisi, Bagkan olacaktir.”

Boylece baskanin goérevden alinmasi, 6liimii veya istifas1 halleriyle “go-
revini yapamayacak durumda olmasi” hali birbirinden ayrilmistir. Bolim
1’de sayilan hallerde baskan yardimcisinin baskan olacagini diizenlemesiyle
Tyler emsali de anayasallagmustir.

Boliim 2

“Bagkan Yardimcis1t makaminda bir bosluk oldugunda, Baskan, Kong-
re’nin her iki meclisinde ¢ogunluk oyu ile onaylanarak goreve baslayacak
bir Bagkan Yardimcisi atayacaktir.”

Bu diizenleme ile ABD tarihinde daha once 16 kere yasanan baskan
yardimciligi makaminin bos kalmasinin 6niine gegilmistir.’’ Buna gore bas-
kan yardimciligi makaminda bir bosluk oldugunda baskanin yeni bir bagkan
yardimcisi atamasi zorunludur. Kongre’nin onayinin aranmasiyla ABD siya-
sal diizeni i¢in ¢okca bahsedilen Kongre’nin “tavsiye verme ve riza goster-
me” rolii burada da giindeme gelmistir. Ancak alisildik “tavsiye verme ve
riza gosterme” kuralindan bazi farkliliklar gdzetilmistir. Baskanca yapilan
atamalar1 onaylamakla Senato gorevli oldugu halde yeni baskan yardimcisi-
nin atanmasinda Temsilciler Meclisi’ne de aktif rol verilerek, Kongre’nin
her iki kanadinin da katilimi1 saglanmistir. Ayrica bagkanin diger atamalari
icin kullanilan “tavsiye ve riza” ifadesi yerine “onaylama” kelimesi kullani-
larak ikinci bir ayrim amaglanmistir. Bagkanca atanan yeni bagkan yardimci-
st Kongre tarafindan onaylanincaya kadar bu unvani kullanamayacaktir.
Yine, bagkanin Senato’nun riza gosterdigi kisiyi atamakla yiikiimlii olmadig1
kurali bagkan yardimcisinin atanmasi igin gegerli olmayacaktir.”> Yeni bas-
kan yardimcisinin Meclislerin {igte ikisinin oyuyla onaylanmasi onerilse de
bagkanin muhaliflerine ¢ok fazla gii¢ verecegi gerekgesiyle reddedilmistir.*

31 ANGLIM, s. 2.
32 FEERICK, 2013, s. 110.
33 FEERICK, 2013, s. 111.
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Bolim 3 ise bagskanin gorevini yapamayacak durumda olduguna kendi-
sinin karar vermesi halini diizenlemektedir. Buna gore, Baskan, makaminin
yetki ve gorevlerini yerine getiremeyecegini Senato gegici baskani ile Tem-
silciler Meclisi bagkanina yazili olarak bildirdiginde ve bunun tersini onlara
yine yazili olarak bildirinceye kadar, bu gibi yetkiler ve gorevler baskana
vekaleten baskan yardimcisi tarafindan yerine getirilecektir. Bu madde, bas-
kanin gorevini yapamayacak durumda olmasi halinde baskan yardimcisinin
makami devralmayacagini sadece baskanin yetkilerini kullanacagini ve go-
revlerini yerine getirecegini acikliga kavusturmustur. Baskan yardimcisi
ayn1 konumda kalacak ancak bagkan vekili olarak bagkanlik yetkilerini kul-
lanacaktir. Bagkanin gorevini yerine getirememesinden ne anlasilacagina
iliskin bir tanimaysa yer verilmemistir. Bunun bilingli bir karar oldugu ve
bazi durum veya kosullarin baskanin yetki ve gorevlerini yerine getirmesini
engelledigi ve kamu islerinin bagkanin gérevden alinmasini gerektirdigi tim
durumlar1 kapsamasiin amaglandigi ileri siiriilmektedir.’* Genel anestezi
gerektiren kiicliik ameliyatlarin, onceden planlanmis 6nemli ameliyatlarin,
teshisi konmus ciddi hastaliklarin bu maddenin uygulanmasina konu olabi-
lecegi kabul edilmektedir. Hatta bagkanin yakin ailesinden birinin 6liimii
veya ciddi bir hastaliga yakalanmasi halinde de baskanin bu maddeyi uygu-
layabilecegi ileri siiriilmektedir.” Bu diizenlemenin, bagkanin kendi rizastyla
gegici bir siire i¢in geri ¢ekilmesi ve isleri baskan yardimcisina birakmasina
izin verecek kadar genis kapsamli olup olmadig: ise tartigsmalidir.*®

Boliim 4 ise yetersizlik hallerinin en zorunu diizenlemektedir. Zira bu
durumda baskan ya goérevini devretmeye razi degildir ya da bunu yapmaya
ehil durumda degildir.”” Buna gore;

baskan yardimcisi ile yiiriitme organinin veya Kongre’nin yasa ile belir-
ledigi baska bir kurumun baslica yetkililerinin ¢ogunlugu Senato gecici bas-
kan1 ve Temsilciler Meclisi bagkanina, bagkanin yetki ve gorevlerini yerine
getiremeyecek bir durumda oldugunu yazili olarak bildirdiklerinde, baskan

3 FEERICK, 2013, s. 133.

35 ABRAMS, 1995, 463; Buna, Woodrow Wilson’in esinin Olimi sonrasinda girdigi derin

depresyon Ornek olarak gosterilmektedir. Bagkan Wilson, bir yakinina “Bagkanlik yapmaya
uygun olmadigini ¢iinkii diizgiin diistinemedigini” sdylemistir. bkz. WEINSTEIN Edwin A.,
Woodrow Wilson: A Medical and Psychological Biography. Supplementary Volume to
the Papers of Woodrow Wilson, Princeton University Press, 2016, 258.

36 FEERICK, 2013, s. 113.

37 BAYH Birch, “The Twenty-Fifth Amendment: Dealing with Presidential Disability”, Wake
Forest Law Review, C. 30, S. 3, 1995, s. 441.
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yardimcisi derhal baskana vekaleten bu makamin yetki ve gorevlerini {istle-
necektir. Daha sonra, baskan, gérev yapamayacak bir durumun artik bulun-
madigini Senato gecici baskan1 ve Temsilciler Meclisi bagkanina yazili ola-
rak bildirdiginde, baskan yardimcisi ve yiirlitme organinin veya Kongre’nin
yasa ile belirledigi bagka bir kurumun baslica yetkililerinin ¢ogunlugu bas-
kanin yetki ve gorevlerini yerine getiremeyecegini dort giin i¢inde yazili
olarak bildirmedigi takdirde, baskan yetki ve gérevlerini yeniden {istlenecek-
tir. Boyle bir durum oldugunda, Kongre bu meseleyi karara baglayacak, eger
tatilde ise de bu konuya istinaden en ge¢ 48 saat i¢inde toplanacak ve karar
verecektir. Sayet Kongre ikinci yazinin kendisine teslim edilmesinden son-
raki 21 giin i¢inde, ya da eger toplanti halinde degilse, toplanmasi gereken
tarihten baslayarak 21giin i¢inde, her iki meclisin iicte iki ¢ogunlugu ile bas-
kanin yetki ve gorevleri yerine getiremeyecegini saptarsa, baskan yardimcisi
bagkan vekili olarak yetki ve gorevleri iistlenecektir; aksi takdirde, baskan
gorev ve yetkilerini yeniden {istlenecektir.

AKkli yetersizlik, baskanin kagirilmasi, gérme veya duyma kayiplart bu
madde kapsamina girecegine 6rnek olarak gosterilen durumlardir.’® Ayrica bu
diizenlemenin baskanin fiziksel veya mental yetersizligi ile ilgili oldugu, bas-
kanin sevilmeyen bir karar vermesinin onu otomatikman goérevini yerine geti-
remez kilmayacag ifade edilmistir.”” Tembellik, zayif muhakeme yetisi gibi
durumlarin da bu madde kapsaminda kalmadigi ileri siiriilmektedir.* Bir tem-
silci, bu maddenin diizenledigi durumlar ikiye aywrmistir: bagkanin herhangi
bir sebeple bilingsiz veya felg olmasi dolayisiyla bir karar verebilecek veya
iletebilecek durumda olmamasi ya da akli zayiflig1 nedeniyle rasyonel bir
karar, 6zellikle de gorevden ¢ekilme karari, veremeyecek durumda olmasi.*

Bu maddenin 6ngérdiigii usul, bagkan ile yardimcist ve kabinesinin
farkli fikirlerde olmas1 halinde ilging ihtimallere kap1 aralamaktadir. Gore-
vini yapabilecek durumda oldugu kanaatinde olan baskan, bunu Temsilciler
Meclisi baskani ve President pro tempore’ye uygun bir dille ilettikten sonra
gorev ve yetkilerini geri kazanmadan Once -baskan yardimcis1 ve Kabine
Bagkan’in yetkilerini daha erken kazanmasini bildirmedigi siirece- dort giin
bekleyecektir. Bu dort giinliik siirecte baskan yardimcisi vekalet etmeye

38 FEERICK, 2013, s. 115.
3% FEERICK, 2013, s. 126.
40" FEERICK, 2000, s. 18.
41 FEERICK, 2013, s. 117.
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devam edecektir. Bu dort giin i¢inde bagkan yardimcisi ve Kabine’nin itiraz
etmesi halinde meseleyi toplanmasindan itibaren 21 giin i¢inde Kongre ¢6-
ziimleyecektir. Ancak bu siirede de bagkan yardimcisi vekalet etmeye devam
edecektir. Bunun gerekgesinin baskanlik yetki ve gorevlerini akli kapasitesi
konusunda ihtilaf olan birinin eline birakmamak oldugu ifade edilmistir.
Ayrica bdylece yetkilerin baskan ve baskan yardimcisi arasinda gidip geldigi
bir “masa tenisi” durumunun Onlenmis oldugu belirtilmistir.** Kongre’den
21 giin i¢inde bir karar ¢ikmamasi halinde yetkiler bagkana geri donecektir.
Lakin, kot niyetli bir bagkan yardimcisi, Kabine* ve Kongre’nin bulunmasi
halinde 25 giin siireyle tamamen saglikli bir bagkanin yetkilerini kullanmasi
engellenebilecektir. Ayrica, baskan yardimcist ve Kabine’nin de bu siireci
tekrar tekrar isletmesinin oniinde bir engel yoktur. Kongre’den iicte iki ¢o-
gunlukla baskan yardimcisi lehine bir karar ¢ikmasi bagkanin gorevden
alimmasi sonucunu dogurmadigindan bagkanin da yetkilerin kendisine don-
mesini saglayacak siireci yeniden isletmesi miimkiindiir. Bu usul ile Bas-
kan’in yetkilerini kullanmasini1 engellemesi impeachment’tan daha zor sart-
lara tabidir. Impeachment usulliinde suclama icin Temsilciler Meclisi’nin
cogunlugu ve mahklmiyet i¢cin Senato’nun iigte iki ¢gogunlugu aranirken bu
usul icin her iki meclisin {igte iki ¢ogunlugu aranmistir. Boylece degisikligi
hazirlayanlar Bagkan’in gorevini kullanmaktan alikonmasini zor bir ¢ogun-
luga baglayarak ve karar1 Baskan’it korumasi daha olasi kisilere vererek
Bagkanlik makamini korumustur.* Bu maddeye gore Kongre, Kabine disin-
da bagka bir kurumu da yetersizlige karar verme konusunda yasa ile yetki-
lendirebilir. Kongre bu yetkisini bir yetersizlik tartismasinin ortasinda dahi
kullanabilir. Ornegin, baskanin yetersiz oldugu kanisinda olmayan bir Kabi-
ne’ye karsi siireci isletebilmek ic¢in bu yetkisini kullanabilir. Ancak bu du-
rumda da baskanin yasay1 veto yetkisi s6z konusu olacaktir.

42 FEERICK, 2013, s. 119.

4 ABD Anayasasi’nda “Kabine” isimli bir organa yer verilmemistir. Kabine kelimesi esas olarak

Ingiltere’de ortaya ¢iknms olup “Bakanlar Kurulu” yerine kullamlmaktadir. bkz. GOZLER Ke-
mal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. II, 2. Baski, Ekin, Bursa, 2020, ss. 258-260. Bu-
nunla birlikte ABD siyasal yasaminda “kabine”” kavrami kullanilmaktadir. Ormegin Beyaz Saray
resmi sitesinde “Kabine”,15 yiiriitme departman bagindan olugan danisma kurulu olarak tanim-
lanmugtir. bkz. The Executive Branch, https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/our-
government/the-executive-branch/#:~:text=White%20House%20compound.-,The%20Cabinet,
often%?20the%20President’s%20closest%20confidants (Erigsim Tarihi: 31.03.2024). Bu ¢alisma-
da da “Kabine” terimi parlamenter hiikiimet sistemindeki Bakanlar Kurulu anlamiyla degil,
ABD siyasal hayatindaki yerlesik anlamiyla kullanilmistir. Bu konuda bir ¢alisma i¢in bkz.
BENNETT Anthony J, The American President’s Cabinet, Macmillan, New York, 1996.

4“4 ANGLIM, s. 44.
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B. 25. Degisikligin Uygulamasi ve Elestiriler

25. degisiklik ilk olarak, yiiriirliige girmesinden 6 yil sonra 2. fikrasi
araciligiyla uygulanmistir. Nixon’in bagkan yardimcisi, eyalet yoneticisiy-
ken karistig1r yolsuzluk nedeniyle hakkinda sorusturma baslatilinca istifa
etmistir. Nixon, Gerald Ford’u yardimcisi olarak atamis ve bu atama Kong-
re’yi olusturan her iki meclis tarafindan onaylanmistir. Daha sonra, Nixon’in
istifasiyla da 1. madde uygulanmis ve Ford baskan olmustur. Ford’un 2.
maddeyi kullanarak Nelson Rockefeller’i bagkan yardimcist olarak atama-
siyla da ABD tarihinde ilk kez baskan da baskan yardimcisi da ulusal bir
secimle bu gorev i¢in se¢ilmemis kisilerden olusmustur.” Bu durum bazi
yazarlardan ciddi tepki ¢ekmistir. Gerald Ford’u bagkanliga, Nelson Rocke-
feller’i de baskan yardimciligina getiren siirecin ciddi bir hata oldugu ve
hem Anayasa’nin ruhuna hem de Amerikan demokrasinin temel gereklerine
aykir1 oldugu ifade edilmistir.* Halkin bagkan ve bagkan yardimcisi*’ olarak
se¢medigi kisilerin bu makamlara gelmesinin dniine gegmek igin bu madde-
de degisiklikler &nerilmistir. Ornegin, Los Angeles Baro Bagkani; 1975 se-
nesinde, bir daha bdyle bir durumun yasanmamasi igin baskanin gorev siire-
sini tamamlamasina 1 yildan fazla siire kalmisken Glmesi, istifa etmesi ve
gorevden alinmasi halinde 90 giin i¢cinde baskanlik secimi yapilmasini
Onermistir.*®

Uciincii madde de cesitli durumlarda -6zellikle ameliyata girecek bas-
kanlarca- kullanilmistir. Reagan, birkag¢ yil sonra ciddi bir ameliyata girer-
ken Bagkan Yardimcisi Bush’u vekil bagkan olarak belirledigini ama ameli-
yatinin 25. degisikligin 3. boliimiiniin kapsaminda bulunmadigini diistindii-
giinii Kongre’ye bildirmistir. Ancak, bunu yapabilmesine olanak saglayan

4 ANGLIM, s. 15.

46 ANGLIM, s. 39.

47 Hatta kimilerine gore baskan yardimecilarmimn bile tam anlanuyla secilmis gérevliler oldugu

stiphelidir. Zira bagkan aday1, baskan yardimcisinin kim olacagini kendi basina belirlemekte-
dir. Bagkan yardimcist adayliginda baskan adayligi siirecindeki gibi bir segmen katilimi s6z
konusu olmamaktadir. Bunun sonucu olarak segmenler bagkan yardimcisi i¢in oylarini kulla-
nirken sadece oy verdikleri baskan adayinin bu yondeki secimini onaylamaktadir. Bu elestiri-
leri getirenler, bagkan yardimcis1 makaminin bagskandan daha bagimsiz bir pozisyona doniis-
tiiriilmesini savunmaktadir. MOTLEY Jace, “Losing the Veepstakes: How the Contemporary
Vice Presidencies of Mike Pence and Kamala Harris Renew the Case for Vice-Presidential
Independence”, Arkansas Law Review, C. 75, S. 4, 2023, ss. 969-71; USCINSKI Joseph,
“Smith (and Jones) Go to Washington: Democracy and Vice-Presidential Selection”, PS: Po-
litical Science & Politics, C. 45, S. 1, 2012, ss. 59-60.

4 ANGLIM, s. 39.
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tek hukuk kural1 25. degisikligin 3. boliimiidiir.” Reagan’in bu muglak du-
rumu disindaysa iki kere George W. Bush, bir kere Joe Biden tarafindan
olmak tizere dort defa kolonoskopiye girmeden Once yetkilerini yardimcila-
rina devretmek i¢in kullanilmistir.*

Dordiincii boliim ise hi¢ uygulanmamustir.” Ancak Reagan’in baskanligi
sirasinda maddenin uygulanmasi iki defa giindeme gelmistir. Bunlardan ilki
Ronald Reagan’a suikast girisimidir. Reagan suikasti tiglincii ve dordiincii
maddeyi uygulamak i¢in ilk firsattir. Ancak, iki madde de isletilmemistir.*
Reagan’in bilinci yerinde degilken baskan yardimcisi olan Bush, baskanin
yetkilerini gasp etmeye giristigi yoniinde anlasilmasi ve sadakatsiz yahut
giice a¢ gorilinecegi endisesiyle 25. Degisikligi isletmekten ¢ekinmistir.*
Daha sonradan Baskan’in doktorunun ve Beyaz Saray calisanlarinin bu do-
nemde 25. Degisiklige hakim olmadiklari, hatta bu degisikligin getirdigi
mekanizmalar bilmedikleri ortaya ¢ikmistir.* 1 ay boyunca Kabine’ye Bush
bagkanlik etmistir. 1987’ deyse Reagan’in 6zel kalem miidiirii Baskan’in akli
kapasitesindeki gerilemeden ve baskanlik goérevini yerine getiremeyecek
durumda olmasindan endise etmistir. Hatta 25. Degisikligi glindeme getir-
mesi tavsiye edilmistir. Reagan gorev siiresini tamamladiktan 5 sene sonra
Alzheimer teshisi konmustur. Ancak, kimileri bu hastaligin gorevdeyken de
bulundugunu ileri siirmektedir.

Bir goriis, ne kadar belirsizligi ve demokratik olmayan siiregleri uygu-
latmas1 nedeniyle 25. Degisikligi elestirse de bu degisiklik sayesinde bas-
kanlik ve bagkan yardimciligi makamlarinda ulusal kriz zamanlarinda etkili
ve diizenli bir halefiyet saglandig1 yoniindedir. Ozellikle, ilk iki maddenin
en az kere basarili sekilde isledigi*® ve amacini sagladig ileri siirtilmektedir.
Ancak ticilincii ve dordiincli maddelerin amaglandig sekilde harekete geci-

4 BAYH, s. 443.

5017 List of Vice-Presidents Who Served as Acting President Under the 25th Amendment | The
American Presidency Project, https:/www.presidency.ucsb.edu/documents/presidential-
documents-archive-guidebook/list-vice-presidents-who-served-acting-president (Erisim Tari-
hi: 14.01.2024); MOTLEY, s. 973. Ayrica bu sayede Kamala Harris Bagkanlik yetkilerini kul-
lanan ilk kadin olmustur.

51 ANGLIM, s. 12.

52 ABRAMS, 1995, ss. 461-62.
3 ABRAMS, 1995, s. 461.

% BAYH, s. 442.

5 John Feerick, “Twenty-Fifth Amendment: An Explanation and Defense”, Wake Forest L.

Rev, C. 30, 1995, s. 503.
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rilmedigi ifade edilmistir. Lakin, burada basarisiz olanin 25. Degisiklik de-
gil, yetkililer oldugu da ileri siiriilmektedir.*

Degisikligin ti¢ biiyiik kusur icerdigi ileri siiriilmektedir. Bunlar, (1)
bagkanin en yakin danismanlari olan gorevde kalmaya engel olacak bir has-
taligin varligina karar vereceklerin pozisyonlarinin, goérevdeki kisinin ikti-
darda kalmasina bagli olmasi; (2) baskan yardimcisi ve kabine tarafindan
verilecek siyasal bir kararin, bagkanin gérevinin bir kismini veya tamamini
yerine getirmesini engelleyecek derecede bir engelin olduguna dair saglam
bir tibbi tespite dayanmasinin gerekmesi; ve (3) baskanin sagligi hakkinda
tarafsiz ve dogru bilgi saglayan prosediirlerin hi¢bir zaman resmi olarak
belirlenmemis olmasidir.”” Ozellikle, Baskan’in gorevini yapamayacak du-
rumda olmasina karar verme isini siyasal hale getirmesi elestirilmektedir.
Ayrica bu kararin verilmesinin Bagkan’in en yakinindaki kisilere birakilmasi
da sorunlu goriilmektedir. Bu kisiler, hastalig1 gizleme konusunda bagkanla
is birligi yapabilecegi gibi baskani bu konuda manipiile de edebilecektir.®
Bagkan yardimcisinin bu maddeyi isletmesi, baskanin yetkisini gasp ettigi
yoniinde anlasilabilecek ve slipheyle karsilanabilecektir.” Baskanin gérevini
yapamayacak durumda oldugunu fark eden bir bagkan yardimcisinin, baska-
nin Kongrede de destek goriiyor olmasi halinde siyasi ikbali ve iilkenin iyi
yonetimi arasinda tercihini ilkinden yana kullanmasi olasidir. Bu nedenle,
bagkan yardimcilig1 se¢iminin bagkanlik se¢iminden bagimsiz olarak yapil-
mast halinde baskan yardimcilarinin baskanin gorevini yapamayacak du-
rumda oldugunu tespit etme gorevini daha iyi ve objektif bicimde yerine
getirebilecegi de soylenmektedir.®

Trump’a kadar 25. Degisiklik iizerindeki temel tartisma, bu maddenin
Alzheimer gibi mental hastaliklar i¢in yetersiz kaldigidir. Bu eksikleri gi-
dermek i¢in getirilen baglica oneriyse doktorlardan olusan bir kurul olustu-
rulmasi ve karart bu kurulun vermesidir.®' Zira Degisikligin hazirlik ¢alisma-
larinda bu yonde tavsiye vermeye yetkili kisi olarak gosterilen bagkan dok-
torunun bu hususta ¢ikar ¢atismasi i¢inde oldugu ileri siirtilmektedir. Boyle

3% ABRAMS, 1995, s. 479.
7 ANGLIM, s. 23.

% BROWN Teneille, “Double Helix, Double Standards: Private Matters and Public People”,
Journal of Health Care Law and Policy, C. 11, S. 2, 2008, s. 350.

% ABRAMS, s. 464.
¢ MOTLEY, s. 980.
6 ABRAMS, ss. 464-65.
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bir durumda doktor, tarihte 6rnekleri goriildiigii lizere baskanin hastaligini
gizleyebilecektir.”> Ornegin Baskan Roosevelt, doktorunun sagligimin harika
oldugunu agiklamasindan 6 hafta sonra hayatin1 kaybetmistir.®> Ancak bdyle
bir kurulun yetkilendirilmesinin hem kuvvetler ayrilig1 ilkesini hem de bas-
kanin gorevini yerine getiremeyecegine en yakinindaki ve kamusal sorumlu-
lugu olan kisilerin karar vermesine dayanan® 25. Degisikligin ruhunu ihlal
edecegi ileri stiriilmiistiir.

Dordiincii maddeyle ilgili bir elestiriyse sinirli bir siire i¢in dahi olsa iki
bagkanin ayni anda olmasina olanak tanimasidir. Bu ihtimale kap1 aralamasi
diizenlemenin asil topugu olarak nitelendirilmis ve bu ii¢ haftalik siirecte
iilke siyasetinin korkung¢ bir hale biiriinecegi ileri siiriilmiistiir. Ozellikle
baskanin, Kongre’nin ¢ogunlugunun oylarmi gorevini yapamayacak halde
oldugu yoniinde kullanmasi, ancak bu ¢ogunlugun iicte ikiye erismemesi
nedeniyle gorevine donmesi halinde, yasanacak giigliiklerin iistiinden gelin-
mesinin ¢ok zor olacagi ifade edilmistir.

I11. EK 25. DEGiSIKLiGIN iSLEVINi DEGISTIRME ARAYISLARI

Ronald Reagan suikasti doneminde Beyaz Saray c¢alisanlarinin dahi bu
25. Degisiklikten ve bu degisikligin 0ngordiigii mekanizmadan haberdar
olmadigr goriilmiistiir. Ancak Donald Trump’in baskanlik donemi sonrasin-
da boyle bir ihtimalden bahsetmek miimkiin degildir.

Trump’in baskanlig1 sirasinda 25. Degisiklik ve bilhassa 4. bolimi stk
sik giindeme gelmistir. Bu durum anayasa hukukgular1 veya siyaset bilimci-
lerle sinirli degildir. Kose yazarlarinin sik sik glindeme getirdigi 25. Degi-
siklik 6zellikle Donald Trump’in COVID-19 ile miicadele etmek i¢in dezen-
fektan enjekte etmeyi Onermek gibi “tartismali” sOylemlerinin ardindan
Twitter (simdiki adiyla X) isimli sosyal medya sitesinde dahi zaman zaman
giindem konular arasina girmistir.®

ABD siyasal yasami iginde Donald Trump’a muhalifler tarafindan
Trump’in gérevden alinmasi veya secilememesi i¢in bir¢ok farkli mekaniz-

2 ABRAMS, s. 470.
6 ABRAMS, s. 474.
% BAYH, s. 448.

% KALT Brian C, “The Many Misconceptions About Section 4 of the Twenty-Fifth Amend-
ment”, Ohio Northern University Law Review, C. 47, t.y., s. 355.
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ma giindeme getirilmistir. Ornegin, Russiagate olarak bilinen, 2016 segimle-
rine Rusya tarafindan miidahale edildigi iddias1 ve bu miidahaleyi sorustur-
mak i¢in FBI’mn bir 6zel danismaninin gorevlendirilmesi bir siire giindemi
mesgul etmistir. 2024 se¢imleri 6ncesinde de gesitli sug iddialan ve yargi-
lamalariyla Trump’m adayliginin 6niine gegilmek istenmektedir. Ornegin,
2023 Aralik’inda Colorado Yiiksek Mahkemesi, 14. Degisiklige gore hiikii-
mete karsi isyan edenlerin bagkanlik yeterliligi olmadig1 gerekgesiyle Do-
nald Trump’in Cumbhuriyetcilerin 6n se¢cim pusulasinda yer alamayacagina
karar vermistir.” 25. Degisiklik de Trump’in gorev siiresi boyunca ancak
ozellikle gorev siiresinin sonuna dogru bu baglamda glindeme gelmistir.

A. 25. Degisikligin Donald Trump’1 Gérevden Almak icin
Kullamlabilecegi Yoniindeki Goriisler

25. Degisikligin 4. bolimiiniin “siyasal yetersizlikleri” kapsamina ala-
cak sekilde genisletilebilecegi ihtimaline Trump donemi 6ncesinde de dikkat
cekilmistir. Bu yonde ileri siiriilen bir goriise gore 4. boliimiin amac1 Bas-
kanlarin siyasal yetersizlikler nedeniyle gorevden alinmasi olmasa da lafz1
buna cevaz vermektedir. 25. Degisikligin 4. boliimiinde ongoriilen siiregteki
siyasal aktorlerin kararlarinin yargisal denetime tabi tutulmasi ihtimalinin
zayifligina o6zellikle dikkat ¢ekilmistir. Dordiincii boliimiin bu sekilde genis-
letilerek uygulanmasinin Anayasaya aykir1 olmadigi ancak biiyiik tehlikeler
icerdigi ileri siirlilmiistiir. Bu yonde bir uygulama yasama ve yiiriitme giicle-
ri arasindaki dengeyi bozacagi gibi hiikiimet sisteminin isleyisini etkileye-
cektir. Bu goriise gore, siyasal sebeplerle 25. Degisikligin uygulanma tehli-
kesi bagkanlar iizerinde uygun olmayan bir baski yaratacak ve baskanligin
otoritesi ile iilkenin siyasi yapisinin istikrarini sarsacaktir.®® Donald Trump
donemindeyse, 25. Degisikligin 4. boliimiiniin “siyasal” yonde genislemesi
bir tehlike olarak algilanmamis hatta bunun 25. Degisikligin kapsaminda ve
amacina uygun oldugu gosterilmeye calisiimistir.

% ERDOLEN Yunus Emre, Amerika’mn kizilek serbetii  Trump’i  yargilamak,
https://t24.com.tr/yazarlar/yunus-emre-erdolen/amerika-nin-kizilcik-serbeti-trump-i-
yargilamak,4130, (Erisim Tarihi: 15.01.2024).

7 Instead of Taking Trump Off the Ballot, Democrats Should Run a Better Candidate,
https://jacobin.com/2023/12/donald-trump-2024-presidential-election-democrats-liberalism,
(Erisim Tarihi: 15.01.2024).

88 GANT Scott E, “Presidential Inability and the Twenty-Fifth Amendment’s Unexplored Re-
moval Provisions”, Law Review of Michigan State University Detroit College of Law, C.
1999, 1999, ss. 801-5.
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Trump, 2015 senesinde adayligini agikladiginda ¢ogu kisi tarafindan bir
reklam kampanyasindan ibaret goriilmiistiir. Adayligin1 agiklamasindan son-
ra da aylarca siyasal yorumcularca bir tiir saka gibi davranilmistir. Sonugta,
Trump daha once hi¢bir kamusal gorev icra etmemis, hi¢bir se¢ime girme-
mis, 70 yasinda, bu gorev icin yetersizligi ortada bir kisidir.” Linz’in bas-
kanlik sistemi ile ilgili elestirilerinden biri, 6zellikle gii¢lii bir parti sistemi-
nin yoklugunda “sistem dis1 adaylarin” iktidar1 elde etmesine olanak tanima-
sidir. “Sistem dis1 adaylar” ifadesiyle; herhangi bir siyasi partiyle iligkisi
olmayan, siyaset veya yonetim tecriibesi bulunmayan kisilerin partilere ve
politikacilara beslenen olumsuz duygulara popiilist bigimlerce hitap eden
adaylar kastedilmektedir.”” Linz, kurumsallagsmig bir parti sisteminin bulun-
masinin yabancilarin baskanlik rekabetinin i¢ine girmesini zorlastiracagin
belirtse” de ABD gibi yerlesik bir parti sistemi olan bir iilkede dahi Trump
gibi bir popiilist rekabete dahil olup kazanabilmistir. Bunda, ABD’deki 6n
secim yOnteminin ve on se¢imlerin medya tarafindan manipiile edilmeye
miisait yapisinin” biiytik etkisi oldugu soylenebilir.

Trump, birgok kisi tarafindan ABD demokrasisine tehdit olarak goriil-
mektedir. Gorev siiresindeyken yaptig1 birgok eylem, sdylemleri de bu tehdit
algisim1 desteklemektedir. Trump’in demokrasiye karsi olusturdugu tehdit 6
Ocak 2021 giinii, Trump’in se¢im sonuglarini reddetmesi ve se¢ime hile
karistirildig1 iddialarmin sonucu olarak Capitol binasinin basilmasi ve 5
kisinin 6liimiiyle sonuglanmasiyla doruk noktasina varmigtir. Trump igin 25.
maddenin isletilmesi Onerileri 2019°da baslamistir. Hatta Trump da Twit-
ter’dan bu tartigmalara yanit vermis ve Alan Dershowitz’ten alint1 yaparak
kendisi i¢in 25. maddenin kullanilmasinin ancak {igiincii diinya tilkelerinde
goriilebilecek bir Anayasa’ya aykir1 yetki gasp1 olacagini ve herkesin huku-
ka uymakla yilikiimli oldugunu sdylemistir.”” Trump kendisi i¢in sadece 25.

8 CAMPOS Paul, “A Constitution for the Age of Demagogues: Using the 25th Amendment to
Remove an Unfit President”, Denver Law Review, S. 87, 2019, ss. 102-3,
doi:10.2139/ssrn.3346582.

0 LINZ,s. 27.

T LINZ, s. 28.

2. SARTORI Giovanni, Comparative Constitutional Engineering, 2nd edition, NYU Press,

New York, 1997, s. 15.

TRUMP Donald J, ““Trying to use the 25th Amendment to try and circumvent the Election is
a despicable act of unconstitutional power grabbing...which happens in third world countries.
You have to obey the law. This is an attack on our system &amp; Constitution.” Alan Ders-
howitz. @TuckerCarlson, https://twitter.com/realDonald Trump/status/1096246820097966080
(Erisim Tarihi: 01.01.2024).
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Degisikligin 4. boliimiiniin uygulanmasina karsi degildir. Kolonoskopiye
girerken de COVID-19 viriisiine yakalanmasi nedeniyle hastaneye kaldiril-
diginda da yetkilerini devretmemistir. Hatta, iddiaya gore Baskanlik yetkile-
rini devretmemek i¢in kolonoskopi sirasinda anesteziyi reddetmistir.” Ama
ozellikle 6 Ocak Capitol Baskini sonrasi, bu maddenin kullanilmasi, Kong-
re’nin 21 giin beklemesi halinde baskanlik siiresi sona erene kadar Trump’1
yetkilerini kullanmaktan alikoyacagi icin daha siddetli sekilde 6nerilmis, bu
konuda 6zellikle Trump’in Baskan Yardimcisi Pence’e baski yapilmistir.

Bu niteliklerde bir baskanla 4 sene ge¢irmek zorunda olan Amerikan
demokrasisinin geleceginden endiseli olanlar da Trump’in bagkanligini sabit
stiresini tamamlamadan sonlandirmak igin ¢esitli yontemlere ve araglara bel
baglamistir. Ancak ABD demokrasisinin se¢ilmis bir bagkana karsi1 demok-
rasiyi veya siyasal yasamin saglikli ilerlemesini, rasyonel kararlar alinmasini
saglayacak kurumlart igerdigi oldukga tartismalidir. Trump igin giindeme
getirilen araglarin da bu amaca ulagsmaya hizmet edecegi ayrica siiphelidir.
Impeachment’la birlikte en fazla gliindeme getirilen mekanizma’ da 25. De-
gisikligin 4. maddesi olmustur. Zira impeachment cezai sorumluluk i¢in
ongoriilmiis bir mekanizmayken, 25. Degisikligin 4. maddesi siyasal sorum-
luluga yaklasan bir sekilde kullanilmak istenmektedir. Donald Trump’in
hangi eyleminin hangi impeachment’a konu sucu veya suclar1 tegkil ettigini
belirleme konusundaki giigliilk 25. Degisiklige olan ilgiyi artirmistir.”® 25.
Degisiklik o kadar popiiler bir konu olmustur ki New York Times gazetesi
tatil hediyesi olarak “Baskan’in yetersizligi” konulu kitaplar1 6nerdigi bir
yazi yaymlamigtir.” 25. Degisikligin impeachment’a gore bir diger avantaj
da impeachment’1n aksine bu mekanizmanin isletilmesiyle Bagskan’in yetki-
lerini kullanmasinin engellenmesidir.”

Trump i¢in dordiincii maddenin kullanilmasini savunan goriisleri ikiye
aywrabiliriz. Bunlardan ilki, Trump’in 25. Degisikligin 3. ve 4. béliimdeki
anlamlariyla Trump’in gorevini yapamayacak halde oldugunu savunmakta-
dir. Bu goriigse gore; siber tehlikelerin arttigi, birka¢ dakika i¢cinde uygarligi

' MOTLEY, ss. 973-74.

> Bu konuda gesitli drnekler igin bkz. GOLDSTEIN Joel, “Talking Trump and the Twenty-Fifth
Amendment: Correcting the Record on Section 4”, All Faculty Scholarship, 2018, ss. 77-83.

" BOWMAN III Frank O., High Crimes and Misdemeanors: A History of Impeachment for
the Age of Trump, 2nd Edition, Cambridge University Press, Cambridge, 2019, s. 286.

7 GOLDSTEIN, s. 85.
8 CAMPOS, s. 101.
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yok edebilecek silahlarin kullanilabildigi bir ¢agda “gdrevini yapabilecek
durumda olma”nin esiginin yiikseltilmesi gerekmektedir. Diinya, Wilson’1n
esinin aylarca hangi bilgilerin Wilson’a gidecegine ve nelerin imzasina su-
nulacagina karar verdigi diinya ile aym degildir.” Bu goriisii savunanlar
doktorlarin Trump’ta mental hastaliklarin, 6zellikle patolojik narsisizm be-
lirtilerinin goriildiigii yoniindeki goriislerine atif yapmakta ancak Baskanla-
rin mental saglhigini takip edecek mekanizmalarin bulunmamasindan yakin-
maktadir.®* Ornegin, Harvard Universitesi Hukuk Fakiiltesi Profesorii Jean-
nie Suk Gersen, “Duty to Warn” isimli doktorlardan olusan organizasyonun
Trump’1n, kendisini gorev ve yetkileri kullanamayacak hale getiren “iyilesti-
rilemez narsisizm”den muzdarip oldugu goriisiine dayanarak Trump i¢in bu
nedenle 25. Degisikligin 4. boliimiiniin isletilmesinin “cok da ¢ilginca bir
fikir olmadig1” goriisiinii ileri siirmektedir.®*'

Diger goriislerin temel arglimani, 25. Degisikligin 4. fikrasindaki gorevini
yapamayacak durumda olma halini dar yorumlamamak gerektigi, secildigi go-
reve uygun olmadigi ortaya c¢ikan baskanlar igin isletilebilecegidir. Bu goriisii
savunanlara gore 25. Degisiklik “politik yetersizlik” halinde de baskanin yetki-
lerinin alinmasina izin vermektedir ve bu sekilde genis yorumlanmalidir.** Buna
gore, Diinyadaki en 6nemli is olan ABD bagkanlhigini yerine getirmeye ehil
olmadig1 ortaya ¢ikan birinin gorev siiresini tamamlamasi beklenemez. Bu ma-
kamin 6nemi, bu makamdaki degisikliklerin sadece 4 yilda bir yapilan se¢imler
veya cezai bir yargilama olan impeachment yoluyla yapilabilmesini imkansiz
kilar. Zaten 25. Degisikligin 4. boliimii de ABD halkinin temsilcileri araciligiyla
bagkanlarma “kovuldun” diyebilmesi i¢in getirilmistir. Zaten, maddenin yorum-
lamaya agik dili de 25. Degisikligin bu bicimde uygulanmasina olanak sagla-
maktadir. Buna gore, ABD bagkanliginin niteligi ve konumunun “gdrevi yapa-
bilecek durumda” olmanin ne anlama geldigine dair daha genis bir yorum ya-
pilmasim gerektirdigi savunulmaktadir. Ornegin, herkes bir Major League Ba-

 TRAUTMAN Lawrence, “The Twenty-Fifth Amendment: Incapacity and Ability to Dischar-
ge the Powers and Duties of Office?”, Cleveland State Law Review, C. 67, S. 3, 2019, s.
418.

80 TRAUTMAN, ss. 420-25.

81 GERSEN Jeannie Suk, How Anti-Trump Psychiatrists are Mobilizing Behind the Twenty-
Fifth Amendment, https://www.newyorker.com/news/news-desk/how-anti-trump-
psychiatrists-are-mobilizing-behind-the-twenty-fifth-amendment (Erisim Tarihi: 15.01.2024).

% Trump Could be Removed for Political Incompetence - Using the 25th Amendment,

https://www.washingtonpost.com/opinions/trump-could-be-removed-for-political-
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f107616d6152_story.html (Erisim Tarihi: 15.01.2024).
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seball magima ¢ikabilir. Ancak herkes, MLB oyuncusu olmanin asgari kabul
edilebilir standartlarimi tasimaz. Bu benzetmeden yola ¢ikilarak “gorevini ve
yetkilerini kullanabilecek olma”nin asgari kabul edilebilir bir yeterlilik olarak
anlasilmas1 gerektigi savunulmaktadir.¥® Ek 25. Degisikligi kaleme alanlar 6n-
goriilii davranarak baskanlik yapmaya uygun olmayan kisilerin ABD’ye vere-
cegi zararlarin Oniine gecilmesini saglamistir.** Bu yondeki goriislere gore Ek
25. Degisiklik, ABD kurucu babalarinim 6ngordiigii Segmenler Komitesi, Sena-
to ve federalizm gibi kurumlarin bu yondeki etkilerini kaybetmelerinin ardindan
Anayasa’da demagoglari alt etmek icin elde kalan tek aractir.*® Buna gore, im-
peachment’a tabi tutulmasi zor olan, bu suglar isledigi yoniinde delil eksikligi
olan ve demokrasiye tehdit olusturan bu “cocuksu baskan” bu madde kullanila-
rak durdurulmalidir.* Trump’m gorevde yaptiklariyla Birlesik Devletler’e etkili
bir sekilde liderlik etmek i¢in gerekli olan denge ve yeterlilikten yoksun oldugu
ileri stirilmiistiir.

B. Ek 25. Degisikligin Trump’a Kars1 Kullanilamayaca@1 Yoniindeki
Goriisler

Trump’in bagkanlik yetkilerinin Ek 25. Degisikligin dordiincii madde-
siyle elinden alinamayacagi yoniinde kars1 goriisler ileri stiriilmiistiir. Bunla-
rin temel argiimant, ileri siiriilen goriis ve tavsiyelerin fahis hatalar igermek-
te oldugudur. Ornegin aralarinda hukuk profesérlerinin de oldugu gesitli
yazarlar sanki bir gensoru mekanizmasiymis gibi “25. Degisiklik vasitasiyla
Trump’in gérevden alinmasi”ndan bahsetmistir.” Ogretideki bircok yazar,
hem bu hatalara hem 25. Degisikligin Trump i¢in uygulanmasinin sartlarinin
olusmadigia hem de Ek 25. Degisikligin bu sekilde genisletilmesinin tehli-
kelerine dikkat cekmektedir.

Dérdiincii maddenin kotiiye kullanilmast ve kapsamini anayasaya aykiri
sekilde genisletilmesi kimi yazarlarin baslica endiselerinden olmustur.®
Dikkat ¢ekilen noktalardan biri, Ek 25. Degisikligi bu sekilde giindeme ge-

8 CAMPOS, s. 97.
8 CAMPOS, s. 99.
8 CAMPOS, ss. 110-14.

8 Ross Douthat, “Opinion | The 25th Amendment Solution for Removing Trump”,

https://www.nytimes.com/2017/05/16/opinion/25th-amendment-trump.html  (Erisim Tarihi:
15.01.2024).
7 Bu y6ndeki beyanlara 6rnekler igin; GOLDSTEIN, s. 121.

88 GUSTAFSON Adam, “Presidential Inability and Subjective Meaning”, Yale Law & Policy
Review, C. 27, S. 459, 2009, ss. 495-496.
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tirmenin kotiiye kullanma i¢in bir temel olusturabilecegidir. En temel yanlis-
lardan biri de bu degisikligin gensoru gibi bir siyasal sorumluluk mekaniz-
mas1 olmadigi halde buna doniistiiriilmek istenmesidir.** Ayrica, bu diizen-
lemenin gorevi sirasinda akil hastaligi yasayan baskanlar icin getirildigi,
zaten secilirken bu nitelikte olan bir baskan i¢in kullanilamayacagi ifade
edilmistir. Buna gore, bu degisiklik Amerikalilart kendi muhakeme hatala-
rindan korumayacaktir.”® Bu goriise gore, Trump detaylara dikkat edebilme
yetenegi olmayan, gercekle iliskisi sorunlu olan, asirtya kagan biridir ve bu
sonradan olugsmamastir.

Bir bagka goriise gore Trump baskanlik i¢in uygun olmasa da yetersiz
degildir. Hatta tam tersine “sOyledigi korkun¢ seyleri yapmak icin gayet
yeterlidir.””' Bir baska goriis Ek 25. Degisikligin amacina aykir1 bir bigimde
Trump i¢in kullanilmasinin “darbe” olacagini belirtmistir.”

Bununla birlikte, kanaatimizce Ek 25. Degisikligin “siyasal yetersizlik”
olarak adlandirdiklar1 durumlari kapsamina alacak sekilde kullanilmasi
miimkiin degildir. Oncelikle belirtmek gerekir ki 25. Degisikligin 3. bolii-
miindeki “goérevini yapamayacak durumda olma” kavrami ile 4. bolimdeki
“gOrevini yapamayacak durumda kavrami” lafzen aynidir. Her iki boliimde
de “inability” kavrami kullanilmistir. Bu nedenle, 3. boliimdeki “gérevini
yapamayacak durumda olma” halinin kapsamina neler giriyorsa 4. boliimde-
kine de ayn hallerin girdigini kabul etmek gerekir.” Dordiincii boliim, bas-
kanin fiziksel veya mental hastalig1 nedeniyle bu durumunu bildiremeyecek
oldugu veya bildirmek istemedigi durumlar i¢in diizenlenmistir. Yani, bu
diizenlemeyle baskanin komada olmasi1 gibi, kendi iradesiyle yetkilerini
devretmesinin miimkiin olmamasi ihtimaliyle daha 6nce 6rnekleri goriildiigii
gibi bagkanin goérevini yapamayacak durumda olmadigini saklamasi tehlike-
lerine kars1 baskanlik makami ve makamin siirekliligi glivence altina alin-

%  GOLDSTEIN, s. 117.

% Why the 25th Amendment Doesn’t Apply to Trump-No Matter What He Tweets,
https://www.politico.com/magazine/story/2018/01/10/25th-amendment-trump-216267/, (Eri-
sim Tarihi: 15.01.2024).
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15.01.2024).
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Office”, https://thefederalist.com/2017/05/17/media-elite-indulging-dangerous-fantasies-
removing-trump-office/ (Erisim Tarihi: 15.01.2024).
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mak istenmistir. 11k {ic boliimiin kaygisinin baskanlik makamiin herhangi
bir sekilde bosalmasinin 6niine gegmek oldugu agikken dordiincii boliimde -
kullanilan kelimeler de degistirilmeden- baskanin siyasal sorumlugunun
Oniinii agmanin da amaglandiginin kabul edilmesi giigtiir. Bu béliime iligkin
hazirlik ¢alismalar1 da bunu gostermektedir. Bu diizenlemenin popiilaritesi
diisen baskanlara karsi kullanilacak bir “gensoru” olmadigi bir senatdrce
acikca ifade edilmistir.” Bu sekilde bir siyasal sorumluluk olusturulmasi
cifte mesruluk ilkesine, sabit siire esasina ve “kati kuvvetler ayriligi”’na da-
yanan ABD Anayasasi’nin ruhuna da aykir1 olacaktir. Secilen bagkanin go-
rev siiresini tamamlamadan en azindan yetkilerini kullanmasinin oniine ge-
cilmesi arayislar1 anlasilir olsa da pratik olarak da 25. Degisikligin Trump
icin igletilmesi zaten zordu. Bu diizenleme yiiksek bir bariyer belirlemisken
Trump’in tutumu da isleri zorlastiriyordu. Trump kendisini sorgulayan veya
kendisine muhalefet eden bir¢ok kisiyi gérevden almistir. Kabine’nin boyle
bir hazirliga girismesi halinde bu kisileri de degistirecektir. Ayrica, 4. madde
bagkanin stirekli bir bi¢imde gorevden alinmasini saglamamaktadir.
Trump’m siirekli gorevini yapabilecek durumda oldugunu beyan ederek bu
maddenin 6ngdrdiigii siireci tekrar tekrar isletmesi de miimkiindiir. Bu ne-
denle 25. Degisikligi amacindan saptirarak kullanmaya iliskin Onerilerin
sonu¢ vermesi oldukc¢a giigtiir. Bu nedenle impeachment mekanizmasi bas-
kanlar1 gorev siireleri tamamlamadan 6nce gorevden almak i¢in ABD’lilerin
elindeki tek yontemdir.”

SONUC

Bu ¢alismada ABD Anayasasi’nin karsilastigi bir sorunu asmak igin
olusturdugu ve son dénemde giincel siyasal tartigmalarda kendisine siklikla
yer bulan 6zgiin bir mekanizma ele alinmistir. Bagkanin 6liimii veya gorevi-
ni yapamayacak durumda kalmasiyla sik¢a karsilasan ABD siyasal elitleri
bunun yarattig1 sakincalarin listesinden Ek 25. Degisiklik’le gelmeye calis-
mistir. Ancak bu mekanizmanin orijinal islevinden saptirilarak baskanlik
sistemine ickin temel bir sakincanin da “ilac1” olarak kullanilmaya calisildi-
g1 tespit edilmis ve hem bu yonde hem de karsisindaki goriislere yer veril-
mistir. Kanaatimizce Ek 25. Degisikligin islevinin saptirilmasina iliskin ara-
yislar sadece Donald Trump’in sahsindan kaynaklanmamaktadir. Temelinde

%% GOLDSTEIN, s. 117.
% ANGLIM, s. 45.
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bagkanlik sisteminin 6ziinde bulunan kati yapisinin dogurdugu sakincalar
yatmaktadir. Bu nedenle ¢alismada Ek 25. Degisiklik sadece Trump igin
uygulanabilirligi yoniinden degil, baskanlik sistemiyle iliskisi agisindan da
ele alinmaya caligilmistir.

Bu ¢alismamiz baglaminda ii¢ sonuca ulasilmistir. Birincisi, ABD bas-
kanlik sisteminin tasarimi erken se¢im mekanizmasina her kosulda yabanci-
dir. Bu yoniiyle diger baskanlik sistemlerinden ayrilmaktadir. Baskanlik
sisteminin uygulandigi bazi iilkelerde baskanlik makaminin bosalmasi ha-
linde se¢imlere gidilmektedir.”® ABD’de ise baskan veya baskan yardimcili-
g1 makaminin bosalmasi halinde bu pozisyonu doldurma usuliinii diizenle-
mek ve uzun bir halefiyet silsilesi belirlemek, erken se¢im yoluna gitmeye
yeglenmistir. Bagkanlik i¢in erken se¢im cesitli vesilelerle onerilse de ragbet
gosterilmemistir.

Ek 25. Degisikligin ve 6zellikle dordiincii boliimiiniin siyasal sorumlu-
luga yaklastirilir sekilde “siyasal yetersizlik™ halleri i¢in igletilmesi miimkiin
degildir. Gerek 25. Degisikligin lafzi, sistematik ve amagsal yorumu gerek
hazirlik ¢aligmalar1 bu sonucu dogrulamaktadir. Dordiincii béliimiin 6ngor-
diigii usuliin giicliigli zaten bu yonde islemesini pratikte olduk¢a zorlastir-
maktadir. Ancak, dordiincii bolimiin bu yonde isletilmesinin gii¢liigli zayif-
ligindan degil zaten gii¢ isletilecek ve siyasal sorumlulugu harekete gecir-
meyecek sekilde tasarlanmasindan kaynaklanmaktadir.

Son olaraksa, 25. Degisikligi bu yonde kullanmaya yonelik arayiglar an-
lasilirdir. Impeachment seviyesine varan eylemleri, suclari bulunmasa da
cesitli sebeplerle gorevdeki bagkanin gorevine devam edememesi istenmek-
tedir. Bagkanlik sisteminde bu yonde kabul edilmis olan tek mekanizma olan
impeachment’a alternatif yeni bir usul aranmistir. ABD’lilerin bagkan1 gorev
stiresi bitmeden gorevden almaya iliskin agina olduklari ve ellerinde bulunan
tek mekanizma budur. Bununla birlikte siyasal sorumluluk mekanizmasina
ihtiya¢ oldugu o6zellikle Donald Trump doneminde kendini gostermistir.
Baskanlik sistemini 6ziinii olusturan sabit siire ilkesi ise bunu engellemekte-
dir. Trump’a iligkin tecriibeler yerlesmis bir demokrasiye sahip olsa dahi
bagkanlik sisteminin demokrasiyi ortadan kaldirma ya da zayiflatma potan-
siyeli olan -miicadeleci demokrasi anlayisinin kurumlar da yoksa- baskanla-
ra kars1 sistemi korumak i¢in sabit siire ilkesinden sapmalar icin arayislara

% Ornegin Sili Anayasas’’nin 28. maddesinin 2. fikrasinda Bagkanlik makammnm kalici olarak

bosalmast halinde 90 giin iginde se¢imlere gidilmesini diizenlemektedir.
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sokmaktadir. Bu arayigsa bagkanlik sisteminin ruhuna aykiridir. Baskanlik
sisteminin ruhunda bulunan sabit siire ilkesi ve bunun sonucu olarak genso-
ru, siyasal sorumluluk mekanizmasi gibi mekanizmalarin yoksunlugu Ana-
yasalarinda yer alan ¢esitli mekanizmalar1 bu ihtiyaca cevap verecek sekilde
bagkalastirma arayisina sokmustur. 25. Degisiklige iliskin bu arayislar ve
tartismalarin bize gosterdigi en énemli husus sistemin saglikli islemesi ag1-
sindan yiiritmenin siirekli olarak parlamentonun giivenine dayanmasinin ne
kadar gerekli oldugudur. Parlamenter sistemde ne hiikiimet bagkaninin gore-
vine son verilmesi ne bu kadar smirli kosullarda miimkiin olacakti, ne de
hiikiimet baskanini gérevden almak bu kadar yiiksek bir kabul yeter sayisi
aranacakti. Baskanlik sistemine dayanan ABD’de ise “ne kadar hasara yol
acarlarsa agsinlar bir sonraki se¢ime kadar korkung baskanlara dayanmalari™
gerekmektedir. Biitlin bunlar, hem bazi bagkanlar s6z konusu oldugunda bir
sonraki secime kadar dayanmanin ¢ok zor oldugunu hem de Linz’in calis-
mamizda da yer yer bahsedilen baskanlik sisteminin katiligina iliskin yaptig1
elestirilerin hakliligimi gostermektedir. Ornegin, parlamenter sisteme sahip
olan Ingiltere’de Donald Trump gibi tartismali bir figiir olan Boris Johnson
kendi siyasal partisi tarafindan gorevinden alinmustir.
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