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6413 SAYILI TSK DiSIPLIN KANUN’UNDA YER ALAN DiSiPLIN
CEZALARI ILE BU DiSiPLIN CEZALARINA KARSI ITIRAZ VE YARGI
YOLU

OZET

Disiplin kavramimin tanimindan yola c¢ikarak yapilan bu calismada, bu
kavramin 6zellikle etkin bir silahli kuvvetler olusumunda ne denli 6nemli bir yer
teskil ettigi ornekler verilerek ifade edilmeye ¢alisilmaktadir. Bu kapsamda disiplinin
tesisini saglayacak en Onemli araglarin basinda yer alan disiplin mevzuatinin genel
anlamda ¢ergevesi belirlenerek, bu mevzuatin temelinde yer alan 16 Subat 2013
tarithinde yiiriirliige giren 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun uygulamasi
kaynagini insan haklarina iliskin uluslararasi anlagsmalar, Anayasa ve ceza
kanunlarindan alan temel ilkeler cercevesinde irdelenerek genel hatlariyla ifade
edilmeye ¢alisildi. Bu uygulamada yer alan itiraz ve kanun yoluna da deginilerek,
hangi disiplin cezalarinda hangi kanun yollarina bagvurulabilecegi hususlarina da
ozellikle yapilan ¢aligmada yer verilmistir.

Yiritiilen ¢alismada yokluk denetimi olarak adlandirilan denetim hali de
mevcut yargl kararlar lizerinden aktarilmaya calisilmistir. Yapilan ¢alismada 6413
sayil1 TSK Disiplin Kanunu’nun sistematik diizeni de incelenen hususlar arasinda yer
almistir.

2013 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda yiiriirliige giren 6413 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun uygulamasi agisindan, yakin sayilabilecek
bir zamanda yiiriirliige girmis olmasi1 ve 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
sonrasinda, askeri yargi alaninda yapilan koklii degisiklikler nedeniyle yasanan
uygulama sikintilariin giderilebilmesi amaciyla yiiriitiilen bu ¢alismanin, 6zellikle
Tirk Silahli Kuvvetleri’nde disiplin amiri, disiplin subay1 ya da disiplin kurullarinda
gorev yapan personele yol gostermesi hedeflenmistir.

‘ Anahtar Sézciikler: Disiplin Cezasi, Disiplin Sucu, Yokluk Denetimi, Itiraz,
Iptal Davast



OBJECTION AND JURISDICTION AGAINST THE DISCIPLINE
PUNITIONS AND DISCIPLINES IN THE DISCIPLINE LAW NO. 6413

ABSTRACT

In this study, based on the definition of the concept of discipline, it is tried to
express by giving examples how important this concept is, especially in the
formation of an effective armed forces. In this context, the general framework of the
disciplinary legislation, which is one of the most important tools to ensure the
establishment of discipline, has been determined and the implementation of the
Turkish Armed Forces Disciplinary Law No. 6413, which came into force on
February 16, 2013, which is the basis of this legislation, is based on international
agreements on human rights, the Constitution and criminal laws. It was tried to be
expressed in general terms by examining it within the framework of the principles.
The objection and legal remedies in this practice were also touched upon, and the
issues that could be resorted to in which disciplinary punishments were made in
particular were included in the study.

In the study conducted, the audit situation called absence audit was tried to be
conveyed through existing judicial decisions. In the study, the systematic order of the
Turkish Armed Forces Disciplinary Law No. 6413 was also among the issues
examined.

Turkish Armed Forces Law No. 6413, which came into force after the
amendment made in 2013 in a near future in terms of the implementation of the
Forces Disciplinary Law, after it entered into force and the Constitutional
amendment made in 2017, this study, which was carried out in order to eliminate the
implementation problems experienced due to the radical changes made in the field, is
aimed to guide especially the disciplinary chiefs, disciplinary officers or personnel
serving in disciplinary boards in the Turkish Armed Forces.

Keywords: Disciplinary Punishment, Disciplinary Offense, Absence Control,
Obijection, Action for Annulment



1. GIRIS

Calismanin konusunu teskil eden 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer
alan disiplin disiplinsizlikler, disiplin cezalari ile s6z konusu disiplin cezalarina kars1
itiraz ve yargi yolu konularinin aydinlatilmasi: amaciyla oncelikle mezktr Kanun’da
yer alan tanimlar, disiplin hukukuna iliskin kaynagini insan haklarina iliskin
uluslararas1 anlagsmalar, Anayasa ve Ceza Kanunlarindan alan temel ilkeler, 6413
sayilhh TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan disiplinsizlikler ile bu disiplinsizliklere
iliskin ceza-i miieyyideler, bu cezalara iliskin yargi kararlari ile son olarak 6413
sayili TSK Disiplin Kanunu’nun uygulamasi noktasinda tespit edilen eksikliklere

yonelik olarak sunulan teklif ve oneriler yer almaktadir.

Disiplin bir ordunun en temel 6gelerinden birisidir. Ordunun temeli olan
disiplin ve disiplini sarsilmaz bir sekilde tesis etmek i¢in yapilan hukuki
diizenlemeler ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Tarihten bugiine her devlet; milli
varhginit korumak, dis tehditlere karsi gerekli giivenligini saglayabilmek amaciyla
giiclii bir orduya ihtiyag¢ duyar ve bu ihtiyact yapmis oldugu o6zel hukuki
diizenlemelerle kurumsal hale getirir. Iste bu noktada Askeri Ceza ve Disiplin
Hukuku, ordunun ideal olarak isleyisini siirdiirmesinde en 6nemli unsurlarin basinda
gelmektedir (Degirmenci, 2015: 29; Yilmaz, 2005: 375; Erman, 1983: 1; Taskin,
1943: 4-5; Duran, 2012: 7; Ulukanligil, 2001: 5; Simsek, 2010: 3; Isik, 2004: 99).
Ulkelerin  askeri diizenlemelerinin  ortak noktasi; asker kisilerin  egitimi,
yetistirilmesi, mutlak itaate dayali sarsilmaz bir disiplin anlayisinin olusturulmasi ve
nihai olarak ordunun harbe hazirlanmasidir (Taskin, 1943: 4-5; Brockling, 2001: 23-
24; Degirmenci, 2008-1).

Hayatin her sathasinda basariya ulasma yolunda tesis edilmesi gereken
disiplin anlayis1, askeri kurumlar nezdinde ¢ok daha 6nemli bir yer teskil etmektedir.
Yapilan isin dogas1 uyarinca karsilagilan giicliikler ancak disiplin anlayisinin tam
olarak tesekkiilii ile asilabilecektir. Bu baglamda giiclii bir ordudan bahsedebilmek
icin, en Oncelikli aranacak unsur, siiphesiz ki disiplinin tam olarak tesis edilmis

olmasidir (Kog, 2013: 52). Her ne kadar giiniimiizde giiclii ordular sahip olduklari



yiiksek teknolojili silahlar ile anilsalar da sahip olduklar yiiksek teknolojili silahlarin
yani sira etkin bir disiplin anlayisina sahip olmamalar1 halinde, hali hazirdaki silah

giicliniin etkin bir sekilde kullanimindan s6z etmek pek miimkiin olmayacaktir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri agisindan etkin bir disiplin anlayisinin varligi, 6413
sayili TSK Disiplin Kanunu’nda 68 (altmis sekiz) adet disiplinsizligin detayli bir
sekilde diizenlenmesiyle kendisini gostermektedir. Kanun koyucu tarafindan disiplin
bozucu eylem olarak kabul edilebilecek her tiirlii s6z ya da fiil mezkar kanunda
detaylica diizenlenmistir. Yapilan bu detayli diizenlemenin yani1 sira 6413 sayili TSK
Disiplin Kanunu’nun 8/2°nci bendinde disiplin amir ya da disiplin kurullarina
kanunda yer alan 68 disiplinsizligin yani sira agirliklar1 bakimindan benzer eylemler
teskil ettigi diisiiniilen disiplin bozucu eylemlerin de cezalandirilabilecegi hususuna
yer verilmistir. Yapilan bu detayli diizenlemeler Tiirk Silahli Kuvvetleri agisindan
disiplin konusunun ne denli 6nemli oldugunu ortaya koymasi bakimindan énemli
oldugu, ancak mezkar Kanun maddesinde yer alan diizenlemenin kanunilik ve

ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanun, yapilan calismada sistematik acidan
incelenmistir. Yapilan inceleme neticesinde 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda,
oncelikle disiplin cezalarinin ayrintili tanim ve aciklamalar1 sonrasinda ise,
disiplinsizlik olarak tabir edilen disiplin bozucu s6z ve eylemlere yer verilmesinin
hatali oldugu, sistematik acgidan oncelikle disiplin bozucu s6z ve eylemlerin detayli
bir diizenlemesi ardindan bu disiplin bozucu eylemlere yonelik belirlenmis olan
disiplin cezalarinin tanim ve agiklamalarina yer verilmesinin daha uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Genel itibariyle 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu uyarinca Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde gorev yapan personelin statiileri géz oniine alinarak; askeri hakimler
hari¢ subaylar, astsubaylar, uzman erbaslar, sézlesmeli erbas ve erler hakkindaki
disiplin hiikiimleri, erbas ve erler bakimindan disiplin hiikiimleri ve askeri
ogrencilere yonelik disiplin hiikiimleri ayr1 ayr1 diizenlenmistir (Askeri hakimler
bakimindan disiplin hususlar1 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu’nda ayrica
diizenlenmistir). Calismamizda personelin statiisii gézetilerek yapilan ayrima yonelik
olarak 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan disiplinsizlikler ve disiplin
cezalar1 incelenmistir. Bu baglamda askeri 6grenciler bakimindan disiplinsizlik

olarak tanimlanan disiplin bozucu eylemlerin mezklr Kanun’da diizenlenmeyisinden
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dolay1, askeri 6grencilere iligkin kisimda askeri 6grencilerle ilgili disiplinsizliklere
deginilmemis, sadece 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer bulan askeri

Ogrencilere iligkin genel diizenlemeler incelemeye alinmistir.



2. DISIPLIN HUKUKUNA ILiSKIN TEMEL KAVRAMLAR VE ILKELER

Kaynagini insan haklarina iliskin uluslararasi anlagmalardan, Anayasadan ve
ceza kanunlarindan alan ve disiplin hukukuna dair belirlenen temel kavram ve ilkeler
calismanin bu boliimiinii teskil etmektedir. Disiplin hukukuna iliskin kavramlarin
detaylandirilmasi kanunilik ve ongdriilebilirlik ilkelerinin gerekleri arasindadir. Bu
baglamda yapilan calismada disiplin hukukuna iliskin temel kavram ve ilkelere

deginilmistir.
2.1 Disiplin

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun kavranabilmesi agisindan oncelikli
olarak disiplin kavrami ile disiplin cezasi kavramlarina deginmenin bir gereklilik
oldugu disiiniilmektedir. Disiplin hayatin ig¢inde yer bulan egitim sistemi, is
yasantisi ve aile i¢i egitimler esnasinda temas edilen bir noktadir. Ancak askeri
hiyerarsi igerisinde yer alan disiplin, disiplini temeline oturtmus silahli kuvvetler
acisindan ¢ok daha onemli bir yer teskil etmektedir. 1.Diinya Savasi esnasinda
Canakkale Cephesi’nde, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 57’nci Piyade Alayi’na
yonelik olarak vermis oldugu “Ben size taarruzu degil, 6lmeyi emrediyorum.” emri
sonrasinda, 57’inci Piyade Alay Komutani1 Yarbay Hiiseyin Avni Bey de dahil olmak
tizere hepsi, bu emrin geregini yerine getirerek sehit olmuslardir (Rusen, 2010: 98).
Aym taarruzu Ingiliz General Hamilton soyle ifade etmistir. “Gebe daglar Tiirk
dogurmakla devam ediyor.” (Aksit ve Tezel, 1982: 115) Gerektiginde vatan ve yurt
savunmasi i¢in canm feda edecegini bile bile verilen bir emrin geregini yerine
getirmek, yiiksek bir vatan sevgisinin yaninda, etkin bir disiplin anlayisinin da

varligin1 gerektirmektedir.

Terminolojik agidan calismanin temelinde yer alan disiplin kelimesinin
anlami incelendiginde, bu kelimenin Fransizca temelli “discipline” kelimesinden
geldigi ve anlaminin bir toplulugun yasalarina ve diizenle ilgili yazili ya da yazisiz
kurallarina, titizlikle ve Onemle uymasi durumunu ifade ettigi tespit edilmistir

(TDKS, 1992: 383). Disiplin kelimesinin yapilan agiklamasindan ziyade hukuksal
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cercevede, tanimi konusunda tam bir goriis birligi bulunmamasina karsin, genel
olarak disiplin, “hukuksal anlamda kabul edilmeyen bir eylem ya da fiilin sonucu
olarak, mezkiir eyleme wuygulanan miieyyide” seklinde ifade edilmektedir
(Degirmenci ve Tanriverdi, 2013: 63). Disiplin kelimesinin genel kabul goéren
tanimlarindan yola ¢ikarak bu kavramdan bahsedebilmek icin dncelikle var olmasi
gereken bir otorite, bu otoriteyi idare edebilecek kural ve sahislar, sistem igerisinde
yer alan kisilerin bu otoritede belirlenen kurallara genel itibariyla uygun sekilde
davranmasi, aksi sekilde davranan kisiler i¢in belirli miieyyidelerin uygulanmasi ve
genel itibartyla sistemin devamliligini saglayacak denetleyici ve diizenleyici

kurumlarin varligr gerekmektedir (Kogyigit, 2017: 5).

Askeri kurum ve kuruluslar diger devlet kurumlarindan ayiran baslica 6zellik
disiplin anlayiginin farkliligindan ileri gelmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde etkin
bir disiplin anlayisinin tesisi ve idamesini saglamak amaciyla yiirtirliikte bulunan
6413 sayili1 TSK Disiplin Kanunu’nun 3/1’nci fikrasinda amir, disiplinsizlik, disiplin
amiri, disiplin amirleri, disiplin cezasi, disiplin sorusturmasi, tahkikat ve tist disiplin
amirleri kavramlarinin agik¢a tanimlart yapilmigsken, mezktr Kanun’da “disiplin”
kelimesinin tanimi1 yapilmamuistir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer almayan
terim ve agiklamalar bakimindan 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet
Kanunu'nun referans alinacagi 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 3/2’nci
fikrasinin geregidir. Ancak 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’na ismini veren
“disiplin” kelimesinin mezkir Kanun’da, taniminin yer almamasi bir eksiklik olarak

gorilmektedir.

211 sayih I¢ Hizmet Kanunu m. 13’te “Disiplin; kanunlara, nizamlara ve
amirlere mutlak itaat ve astinin ve iistiiniin hukukuna riayet” seklinde tanimlanmstir.
Yapilan tanimda kullanilan mutlak itaat kavrami, kayitsiz ve sartsiz verilen bir emrin
gereginin harfiyen yerine getirilmesi anlaminda olup askerlik disinda hi¢gbir kurumun
disiplin mevzuatinda yer almamaktadir. Bu durum disiplin kavrami baglaminda
askerlik kurumunu diger devlet kurumlarindan aywran en Onemli farkliliktir

(Degirmenci, 2016: 485).

2.2 Disiplin Cezasi

Disiplin cezasi igin genel olarak “Idare tarafindan belirlenmis kural ve

kaidelerin disinda, belirlenen bu kural ve kaidelere aykir1 hareket eden idarenin
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ajanlarma yonelik olarak yapmis oldugu aykin fiil ya da eylemin karsiligi olan
mieyyide” demek miimkiindiir. Anayasa Mahkemesince, yapilan bir yargilama
esnasinda yiiksek mahkeme disiplin cezalarim1 “Kamu faaliyetlerinin yiirtitiilmesi
maksadiyla belirlenmis, yapma veya yapmama seklinde olusan kurallarin ihlali
neticesinde uygulanan idari yaptirimlar” seklinde tanimlamigtir (AYM T:13.01.2016,
E.2015/85,K.2016/3).

Bir st bashikta disiplin kavramima yonelik olarak yapilan agiklamada
belirtildigi lizere Tirk Silahli Kuvvetlerinin organik yapist ve istlenmis oldugu
gorev fonksiyonu bilinyesinde barindirdigr hatta temeline almis oldugu disiplin diger
tim kurumlardan ¢ok daha farkli bir konumdadir. Tirk Silahli Kuvvetlerinin
istlenmis oldugu gorev fonksiyonu da goz Oniine alindiginda disiplini temeline

oturtmus olmasinin ne denli yerinde bir anlayis oldugu ortaya ¢ikacaktir.

6413 sayilh TSK Disiplin Kanunu’nda disiplin cezasi, “Disiplinsizlik
nedeniyle yetkili kisi veya kurullar tarafindan verilen ve bu kanunda gésterilmis olan
yaptirzmlar” bigiminde ifadesini bulmustur. (TSK Disiplin Kanunu M.3/1d) 6413
sayihh TSK Disiplin Kanunu’nda toplam 68 (altmis sekiz) adet disiplinsizlik
belirlenmistir. Belirlenen bu disiplinsizliklere yonelik diizenlenen disiplin cezalar1 da
ayni kanunda belirlenmistir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan disiplin
cezalarinin amaci, s6z konusu disiplinsizliklere yonelik olarak tekrar1 6nlenmek,

diger personele drnek teskil etmek ve genel olarak disiplinin tesisini saglamaktir.

Mezkir kanunda disiplin cezalarmin idari islemlere etkisi baglikli 30.
maddesi uyarinca personelin almis oldugu disiplin cezasi, ilerleyen donemde
personelin gorev yapabilecegi goérev yerleri ve gorev pozisyonlari, yurt disi
gorevlendirmeleri  gibi  bircok  hususa etki etmektedir. Bu  yOniiyle
degerlendirildiginde personelin almis oldugu disiplin cezalar1 personelin mesleki

yasantisina ciddi anlamda olumsuz bir etki yaratmaktadir.

Genel itibartyla 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan disiplin
cezalarimin ayni disiplinsizliklerin tekraren ortaya c¢ikmasmin Oniine ge¢meyi
amacglamis oldugu mezkur Kanun’un 14’{incii maddesinde yer alan birden fazla
disiplin cezas1 alinmis olmasi halinde bu durumun agirlastirici bir unsur olarak kabul
edilip, tekraren ortaya cikan disiplinsizlik karsisinda bir derece daha agir disiplin

cezastyla tecziye edilmesi seklindeki diizenlemeyle ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.



2.3 Disiplinsizlik ve Disiplin Su¢u

Askeri disiplin hukukunda kullanilan “disiplinsizlik” ve “disiplin su¢u”
goriiniis itibartyla benzerlik gosterse de i¢erik bakimindan biitliniiyle farkli kavramlar
olup yanlis kullanimlarin yaygmhigi géz oniine alinarak yapilan ¢alismada bu iki

kavramin da agiklamasina yer verilmistir.

Oncelikle disiplinsizlik, 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 3/1(b)
bendinde belirtildigi tizere mezkdr Kanun’da yer alan disiplin cezas1 ile
cezalandirilan fiil ve eylemleri ifade etmektedir. Dolayisiyla 6413 sayili TSK
Disiplin Kanunu’nda yer alan disiplin bozucu eylemlerden bahsederken kullanilmasi
gereken ifade “disiplinsizliktir’. Bunun yani sira zaman bakimindan baris sartlarinda
yiirlirliikkte olmay1p sadece savas ve seferberlik halinde yiiriirliikte bulunan 477 sayil
Disiplin Mahkemeleri, Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalar
Hakkinda Kanun uyarinca mezkir Kanun’un 41’inci maddesinde belirtilen oda hapsi
ve goOz hapsi cezalar ile tecziye edilen eylemler olarak “disiplin su¢u” olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla baris sartlar1 altinda 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu
kapsaminda yer alan disiplin bozucu eylemlerin “disiplin su¢u” olarak

nitelendirilmesi yanlis bir kullanimdir.

Her iki kelime goriiniis itibariyla birbirlerinin yerlerine kullanilabilir gibi
goriinseler de diizenlendikleri kanunlarin ve igeriklerinin farkli anlamlar tasidig

goriilmektedir.

2.4 Disiplin Amiri ve Disiplin Amirleri

Disiplin amiri ile amir kavramlart icerikleri agisindan biitlintiyle farklidir.
Amir tabiri, 211 sayili I¢ Hizmet Kanunu’nun 9. maddesinde belirtildigi iizere *
Makam ve memuriyet itibariyla emretme salahiyetine haiz kimsedir.” 211 sayil g
Hizmet Kanunu’nda yer alan bu tanimin yani sira, 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu'nda da amir kelimesinin tanimi yapilmistir. 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu’nun 3/1(a) bendinde belirtildigi lizere, “Amir, kadro ve kurulus ydniinden
bagli olunan kimse ile amir olarak yetkilendirilmis olan diger kisileri” ifade
etmektedir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan “amir” vasfi sadece kadro
ve kurulus bakimindan kazanilan bir pozisyon degildir. Mezkur kanunda yer alan

“amir” kelimesinin tanimindaki amir olarak yetkilendirilmis diger kisiler, kadro ve



kurulus itibariyla disiplin bozucu eylemi gergeklestiren sahisla birlikte gorevli
olmayan ancak disiplin bozucu eylemi gergeklestiren sahistan riitbe ve kidemce
biiyiik olan kimseleri ifade etmektedir. Soyle ki 211 sayili I¢ Hizmet Kanun’un
24’ncili maddesinde yer alan “Disipline aykirt gordiigii her hale miidahaleye ve emir
vermeye her iist gorevlidir.” hilkkmiinden agik¢a anlasilacag: iizere disiplinsizligi
goren iiste emir verme yetkisi verilmis olup dolayli olarak istisnai olarak belirlenen

bu durumda iist konumunda bulunan kisi amir olarak yetkili kilinmaktadir.

Disiplin amiri tanimi, 6413 sayii TSK Disiplin Kanun’un 3/1(c)’de
belirtildigi tizere, “Disiplin cezasi vermeye yetkili kilinmis ilk amiri” ifade
etmektedir. Mezkur Kanun’un 3/1(¢) bendinde ise “disiplin amirleri” tanimina yer
verilmis olup buna gore ““ Disiplin amiri ile iist disiplin amirlerini” ifade etmektedir.
6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda, disiplin amirine yonelik olarak yapilan
tanimin yani sira mezklr Kanun’un 8/3’lincii maddesi uyarinca disiplin amiri
olabilmek belirli sartlara baglanmistir. Buna gore disiplin amiri olabilmek igin gérev
yapilan kadro ve gorev itibariyla amir konumunda olunmali, hakkinda disiplin cezasi
tesis edilecek kisiden riitbe ve kidemce biiylik olunmali ve hakkinda disiplin cezasi
verilecek kisiye sicil verme yetkisinin de yer almasi gerekmektedir. Ancak bu fi¢

sart1 da saglayan kimseler, disiplin amiri olabilmektedir.

2.5 Disiplin Sorusturmacisi ve Disiplin Sorusturmasi

Disiplin bozucu eylemler igerisinde oldugu tespit edilen personele yonelik
olarak, yapilacak gerekli idari sorusturma disiplin mevzuati uyarinca disiplin
sorusturmas1 olarak adlandirilmaktadir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun
m.3/1(e)’de belirtildigi tizere “Disiplin sorusturmasi, disiplinsizlik yapan personel
hakkinda karar vermek amaciyla disiplin amirleri tarafindan yapilan veya yaptirilan

aragtirma ve incelemeyi” ifade etmektedir.

Disiplin sorusturmasit dogrudan yetkili kilinan disiplin amiri tarafindan bizzat
yapilabilecegi gibi disiplin amirleri tarafindan gorevli kilinan birtakim personel
tarafindan da yapilabilecektir. Disiplin amirleri tarafindan gorevlendirilecek bu
personel, disiplin sorusturmacist olarak tanimlanmis olup 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu’nun 7’nci maddesinde yer aldii iizere tek bir kimseden olusabilecegi gibi ii¢
kisilik bir heyetten de olusabilmektedir. Kanunda yer bulan diizenleme tahdidi

olmast bakimindan sinirlayicidir. Disiplin sorusturmacisi olarak tek bir kisi ya da ii¢
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kisilik bir heyet teskil edilebilecektir. Halbuki bazi hallerde isnat edilen
disiplinsizligin ayrintili bir inceleme ve arastirmayr gerektirecegi ve ¢ kisilik
heyetin s6z konusu disiplinsizlik isnadini arastirma ve inceleme konusunda yetersiz
kalabilecegi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Bu minvalde kanunda yer bulan bu
smirlayict uygulama yerine, disiplin amirlerince isnat edilen disiplinsizligin inceleme
ve arastirmasi i¢in “ayrmtili bir inceleme ve arastirmayi yapacak tek sayida
belirlenen bir heyetge disiplin sorusturmasi yiiriitiilebilir” seklindeki diizenlemenin

daha uygun olacag diisiintilmektedir.

Disiplin sorusturmasinin yapilmast hususu 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu’nun 7/1’inci fikrast uyarinca disiplin amirinin s6z konusu disiplinsizligin
tespiti ayrica bir inceleme ve arastirma gerektigine kanaat getirmesi halinde
yapilabilmektedir. Dolaysiyla Kanun’un lafzi yorumuyla disiplin sorusturmasi
yapilmasinin disiplin amirinin takdir yetkisi ¢ergevesinde oldugu anlasilmaktadir.
Halbuki belirli durumlarin varligi halinde disiplin sorusturmasi yapilmadan disiplin
cezasi verilmesini Danistay hukuka aykiri bulmaktadir. Ornegin disiplinsizligin
magduru konumunda bulunan bir disiplin amirinin disiplin sorusturmasi yapmadan
ya da yaptirmadan dogrudan personelinin savunmasimi alarak ceza vermek yoluna
gittigi bir durumda yliksek mahkeme verilen cezayr hukuka aykir1 bularak vermis
oldugu kararin gerekcesini “Disiplin cezalarinin, saglikli ve objektif olmasi, disiplin
amirleri ve disiplin kurullari iiyelerinin olay: tarafsiz degerlendirmeleriyle miimkiin
oldugundan, hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen kisilerle arasinda husumet
bulunan, kamu goérevlisinin disiplin sugu sayilan eyleminden veya yarar saglayan
veya sorusturulanin veya olaymm magduru durumunda bulunan, sorusturmada taraf
pozisyonunda olan ve sorusturmayi yiiriiten kisilerin, disiplin amiri sifatiyla ya da
disiplin  kurulu iiyesi olarak tesis edilecek disiplin cezas1 islemlerine
katilamayacaklarin1 kabul edilmelidir.” seklinde belirtmistir (D12D, T:23.03.2011
E.2008/857, K.2011/1319).

Disiplin amiri tarafindan disiplinsizligin tespiti bakimindan inceleme ve
aragtirma yapilmasi gerekli goriilmiis ise, oncelikle disiplin amiri tarafindan disiplin
sorusturmasina yonelik bir gérevlendirme emri yayinlanmalidir. S6z konusu emirde
disiplin amiri tarafindan disiplin sorusturmacisi ya da ii¢ kisiden olusan bir disiplin
sorusturma heyeti teskil edilir. Teskil edilen disiplin sorusturma heyeti

gorevlendirildikleri disiplin sorusturmas: hakkinda 6413 sayili TSK Disiplin



Kanunu’nun 7/6’nc1 fikrasinda diizenlenen bilgi ve belge toplama, savunma alma,
tanik dinleme, bilirkisi gorevlendirme, kesif yapma, resmi makamlarla yazigsma,
hakim ve savci karar1 gerektirmeyen durumlarda kriminal inceleme dahi yapmaya

yetkili kilinmiglardir.

Disiplin sorusturmacisi ya da heyeti disiplin amiri tarafindan kendilerine
verilen siire igerisinde gerekli inceleme ve arastirmayi yaparlar. Bu siire sonunda
elde ettikleri bilgi ve belgeler dogrultusunda disiplin amirine sonug¢ raporu sunarlar.
Disiplin amirleri kendilerine disiplin sorusturmacisi ya da heyeti tarafindan sunulan
sonug raporu ile 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 14’iincii maddesi geregince
kendisine taninan yetki ¢ercevesinde karar verir. Mezkur Kanun’da belirtildigi iizere
uyarma, kinama ve hizmete kismi siireli disiplin cezasini gerektiren disiplinsizlik
hallerinde disiplin amirlerinin biitiiniiyle takdir yetkileri vardir. Bu ¢ disiplin
cezasini gerektiren durumlarda disiplin amirleri disiplin cezas1 vermeyebilirler. Diger
durumlarda ise disiplinsizlik isnadi altinda bulunan personelin olumlu mesleki

safahatin1 g6z 6niinde bulundurarak bir derece hafif cezaya hitkmedebilirler.

2.6 Disiplin Hukukuna iliskin Temel ilkeler

Yapilan ¢alismada askeri disiplin hukukuna iliskin temel ilkeler belirlenirken
oncelikle kaynagini insan haklarina iligkin uluslararasi anlagmalar, Anayasa ve ceza
kanunlarindan alan temel ilkelerin askeri disiplin hukukuyla baglantili oldugu
degerlendirilenler iizerinden gerekli agiklamalar yapilmistir. Calismada yer alan bazi
ilkelerin ise kaynagimi dogrudan 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’ndan aldigi

gorilmektedir.

Disiplin hukuku, idarenin caliganlarina yonelik olarak idarenin belirlemis
oldugu kural ve kaidelerin disinda hareket edenlere yonelik miieyyidelerin
diizenlendigi idare hukukunun alanlarindan birisidir. Hukukun her alaninda oldugu
gibi, bu alanda da yapilan diizenleyici islemlerin belirli ilkeler dogrultusunda
gerceklestirilmesi gerekir. Genel kabul goren bu ilkeler, tesis edilen idari islemin
ayn1 zamanda hukukilik anlaminda bir anlamda denetimini de saglamaktadir. Bu
ilkeler kaynagimi zaman zaman uluslararas1 sozlesmelerden, bazen Anayasa’dan,

bazen de ceza kanunlarindan almaktadir.
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2.6.1 Sorusturmasiz ceza olmaz

Herhangi bir sekilde disiplinsizlik teskil eden eylem siliphesinde bulunan
disiplin amirinin bu konuyu arastirmasi ve siiphe duyulan disiplinsizligin stibuta
ermesi durumunda gerekli disiplin islemini yerine getirmesi, disiplin amirinin baglica
vazifelerinden birisidir. Disiplin amirleri yiiritmiis oldugu disiplin islemlerini
titizlikle yiiriitmelidir. Disiplin amirleri disiplin sorusturmasi olarak nitelendirilen
disiplinsizligin meydana gelip gelmedigine yonelik gerekli inceleme ve arastirma

isleminin hakkaniyetli bir sekilde yiiriitiilmesinden sorumludur.

Disiplin sorusturmasi olarak nitelendirilen bu islemi disiplin amiri bizzat
yerine getirebilecegi gibi maiyeti altinda gorevli diger kisilerce de yerine
getirebilmektedir. Bu husus 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 7’nci maddesinde
“Maiyetinden birinin disiplinsizlik teskil edebilecek bir fiilini veya meslege aykir
tutum ve davramsint herhangi bir sekilde ogrenen disiplin amirleri goreviendirecegi
sorusturmacilar vasitasityla ya da sahsen disiplin sorusturmasit yapar.” seklinde
diizenlenmigtir. Disiplin sorusturmalarinda disiplin sorusturmacis1 olarak gorev
yapanlar, bahse konu edilen disiplinsizlik eylemine yonelik her tiirlii arastirma ve
incelemeyi yaparlar. Bu esnada her tiirlii bilgi ve belge toplama, savunma alma, tanik
dinleme, konu hakkinda bilirkisi gorevlendirme hatta hakim ve savci karari
gerektirmeyen hallerde kriminal inceleme yaptirmaya ve ihtiya¢ duyulmasi halinde
diger kurum ve kuruluslarla gerekli goriilen yazismalari dahi yapmaya yetkili
kilinmiglardir. Disiplin sorusturmacilarina verilen soz konusu yetkiler 6413 sayili
Kanun’un 7/6’nc1 bendinde agikca diizenlenmistir. Ancak mezkur Kanun’da yapilan
diizenleme sadece gorev esnasinda bulunan personele yonelik yapilabilecek tahkikat
islemlerini diizenlemektedir. Bu baglamda yiiriitilen bir disiplin sorusturmasi
esnasinda terhis olma, emekli edilme vb. nedenlerle askerlik sifatin1 kaybeden
sahislarin bilgilerine bagvurulmasinin gerekli oldugu durumlara yonelik nasil bir yol

izlenebilecegine yonelik bir diizenleme yer almamaktadir.

Ceza ve hukuk muhakemesine yonelik islemler kapsaminda, mahkemelerin
birbirleriyle yardimlagsmasini saglayan “istinabe” kurumu askeri disiplin islemleri
esnasinda diizenlenmemis bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin bir birlikte
yasanan disiplinsizlige tanik olup, bu disiplinsizlikle 1ilgili gerekli disiplin
sorusturmasinin yiiriitiildiigli esnada terhis edilen bir erin sonrasinda bilgisine hangi

sekilde bagvurulabilecegi 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda diizenlenmemistir.
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Istinabe kurumuna benzer bir diizenlemenin mezk(r Kanun’da yer almasi gerektigi

distiniilmektedir.

Disiplin islemleri idarenin diizenleyici islemleri arasinda yer alirlar ve bu
durumlar1 nedeniyle hukuka uygunluk karinesinden yararlanirlar. Hukuken sakat
birer islem dahi olsalar itiraz yoluyla kaldirilana kadar ya da mahkeme tarafindan
iptal edilene kadar gecerli bir islem olarak kabul edilirler. Ayrica bu islemler
Muhataplar1 iizerinde olumsuz etkiler dogurdugundan, maddi gergegin en dogru
sekilde ortaya c¢ikmasi i¢in tarafsiz ve hakkaniyetli bir sekilde hareket edilmesi
gerekmektedir.

Memurlar ve diger kamu calisanlar1 aleyhine kural olarak disiplin
sorusturmasi yapilmadan disiplin cezasi verilememektedir (Ulusoy, 2013: 50).
Belirtilen hususa iligkin olarak disiplin sorusturmasi yapilmaksizin verilen disiplin
cezalarina yonelik bozma kararlart mevcuttur (D12D T:02.02.2016, E:2014/945, K:
2016/410; D5D, T:03.02.2022, E:2016/42536, K:2022/163; D5D T:03.02.2022,
E:2018/3510, K:2022/166). Benzer sekilde disiplin sorusturmasina konu edilen
olayla ilgili olarak s6z konusu eylemden zarar goren disiplin amirinin davaci
hakkinda kendisinin disiplin sorusturmasini yiiriitmesi disiplin hukuku ilkelerine
uyarli bulunmayarak davaci hakkinda verilen cezanin hukuka aykiriligina
hiikkmedilmigtir (D12D, T:30.06.2011, E.2008/4925, K.2011/3569). Bahsetmis
oldugumuz ilke hukukun genel ilkeleri arasinda yer alip ayni1 zamanda evrensel bir
nitelik tasimaktadir (Ulusoy, 2013: 52). Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde yer
alan adil yargilanma hakki baslikli 3’{incii maddenin b bendinde diizenlendigi iizere
herhangi bir su¢ isnadi altinda bulunan herkes savunmasini hazirlamak i¢in gerekli
zaman ve kolayliklara sahip olma hakkina haizdir. Belirtmis oldugumuz ilke Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin mezk(r Maddesi’nin disiplin  hukukumuzdaki bir

yansimasi niteligindedir.

Konumuza iliskin olarak Danistay tarafindan verilen bir kararin gerekcesi
incelendiginde disiplin sorusturmast yapmadan dogrudan ceza verilmesinin
objektiflik ve tarafsizlik ilkelerine aykirilik teskil ettigi ve bu cihetle tesis edilen
disiplin isleminin hukuka aykir1 oldugu belirtilmistir. S6z konusu karara konu
olayda, ahlaki zayiflik gerekgesiyle davaci hakkinda disiplin amiri tarafindan
savunmast alinmig ve disiplin sorusturmasi yapilmaksizin disiplin cezasi tesis

edilmistir. Yiiksek mahkeme konuya degin vermis oldugu kararin gerekcesinde;

12



disiplin sugu teskil eden eylemlerin tespiti halinde disiplin sorusturmasi yapilmasinin
bir zorunluluk oldugunu ve bu zorunlu usul-i islemin tesisinin de belirli kurallar
cercevesinde yapilmasi gerekliliginin, disiplinsizlik isnadi altinda birakilan bireylerin
hukuki giivencesini olusturdugunu belirtmistir (D12D, T:24.02.2021 E.2020/4583,
K.2021/968).

2.6.2 Savunma hakkinin dokunulmazhg

Adil yargilanma hakki hukuk devleti olmanin aranan unsurlarindan birisidir.
Savunma hakki hukuk diizeninde baslica korunmasi gereken haklardandir. Adil bir
yargilama i¢in mutlaka kisilere savunma hakki taninmali hatta kisilere taninan bu hak
ayrica koruma altina da almmalidir (Zafer, 2013:516). Bir st baslikta da
degindigimiz gibi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde yer alan adil yargilanma
hakki baslikli 3’tincii maddesinin b bendinde diizenlendigi tizere herhangi bir sug
isnad1 altinda bulunan herkes savunmasini hazirlamak icin gerekli zaman ve
Kolayliklara sahip olma hakkina haizdir. Belirtmis oldugumuz ilke Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’nin mezkur maddesinin disiplin hukukumuzdaki bir yansimasi
niteligindedir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde yer bulan bu husus ayrica
Anayasamizin 36’nc1 maddesinde hak arama hiirriyeti baghigi altinda diizenlenerek
teminat altina alinmigtir. Ayni sekilde disiplin hukukuna yonelik Anayasamizin
129/2°nci maddesi ile devlet memurlar ile diger kamu gorevlilerinin savunma hakki

diizenlenmistir.

Savunmanin dokunulmazlig ilkesine yonelik olarak Anayasa Mahkemesince
verilen bir kararda, Yiiksek Mahkeme disiplin hukuku ¢ercevesinde yapilan yazil
veya sOzIli savunmalarin somut vakalara dayanmasi ve konuyla baglantili olmasi
sartiyla kisiler aleyhine yapilan olumsuz degerlendirmeler nedeniyle kisiye ayrica bir
ceza  verilemeyecegine  yoneliktir (AYIM, T:26.09.2014, E:2013/1472,
K:2014/1208). Gerek Anayasal gerckse uluslararasi anlamda teminat altina alinmig
savunma hakki disiplin hukuku acisindan da en etkin sekilde kullandirilmasi hukuk
devleti olmanin gerekleri arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda, devlet memurlar1 ve
diger kamu ¢alisanlarina yonelik olarak disiplin islemi tesis edilmek istendiginde
savunma istem yazist muhatabina uygun sekilde teblig edilerek savunma yapmasi

saglanmalidir. Bu konuya iliskin Danistay’in usuliine uygun sekilde tebligat islemi
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yapilmadan tesis edilen disiplin cezasinin hukuka aykiri olduguna yonelik bir karari

da mevcuttur (D13D, T:04.05.2012, E.2010/1209, K.2012/944).

Savunma hakkina yonelik olarak verilen siireler kanunda diizenlendigi
sekliyle uygulanmalidir. Kanunda acgik¢a diizenlenen bu siirelerden daha az siire
taninmasi, yapilan islemi hukuka aykir1 hale getirecektir. Kendisine verilen savunma
stiresinden Once savunmasini yapan personelin kendisine taninan bu siire igerisinde
ek savunma hakki oldugu unutulmamali, bundan dolay1, personelin kendisine taninan
siireden Once savunmasini sunmast halinde siirenin sonuna kadar beklenerek
herhangi bir islem tesis edilmeyerek personelin ek savunma sunma hakki ihlal
edilmemelidir. Personelin verilen savunma siiresi Oncesinde savunmasini teslim
etmesini miiteakip dogrudan hakkinda herhangi bir disiplin cezas1 tesisi bir anlamda
hakkinda disiplin islemi tesis edilecek personelin ek savunma siiresinin ihlali niteligi

tagiyacaktir.

Danistay vermis oldugu bir kararda disiplin sorusturmasina konu edilen
olayla ilgili olarak disiplin sorusturmasi yapilmasinin bir zorunluluk oldugunun yan1
sira, bu sorusturmanin belirli usuller gercevesinde yapilmasi gerektigini, sorusturma
emri diizenlenerek baslatilmast gereken disiplin sorusturmasinda, sorusturmaci
kanaat raporunun da yer aldigi disiplin sorusturma raporunun hazirlanmasi
gerektigini, bu raporun hazirlanirken disiplin sorusturmasina konu edilen olayla ilgili
savunmast alinan personele tek tek disiplin konusu olaya konu eylemlerinin
bildirilerek savunmasinin alinmasi gerektigini belirtmistir ( D12D, T:26.04.2016
E.2012/12566, K.2016/2448).

2.6.3 Gizlilik ilkesi

Disiplin islemleri genel olarak gizlilikle yiiriitiiliir. Gizlilik esastir ancak bu
ilke mutlak bir ilke degildir. Islemin taraflarina kars: gizlilik ilkesi gecerli olmamakla
birlikte sadece ticiincii kisilere karsi gizlilik ilkesi gecerlidir (Kaya, 2005: 82).
Taraflara kars1 gizlilik ilkesinin gecerli olmamasinin nedeni disiplin sorusturmasina
yonelik her tiirlii bilgi ve belgeye ulasimlarinin saglanabilmesi ve bu sekilde

savunma hakkindan yoksun kalmamalarina yoneliktir.

Gizlilik ilkesinin gerekce gosterilerek hakkinda disiplin iglemi tesis edilen
personelden talep etmis oldugu bilgi ve belgelerin saklanmasi agik¢a savunma
hakkinin ihlaline sebep olabilmektedir (Boz, 2017: 30). Bu sebeple gizlilik ilkesi
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yukarida belirtildigi iizere iicilincii kisilere yonelik olarak kabul edilmeli, 6zellikle
taraflarin savunma hakki kapsaminda idareden talep ettikleri her tiirli bilgi ve belge
kendilerinden esirgenmemelidir. Uygulamada disiplin amirlerince tesis edilen
disiplin islemleri zaman zaman “gizli” gizlilik dereceli olarak tesis edildiginden,
hukuka aykir1 olarak disiplin islemine maruz kalan personel tarafindan gizli gizlilik
derecesiyle diizenlenen s6z konusu evraklar izinsiz birlik disarisina
¢ikarilamamaktadir. Bu durumunda hukuka aykir1 olarak disiplin islemine maruz
kalan personelin anayasal hak arama hiirriyetinin Oniinde bir engel teskil ettigi
degerlendirilmektedir. Kaldi ki bu konuda Anayasa Mahkemesine yapilan bir
bireysel basvuru neticesinde yiiksek mahkeme vermis oldugu kararda, AYIM’nin
1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun 52’nci maddesi
gerekcesiyle gizli nitelikli belgelerin incelettirilmemesine yonelik olan uyusmazlikta,
davali idare tarafindan gizli gizlilik dereceli belgelerin  basvurucuya
incelettirilmemesini  silahlarin esitligi ilkesine aykir1 kabul etmistir (AYM,

T:26.06.2014, BN.2013/6428).

2.6.4 Olgiiliiliik ilkesi

Olgiiliiliik ilkesi genel kullanim itibarryla, ulasiimak istenilen sonug ile
kullanilan ara¢ arasindaki dengenin saglanmasi gerektigini ifade eden hukukun en
temel ilkelerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Idare hukuku alaninda dl¢iiliiliik
ilkesi ise, mevzuat geregince belirlenen kurallarin ihlali ile bu ihlallerin sonucu
olarak uygulanan miieyyideler agisindan kullanilan araglar arasinda adil ve makul bir

dengenin saglanmasidir (Goziibiiyiik ve Tan, 2019: 851).

Olgiiliiliik ilkesi ile kisilere hukuki bir giivence saglanmasi amaglanmaktadir.
Bu ilkenin dayanagi Anayasamizin 13’iincii maddesidir. Kisi haklarini sinirlandiran
disiplin cezasinin da mutlaka 6l¢iilii olmas1 gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi'nce
verilen bir kararda, Olgiiliiliik ilkesi agikg¢a {ic temel unsura ayrilmaktadir. Bu
unsurlar elverislilik, gereklilik ve orantililiktir
(AYM,T:16.10.2019,E:2010/70,K:2019/81). Bazi durumlarda disiplin sorusturmasi
yiriitiillirken personel hakkinda disiplinsizlik sabit goriilmiis olsa dahi personelin
mesleki safahati, mithimce bir zararin meydana gelmeyisi gibi bazi gerekcelerle
disiplin amiri tarafindan daha hafif bir disiplin cezasi takdir edilebilir. Bu durum

olgiliiliik ilkesine aykirilik teskil etmez. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’'nun
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14’{incli maddesinde belirtilen; “Disiplin amirleri, personelin; olumlu hizmet, sicil ve
disiplin safahati ile eylemin niteligini goz oniine alarak bir derece hafif ceza
uygulayabilir.” hiikkmiiyle disiplin amirlerine 6lgiilii davranabilmesi hakkinda takdir
hakki tanimistir. Takdir hakkinin adil bir sekilde kullanildigi durumlarda 6lgtliiliik

ilkesine aykiriliktan bahsedilemez.

Anayasa Mahkemesince verilen bir kararda, astsubay olarak gorev yapan
basvurucunun 6zel hayat ve haberlesme 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine yonelik olarak
yapmis oldugu bir bagvuruda, bagvurucunun e-posta yazigsmalarinin dikkate alinarak
sicil notlarinin iyi olmas1 hatta takdir ve taltiflerinin de yer aldig: sicil safahatina
ragmen sirf e-posta adresini sahsi i ve islemleri i¢in kullandig1 gerekgesiyle
sOzlesmesi yenilenmemistir. Yiiksek mahkeme s6z konusu olayda basvurucunun
sozlesmesinin yenilenmeyerek ulasilabilecek genel vyarar ile temel hak ve
Ozgirliikleri sinirlandirilan bireyin kayb1 arasinda adil bir dengenin saglanamadigi ve
bu haliyle bagvurucunun o6zel hayatina ve haberlesme hiirriyetine yonelik
miidahalenin  olglisiz  olduguna  hiikkmedilmistir  (AYM,  T:03.03.2016,
BN.2013/9704).

Benzer sekilde Danistay tarafindan goriilen bir davada Deniz Kuvvetleri
Komutanligr emrinde gorev yapan bir askeri personelin disiplinsizligi aliskanlik
haline getirdiginden bahisle yiiksek disiplin kurulu tarafindan silahli kuvvetlerden
ayirma cezasi ile cezalandirildigr olayda, yargilamanin yenilenmesinin kabuliiyle
birlikte davaci olan personelin denizde gorev yapmasina engel sekilde psikolojik
rahatsizliginin olmas1 ve bu siirecte tedavisinin de devam etmesi karsisinda denizde
gorevlendirilmesi ve bu esnada psikolojik durumundan kaynakli olarak saglik
durumu gozetilmeksizin hakkinda islem tesis edilerek silahli kuvvetlerden ihrag
edilmesini ol¢iilii ve hakkaniyetli olmadigma hiikkmetmistir (D12D, T:15.03.2021
E.2021/17, K.2021/1327).

2.6.5 Disiplin cezalarinin gerekgeli olmasi

Disiplin sorusturmasi sonrasinda disiplinsizligi sabit goriilerek disiplin cezasi
ile tecziye edilen personele bu kararin gerekgeli olarak bildirilmesi hukuk devleti
ilkesinin gerekliliklerinden birisidir. Gerekge yazilmasindaki amag, yapilan islemin
sebep ve yasal dayanaklarinin muhatabin bilgisine acik¢a sunulmasidir. Disiplin

cezasina tabi tutulan personelin kendisi aleyhine tesis edilen bu isleme yonelik yasal
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dayanag1 bilmesi, bu isleme yonelik hukuka aykirilik iddiasinin varlig: halinde, idari
ve yargisal agidan bagvuru yapmasina olanak tanimaktadir. Yapilacak bu bagvuruyu
sekillendirecek olan bu gerekcedir. Gerek¢ede sunulan hususlara iliskin bagvuru

yontemi ve gerekgesi degisiklik gosterir (Kurt, 2014: 143).

Gerekge ayn1 zamanda kendisine itiraz edilen idare ya da basvurulan yargi
mercii agisindan da faydalidir. Ciinkli yapilan islemin gerekgesinin yazili oldugu
durum hakkinda daha hizli bir sekilde kanaat sahibi olunabilir. Bu sekilde idare ya da
yargi merci konuya daha kisa siirede vakif olup durum {izerinden daha hizli ve etkin

bir sekilde karar verebilir ya da hiikiim tesis edebilir (Seckin ve Ustiin, 2015: 527).

Yargi kararlarinin  gerekgeli olarak yazilmasi agik¢a Anayasamizda
diizenlenen emredici hiikiimlerden biridir. Anayasanin 141/3’iincti bendinde
belirtildigi iizere biitin mahkemeler kararlarim1 gerekgeli olarak yazmalidir.
Mahkeme kararlarinin gerekgeli olarak yazilmasina yonelik yapilan diizenlemenin
aksine, idari islemlerin gerekgeli olarak tesis edilmesine yonelik genel bir hiikiim
yasalarimizda yer almamaktadir (Goziibiiyiik ve Tan, 2019: 373). Ancak 6413 sayili
TSK Disiplin Kanunu’nda bu hususa yonelik diizenleme s6z konusudur. Mezkir
Kanun’un 6/2’nci maddesi uyarinca disiplin cezalarina yonelik olarak disiplin
amirlerinin takdir hakki kullanimlarmin s6z konusu oldugu durumlarda mutlaka bu
hususu gerekgelendirmeleri gerekmektedir. Bu kanun diginda idari islemler tesis
edilirken mutlaka gerekgeli olmasi gerektigine yonelik mahkeme kararlarinin da
varligindan bahsetmek gerekir. Danistay tarafindan verilen bir kararda 6zetle ytliksek
mahkeme idarenin tesis etmis oldugu islemler esnasinda mutlaka gerekge
sunmasinin, idareye giiven ve hukuk devleti anlayisinin olumlu noktalarinda biiyiik
bir 6neme haiz oldugu hususunu vurgulanmistir (D8D, T:14.06.2017, E.2016/15113,
K.2017/5295).

Yukarida da belirtmis oldugumuz gibi idarenin her isleminde gerekce
bildirmesine yonelik bir hiikkiim mevcut degildir. Uygulama noktasinda, idare tesis
ettigi her islem esnasinda gerekce de belirtmemektedir. Bu husus zaten idareden
beklenebilir bir durum da degildir. Cilinkii idare her islem tesis ederken tesis ettigi bu
islemi gerekgelendirirse bu durumda kirtasiyecilik ve zaman sarfiyati s6z konusu
olacak ve bu durumda idare zaman zaman islem tesis etmekten ¢ekinecek ya da tesis
ettigi islemler uzunca bir siire alabilecektir. Ancak bunun disinda idarenin tesis etmis

oldugu iglem bir yaptirim niteligindeyse ya da idare ile bir uyusmazhiga diigiilmiis ve
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bu durum hakkinda bilgi talebinde bulunulmussa tesis edilen islem mutlaka

gerekcelendirilerek personele bildirilmelidir.

2.6.6 Basvuru yollarinin gosterilmesi

Idare tarafindan tesis edilen islemlere yonelik olarak savunma hakkinin etkin
bir sekilde kullanilabilmesi acgisindan gerekli olan ilkelerin basinda bagvuru
yollarinin gosterilmesi ilkesi gelmektedir. Idari islemlerde basvuru yollarmnmn
gosterilmesi ilkesi gerek uluslararasi mevzuat gerekse Anayasamizca diizenlenmis
hususlardandir. Uluslararas1 anlamda Avrupa Birligi Bakanlar Komitesi tarafindan
alinan bir tavsiye karar uyarinca Anayasamizin 40/2’nci maddesi uyarinca temele
oturtulmus hususlardandir. Anayasamizda yer alan bu hiikiim uyarinca devlet
islemlerinde bagvuru usulii ve yollarim1 agik¢a belirtmek zorundadir. Bu hiikiim
uyarinca hakkinda islem tesis edilen bireylerin, o isleme yonelik olarak gerekirse
hukuki bir destek almaksizin kendi islemlerini kendileri tesis edebilecek bir konuma

gelmeleri amaglanmistir (Ogurlu, 2003: 208).

Kisinin kendisine kars1 tesis edilen her tiirli isleme yonelik olarak
basvurabilecegi idari ya da yargisal yolu bilmesi kendisinden beklenemez bir
durumdur. Bazen bu islem ve bagvurular1 yapabilmek belirli bir egitim diizeyinin
tizerinde olmay1 gerektirir. Bu durumda ise bireyler arasinda savunma hakki ve
kanun yollarina bagvuru noktasinda adil olmayan bir durum ortaya ¢ikabilmektedir.
Iste bu durumun o6niine gecebilmek icin, idare tarafindan tesis edilen iglemlere
yonelik olarak basvuru yollarmin agik¢a, herhangi bir siipheye mahal vermeyecek

sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Ozellikle disiplin islemlerinin tesis edilmesi personel hakkinda gerekli
alanlarda hak mahrumiyetine sebep olabileceginden, basvuru yollarmin gosterilmesi
bir anlamda idarenin islemlerinde zorunlu olarak yer almasi gereken unsurlardan
sekil unsurunda sakatliga neden olmaktadir. Idarenin zorunlu unsurlarindan herhangi
birinde meydana gelen eksiklik onu iptal edilebilir kilmaktadir. Bu kapsamda, sekil
unsuru acisindan bir eksiklige mahal vermemek ve ayni zamanda temel haklarin
korunmasini saglamak agisindan, idarece tesis edilen disiplin islemi sonrasinda

mutlaka bagvuru yolu belirtilmelidir.

Hukuk devleti olmanin gereksinimlerinden birisi de yetkili idare tarafindan

tesis edilen idari islemler karsisindaki bireylere, idarece tesis edilen idari isleme
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yonelik olarak nasil bir bagvuru usulii ger¢eklestirebileceginin gosterilmesidir.
Idarenin bu &devi tesis etmis oldugu idari islemin hukuka uygunluk denetiminin bir
anlamda tesisi i¢in, s6z konusu isleme maruz kalan bireylere yol géstermek amaciyla
diizenlenmistir. Hak arama hiirriyetini desteklemek amaciyla Anayasamizda agikca
diizenlenen 40. maddede; idareye yiiklenen 6devlerden birisi de idarenin yaptigi
islemlere karsi hangi kanun yolu ve basvuru usuliiniin nasil bir siire icerisinde

yapilmasi gerektigi hususunun bildirilmesine yoneliktir.

Anayasanin 40’inc1 maddesinde yer alan bu diizenlemenin gerekgesi;
“Bireylerin yargi ya da idari makamlar oniinde sonuna kadar haklarini
arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasi amaglanmaktadr. Son derece
daginik mevzuat karsisinda kanun yolu, mercii ve stirelerin belirtilmesi hak arama,
hak ve hiirriyetlerin korunmasi ac¢isindan zorunluluk haline gelmistir.” seklinde
ifade edilmistir. S0z konusu hiikiim uyarinca idarenin herhangi bir islemine maruz
kalan kisilerin etkili basvuru haklarinin korunmasi amaglanmistir. Benzer sekilde bu
ilkeyle baglantili olarak Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 13. maddesinde yer
alan “Etkili Bagsvuru Hakki” diizenlenmistir. S0z konusu diizenleme incelendiginde
“resmi bir hizmetin ifasi icin davranan kisiler” tarafindan tesis edilen islemler de
dahil olmak tizere, herkesin ulusal bir merci 6niinde basvuru hakkina sahip oldugu
belirtilmistir (https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf
E.T.:26.03.2023).

Dolayisiyla hakkinda disiplin islemi tesis edilen personele, kendisine yonelik
olarak tesis edilen bu isleme karsi nasil bir yol izleyebileceginin de agik¢a tebligi
gerekmektedir. Danistay’in bir kararinda hak diisiiriicii siire olarak kabul edilen dava
acma siiresinin kamu diizeninden kabul edildigi hususu da goz Oniine alindiginda,
tesis edilen disiplin islemlerinde bu hususun tebliginin ne denli 6nemli oldugu ortaya

¢ikmaktadir (D9D, T:12.04.1983, E.1983/2383, K.1983/2578).

2.6.7 Kanunilik ilkesi

Kaynagini Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (m.7) ve Anayasadan (m.38/4)
alan kanunilik ilkesi uyarinca kanunsuz sug ve ceza olmaz. Kanunilik ilkesi ilk etapta
sadece ceza hukukuna iligkin gibi goziikse de disipliner islemler bakimindan da
gozetilmesi gereken ilkeler arasinda yer aldigi diisiiniilmektedir. Disiplin hukuku

idari yarg: icerisinde diizenlenmisse de disiplin cezalarinin cezai etkisi, disiplin
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cezalarina yonelik diizenlemelerin ceza hukuku normlarina gore sekillenmesini
gerektirmektedir. Bu baglamda ¢alismanin bu kisminda kanunilik ilkesi ceza hukuku

¢ercevesinde incelenmistir.

Kanunilik ilkesi, hukuk kurallarini ihlal eden fiilin ve cezasinin Onceden
bildirilmemesi halinde kisinin cezalandirilamamasi ve yargilanamamasi anlamini
tagimaktadir. Kisiler, ceza hukukunu ihlal etme riskiyle karsi karsiya oldugu
konusunda uyarilma hakkina sahiptir (Munday, 2003: 450). Sug olarak belirlenen fiil
ve eylemin kanunda tanimlanmasi normun muhatab1 kisiye hukuka aykir1 kilinan
alan1 gosterdigi gibi bunun yani sira hukuka uygun olan alanit da gostermektedir
(Kangal, 2011: 67). Bu durumun yarattig1 sonug olarak kisiler sinirlarini 6n gorebilir
ve smirlart astiklarinda karsilasacaklart karsisinda yapacaklari degerlendirme

sonucunda bir karar verebilirler.

Kanunilik ilkesi ile devletlere asmamasi gereken bir sinir gizilirken, kisilere
de ayn1 zamanda hareket edebilecekleri bir alan verilmis olur. Kisiler bu alanda
smirlarini bilerek hareket edebilirler. Bu sekilde ceza hukukunun toplum diizenini
saglama amaci ile kisileri koruma amaci aym ilke geregince bagdasmaktadir
(Dénmezer ve Erman, 2016: 21). Devletin otoriter giicli karsisinda, kanunilik ilkesi
yumusatici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda kanunilik ilkesi
ceza hukukuna giivence saglayan bir ilkedir (Uziilmez ve Koca, 2017: 55; Igel ve
Donay, 2005: 74).

Ceza hukuku baglaminda kanunilik ilkesine iligkin yapilan agiklamalar
esliginde 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu baglaminda kanunilik ilkesine yonelik
olarak ¢aligmanin tanimlar kisminda yer alan “disiplin” kavraminin mezkar kanunda
taniminin yer almamasi kanunilik agisindan bir eksiklik olarak goriilmektedir. Bu
hususun yani sira miiteakip boliimlerde de detayli agiklamasi yapilacak olan askeri
ogrencilere yonelik disiplin cezalarinin bulundugu anlatimda 6413 sayili TSK
Disiplin Kanunu’nda askeri 6grencilere yonelik olarak belirlenen disiplin cezalar
kinama ve izinsizlik olarak yer almasina ragmen, askeri okullarin kendi i¢
mevzuatlar1 uyarinca “ogrencilikten ¢ikarma” cezas1 ile tecziye edildigi
gorilmektedir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda diizenlenmeyen bu hususun
normlar hiyerarsisinde daha alt bir normda bulunan Fakiilte ve Yiiksekokullar Askeri

Ogrenci Komutanligi ve Ogrencileri ile Fakiilte ve Yiiksekokullarmdan Yetisen
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Subaylara ve Astsubaylara Iligskin Yénetmelikte diizenlenmesinin kanunilik ilkesine

uyarlt olmadig: diisiiniilmektedir.

Ayn sekilde kanunen belirlenen suglar karsisinda da verilecek cezanin da
kanunla belirlenmis olmas1 gerekir. Yani hem su¢ hem de ceza bakimindan kanunilik
ilkesi gegerlidir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda belirtildigi lizere subay,
astsubay, uzman erbas, askeri 6grenci ve erbas erler bakimindan belirlenen disiplin
cezalar1 disinda baskaca bir disiplin cezasi verilememektedir. Yani ceza bakimindan
kanunilik ilkesi gegerlidir. Ancak mezkir kanunda yer alan 8/2 md’de belirtildigi
tizere “Bu Kanunda belirlenmis olan disiplinsizliklere nitelik ve agirliklar: itibariyla
benzer eylemlerde bulunanlara, eylemleri adli veya askeri sug teskil etse dahi ayni
neviden disiplin cezalari verilebilir.” hilkmiinden de anlagilacagi tizere kanunda
belirlenen disiplinsizlikler bakimindan disiplin amirlerine kiyas yapabilme yetkisi

tanimnmistir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan bu husus literatiirde tartigilan
tam anlamiyla bir goriis birliginin saglanmadigi alanlar arasinda yer almaktadir. Bir
goriise gore disiplin cezalariyla korunan hukuki degerin, ceza hukukundan farkli
olarak kamu hizmetlerinin devamina saglanacak katki olmasi bakimindan cezai
niteligidir (Karahanogullari, 1999: 55). Aksi goriise gore de disiplin hukukuna tabi
olunsa dahi, disiplin bozucu eylemlerin 6ncesinde belirlenmis olmasi1 gerektigi, aksi
halde hukuki giivenlik ilkesine aykirilik teskil edebilecegi diislinilmektedir (Yiice,
1994: 9).

S6z konusu ilkenin temel kaynaklarindan olan Anayasamizin 38. maddesinde
yer alan hususa iliskin olarak Yiiksek Mahkemece verilen bir kararda bu husus
acikliga kavusturulmustur. Yiiksek Mahkeme konuya degin vermis oldugu kararda
Ozetle; Anayasa’nin ilgili hiikkmiiniin sadece ceza hukuku bakimindan gecerli
olmadigi, ayni zamanda idare hukuku acisindan da gecerli oldugunu belirtmistir
(AYM, T:13.01.2016,E.2015/85,K.2016/3). Ancak bunun yani sira Danistay bu
konuyla ilgili vermis oldugu bir kararda, disiplinsizlik olusturan her bir fiilin
onceden tespitinin miimkiin olmadigini, dolayisiyla bunlarin  tek  tek
belirlenemeyecegini, yeni gelisen olgular cergevesinde kiyas yapilmak suretiyle
agirliklar1 itibariyla benzer suclarin olusturulmasini hizmete aykiri bulmamistir

(DIDDGK, T:09.11.2000, E.2000/646, K.2000/1119).
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S6z konusu kanunda yer alan bu husus, kanunilik ilkesi bakimindan disiplin
amirine takdir yetkisi taniyarak kanunda agikca belirtilmeyen bir eylem sebebiyle
kiyasen disiplin cezas1 verebilmesi acisindan sakincalidir. Ancak sunu da belirtmek
gerekir ki s6z konusu uygulama disipliner anlamda sadece 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu’nda yer almamakta olup bu kanun disinda 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanun’un m.125/4’te ve benzer sekilde 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun
m.53/D(5)’de de yer aldigi goziikkmektedir. S6z konusu kanunlarda belirlenen
diizenlemelerinde su¢ ve cezada kiyas yasagli goz Oniine alinarak yeniden

diizenlenmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

Kanunilik ilkesinin kontrolii ancak yargi organlari olan mahkemelerce
saglanabilecektir. Bu hususla ilgili olarak yakin tarihte verilen iki Anayasa
Mahkemesi karari ile 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan uyarma, kinama
ve hizmete kismi siireli devam disiplin cezalarina kars1 kapali olan yarg: yolu, agik
hale getirilmistir. Calismamizin son boliimiinde detaylica agiklayacagimiz giincel bu
iki Yiiksek Mahkeme karari sonucunda 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer
alan disiplin cezalar biitiinliyle yargi denetimine tabi olmasindan, kanunilik ilkesine
aykiriliklar nedeniyle gerekli denetime tabi tutulabilecektir. Yakin bir tarihe kadar
mezkir kanunda yer alan toplam 68 disiplin cezasindan 30 tanesine karsi yargi yolu
kapaliyken suan itibariyla baris sartlar1 altinda statii ayrimi gozetmeksizin biitiin
personel bakimindan 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan disiplin
cezalarina yonelik olarak, tim disiplin cezalarina karsi yargi yolu acik halde
oldugundan, kanunilik ilkesine aykirihk halleri yargisal denetime tabi

tutulabilmektedir.

2.6.8 Siipheden sanik yararlanir ilkesi

Gerek Anayasamizin agik hiikmii ve gerekse Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin 6. maddesi uyarinca diizenlenen adil yargilanma hakki uyarinca
suclulugu hitkmen sabit oluncaya kadar kimse su¢lu sayilamaz hiikmii ilk bakista
sadece ceza hukukuna iliskin bir husus olarak goziikse de, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin Engel ve Digerleri/Hollanda kararinda belirtildigi tizere askeri
disiplin hukuku agisindan da Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nde yer alan
giivencelerin saglanmasi gerektigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla hakkinda disiplin

islemi tesis edilecek bir personelin s6z konusu kanunda belirtilen disiplinsizliklerden
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herhangi birine viicut verir eylemlerinin sabit olmasi1 gerekmektedir. Siiphenin varligi
cezayl ortadan kaldirir prensibinin, disiplin hukuku agisindan da gecerli oldugu
yukarida belirtilen Yiiksek Mahkeme kararlarinca kabul edilmektedir. Dolayisiyla
disiplin amirlerinin maiyetlerinin disiplin bozucu eylemlerini sabit kilacak nitelikte,

stipheden uzak bir durumda disiplin cezasi verebilecegi kabul edilmektedir.

Bu hususa ilaveten personel hakkinda tesis edilecek disiplin islemi esnasinda
stipheye mahal verecek hususlar varsa bu hususlarin 6ncelikle giderilmesi
saglanacak, giderilememesi halinde siipheli noktalar personelin lehine olacak sekilde
degerlendirilecektir. Bu hususa yonelik s6z konusu kanunda yer alan “Kisa Siireli
Ka¢mak” ya da “Izin Siiresini Gegirmek” disiplinsizliklerine yonelik olarak
personelin birliginden ayrildigi ya da izin bitim siiresinin saat itibariyla tespiti
gerekmektedir. Her ne kadar izne ayrilan personelin izin belgesinden saat itibariyla
ayrilis yaptig1 zaman belirlenebilse de zaman zaman bu konuda saat itibartyla tespit
yapmak miimkiin olmamaktadir. Boyle bir durum s6z konusu oldugunda personelin
lehine olacak sekilde islem yapilmalidir. Bu hususa yonelik olarak Askeri Yargitay
Ictihadi Birlestirme Kurulu'nun bir kararinda belirtmis oldugu {izere suc isnadi
altinda bulunan kisinin lehine olacak sekilde izinsiz uzaklasilan giin belli degilse
ertesi glinlin sifir saatinden itibaren, doniis yapilan giin belli degilse de yakalandigi
ya da geldigi giniin sifir saatinden itibaren sucun sona ermis olacagi kabul

edilmelidir (AYIBK. T:03.03.1971, E:1971/1, K:1971/2).

Anayasa Mahkemesine yapilan bir bireysel bagvuru neticesinde yiiksek
mahkeme masumiyet karinesinin askeri personel bakiminda da gegerli oldugunu agik
bir sekilde ifade etmis olup vermis oldugu kararin gerekcesinde, “Masumiyet
karinesinin, askeri disiplin hukukunda da gegerli olmasi igin mutlaka ceza
yargilamasimin sonucunun beklenmesinin gerekli olmadigini, kisinin suglulugunu
ima eden bir yargi soz konusu olmadik¢a, sadece disiplin sorusturmasimin agilmig
olmast da yeterlidir.” seklinde hiikim tesis etmistir (AYM., T:12.11.2021,
B.N.2014/682).

2.6.9 Yarg yolu giivencesi

Yargi yolu giivencesi hak arama hiirriyetinin vazgecilmez bir unsurudur.
Anayasamizda 129’uncu maddesinde agikca giivence altina alinan bu ilke 6zellikle

son donemde verilen Anayasa Mahkemesi kararlariyla daha da genisletilmistir. 2022
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y1l1 dncesinde askeri 6grenciler ile erbas ve erler hakkinda verilen disiplin cezalar ile
subay, astsubay, uzman erbas ile s6zlesmeli erbas ve erler hakkinda verilen disiplin
cezalarindan uyarma, kinama ve hizmete kismi siireli disiplin cezalar1 disinda yer
alan disiplin cezalarina kars1 yargi yolu agikti. Askeri Ogrenciler ve erbas/erler
hakkinda verilen disiplin cezalari ile subay, astsubay, uzman erbas ile sozlesmeli
erbag/erler hakkinda verilen uyarma, kinama ve hizmete kismi siireli disiplin
cezalaria karsi yargi yolu kapaliydi. Anayasamizin 129/4’linci maddesi de bu
hususu desteklemekteydi. Ancak 2022 yilinda Anayasa Mahkemesince verilen 2
karar ile seferberlik ve savas zamani disinda tiim disiplin cezalarina kars1 yargi yolu
acilmis oldu (AYM,T:01.06.2022,E.2022/10,K.2022/72 ve AYM,T:30.11.2022,
E.2022/122,K.2022/151). Boylelikle baris zamaninda herhangi bir statii ayrimi
gozetmeksizin TSK’de gorevli tiim personel bakimindan disiplin cezalarina karsi

yargl yolu acik hale gelmistir.

Yiiksek Mahkeme tarafindan verilen bu kararlar Oncesinde, yargi yolu
giivencesi ancak sinirli bir sekilde teminat altindaydi. Hakkinda hukuka aykiri bir
sekilde disiplin islemi tesis edilen personel ¢ok smirli bir sekilde yargi yoluna
basvurmaktaydi. Uyarma, kinama ve hizmete kismi stireli disiplin cezalarina bagkaca
bir yargi yolu olmamasi gerekcesiyle bireysel haklarinin ihlalinden bahislere karsi
zaman zaman bireysel basvuru yoluyla, zaman zaman da yokluk denetimi
kapsaminda siirli bir denetim s6z konusuydu. Ancak Yiiksek Mahkemece verilen bu

iki karar sonrasinda bu giivence baris sartlarinda biitiiniiyle saglanmis oldu.

2.6.10 Insan haysiyetinin dokunulmazhg ilkesi

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin 3. maddesinde “Iskence Yasagi”
baslikli maddesi ile Anayasanin 17/3’lincli maddesinde yer alan bu diizenlemelerin
disipliner islemler bakimindan da kabulii bir gerekliliktir. Bu baglamda kaynagim
Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi ve Anayasadan alan ilkenin disiplin mevzuatina

yansimasi inceleme konusu yapilmistir.

Herhangi Dbir disiplinsizlik sonucu cezalandirilacak personele verilecek
disiplin cezasimnin madde metinlerinde belirtildigi {izere insani kistaslar ger¢evesinde
diizenlenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Disiplinsizlik isnadi altindaki personel
hakkinda tesis edilecek disiplin cezasinin insan onur ve haysiyetine uygun olmasi

gerektigi kaynagini Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Anayasadan almaktadir.
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6413 sayili1 TSK Disiplin Kanunu’nda bu hususa iliskin dogrudan bir diizenleme yer
almasa da mezkur Kanun’un 10/2’nci fikrasinda de diizenlendigi iizere; “Disiplin
amirleri, disiplin yoniinden egitilmesine ve islah edilmesine katki saglamak amacuyla
maiyetine ilave gérev ve sorumluluklar verebilir. Verilecek gérev ve sorumluluklar,
islenen fiilin niteligine, personelin statiisiine, riitbesine ve makamina uygun Ve
olgitlii olur.” seklindedir. S6z konusu diizenleme de belirtildigi iizere disiplin
amirlerince disiplin islemine maruz birakilacak personele 1slah amaciyla ¢esitli gérev
ve sorumluluklarin da verilebilecegi ancak bu islemler tesis edilirken s6z konusu
disiplinsizlik ile personele verilecek ilave sorumluluk ya da gorevlendirmenin dlgilii
ve orantili olmas1 gerektigi belirtilmistir. Keza bu hususa iligkin olarak Askeri Ceza
Kanunu’nun 111. maddesinde yer alan hak edilmemis veya miisaade olunmamis
disiplin cezasi verenlerin cezalandirilacagi belirtilmistir. Yapilan bu diizenlemenin
stiphesiz bir sekilde insan haysiyetinin dokunulmazlig ilkesinin korunmasina hizmet
ettigi agiktir. Bu diizenleme ile disiplin amirlerine 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu’nda diizenlenen disiplin cezalarinin disinda baskaca bir disiplin cezas1 verme

eylemi bir askeri su¢ olarak tanimlamustir.

Ayrica 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun yiiriirlige girmesi ile tek bir
istisnai durum disinda oda hapsi disiplin cezasinin kaldirilmis oldugunu, bu yoniiyle
de insan haysiyetinin dokunulmazlig: ilkesinin 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu

uhdesinde yer aldigini sdéylemek miimkiindiir.

1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’na iligkin bir duruma iliskin olarak, Anayasa
Mahkemesince verilen bir kararda, Askeri Ceza Kanunu’nun 71°nci ve 153’iincii
maddelerinde erbaslar hakkinda bir kisim askeri suglardan dolayr mahkumiyetleri
halinde riitbelerinin geri alinmasi cezasi kita huzurunda riitbesinin sokiilmesi
suretiyle yerine getirilmesi uygulamasinin ayni zamanda verilen cezanin yani sira
cezalinin teshir edilmesini de sagladigi ve bu yoOniiyle Anayasa’nin 17.maddesine
aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle iptaline karar verilmistir (AYM, T:25.11.2005,
E.2000/34, K.2005/91).

Askeri Yargitay konuya iliskin vermis oldugu bir kararda samigin
cezalandirmak istedigi astlarimi ¢adir hapsi cezasi (personelin tatbikat i¢in araziye
cadr kurdugu, gegici olarak ikamet ettigi bir zamanda, 1s1 yalitimi olmayan ¢adirda
¢ok sicak ortamda kalmasini saglamak suretiyle verilen ceza) adi altinda

cezalandirmasini, bu tiirden bir cezanin mevcut olmadigindan bahisle hukuka uygun
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bulmayarak verilen cezayl onamistir (As.Yrg.1.D.,
T:03.07.2013,E.2013/923,K.2013/911). 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun
m.12/5’te diizenlendigi lizere hizmet yerini terk etmeme, disiplin cezasinin infazi
esnasinda tatil giinlerinde cezanin infazina devam edilmeyecegi ve cezanin infazi
esnasinda giinde toplam bir saati gegmemek kosuluyla ziyaretci kabul edilebilecegi
gibi diizenlemeler insan haysiyetinin dokunulmazlig: ilkesinin mezkar Kanun’da yer

alan goriintiileri arasindadir.

Insan haysiyetinin dokunulmazlig: ilkesi ayn1 zamanda hakkinda disiplin
sorusturmasi ylriitiilen kimsenin mesleki itibar ve onurunun da korunmasi
gerekliliginin bir sonucudur. Bu sebepledir ki, disiplin sorusturmacisi olarak
gorevlendirilecek kimselerin hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen kimseden
rlitbe ve kidemce biiyilik olmas1 gerektigi, ancak ihtiya¢ halinde bu hususun goz ardi
edilebilecegi ancak her haliikarda heyet baskani olarak gérevlendirilecek personelin
hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen kisiden riitbe ve kidemce biiyiilk olmasi
gerektigi 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 7°’nci maddesiyle belirtilmistir.
Konuya iligskin olarak Danistay tarafindan verilen bir kararda davacinin iistii veya
dengi bir konumda bulunmayan ve bir bagska kurumda muhasebe sefi olarak gorevli
olan kisinin muhakkikliginde, anilan personelin unvaninin uzmanhgim gerektirecek
bir durumun da bulunmadigini dolayisiyla davaci hakkinda gerekli disiplin
sorusturmasint  yapmaya ehil olmayan bir kimse tarafindan yiiriitiilerek
sonuclandirilan bir disiplin sorusturmasi nedeniyle verilen disiplin cezasinin hukuka

uyarl olmadigina karar verilmistir (D12D. T:26.09.2013 E.2010/5479,K.2013/6665).

Insan haysiyetinin dokunulmazligi ilkesi aym zamanda personelin 6zel
hayatina gerekli saygiin da gosterilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda, Danistay
tarafindan verilen bir kararda, davacinin cinsel hayatina yonelik olarak yapilan
isnatlar sebebiyle silahli kuvvetlerden ayirma cezasina tabi tutuldugu bir olayda,
davacitya mesleki yasamiyla ilgili mahremiyet alanina iliskin sorular sorulmak
suretiyle tahkikat yapildigi, 6zel hayatina iliskin ortaya konan iddialarin davacinin
mesleki yasantisina yonelik olumsuz bir yansimasinin davali idare tarafindan ortaya
konulamadigi, davacit hakkinda yliriitiilen disiplin sorusturmasi esnasinda mesleki
hayatin smirlarinin agilarak davacinin 6zel hayatina iliskin hususlara orantisiz bir
sekilde yer verildigi gerekce gosterilerek davact hakkinda tesis olunan silahli

kuvvetlerden ayirma cezasinin agikga Anayasanm 20°nci maddesi ile Avrupa Insan
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Haklar1 S6zlesmesi’nin 8’inci maddesinde yer alan “ézel hayata saygi hakkinin”
ihlali niteligi tasidigina karar verilmistir (D12D,T:23.09.2020 E.2019/7360,
K.2020/2931).

2.6.11 Esitlik ilkesi

Kaynagini Anayasa’nin 10’uncu maddesinden alan esitlik ilkesi 6413 sayili
TSK Disiplin Kanunu’nda dogrudan diizenlenmis bir hiikiimle karsimiza ¢ikmasa da
mezklr Kanun’un igerisinde belirlenmis bazi disiplinsizliklerin esit davranma
yiikiimliiliigiiniin ihlaliyle meydana gelecegi belirtilmis olup disiplin amirinin esit
muameleden uzak eylemleri bir ceza-i miieyyideye baglanmistir. Bu baglamda esitlik
ilkesinin 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer aldigi sdylenebilir. Mezkir
Kanun’un 18/1 (d) bendinde yer alan “Ayrimcilik Yapmak” disiplinsizligi, disiplin
amirinin herhangi bir sebeple (dil, irk, cinsiyet, vb.) ayrimcilik yaparak gorev yerinde
huzursuzluga neden olmasi seklinde tanimlanmistir. Yapilan igin dogasi geregince
TSK’de gorev yapan personelin birbirlerine giivenmeleri ve ¢alisma ortamindaki i¢
huzurun tesisi mutlak bir gerekliliktir. Bahse konu i¢ huzurun saglanmasi esitlik ve

adalet duygulariyla pekismektedir.

Yukarida bahsettigimiz disiplin amirinin maiyetine esit muamele etmemesine
yonelik olarak diizenlenen disiplinsizligin yaninda, mezkar Kanun’un m.18/1 (f)
bendinde yer alan “Kayirma Talep Etmek” disiplinsizligi de disiplin amirinin emri
altinda c¢alisan personelin disiplin amirine yonelik olarak esit davranma
yikiimliiligliniin ihlaline sebebiyet verecek sekilde davranislar sergilemesi
karsihiginda diizenlenmistir. S6z konusu disiplinsizligin taniminda herhangi bir
menfaat temini i¢in baskalarini araya koyarak oncelik ya da ayrimcilik talebinde

bulunan personelin cezalandirilmasi1 amaglanmistir.

Bahsetmis oldugumuz her iki disiplinsizlik de gerek disiplin amirlerine
gerekse disiplin amirinin emri altinda g¢alisan personele esitlik ilkesinin tesisi
amaciyla bir yikiimliliik getirmektedir. Her iki disiplinsizlik diizenlemesi esitlik
ilkesinin sadece disiplin amirlerince degil, maiyet konumundaki personel bakimindan

da goz ard1 edilmeyecegini ortaya koymaktadir.

Bahsedilen disiplinsizliklerin disinda 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun

6. maddesinde disiplin amirlerinin takdir haklarini 6l¢iilii, adaletli ve hakkaniyetli bir
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sekilde kullanacaklarinin da belirtilmis olmasi esitlik ilkesinin kanundaki bir diger

gorinimidir.

2.6.12 Disiplin sorusturmasinin adli sorusturma ya da kovusturmadan

bagimsizhig:

Disiplin sorusturmasinin adli sorusturma ya da kovusturmadan bagimsizligi
ilkesi 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda dogrudan diizenlenmis olan
hususlardandir. S6z konusu Kanun’un 5’inci maddesinde diizenlendigi tizere
“Herhangi bir fiilden dolayi ilgili hakkinda yapilan adli sorusturma veya kovusturma,
ayni fiilden dolay1 ayrica disiplin sorusturmasi ve tahkikat yapilmasini, disiplin
cezast verilmesini ve bu cezanin yerine getirilmesini engellemez.” hiikmii yer
almaktadir. Mezklir Kanun maddesinin gerekgesi incelendiginde, s6z konusu
diizenlemenin amacinin TSK disiplin hukuku ve askeri ceza hukuku baglaminda
birbirinden bagimsiz oldugu hususuna dayanmaktadir. Yapilan diizenleme uyarinca
hukuka aykir1 herhangi bir fiil ya da eylemiyle yargilanmakta olan bir askeri personel
hakkinda ayrica idare tarafindan gerekli yaptirimlarin uygulanabilecegi, bu siirecte
gerekli tedbirlerin alinabilecegi, askeri ceza hukuku bakimindan devam olunan bir
yargilama faaliyetinin idare acisindan bekletici bir mesele yapilamayacagi

anlasilmaktadir.

Askeri ceza kapsaminda yapilan bir yargilama faaliyeti siire bakimindan, ayni
fiile yonelik olarak icra edilen disiplin sorusturmasina gére daha fazla zaman ihtiva
etmektedir. Ancak disiplin bozucu bir eyleme siiratle miidahale edilmesi, disiplinin
tesisi bakimindan bir gereklilikten ziyade zarurettir. Bozulan disiplin siiratle temin
edilmezse baskaca disiplinsizliklere mahal verilebilir. Dolayisiyla siiratle yapilacak
bir miidahale sonrasinda meydana gelebilecek disiplinsizlikleri 6nlemek bakimindan
onemlidir. Bu arada belirtmek gerekir ki disiplin sorusturmasinin adli sorusturma ya
da kovusturmadan bagimsizligi ilkesi sadece 6413 sayili TSK Disiplin Kanun’la
sinirl tutulmamis olup 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 131. maddesinde,
7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkindaki Kanun’un 5. maddesinde,
2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 54. maddesinde benzer hiikiimler yer
almaktadir. Genis anlamda disiplin hukukuna 6zgiilenen degisik kanunlarda benzer

hiikkmiin yer almasi idarenin her kademesinde disiplin bozucu eylemi gecikmeksizin

28



cezalandirarak bozulan disiplini tesis etme ama¢ ve gayesinde oldugu

anlasilmaktadir.

Bazi yazarlar, disiplin sorusturmasinin adli sorusturma ya da kovusturmadan
bagimsizlig ilkesinin “ne bis in idem ilkesine” aykirt oldugunu savunmaktadirlar.
S6z konusu yazarlar ihlalin unsur ve amaglarindaki aynilik konusuna dikkat
¢ekmektedirler (Sen, 1994: 243). Danistay’in bu ilkeye yonelik olarak vermis oldugu
farkli kararlar1 mevcuttur. Yiiksek Mahkeme vermis oldugu bir kararinda
Davaciin, hakkinda agilan ceza davasinin ortadan kaldirildigi ve bu nedenle aym
fillden dolayr disiplin cezasi verilemeyecegi” seklindeki iddiasini yerinde
bulmayarak idare tarafindan verilen disiplin cezasin1 hukuka aykir1 bulmamistir
(DMD, T:30.03.1979,E.1979/253, K.1979/187). Yiiksek Mahkeme vermis oldugu bir
diger kararinda ise tek bir eylem karsihiginda verilen iki cezanin ceza hukuku
bakimindan genel ilkelere aykiriligindan bahisle hukuka aykiri bulmugtur. (DMD,
T:26.11.1981, E:1981/2009, K.:1981/2144). Ayrica Danistay tarafindan verilen bir
kararda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi esnasinda kullanilamayan veya
kullanilmayan bir kisim delillerin disiplin sorusturmasi esnasinda kullanilmasinin
hukuka aykiri olmadigi gibi disiplin hukukunda kimi durumlarda kanaatin yeterli
olmast sebebiyle bu durumu yasaklayan bir diizenlemenin de bulunmadigi
belirtilmistir (D12D, T:04.02.2011 E.2010/64, K.2011/474).
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3. 6413 SAYILI TSK DiSiPLIN KANUNU’NUN GENEL ITiBARIYLE
UYGULAMASI

Calismanin bu boliimiinde 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan
disiplin hususlarima yonelik genel diizenlemelerden bahsedilecektir. Bu baglamda
oncelikle 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan disiplinsizliklere
deginilecek, ardindan mezk(Gr Kanun’da belirtilen disiplinsizliklere yonelik

belirlenen disiplin cezalar1 incelenecektir.

6413 sayii TSK Disiplin Kanunu’nun genel itibariyle uygulamasi
incelenmeden Once sistematik ag¢idan mezkGr Kanun’un hatali oldugu
disiiniilmektedir. Soyle ki, mezkr Kanun incelendiginde madde metni olarak
yapilan siralamada Oncelikle disiplin cezalarimin konu edildigi, ardindan ise
disiplinsizliklere deginildigi goriilecektir. Bu durumun yerinde olmadigi, aksine
oncelikle 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda disiplinsizlik olarak tabir edilen
disiplin bozucu s6z ve eylemlerin agiklanmasi gerektigi, ardindan ise disiplin bozucu
bu s6z ve eylemlere yonelik olarak belirlenen disiplin cezalarimin yer almasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Calismanin devaminda oncelikle disiplin bozucu eylemler olarak adlandirilan
disiplinsizlikler sonrasinda ise s6z konusu disiplinsizliklere yonelik uygulanacak
cezai mieyyideler olarak adlandirilan  disiplin  cezalar1  incelenecektir.
Disiplinsizlikler ve disiplin cezalarma yonelik gerekli agiklama ve incelemeler

mevcut yargl kararlarindan da faydalanilarak yapilacaktir.

6413 sayil1 TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan disiplin hususlar1 gorev yapan
personelin statiisiine gore diizenlenmistir. Yapilan bu siniflandirmaya gére mezkir
Kanun’un dordiincli boliimiinde subay (askeri hakim subaylar harig), astsubay,
uzman erbaglar ile sozlesmeli erbas ve erlere yonelik disiplinsizlikler ve bu
disiplinsizliklere yonelik belirlenen disiplin cezalari, mezkGr Kanun’un besinci
boliimiinde askeri Ogrencilere yonelik disiplinsizlikler ve uygulanacak disiplin
cezalar1 (kanun bashginda askeri ogrencilere yonelik disiplinsizlikler olarak yer alsa

da mezkiir kanunda soz konusu disiplinsizlikler yer almamakta olup, TSK Ogrenci
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Disiplin Yonetmeligi'ne atif yapilmaktadir. Bu sebeple ¢aliymamizin konu bashgi
6413 sayili TSK Disiplin Kanunu'nda yer alan disiplinsizliklerle simirlt oldugundan,
askeri ogrencilerle ilgili boliimde askeri 6grencilerle ilgili disiplinsizliklerin TSK
Osrenci Disiplin Yonetmeligi'nde bulunmasindan dolay: séz konusu disiplinsizlikler
inceleme konusu yapitimamistir.), mezkur Kanun’un altinci boliimiinde ise erbas ve

erlere yonelik disiplinsizlikler ve uygulanacak disiplin cezalar1 yer almaktadir.

3.1 6413 Sayilh TSK Disiplin Kanunu’nda Yer Alan Disiplinsizlikler

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu kapsaminda tanimlanan disiplinsizlikler
subay, astsubay, uzman erbas, sdzlesmeli erbag ve erler ile erbas ve erler bakimindan
aynt sekilde diizenlenmistir. MezkGr Kanun’un dordiincii kisminda diizenlenen
subay, astsubay, uzman erbaslar ile s6zlesmeli erbas ve erler ile kanunun altinci
kisminda yer alan erbas ve erlere yonelik disiplinsizlikler ayn1 olup, bu iki grup statii
bakimindan farkli disiplin cezalart ile tecziye edilmektedirler. Dolayisiyla
disiplinsizlik baglaminda 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda subay, astsubay,
uzman erbas ve er, sozlesmeli erbas ve erler ile erbas ve erler bakimindan
yeknesaklik saglanmistir. Bu iki grubun disinda yer alan askeri 6grencilere yonelik
disiplinsizlikler ise, 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu'nda diizenlenmemis olup,
TSK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’'nde yer almaktadir. Dolayisiyla ¢alismanin bu
kisminda 6413 sayili TSK Disiplin  Kanunu’nda yer alan disiplinsizlikler

incelenmistir.

6413 sayihi TSK Disiplin Kanunu’nda sadece disiplinsizlik olarak
adlandirilan disiplin bozucu s6z ve eylemler ismen agiklanmamis bunun yani sira
belirtilen disiplinsizlerin agiklamalari da yapilmistir. Mezkur Kanun’un gerekgesi
incelendiginde ozellikle disiplin amirlerine yol gdstermek amaciyla séz konusu
disiplinsizliklerin unsurlar1 bakimindan denetimlerinin kolaylikla saglanabilmesi

niyetiyle bu yola bagvuruldugu anlasilmaktadir.

Calismanin devaminda yukarida deginilen disiplinsizlikler hakkinda kisaca
aciklama yapilarak, 6zellikle belirtilen bu disiplinsizliklere yonelik yapilan yaygin
hatalar ve sdz konusu disiplinsizlere yonelik verilen yargi kararlarina da
deginilecektir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan disiplinsizlikler s6z
konusu disiplinsizliklere karsi verilecek disiplin cezalarina yonelik olarak

gruplandirilmistir. Bu baglamda Mezklr Kanun’un 15.maddesinde uyar1 disiplin
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cezasint gerektiren disiplinsizlikler, 16. maddesinde kinama disiplin cezasim
gerektiren disiplinsizlikler, 17. maddesinde hizmete kismi siireli devam disiplin
cezasini gerektiren disiplinsizlikler, 18. maddesinde ayliktan kesme, 19. maddesinde
hizmet yerini terk etmeme ve 20. maddesinde silahli kuvvetlerden ayirma disiplin

cezasini gerektiren disiplinsizlikler olarak diizenlenmistir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda 2017 yilinda yapilan degisiklik ile
birlikte “Teror Orgiitleriyle Iliskisi Olmak” disiplinsizliginin de eklenmesiyle toplam
68 (altmis sekiz) adet disiplinsizlik yer almaktadir. Ancak anilan Kanun’un 8.
maddesinin 2. fikrasinda “Bu kanunda belirlenmis olan disiplinsizliklere nitelik ve
agirliklary itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara, eylemleri adli veya askeri sug
teskil etse dahi aym neviden disiplin cezasi verilebilir.” hiikmii mevcut olup bu
durumun bir tipiklik sorununu biinyesinde barindirdigi diistiniilmektedir. Bu hususa
iliskin Askeri Yiiksek idare Mahkemesince verilen bir kararda, disiplin cezas1 tesis
edilirken personelin hangi fiil ve eyleminin kanunda yer alan hangi disiplinsizlige
viicut verdiginin agikga belirtilmesi gerektigi, bunun yapilmamasi halinde tesis

edilen disiplin cezasinin hukuka aykiri olduguna yonelik karari da mevcuttur

(AYIM3D,T:24.04.2014, E.2013/1088, K.2014/454).

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak aleniyet ve Ongoriilebilirlik
ilkelerinin bir sonucu olarak TSK’lerinde gorevli askeri personelin de tipki ceza
mevzuatimizda yer aldigi gibi disiplinsizlik olusturabilecek eylemleri onceden
bilmesi ve kiyasen bu eylemlerin takdiren genisletilememesi, ceza hukukumuzda yer

alan kiyas yasaginin, disiplin mevzuatimizi da kapsamasi gerektigi diistiniilmektedir.

3.1.1 Uyarma disiplin cezasim gerektiren disiplinsizlikler

Islenen fiilin agirliklartyla orantili olarak belirlenen disiplinsizliklerden en
hafif olan1 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 15. maddesinde yer alan
disiplinsizliklerdir. Madde gerekgesinde belirtildigi tizere, “Her disiplinsizlik hali,
uygulamada kolaylik saglamasi bakimindan kendine has bir isimle adlandirilmistir.
Disiplinsizliklerin unsurlar1 agiklamasinda belirtilmistir. Disiplin amirleri tarafindan
disiplin cezas1 verilirken, kanunda disiplinsizlikler i¢in belirlenmis olan yasal
unsurlarin olusup, olusmadigina bakilacaktir. Tanimlamada belirtilen unsurlarin

olusmamis olmasi halinde disiplin cezas1 verilmeyecektir” (Celen, 2022: 497). Sz
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konusu Kanun’un (2) sayili disiplin ceza puanlarini gosteren ¢izelgede belirtildigi

tizere “Uyarma” disiplin cezasinin 1 (Bir) ceza puani karsiligi bulunmaktadir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan ceza puanlari hakkinda
disiplin islemi tesis edilen personelin disiplinsizligi aligkanlik haline getirip
getirmedigi hususunun tespiti agisindan 6nemlidir. Soyle ki personelin almis oldugu
disiplin cezalar1 karsiliginda belirli bir agirhi§a ulastiginda s6z konusu personelin
artik disiplinsizligi bir alisgkanlik haline getirdigi ve s6z konusu personelin disiplin
anlayisini temeline oturtmus olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapamayacagi
kabul edilerek gorevine son verilmektedir. Bu duruma iliskin diizenleme 6413 sayili
TSK Disiplin Kanunu’nun 20/1(f) ve 21. maddelerinde de diizenlenmis olup
TSK’den ayirma cezasini gerektiren disiplinsizlikler kisminda agiklanacaktir.
Calismamizin devaminda 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan bu

disiplinsizlikler agiklanacaktir.

3.1.1.1 Emri miitalaa etmek

Emri miitalaa etmek disiplinsizligi 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun
m.15/1(a)’ da diizenlenmekte olup s6z konusu kanun metninde belirtildigi iizere
“Usulline uygun olarak kendisine verilmis olan bir emir iizerine; emrin uygun
olmadigi, yanhs verildigi, yapilamayacagi ve benzeri sekillerde amirini alenen
elestirmek veya amire karsi itirazda bulunmaktir. Amir tarafindan karar verilene
kadar astin fikrini savunmasi veya emrin kanunsuz oldugu hususundaki kanaatini
belirtmek 1i¢in amire yapti§i itiraz, bunlar1 yaparken olusabilecek diger
disiplinsizlikler sakli kalmak kaydiyla bu kapsamda disiplinsizlik teskil etmez.”
seklinde olup s6z konusu disiplinsizlige yonelik olarak dncelikle kanun metninde yer
alan “Emir” kelimesinin anlamina deginilmelidir. Bilindigi lizere emir Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde gorevli personelin hiyerarsik bir sistem igerisinde gorev yaparken
uistlenilen vazifenin icrasi i¢in, belirlenen bir gereklilik lizerinde yapilmasi ya da
yapilmamas: yoniindeki iradenin ifade olunmus halidir. 211 sayih I¢ Hizmet
Kanunu’nun 8.maddesinde de belirtildigi iizere “Emir: Hizmete ait bir talep veya
yasagin sozle, yazi ile ve sair surette ifadesidir.” Mezkir kanunda yer alan
diizenlemeden de anlasilacag: iizere emrin hizmete yonelik olmasi1 gerekmektedir.
Hizmete yonelik olmayan bir talep, s6z konusu kanun uyarinca emir olarak

nitelendirilemeyecektir.
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Kaldirllan Askeri Yargitay kararlarinda, genel itibariyla verilen bir emirde
hizmet ve vazife sinirlarinin digina ¢ikilmasi bakimindan degerlendirme yapilmus,
hizmete yonelik olarak verilmedigi tespit olunan bir emrin varligi halinde, verilen
emrin “hizmet emri” vasfinda olmayacagina karar verilmistir (AsYrg.4D,08.07.1969,
E.1969/313, K.1969/326). Kaldirilmis olan Askeri Yargitay vermis oldugu bir baska
kararinda, emir yetkisine haiz bir amirin hizmete yonelik olarak vermis oldugu bir
emrin diizgiin bir sekilde icrasim1 saglamak amaciyla ve kanuna aykiri diismemek
kosuluyla somut kurallar koyabilme yetkisine haiz oldugunu vurgulayarak, malum ve
muayyen bir sekilde muhatabina duyurulan hizmet emrine bilerek ve isteyerek
uyulmamasi eyleminin 1632 sayili Askeri Ceza Kanun’un 87°nci maddesinde yer

alan “Emre ltaatsizlikte Israr” sucuna viicut verecegine hiikmetmistir

(As.Yrg.Drl.Krl, T: 07.07.2005, E.2005/59, K.2005/60).

S6z konusu disiplinsizlik se¢imlik hareketlidir. Yiiksek mahkeme bu konuda
vermis oldugu istikrarli kararlarinda yukarida deginilen hizmete yonelik olma
kriterini her kararinda g6z 6niinde bulundurmustur. Kaldirilan Yiiksek Mahkemenin
kararlar1 sihhi izinli olan askeri personele sihhi izinli oldugu bu siire zarfinda
herhangi bir emir verilemeyecegi, bu siiregte verilen emirlerin hizmete yonelik
olmayacagr (As.Yrg.3D, T:20.10.1987, E.1987/568,K.1987/546), emir verme
yetkisinde olmayan iist konumundaki askeri personelin isteklerinin rica mahiyetinde

oldugu (As.Yrg.4D, T:02.03.2004,E.2004/240,K.2004/247) seklindedir.

Belirtilen disiplinsizligin varligi i¢in, yukarida da belirtildigi gibi hizmete
yonelik, usuliine uygun bir emrin varlig1 gerekir. Hizmete iliskin olan ve usuliine
uygun olarak verilmis bir emirden s6z edebilmek i¢in, verilen emirde hizmet
iligkisinin var olmasi, verilen emrin baglayici nitelikte olmasi, yetkili amir tarafindan
yerine getirilmesi, emrin muhatab1 olan kisinin s6z konusu emri yerine getirmek
mecburiyetinde olmasi ve son olarak da verilen emrin konusu itibariyla hukuka

uygun olmasi gerekmektedir.

Emri miitalaa etmek disiplinsizliginden bahsedebilmek icin Oncelikle
yukarida ifade edildigi gibi usuliine uygun sekilde verilmis ve hizmete yonelik bir
emir olmali, ardindan amir alenen elestirilmis olmal1 ya da itirazda bulunulmalidir.
Ancak amir tarafindan verilen emir kanunsuz emir niteliginde ise ast1 tarafindan bu
husus dile getirilmisse ya da astin kendi fikrini savunmasinin séz konusu oldugu bir

durumda emri miitalaa etmek disiplinsizliginden bahsedilemeyecektir. S6z konusu
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disiplinsizlik sekli nitelikte olup sonu¢ aranmamaktadir. Alenen amirin hizmete
yonelik olarak vermis oldugu mintika temizligi yapilmasi seklindeki bir emre “Daha
yeni yapmistik, tekrar yapmaya gerek var miydi?” seklinde sarf edilen bir ciimle
disiplinsizligin olusmasi bakimindan yeterlidir. Bu sozleri sarf edip ardindan da
temizligin yapilmamasi s6z konusu olursa artik 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nda

yer alan “emre itaatsizlikte 1srar” sucu s6z konusu olacaktir.

3.1.1.2 Gorevde kayitsizhk

Askeri personelin gorevi basindayken kendisine verilen gorevin disinda
baskaca bir isle ilgilenerek verilen gérevde duyarsiz kalmasi durumunda diizenlenen
bu disiplinsizlik 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 15/1(b) bendinde
belirtilmistir. Bu diizenleme uyarinca, gérevde kayitsizlik ; “Gorevdeyken, yetkili
makamlar tarafindan izin verilen durumlar haricinde gorevle veya askeri hizmetle
ilgisi olmayan islerle ugrasmaktir.” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu
disiplinsizligin taniminda yer alan kayitsizlik kavraminin tam olarak ne ifade ettigi
Oonem tasimaktadir. Kayitsizlik kavrami ile ifade olunmak istenen, gorevle iliskili
olunan durumlarda lakayt, ilgisiz ve Onemsiz davranmak olarak tanimlanmistir

(Isiklar, 2022: 437).

Anilan disiplinsizligin s6z konusu edilebilmesi icin disiplinsizlik isnadi
altinda bulunan kisinin gérevi basinda olmasi gerekmektedir. Izin giiniinde ya da
herhangi bir sebeple gorevi basinda olmayan bir personelin s6z konusu
disiplinsizliginden bahsedilemeyecektir. Ayrica yetkili makamlar tarafindan izin
verilen durumlarda da goreve yonelik kayitsizliktan s6z edilmeyecektir. Yorucu bir
operasyondan donen bir birlikte gdérev yapan bir personele bir iist komutanlik
tarafindan istirahat verilmisken istirahatli olunan bu zaman zarfinda gorevi disinda
islerle mesgul olan bir personele sdz konusu disiplinsizligin isnat edilemeyecegi

sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

5237 sayili TCK’nin 257/2’nci maddesinde yer alan “Memuriyet gérevini
ihmal suretiyle kétiiye kullanmak™ sugunun s6z konusu oldugu hallerde, 6413 sayili
TSK Disiplin Kanunu’nun 5. maddesinde yer bulan disiplin sorusturmasmin adli
tahkikattan bagimsizlig1 prensibi uyarinca konumuza iligkin olan disiplinsizligin de
ayrica disiplin amirlerince goz Oniine alinabilecegi ve disiplin amirlerince disiplin

sorusturmasina konu edilebilecegi degerlendirilmektedir.
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3.1.1.3 Hizmet disindayken amir veya iiste saygisizhik

Disiplin kavrami ile saygi kavraminin birbirlerini tamamlar nitelikleri
bakimindan 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda, muhatap ve zaman bakimindan
saygisizlik iceren sOz, fiil ya da eylemler farkli sekillerde disiplinsizlik olarak
tanimlanmaktadir. Muhatab1 bakimindan, iiste yapilan saygisizlik ile amir
konumunda olana yapilan saygisizlik Kanun’un farkli maddelerinde diizenlenerek,
yarattiklar1 etki bakimindan farkli miieyyideler ©6n goriilmiistiir. Personelin
kendisinden riitbe ve kidemce iistiin konumunda olan birine yapmis oldugu
saygisizlik lste saygisizlik olarak tanimlanmis olup hizmete kismi siireli devam
disiplin cezas1 ile cezalandirilmast uygun goriilmiisken, amir konumunda goérev
yapan bir personele emri altinda gorevli bir personelce yapilan saygisizligin daha
agir bir miieyyide olarak belirlenen ayliktan kesme disiplin cezas1 ile

cezalandirilmasi uygun gorilmiistiir.

Yukarida ifade edilen saygisizlik tiirlerinin Kanun’un lafzi yorumundan
hizmet esnasinda ya da hizmete yonelik bir eylem igerisinde bulunulan bir zaman
periyodunda s6z konusu olabilecegi kabul edilmektedir. Zamansal agidan hizmet
disinda bulunulan bir periyotta iist ya da amir konumunda gorevli bir personele karsi
yapilan saygisizlik da 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu geregince disiplinsizlik
olarak kabul edilmistir. Disiplinin her zaman ve her durumda tesisini saglama amac1
tasiyan bu diizenleme ile TSK personelinin hizmet iligkisinin bulunmadig1 zamanlar
da dahi birbirlerine kars1 saygili davranmalar1 saglanarak Tirk Silahli Kuvvetlerinin

etkin disiplin anlayigina zarar vermemesi amaclanmastir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu 15/1(c) bendinde belirtildigi tizere; “Hizmet
disindayken amir veya iiste saygisizlik: Hizmet disinda, bilinen ve taninan amir veya
listlere karst saygisizlik teskil edebilecek fiillerde bulunmaktir.”  seklindedir.
Kanun’un lafzi yorumundan da anlasilacagi tizere s6z konusu disiplinsizlik esnasinda
astin hizmet haricinde bulundugu bir zaman periyodunda bulunmasi, iist ya da amiri
olarak tanimig oldugu bir istii ya da amirine yonelik saygisizlik olarak kabul
edilebilecek fiil ya da eylemlerinden dolay1 cezalandirilabilecegi belirtilmistir. Bu
hususa 6rnek vermek gerekirse 6gle yemegi ve istirahatli olunan zaman periyodunda
ast konumunda olan personelce yapilan saygisizliklar hizmet disinda yapilmis kabul

edilir (Isiklar, 2022: 440).
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Kaldirllan Askeri Yargitay tarafindan verilen bir kararda, disiplinsizligi bir
iist tarafindan tespit olunan ve bunun {izerine en yakin Merkez Komutanligina davet
edilen asta yonelik olarak verilen davet emri hizmete yonelik bir emir olarak kabul

edilmistir (As.Yrg.2D, T:12.11.1963, E.1962/2135,K.1963/1161).

Calismaya konu olan disiplinsizligin manevi unsuru bakimindan farkli
goriigler mevcuttur. Bir kisim yazar, saygisizlik iceren eylemlerin kasten
yapilmasimin gerekli olmadigmi, anilan disiplinsizligin 6zensizlik ve dikkatsizlik
sonucunda da meydana gelebilecegini savunmaktadir (Isiklar, 2022: 442). Bunun
yani sira bazi yazarlar so6z konusu disiplinsizligin ancak kasit unsurunun varlig
halinde s6z konusu olabilecegini savunmaktadirlar (Demirag, 2014: 133). Saygi
kelimesinin TDKS’de yer alan anlami “degeri, iistiinliigii, yashligi, yararlilig,
kutsalligi dolayisiyla bir kimseye, bir seye karsi dikkatli, ézenli, éi¢iilii davranmaya
sebep olan sevgi duygusu” olarak aciklanmistir. (TDKS iInternet Sozliigii,
E.T.:12.04.2023) Dolayisiyla TDK tarafindan yapilan tanimda “sayg:” gostergesi
icin dikkatli ve 6zenli davranma hususu 6zellikle belirtildigi i¢in dikkatsiz ve 6zensiz
bir davranma halinin saygisizlik olarak kabul edilmesi gerektigi diislintildiigiinden
dolayr soz konusu disiplinsizligin varligr i¢in kasit unsurunun aranmayacagi

distiniilmektedir.

Kaldirilan Askeri Yargitay konuya iligkin olarak vermis oldugu bir kararinda,
ast konumunda olan bir personelin iistiine yonelik olarak sarf etmis oldugu “Lan”
seklindeki ifadeyi; asagilayici, kiiglik diistiriicii, seref ve haysiyete yonelik olarak sarf
edilmis bir soz olarak kabul edilmesi gerektigini ifade etmistir (As.Yrg.2D,
T.:14.11.2012, E.2012/1326, K.2012/1368). Ayrica yiiksek mahkeme vermis oldugu
bir baska kararda hiirmetsizlik olarak ifade etmis oldugu saygisizligin bizzat
duyulmasi, goriilmesi ya da en azindan hissedilmesi gerektigini ifade ederek bundan
muhatabin bizzat yiiz ylize kalinmasi anlaminin ¢ikarilmamasi gerektigini, anilan
eylemin haberlesme araglar1 olarak kabul edilen telefon, telgraf, mektup gibi
vasitalarla da iletilebilecegini ifade etmistir (As.Yrg.2D
T.:.09.10.1996,E.1996/661,K.1996/657). Ancak yiiksek mahkeme kararinin aksine
6413 sayil1 TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan disiplinsizlik bakimindan yiiz yiize

muhatap kilinmak gibi bir sart aranmamaktadir.
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3.1.14 Mesai cizelgesine uymamak

6413 sayil1 TSK Disiplin Kanunu’nun 15/1(¢) bendinde diizenlendigi iizere,
“Mesai cizelgesine uymamak: Oziirsiiz veya izinsiz olarak, mesaiye ge¢ gelmek veya
erken ayrilmak veya giinliik mesai c¢izelgesine riayet etmemektir.” seklinde
tanimlanmistir. S6z konusu disiplinsizlik, 6zlir veya mazeret hallerinin varlig
halinde meydana gelmemektedir. Bu sebeple dncelikle 6ziir halinin bir agiklamasini
yapmak gerekir. Hangi durumlarin 6ziir hali kabul edilmesi gerektigine yonelik

olarak Askeri Yargitay’in kararlarina deginilecektir.

Kaldirilan yiiksek mahkeme bir kararinda  ézriin toplumun deger élgiilerine
gore askeri hizmete tercih edilecek, sanigt maddi ve manevi zarara ugratabilecek,
yasaminda olumsuzluklar dogurabilecek durumda olmasi gerektigi” (As.Yrg.Drl.Krl,
T:28.12.1995,E.1994/133,K.1995/137) bir baska kararinda ise “ sanmik tarafindan
oziir olarak ileri siiriilen durumun, askerlik hizmetine iistiin tutulabilir nitelikte
bulunup bulunmadigi, beklenen bir durum olup olmadigi, aniden ortaya ¢ikip
ctkmadigi, samigin oziir eylemiyle ne kadar siireyle birliginden ayri kaldigi, birlige
katilmakta geciktigi siire icinde oziir olusturan hali gidermeye ve bir an once birlige
katilmaya yonelik ne gibi davramiglar sergiledigi dikkate alinmasi gerektigi..”
(As.Yrg.2D, T:14.11.2007,E.2007/2042, K.2007/2027) seklinde tanimlamis olup
yiiksek mahkeme kararlarindan da anlasilacag lizere 6ziir halinin yasanan her somut

olay karsisinda belirlenen kriterler ¢ercevesinde irdelenmesi gerekmektedir.

Mesai kavramina yonelik ise 211 sayili Kanun, 926 sayilh Kanun ve Ig
Hizmet Yonetmeligi’'nde c¢esitli diizenlemeler yer aldigi goriilmekte olup genel
itibartyla her kisla ve karargahin yapmis oldugu faaliyetlerin yogunlugu ve ¢esitliligi
sebebiyle genel olarak belirlenen diizenlemenin disina ¢ikilmamasi sartiyla her birlik
komutanliginca mevsimsel 6zellikler de géz Oniine alinarak bir mesai ¢izelgesinin

diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

926 sayil1 TSK Personel Kanunu’nun Ek-2’nci maddesinde belirtildigi tizere,
TSK’de gorevli askeri personelin haftalik caligma siiresinin en az haftalik 40 saat
olarak belirlendigi, bu siireye hafta sonlarmin da tatil olarak diizenlenecegi ancak

211 sayili I¢ Hizmet Kanunu’nda yer alan hususlarinda sakl1 oldugu seklindedir.

Birlik komutanliklarinca diizenlenen bu mesai ¢izelgesinde belirtilen

zamanlarin haricinde yukarida da ifade edildigi lizere mazeretsiz ya da Oziirsiiz
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istirak etmeyen personelin cezalandirilmasi gerektigi belirtilmis olup yapilan
diizenlemeden de anlasilacag: iizere mesaiye ge¢ gelmek, mesaiden erken ayrilmak
ya da belirlenen mesai ¢izelgesine uymamak seklinde se¢imlik bir hareketle s6z

konusu disiplinsizlik meydana gelebilecektir.

3.1.1.5 Kilik ve kiyafeti bozuk olmak

Her Tiirk askeri {izerinde tasidig1 sanl tiniformasini en giizel sekilde tasimak
mecburiyetindedir. Bu mecburiyet agik¢a 211 sayili i¢ Hizmet Kanunu ile i¢ Hizmet
Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemelerin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Benzer sekilde 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan bu disiplinsizlik, 657

sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da disiplinsizlik olarak yer almaktadir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda s6z konusu disiplinsizlik mezkir
Kanun’un m.15/1(d)’de “Kilik ve kiyafeti bozuk olmak: Kilik ve kiyafet ile ilgili
olarak nizamlarda ve onceden belirlenmis kurallara riayet etmemektir.” seklinde
diizenlenmistir. Kilik ve kiyafet konusunda oncelikle sirali komutanliklarca ya da
yasal mevzuat uyarinca bir takim kurallarin Onceden belirlenmis olmasi
gerekmektedir. Belirlenen bu hususlarin ayrica disiplinsizlik isnadi altinda bulunan
personele de teblig edilmesi gerektigi, kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

kararindan agikca anlagilmaktadir.

Yiiksek mahkeme vermis oldugu bir kararinda “Davaciya Tabur Komutani
tarafindan sag¢ ve favorilerinin kesilmesi emrinin olaydan once somutlastirilmadig,
emri yerine getirmesi igin siire verilmedigi, emrin davaciya yoneltilmedigi, bu
nedenle so6z konusu emrin yapilmasummin emre itaatsizlik disiplinsizligine yol
acmayacagi...” belirtilmis oldugundan sadece kilik kiyafet konusunda var olan bir
diizenlemenin varligimin yeterli olmayacagi, yapilan bu diizenlemenin ayrica
disiplinsizlik isnadi altinda bulunan personele Oncesinde tebliginin de gerektigi
belirtilmistir. (AYIM3D, T:13.03.2014,E.2013/770, K.2014/358) Bu minvalde Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan personel bakimindan TSK Kiyafet Yonetmeligi
diizenlenmistir. Bu yonetmeligin disinda idare tarafindan TSK’de gorevli personele
kilik kiyafet konularinda prensip emir, devamli emir gibi diizenleyici islemlerde de

emir yoneltilebilmektedir.

Konuya iliskin olarak kaldirilan Askeri Yargitay tarafindan verilen bir

kararda, kilik kiyafet disiplinini saglamak adina amiri tarafindan “7ras ol”

39



seklindeki emri yerine getirmeyen astin soz konusu eyleminin 1632 sayili Askeri
Ceza Kanunu uyarinca “emre itaatsizlik” sugunu isledigine karar verilmistir
(As.Yrg.3D, T:13.01.2004,E.2004/13, K.2004/13). Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nde goriilen bir dava neticesinde, AIHS nin 8/2°de yer alan kisilerin 6zel
hayatlarina miidahale konusuna iligkin olarak is yerinde giyim ve kusama miidahale
noktasinda, yliksek mahkeme kamu diizeninin saglanmasi ve hak ve ozgiirliikklerin
korunmasi sebeplerine dayanarak kamu gorevlilerinin giyim haklarina iligskin
idarelerce diizenlemelerin yapilabilecegi belirtilmistir. (AIHM, Ozpinar/TURKIYE,
BN:0999/04,T.:19.10.2010) Giyim kusam disiplinin tesisi noktasinda gozetilmesi
gerekli olan bir alan oldugu i¢in ayrica giyim kusam konusunda yapilacak
diizenlemelerin izah edildigi gibi askeri disiplini tesis etme gibi mesru bir temele
dayali oldugundan giyim kusam konusunda idarece yapilan diizenlemelerin 6zel
hayata miidahale niteligi tasimayacagi disiiniilmektedir (Demirag, 2014: 137).
Benzer sekilde askerlik hizmetinin kendine 6zgii yapisi ¢ergevesinde sekli anlamda
birlik ve biitlinliigiin saglanmasi kilik ve kiyafet konusunda yeknesaklikla miimkiin
olacagindan idare tarafindan yapilan diizenlemenin 6zel hayata miidahale niteligi

tagimayacag diistiniilmektedir.

3.1.1.6 Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak

Anayasanin 74’ilincii maddesinde yer alan diizenleme ile 3071 sayili Dilekge
Hakkinm Kullanilasmna liskin Kanun uyarinca gerek Tiirk vatandaslarinin gerekse
karsiliklilik esas1 gozetilmek kosuluyla Tiirkiye’de ikamet etmekte olan yabancilarin
talep veya sikayetlerine yonelik olarak kamuya basvurma hakki diizenlenmistir.
Anayasal bu hak siiphesiz ki askeri personel bakimindan da gegerlidir. Ancak askeri
personelin sahip oldugu bu anayasal hak 211 sayili I¢ Hizmet Kanunu (m.25-31) ve
Ic Hizmet Yonetmeligi’'nde (m. 41-49) belirlenen sekilde kullanilabilecektir. S6z
konusu diizenlemeler Gzetle, asker sahislarin yapacagi miiracaat veya sikayetleri
hiyerarsik sira gozeterek mertebeler seklinde gerceklestirebilmelerine yoneliktir.
Kendisinden sikdyet olunan amirden atlanarak bir iist amire olacak sekilde sikayette
bulunulmali ve benzer sekilde yapilacak herhangi bir miiracaat sirali sicil
amirlerinden baglanarak icra edilmelidir. Bunun disinda herhangi bir miiracaatin
dogrudan sirali sicil amirlerinden herhangi birisi atlanarak bir {ist disiplin amirine

yapilmasi1 bu disiplinsizligin olugmasina sebebiyet vermektedir. Yapilan diizenleme
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ile korunmaya c¢alisilan hukuki menfaat TSK’nin etkin disiplin anlayis

dogrultusundaki hiyerarsik yapidir.

Bahse konu olan disiplinsizlik ayni zamanda AsCK. m. 84’te diizenlenen
yalan yere sikayet sucunun mevcut oldugu hallerde, 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu’nun m.5’te yer alan disiplin sorusturmasinin adli tahkikattan bagimsizlig
ilkesi uyarinca so6z konusu edilebilecektir. Ayrica séz konusu disiplinsizligin
tanimindan da anlagilacagi lizere TBMM’ye yapilan miiracaatlar, usulsiiz miiracaat
olarak kabul edilmeyecektir. Benzer sekilde bir diger istisnai durumda 4982 sayili

Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda yapilan miiracaatlardir.

Konuya degin Anayasa Mahkemesi’nce verilen bir kararda TSK’de gorevli
bir personel tarafindan yapilan BIMER miiracaati nedeniyle s6z konusu
disiplinsizlikten dolayr personel cezalandirilmistir. Ancak sonrasinda Yiiksek
Mahkemeye cezalandirilan personelce yapilan bireysel basvuruda, Yiiksek Mahkeme
bagvuru sahibinin BIMER’e yapmis oldugu miiracaatin usulsiiz bir miiracaat
olmadigini, bu sebeple kendisinin ifade o6zgiirliigiiniin ihlal edildiginden bahisle

bozma karar1 verdigi goriilmiistir (AYM, T:16.11.2017,BN.2014/12143).

Kaldirilan Askeri Yargitay vermis oldugu bir kararda, hakli olan bir sikayetin
muayyen olan yollarla yapilmamasi halinde 1632 sayili Kanun’un 84’ncii
maddesinde yer bulan yalan yere sikdyet etme suguna viicut vermeyecegine ancak,
izlenen yol bakimindan yapilan diizenlemelerin disina ¢ikilarak sikayet edilmesiyle
disiplin tecaviizii (o donemde 477 sayili kanun baris sartlari altinda yiiriirliikte
oldugundan, 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’'nda “disiplinsizlik” olarak tabir
edilen eylemler, “disiplin tecaviizii” gseklinde ifade edilmekteydi.) olacagina
hiitkmetmistir (As.Yrg.i¢t.Brl.Krl, T:23.03.1956,E.1955/3231, K.1956/32).

3.1.1.7 israf etmek

Kamu biitcesi ve varliinin korunmasi amaciyla ortaya konan tasarruf
ilkelerine aykirilik halinde personelin disiplin agisindan cezalandirilmasini 6n goren
bu diizenleme 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu m.15/1(f)’de “Israf etmek: Yetkili
makamlarca belirlenmis tasarruf tedbirlerine riayet etmemek veya kullanimina
sunulan kamu kaynaginin harcanmasinda gosterilmesi gereken makul seviyedeki
O0zeni gostermemektir.” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu disiplinsizlik benzer

sekilde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’unu ile 7068 sayili GKDHK’da da yer
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almaktadir. TDKS’de yapilan tanima gore israf, “Gereksiz yere para, zaman, emek
vb. ni harcama, savurganlik” anlamina gelmektedir (TDKS Internet Sozliigii,
E.T.:12.04.2023).

Gerek disiplinsizlik tanimindan gerekse sozlilk anlamindan anlasilacagi iizere
israf etmek disiplinsizligi salt maddiyat iizerine degildir. Bunun yani sira zaman ve
emek gibi hususlarin da gereksiz yere harcanmasi bu disiplinsizlige viicut
verebilecektir. S6z konusu disiplinsizlik isnadi altindaki personele Oncesinde
belirlenen tasarruf tedbirlerine yonelik emir ve talimatlarin teblig edilmis olmasi
gerektigi diistiniilse de olaganin disinda yapilan bir israfin tespiti halinde herhangi bir

teblig sartinin da aranmayacagi degerlendirilmektedir (Isiklar,2022:470).

3.1.1.8 Saygisiz davranmak

TSK’ni etkin disiplin anlayisi igerisinde diizen ve intizamin saglanmasi i¢in
hiyerarsik yapmin korunmasi bir gerekliliktir. Bu kapsamda ast ve iist personel
arasindaki miinasebetlerde belirli bir seviye korunmalidir. Benzer sekilde ayni
seviyede gorevli personelin de birbirleri arasindaki miinasebette belirli bir seviyenin

korunarak birbirlerine kars1 saygili davranmalar sarttir.

Saygisizlik hususu 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda ¢esitli sekillerde,
agirliklarina gore disiplinsizlik olarak belirlenerek cezalandirilma yoluna gidilmistir.
Yapilan diizenlemelerden birisi de mezkir Kanun’un 15/1(g) bendinde yer alan
diizenleme olup, buna gore;, “Saygisiz davranmak: Aymi riithe veya kidemde
bulunulan ya da amir veya maiyet iliskisi i¢inde olunmayan kisilere séz ve

’

hareketlerle satasmak veya kotii muamelede bulunmaktir.” seklindedir. Kanun
metninden de anlasilacag tizere amir-maiyet iliskisinin disindaki iliskilerde satasma
ya da koti bir muamele igerisinde olan personelin cezalandirilmasi yoluna
gidilmistir.

S6z konusu disiplinsizligin sartlar1 arasinda, ayni riitbe ve kidemde bulunmak
ya da amir-maiyet iliskisi ya da astlik-iistliik iliskisinin yer almamas1 gerekmektedir.
Zira astlik-iistliik halinde tiste saygisizlik ya da amir-maiyet iliskisinin varlig1 halinde
amire saygisizlik disiplinsizliginden s6z edilecektir. Kanun metninden anlasildigi
kadariyla ayni seviyedekiler arasinda gozetilmesi gereken saygi, iist ya da amire
yonelik saygidan agirlig itibariyla biraz daha farkli yorumlanmistir. Buna gore aym

seviyedeki ya da amir-maiyet iliskisi igerisinde bulunmayan personel arasindaki

42



saygisizliktan bahsedebilmek i¢in satasma veya kotii muamelede bulunma eylemleri

gerekmektedir.

Yapilan diizenlemeyle 211 sayili I¢ Hizmet Kanun’un 39. maddesinde
belirtilen bir askerde bulunmasi gereken vasiflar arasinda yer alan “biitiin silah
arkadaslariyla iyi gecinmek” sartinin da korunmasi amaglanmistir. Kaldirilan Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi vermis oldugu bir kararda, “Grup olusturarak kendi sumf
arkadaglarimin onur ve sahsiyetini kirici, suur disi davramiglar icinde oldugu ve
onlarin devamli taciz ettigi anlasilan davaciin, Disiplin Kurul Karari ile okuldan
citkariimasinda hukuki isabet gormiistiir” (AYIM2D,
T:08.02.1995,E.1994/1306,K.1995/73)

3.1.1.9 Baskalarm kotiilemek

Bagkalarimi1 kotiilemek disiplinsizligi 657 sayili DMK’da dogrudan yer
almasa da 7068 sayili GKDHK’nda benzer bir hilkkme rastlanmaktadir. 6413 sayili
TSK Disiplin Kanunu m. 15/1(§)’de yer alan baskalarini1 kdétiilemek disiplinsizligi,
“Amirleri, Ustleri veya calisma arkadaglar1 hakkinda ve onlarin bulunmadigi
ortamlarda, onlarin islem, eylem ve kisilikleri hakkinda kétiileyici veya konustugu
kisilerde kotii intiba yaratacak tarzda olumsuz sozler sdylemektir.” seklinde
tanimlanmistir.  S6z konusu diizenlemenin calisma ortamindaki huzur ortamini
korumaya yonelik olmasmin yani sira gorevli personelin kisilik haklarinin da
korunmas1 amaci giittiigli ortadadir. S6z konusu disiplinsizlik amir, iist ya da ¢alisma
arkadaslarinin bulunmadig1 ortamda yani giyaplarinda islenebilen bir disiplinsizlik

tirtidiir.

Bagkalarmi kotiilemek disiplinsizliginin magduru olanlarin yapmis oldugu
islem, eylem ve kisilikleri hakkindaki kotiileyici sozlerin sarf edilmesiyle
disiplinsizlik tamamlanacaktir. Ge¢mis tarihte birlikte gorev yapilan ancak hali
hazirda ayni mesai ortaminda bulunulmayan bir kimseye yonelik olarak bu
disiplinsizlik isnat edilemeyecektir. Ayni sekilde magdur konumundaki bireyin aile
fertleri ya da yakinlar1 hakkindaki koétiileyici sozlerin bu disiplinsizlige viicut
vermeyecegi ortadadir. Ayni sekilde sarf edilen kétiileyici sozlerin magdur olan
tizerinde olumsuz herhangi bir etki yaratip yaratmamasi1 da disiplinsizligin
olusumunda aranmayacaktir. Miihim olan hayatin olagan akis1 c¢ergevesinde

yapilacak objektif bir degerlendirme de sarf edilen sdzlerin kotii bir intiba yaratmaya
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elverisli nitelikte olmasidir. Olumsuz bir yargi ya da bu minvalde herhangi bir yorum
olmaksizin gergeklesen bir olay ya da durumu dogrudan aktarmanin da bu

disiplinsizlige konu edilmeyecegi diisiiniilmektedir (Degirmenci ve Tanriverdi, 2013:
144).

3.1.1.10 Askeri nezaket kurallarina uymamak

Nezaket kelimesinin TDKS’deki karsihigr “baskalarina karsi saygili ve
incelikli davranma, incelik, naziklik ve zarafet” olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu
tanimdan yola ¢ikarak nezaketin bir tiirii olarak kabul edilmesi gereken askeri
nezaketin protokol ve gorgli kurallart uyarinca TSK’de gorevli her kademedeki
personel tarafindan gozetilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda belirlenen disiplinsizlik
6413 sayilh TSK Disiplin Kanunu 15/1(h) bendinde diizenlendigi iizere; askeri
nezaket kurallarina uymamak olarak adlandirilmis olup “Nizamlarla belirlenmis olan
askeri gorgii, protokol ve davrams kurallarina aykirt bir bicimde tavir ve

)

davranmiglarda bulunmaktir.” seklinde tanimlanmaktadir. Belirtilen disiplinsizligin
varlig1 i¢in, Oncesinde belirlenmesi gereken birtakim nezaket kurallarinin varligina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu konuya iliskin olarak sirali komutanliklarca personele
hazirlanan bir talimatla nezaket ve gorgii kurallar1 tebli§ olunmakta ve sonrasinda
sirali komutanliklarca belirlenen bu gorgli kurallarinin ihlali halinde s6z konusu

disiplinsizlik isnat edilebilmektedir.

Benzer bir diizenleme 657 sayii DMK’da yer almayip 7068 sayili
GKDHK’da bulunmaktadir. Nezaket kelimesinin anlami bakimindan yapilan bir
tanimda, nezaket alinan terbiyenin bir neticesi olarak gelenek ve goreneklere uygun
bir sekilde, saygili, bariscil ve diiriist bir davranis olarak yer bulup bu sebeple
“nezaket terbiyenin ikiz kardesidir.” seklinde ifade edilmistir (Isiklar, 2022: 478).
S6z konusu disiplinsizlik sekli nitelikte olup tamamlanmasi1 bakimindan herhangi bir

zararin varlig1 aranmamaktadir.

3.1.1.11 Hizmet haricinde yalan soylemek

657 sayili DMK ile 7068 sayili GKDHK’da acik¢a hizmet haricinde yalan
sOylemek eylemi nedeniyle herhangi bir disiplinsizlik tanimlanmamigsa da 657 sayili
DMK m.125/A-(e)’de genel anlamda devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve
davraniglarda bulunmak seklindeki disiplinsizlige hizmet haricinde yalan s6ylemek

eylemiyle gerekli disiplinsizlik isnadi yapilabilecektir. 6413 sayili TSK Disiplin
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Kanunu’nda agikca diizenlenen bu disiplinsizlik, mezk(r Kanun’un m.15/1 (1)’da
“Amir veya tistii tarafindan denetim ve gozetim sorumlulugu kapsaminda sorulan

sorulara kasten dogru yanit vermemektir.” seklinde tanimlanmustir.

Kanun koyucu, hizmet haricinde sOylenen yalan ile hizmet esnasinda
sOylenen yalanin yaratmis oldugu etki ile dogurmus oldugu sonucu farkli agirliklarda

gorerek farkli sekillerde cezalandirilmay1 uygun gérmdstiir.

Yapilan diizenlemeden de agik¢a anlagilacag lizere, amir ya da {ist tarafindan
disiplinsizlik isnadi altindaki bireye sorulacak sorunun iist ya da amirin denetim ve
gozetim alanina iligkin olmasi1 gerekir. Amir ya da iistiin denetim ve gbzetim alanina
girmeyen bir konuya iliskin olarak sorulan bir soru esnasinda s6z konusu
disiplinsizlik giindeme gelmeyecektir. S6z konusu disiplinsizlikle ilgili bir diger
husus da anilan disiplinsizligin ancak kasten islenebilecegidir. Taksirle s6z konusu
disiplinsizlik islenemez niteliktedir. Ornegin kabul edilebilir bir mazerete dayali
olarak yanlis hatirlanan ve kast unsurundan yoksun bir sekilde sorulan soruya verilen

yanlig cevap, bu disiplinsizligi ortaya ¢ikarmayacaktir.

3.1.1.12 Selamlama yapmamak

Selamlama yapmak bir askerin disiplin anlayisinin seklen goriintiistidiir.
Oncelikle astin hareketiyle baslayip iist ya da amir konumundakinin kabuliiyle sona
eren selamlama hiyerarsik diizenin bir gostergesi olup I¢ Hizmet Kanun ve
Yonetmeligi’nde detaylica diizenlenmistir. 211 sayili I¢ Hizmet Kanunu’nun
44.m’de belirtildigi tizere “Askerler her zaman ve her yerde birbirlerini selamlamaya
mecburdurlar. Bunun tatbik tarzi talimatnamede gosterilmistir.” Benzer sekilde I¢
Hizmet Yo6netmeligi’nin 136’nc1 maddesindeki “ Seldmlama her yerde ve her zaman
yapur, gérmemek mazeret teskil etmez.”  seklindeki diizenlemeler, selamlama
konusunun ne denli 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. S6z konusu ydnetmeligin
134’tincti  maddesinde diizenlendigi {izere iistiine selam vermemek cezay1

gerektirmektedir.

Selamlama yapmamak disiplinsizlik olarak 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu
m. 15/1(1)’de “Selamlama ile ilgili olarak nizamlarla belirlenmis kurallara riayet
etmemektir.” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu diizenlemeden de anlasilacagi
tizere sadece selam vermemek degil, talimat ve yonergelerde diizenlendigi sekliyle

usuliine aykir1 olarak verilen selamlamanin da cezalandirilmasi s6z konusudur.
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Disiplinsizligi tespit eden her istlin astin1 ikaz ile mesul kilindig1 yasal mevzuat
uyarinca astinin selamlama yapmadigin1 ya da usuliine aykiri olarak selamlama
yaptigini tespit eden istiin, astina bu konuya ydnelik olarak vermis oldugu emri,
kaldirilan Askeri Yargitay hizmete yonelik olarak verilmis bir emir olarak kabul
ederek bu emrin yerine getirilmemesi halini emre itaatsizlikte israr olarak kabul
etmistir (As.Yrg.Drl.Krl, T:05.11.1987,E.1986/147,K.1987/164)

3.1.1.13 Zamana riayet etmemek

Verilen bir emrin zamaninda yapilmasi, askeri vazife ve hizmetlerin
ehemmiyeti bakimindan Onemlidir. Disiplinin somut gostergelerinden birisi de
siiphesiz ki zamana riayet etmektir. TSK I¢ Hizmet Yénetmeligi’nin 86’nci
maddesinde diizenlenen TSK personelinde bulunmasi gereken 6zelliklerden birisi de
mezklr yonetmeligin (m) fikrasinda yer alan “intizam severlik” tir. S6z konusu
diizenlemede her askerin kendisine verilen vazifeyi muntazam isleyen bir saat gibi

dakik bir sekilde yerine getirmesi gerektigi belirtilmistir.

Zamana riayet etmemek disiplinsizligi 657 sayih DMK ve 7068 sayili
GKDHK’da yer almamakla birlikte 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu m.15/1(j)’de
“Belirli zamanda yapilmasi gereken faaliyetlerde oziirsiiz olarak ge¢ kalmaktir.”
seklinde diizenlenmistir. Yapilan diizenleme s6z konusu kanunda yer bulan mesai
cizelgesine uymamak disiplinsizligiyle benzerlik gosterse de icerigi bakimindan
biitiinliyle farklidir. Soyle ki mesai ¢izelgesiyle belirlenmis bir faaliyete zaman
bakimindan uyulmadigi durumlarda mezkar Kanun’un m.15/1(¢)’de yer alan mesai
cizelgesine uymamak disiplinsizligi s6z konusu olabilecekken mesai ¢izelgesinin

disinda yer alan faaliyetler nedeniyle zamana riayet edilmemesi durumunda

15/1(j)’de diizenlenen “Zamana Riayet Etmemek” disiplinsizligi giindeme gelecektir.

S6z konusu disiplinsizligin taniminda da acik¢a anlagilacagi iizere Oziir
halinin varhig1 disiplinsizligi ortadan kaldirmaktadir. Gegerli bir 6zriin varligi da
siiphesiz ki amir tarafindan hayatin olagan akisi gercevesinde, objektif bir sekilde
degerlendirilecektir. Konuya iliskin olarak kaldirilan Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi tarafindan verilen bir kararda, somut olaya iliskin olarak disiplin
amirince olay tarihinden bir giin oncesinde “ikaz safhasi bitmistir. Kimse i¢timaya
ge¢ gelmeyecektir.” seklindeki emre ragmen, ertesi giin ictima sahasima ge¢ gelen

davaciya yapmis oldugu eylem karsisinda emre itaatsizlik disiplin cezasi tesis
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edildigi ancak davacinin eyleminin kanunla bir miieyyideye baglandig1 ve yasanan
sekliyle “zamana riayet etmemek” disiplinsizligine viicut verdiginden bahisle, emre
itaatsizlik karsiliginda verilen disiplin cezasinin kaldirilarak disiplin amirince 6413
sayitll TSK Disiplin Kanunu’nun m.39/5 uyarinca tekrar degerlendirmesine

hiikkmetmistir (AYIM3D,T:25.12.2014,E.2014/541,K.2014/1665).

3.1.1.14 Mesai disinda asir1 alkol kullanim

657 sayilh DMK ile 7068 sayili GKDHK’da mesai saatleri icerisinde alkol
kullanan personelin cezalandirilmasina yonelik diizenlemeler mevcutsa da mesai
disindaki zaman dilimine iliskin dogrudan bir diizenleme s6z konusu degildir. 6413
sayilli TSK Disiplin Kanunu’nda alkol tiiketimine iligkin iki farkli diizenleme yer
almaktadir. Bunlardan ilki mezkGr Kanun’un m.15/1(k)’da yer alan mesai disinda
asirt  alkol tiikketimi disiplinsizligi ile m.19/1(1)’da yer alan “Sarhosluk”
disiplinsizligidir.

Kanun koyucu agirliklart bakimindan dogurduklar etkiyi gbz Oniine alarak
iki farkli diizenleme yoluna gitmistir. Mesai disinda asir1 alkol tiikketiminin yarattigi
olumsuz etkiyi daha hafif bularak uyarma disiplin cezasi ile cezalandirmak yoluna
giderken mesai esnasinda kullanilan alkolii daha agir bir miieyyideye baglayarak

hizmet yerini terk etmeme disiplin cezasinin verilmesini uygun bulmustur.

6413 sayil1 TSK Disiplin Kanunu’nda mesai diginda asir1 alkol kullanima,
“Mesai disinda sivil veya tiniformali olarak asir1 alkol alarak kisisel veya kurumsal

’

imaj  kaybt  olusturacak olumsuz davramislarda  bulunmaktir.”  seklinde
tanimlanmistir. S6z konusu disiplinsizligin meydana gelebilmesi i¢cin mesai saatleri
disinda, asirt alkol tiiketimi tek basina yeterli olmayip bu duruma ilaveten alkoliin
yarattig1 etkiyle kisisel ya da kurumsal bir imaj kaybina sebep olacak nitelikte
olumsuz bir eylem igerisinde bulunmak gerekmektedir. Yapilan diizenlemede yer
verilen asir1 alkol tiiketimi hususu ile kurumsal ya da kisisel imaj kaybina sebebiyet
verebilecek tavirlarin varligi siiphesiz ki disiplin amirlerinin takdir yetkisi
icerisindedir. Disiplin amirleri kendilerine taalluk olunan bu yetkiyi kullanirken

karsilagtiklar1 her durumu hayatin olagan akisi ¢ercevesinde ve objektif kriterlerle

degerlendirmelidir.

Alkol tiiketimine yonelik olarak, kaldirilan Askeri Yargitay vermis oldugu bir

kararda “samigin asari gizleyemeyecek kadar sarhos olduguna dair doktor raporu
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olmadigi, buna iliskin delilinde bulunmadigi ahvalde, miicerret alkol almakla bu
sugun olusmayacagina” hikkmetmistir (As.Yrg.1D, T:05.07.1995,E.476,K.475).
Kaldirilan Askeri Yargitay kararinda asir1 alkol tiikketiminin tespiti bakimindan bir
doktor raporunun varlig1 aranmaktaysa da disiplin amirlerinin s6z konusu
disiplinsizlige yonelik olarak maiyetlerinin rizasim1 almaksizin kan ya da viicuttan
ornek aldirmasina yonelik yasal mevzuat uyarinca herhangi bir yetkisi
bulunmamaktadir. Bu hususa iligkin olarak disiplin amirlerine 6413 sayili TSK
Disiplin Kanunu’nun 28’inci maddesi uyarinca 24 saati gegmemek kosuluyla askeri
mahalde bulunan sarhos personeli, alkoliin etkisi gecinceye kadar uygun bir mahalde

gecici olarak kontrol altina alabilmektedir.

5271 sayil1 CMK’nin 75-76’nc1 maddelerinde yer bulan diizenleme geregince
s0z konusu yetki iist smir1 2 yili gegmeyen suglar bakimindan Cumbhuriyet
savcilarinin istemi halinde hakimlerce kullanilabilecektir. Dolayisiyla herhangi bir
disiplin amirinin maiyetinde bulunan bir personelin asir1 alkol tiiketimini tespiti
bakimindan personelin rizasi olmaksizin ilgili saglik kuruluslarina sevki uygun bir

hal tarzi olmayacaktir.

Bu durumun yani sira alkol komasina girmis bir askeri personel hastaneye
kaldirilmigsa, personele verilen bu rapor uyarinca soz konusu disiplinsizlik
baglaminda disiplinsizlige yonelik olarak yapilan kanuni tanimda belirtilen imaj
kaybina sebebiyet verecek nitelikte davraniglar da sergilenmigse s6z konusu personel
hakkinda disiplin isleminin tesis edilebilecegi diistiniilmektedir. Ayrica s6z konusu
diizenleme ile askeri personelin AIHS nin 8’inci maddesinde yer alan 6zel ve aile
hayatina saygi hakkmin ihlal edilip edilmedigine yonelik olarak ise, mezkur
Sozlesme’nin 8/2’nci fikrasinda miidahalenin yasayla olmak kosuluyla, kamu
giivenligi, ulusal gilivenlik ile diizenin saglanmas1 amaglariyla sinirlandirilabilecegi
hiikmii yer almaktadir. Askeri personelin iistlenmis oldugu vazifenin dogrudan kamu
giivenligi, ulusal giivenlik ve kamu diizeni ile ilintili oldugu g6z 6niine alindiginda
6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan sz konusu disiplinsizlikle ilgili

diizenlemenin ATHS nin 8’inci maddesine aykirilik tasimadig diisiiniilmektedir.

Kaldirilan Askeri Yargitay vermis oldugu bir kararda, yetkili amirlerce
maiyetlerine yonelik olarak verilen birlik disinda icki i¢ilmeyecek seklindeki emrin,
askeri hizmete iliskin bir tarafinin olmadigi, dolayisiyla yetkili amirlerce verilen bu

emrin birlik disinda personelin tavir ve davraniglarin1 kontrol etmesine yonelik bir
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hatirlatma niteliginde olduguna deginmistir (As.Yrg.Drl.Krl,
T:24.04.2003,E.2003/44,K.2003/43).

3.1.1.15 Gorev doniisii tekmil vermemek

Tirk Silahli Kuvvetlerinde icra edilen gorev ve faaliyetlerin kendine has
yapisindan kaynakli olarak 6413 sayilt TSK Disiplin Kanunu’nda diizenlenen bu
disiplinsizligin bir benzeri diger disiplin mevzuatlarinda yer almamaktadir. Tekmil
vermek, TDKS’de tanimlandig1 tizere “astin bir is ve durum hakkinda iistiine bilgi
vermesi” olarak tanimlanmaktadir. (TDKS Internet Sozliigii, E.T.:14.04.2023) 6413
sayitli TSK Disiplin Kanunu’nun m.15/1(1)’de yer alan goérev donisi tekmil
vermemek disiplinsizligi, “Verilmis bir emrin icrasi veya sonug¢lart hakkinda emri
verene bilgi vererek miiteakip emirlerini almamaktir.” seklinde tanimlanmaktadir. I¢
Hizmet Yonetmeligi’nin 30/1’inci fikrasinda yer alan “Bir vazife veya hizmetin
yvapilmasi igin yalniz emir vermek yetmez, verilen emri zamaninda takip etmek ve
istenilen isin basarimasini emniyete almak her dmirin vazifesidir.” seklindeki

diizenlemeye aykirilik hali s6z konusu disiplinsizligin yasal dayanaklarindandir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde icra edilen gorevlerin icrasi kadar takip ve
kontrolleri de 6nem teskil etmektedir. Bu kapsamda emri veren amire verilen emirle
ilgili gelismelerin ve sonuglarin rapor edilmesi gerekmektedir. Bu gereklilik emri
veren amirin gelisen durumlar karsisinda baskaca bir emir vermesine ve daha etkili
sonuclar almasina olanak tanimasi bakimindan 6nemlidir. Bu sebep ve gerekgelerle
disiplin amirince verilen bir emre yonelik olarak gelisen durumlar ve emrin sonucu
hakkinda rapor verilmemesi bir disiplinsizlik olarak tanimlanmistir. S6z konusu
disiplinsizlik isnadi i¢in oncelikle usuliine uygun sekilde verilmis bir emrin varlig
gerekmektedir. Usuliine uygun verilmis bir emirden bahsedebilmek i¢in hizmet
iligkisinin, varligi kanunen yetkili kilinan bir amir tarafindan verilme gibi emri

miitalaa etmek disiplinsizliginde yer bulan unsurlarin varligi aranacaktir.

3.1.1.16 Kisisel ve ¢evre temizligine dikkat etmemek

Toplu sekilde iase ve ibate edilmenin bir sonucu olarak her askerin hem
kisisel hem de g¢evre temizligine yonelik gerekli tedbirleri almasi beklenmektedir.
Gerek kisisel olarak gerekse ¢evresel anlamda alinmasi gereken tedbirler ayrintili
olarak I¢ Hizmet Yonetmeligi’nde yer almaktadir. S6z konusu ydnetmelikte yer

bulan, el yiiz ve viicut temizliginin nasil yapilacagi (m.90-94), giines ve temiz hava
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alma (m.94), igme suyunun temizligi (m.186), koguslarin tertip ve diizenleri (m.206)
vd. bir biitiin olarak degerlendirildiginde kisisel ve ¢evresel temizlige ne denli 6nem
verildigi anlasilmaktadir. 657 sayili DMK’da bu hususa iliskin dogrudan bir
diizenleme yer almasa da toplu iase ve ibatenin benzer sekilde yiirtitiildiigi kolluk
hizmetleri mensuplarina yonelik olarak diizenlenen 7068 sayili GKDHK’nin 8/1(a)

bendinde benzer bir diizenlemeye rastlanmaktadir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda kisisel ve ¢evre temizligine dikkat
etmemek disiplinsizligi, “Askeri hizmet esnasinda belirlenmis olan kisisel veya ¢evre
temizligi ile ilgili kurallara riayet etmemektir.” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu
disiplinsizligin zaman bakimindan askeri bir hizmetin yiiriitilmesi esnasinda yer
bulmasi gerekmektedir. Devaminda belirlenmis kurallarin varligina deginilmektedir.
Bu kurallar sirali komutanliklarca verilen konuya degin emir ve talimatlar ile kanun
ve yonetmelikle diizenlenen hususlardir. Ozellikle mezk@ir kanunda yer alan gevre
temizligine iliskin ihlallerin varligi halinde disiplin amirlerince tesis edilebilecek
disiplin cezasinin yaninda 5326 sayili Kabahatler Kanunu kapsaminda idari para

cezasina da hiikkmolunabilecektir.

3.1.1.17 Kendini gelistirmede yetersiz kalmak

Bilgi ¢aginda yasayan bireyler olarak toplumun her kesiminde oldugu gibi
riitbe ayrimi gozetmeksizin TSK kadrolarinda gérev yapan tiim personelin gelisen
teknolojiye uyum saglamasit gerekmektedir. Her konuda gelisme ve ilerleme
kaydedildigi g6z Oniine alindiginda harp sanatim1 icra eden silahli kuvvetler
tarafindan da bu gelisime ayak uydurulmalidir. Bu kapsamda TSK kadrolarinda
gorevli personelin kendisini gelistirmesi beklenmektedir. Beklentinin de Gtesinde bu
husus 211 sayili I¢ Hizmet Kanunu’nun 75.md. de yer aldi1 iizere bir mecburiyettir.
Mecburiyet olarak kabul edilen bu hususa yonelik ihlaller 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu’nda kendini gelistirmede yetersiz kalmak disiplinsizligi olarak adlandirilmis
ve sOz konusu Kanun’un 15/1(n) bendinde “Gorevini etkin olarak yapabilmesini
saglayacak bilgi ve gorgiiniin kazanilmasinda gostermesi gereken gayreti

gostermemektir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Kendini gelistirmede yetersiz kalmak disiplinsizliginin tespiti biitiinliyle
disiplin amirlerinin takdir yetkileri igerisindedir. S6z konusu disiplinsizligin isnadi

icin Oncesinde herhangi bir egitime tabi tutulma gibi bir sartin varligi yer
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almamaktadir. Ancak s6z konusu disiplinsizligin isnadinda objektifligin saglanmasi
bakimindan, disiplin amirinin somut verilere dayanmasi beklenmektedir. Aksi halde
disiplin amirleri siibjektif degerlendirmelerle maiyetindeki personele s6z konusu
disiplinsizligi isnat edebileceklerdir. Bu sebeple objektifligin saglanmasi standart ve
olgiilerin oncesinde belirlenmis olmasini gerektirmektedir (Celen ve Dokumacioglu,

2022: 627).

S6z konusu disiplinsizligin meydana gelmesi bakimindan disiplin cezasini
gerektirir hal veya fiillerin, disiplinsizlik isnadi altindaki bireyin salt belirlenen
standartlar1 yakalayamamis olmasi, belirlenen bu standartlarin altinda kalmasi
suretiyle olugmayacagi, disiplinsizligin ancak kisinin kismen ya da higbir sekilde
gereken gayreti gOstermemesi halinde meydana gelecegi savunulmaktadir (Isiklar,

2022: 502).

3.1.2 Kinama disiplin cezasini gerektiren disiplinsizlikler

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda diizenlenen, uyarma disiplin cezasini
gerektirir fiil ve eylemlerden daha agir, hizmete kismi siireli disiplin cezas1 gerektirir
fiil ve eylemlerden daha hafif olarak kabul edilen disiplinsizlikler, mezkir Kanun’un
16. maddesinde diizenlenmistir. Madde metninde yer alan disiplinsizlikler miiteakip

maddelerde detaylandirilmistir.

3.1.2.1 Amir veya iiste nezaketsizlik

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan disiplinsizlikler tanimlanirken
ve gruplandirilirken yaratmis olduklar1 etkinin agirliklart g6z oniline alinmistir. Bu
siiflandirma disiplinsizlikten dolayr magdur konumunda bulunan personelin
konumuna, disiplinsizlik teskil eden fiil ya da eylemin vuku buldugu zaman
periyoduna gore degiskenlik gostererek diizenlenmistir. Herkese karsi islenebilen bir
disiplinsizlik tiirii olan mezkir kanundaki m.15/1(h)’da yer alan “askeri nezaket
kurallarina wymamak” disiplinsizligi karsiliginda kanun koyucu tarafindan uyarma
disiplin cezasi uygun goriilmiisken, ayn1 Kanun’un m.16/1(a)’da yer alan “Amir veya
liste nezaketsizlik” disiplinsizliginin magdurunun amir ya da iist olmasi nedeniyle

daha agir bir miieyyide olan kinama cezasi ile cezalandirilmasi uygun goriilmiistiir.

Amir veya liste nezaketsizlik disiplinsizligi, 6413 sayili TSK Disiplin

Kanunu’nun m. 16/1(a)’da “Hizmette veya hizmete iligkin hallerde amir veya iiste
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kars1 saygisizlik teskil edecek nitelikte olmayan ancak askeri nezaket, protokol ve
terbiye kurallarina aykirilik teskil eden fiillerde bulunmaktir. Askeri nezaket,
protokol ve terbiye kurallarimin astlara veya maiyete onceden ilan veya teblig
olunmast veya bu disiplinsizligi yapan kiginin makam ve riitbesi itibariyla bu
kurallart biliyor olmasi gerektiginin objektif olarak kabul gérmesi halinde disiplin
cezast verilebilir.” seklinde diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeden acgikga
anlagilacagi lizere nezaketsizlik eylemi, saygisizlik eyleminden daha hafif bir
disiplinsizlik olarak tanimlanmistir. Ayni sekilde bahse konu disiplinsizligin hizmet
iligkisi esnasinda vuku bulmasi, bunun yani sira daha Oncesinde teblig olunmasi
gereken nezaket, terbiye veya protokol kurallarina yonelik olmasi ya da dncesinde
teblig ya da ilan olunmamis olsa dahi, objektif bir degerlendirmeyle ihlal olunan
nezaket ve terbiye kurallarinin sahip olunan tecriibe itibariyla bilinebilir nitelikte

olmas1 gerekmektedir.

Konuya iliskin kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nce verilen bir
kararda, disiplin amiri tarafindan aranan astin, disiplin amirince neden telefon
cagrisina geri donmedigi sorusuna, cevaben “dénemli degildir diye geri donmedim”
seklindeki cevabin amire saygisizlik degil, amir veya {ste nezaketsizlik
disiplinsizligi olarak kabul edilmesi gerektigine karar verilmistir (AYIM3D,
T:20.11.2014, E.2013/895, K.2014/1487).

Kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan verilen bir kararda,
2022 yilima kadar “uyarma”, “kinama” ve “hizmete fkismi siireli devam”
disiplinsizlikleri bakimindan yargi yolunun kapali olmasina degin, yokluk halinin
varlig1 iddia olunarak agilan bir davada, kaldirilan yiiksek mahkeme amir veya iiste
nezaketsizlik disiplinsizligi konusunda tesis edilen disiplin cezasinin yok hiikmiinde
sayllmasin1 gerektirecek nitelikte agir ve bariz bir sakatligin bulunmadigini, bu
durumda “yokluk” halinin mevcut olmadigini, dolayisiyla yokluk hali diginda yargi
yolu kapali olan disiplin cezalarima kars1 dava agilamayacagina hiikkmetmistir
(AYIM3D, T.07.05.2015,E.2015/625,K.2015/718). S6z konusu karar, yokluk
denetimi halinde yargi yolu kapali olan disiplinsizlikler bakimindan yokluk

denetiminin yapilabilecegini vurgulamasi agisindan 6nemlidir.
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3.1.2.2 Meslek etigine aykir1 davranista bulunmak

TDKS’de “etik” kelime anlami olarak “t6re bilimi, ahlak bilimi ve cesitli
meslek kollart arasinda taraflarin uymas: veya kaginmasi gereken davraniglar
biitiini” olarak tanimlanmaktadir (TDKS Internet Sozliigii, E.T.:15.04.2023). Sézliik
anlamindan da anlagilacagi ilizere mesleki anlamda etik meslekle ilgili olarak
diizenlenen ve kabul edilen, o meslek calisanlar tarafindan dikkate alinmasi gerekli
goriilen ahlaki kurallar biitliniidiir. Meslek etiginin en belirgin 6zelligi, belirlenen
mesleki kurallarin o meslek grubuna mensup tiim bireylerce zaman ve mekan ayrimi
gozetilmeksizin dikkate alinmasidir (Kucuradi, 1999: 21). Meslek etigine yonelik
kurallarin o meslek koluna ait en yiiksek idari mertebe tarafindan diizenlenmesi,
yeknesaklig1 saglama acisindan énemlidir. Bu ¢ercevede TSK mensuplarina yonelik

etik kurallar MY 53-11 TSK Meslek Etigi Yonergesinde diizenlenmistir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda meslek etigine aykiri davranista
bulunmak disiplinsizligi, m.16/1/(b)’de “Onceden ilan veya teblis edilmis olan
mesleki etik davranis kurallarina aykir sekilde tavir ve davraniglarda bulunmaktir.”
seklinde tanimlanmistir. S6z konusu disiplinsizligin meydana gelebilmesi
bakimindan belirlenen mesleki etik davranis kurallarinin 6nceden teblig ya da ilan
edilmis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla disiplinsizlik isnadi altinda bulunan
personele Oncesinde teblig ya da ilan olunmus etik kurallart mevcut degilse s6z

konusu disiplinsizlik isnadi hukuka aykirilik teskil edecektir.

3.1.2.3 Kiifiirlii konusmak

Kiifiirli konusmak disiplinsizligi, 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu
m.16/1(c)’de “Aymi riitbe veya kidemdeki arkadaslarina veya astlarina karsi, terbiye
ve adaba uygun olmayan sozlerle konusmaktir.” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu
disiplinsizlik ayni riitbe ve kideme sahip bireyler arasinda ya da ast konumunda
bulunan bireylere yonelik olabilecektir. Dolayisiyla list ya da amir konumunda
bulunan bir personele kiifiir edilmesi halinde, s6z konusu eylem disiplinsizlik
olmasimin yani sira 1632 sayili AsCK. nin 85’inci maddesinde diizenlenen “amir ve

mafevkine hakaret etmek” suguna viicut vermektedir.

Konuya iliskin olarak kaldirilan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi vermis
oldugu bir kararinda asta yonelik olarak kiiflirlii konugmanin hosnutsuzluk yaratmak

disiplinsizligine degil, 6413 sayil1 TSK Disiplin Kanunu’nun m.16/1(c)’de yer alan
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kiifiirli konusmak disiplinsizli§ine viicut verecegini belirtmistir (AYIM3D,

T:17.04.2015,E.2014/1467, K.2015/626).

3.1.2.4 Askeri silsileyi bozarak hareket etmek

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu 16/1(¢) bendinde yer alan “Askeri silsileyi
bozarak hareket etmek” disiplinsizligi, “Miisaade edilmedigi halde veya durumun
gerektirdigi haller haricinde, herhangi bir talebini askeri silsileye riayet etmeyerek
dogrudan daha iist amirlerine iletmektir.” seklinde tanimlanmistir. Askeri silsileye
riayet etmeden dogrudan daha iist amirlere iletilen bir talebin disiplinsizlik olarak

tanimlanmasinda iki istisnai durum yer almaktadir.

Bunlardan ilki sirali disiplin amirince alinan miisaade yani izindir. Sirali sicil
amirinden s6z konusu talebi bir iist disiplin amirine iletmek i¢in alinan miisaade s6z
konusu disiplinsizligin olusuma engel olacaktir. Diger durumda ise igerisinde
bulunulan durum dogrudan iist disiplin amirine talebin iletilmesini gerektiriyorsa
yani bir aciliyet sz konusu ise de ayni1 sekilde s6z konusu disiplinsizlik unsurlari
itibartyla olusmayacaktir. Ornegin dogrudan iist disiplin amirin sorumluluk ve
koordinesinde icra edilen bir faaliyetle ilgili bir durum s6z konusuysa ya da zaman
itibartyla ilk disiplin amirine ulasilamamis ve talebin dogrudan daha iist disiplin
amirine iletilip talep sonucuna gore igslem tesis edilmesi gerekiyorsa gibi durumlarin

varlig1 halinde s6z konusu disiplinsizlik meydana gelmeyecektir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 16/1(¢) bendinde yer alan “Askeri
silsileyt bozarak hareket etmek” disiplinsizligi esas itibartyla mezkur Kanun’un
m.15/1(e)’de yer alan “Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak” disiplinsizligiyle
benzerlik gostermektedir. Bu iki disiplinsizlik arasindaki fark bir gorlise gore ast
tarafindan sahsi islerine yonelik olarak yapilan bir talebin varligi halinde
m.15/1(e)’de yer alan usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak disiplinsizligi, sahsi
olmayan goreviyle ilgili olan bir konuda yapmis oldugu miiracaatta m.16/1(¢)’de yer
alan askeri silsileyi bozarak hareket etmek disiplinsizliginin s6z konusu edilebilecegi
belirtilmigtir. Ornek olarak da personelin sahsi izni konusunda yapmis oldugu
miiracaata yonelik disiplinsizligin 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun m.15/1(e)
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini, bunun yani sira personelin takiminin izin
planlamasina yonelik olarak yapmis oldugu miiracaata yonelik disiplinsizligin 6413

sayil1 TSK Disiplin Kanunu’nun m.16/1(¢) kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi
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savunulmaktadir (Isiklar, 2022: 521). Bir baska goriise gore ise her iki disiplinsizligi
birbirinden ayiran unsurun sikdyet oldugudur. Kanun metninden yola ¢ikilarak
yapilan bu yoruma gore sikdyet s6z konusu oldugunda 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu’nun m.15/1(e)’de yer alan usulsiiz miiracaat veya sikdyette bulunmak

disiplinsizligi s6z konusu edilebilecektir (Celen ve Dokumacioglu, 2022: 666).

Konuya iligkin olarak kaldirilan Askeri Yargitay vermis oldugu bir kararda,
211 sayilh I¢ Hizmet Kanunu uyarinca askeri silsile igerisinde yer almayan
Basbakanlik Iletisim Merkezine (BIMER) sikayette bulunulmasmm, 1632 sayili
Askeri Ceza Kanunu’nun 84’linci maddesinde yer alan yalan yere sikayet etme
suguna viicut vermeyecegine, so6z konusu sucun yasal unsurlarinin eksikligi
nedeniyle saniga verilen beraat hiikmiiniin de hukuka aykirilik teskil etmedigini

belirtmistir (As.Yrg.1D, T:27.11.2013,E.2013/732, K.2013/1248).

3.1.2.5 Uygun olmayan hitaplarda bulunmak

TSK personelinin birbirlerine yonelik hitaplarinin hangi usul ve esaslarda
olmas1 gerektigi, Ic Hizmet Y&netmeliginde detaylica diizenlenmis olup astlarin
istlerine yonelik hitaplar1 Yonetmeligin 12°nci maddesinde “Astlarin iistlere isimle
hitap etmeleri caiz degildir. icap ettikge (Maresalim, Kumandanim, Generalim,
Amiralim, Bagkanim, Binbasim, Yiizbasim, Astsubayim) ve riitbesi olmayanlara
bayim veya bayan tabirleri kullanilmalidir.” seklinde olup amir konumundakilerin ast
konumundaki personele olan hitaplar1 ise ayni yonetmeligin 18’inci maddesinde
“Amirler maiyetini riitbeleri veya unvanlar ile cagirabilecekleri gibi sevgi ve
samimiyet uyandirmasi itibari ile soyadlari ile de ¢agirabilirler. (Tegmen KALMAZ,
Binbasi EMEKSIZ gibi)” seklindedir. TSK’de gorevli personelin astlik-iistliik
durumlarina gore birbirlerine ne sekilde hitap edecekleri, i¢ mevzuat hiikiimlerince
diizenlenmigtir. Yapilan bu diizenlemenin disinda personelin birbirlerine hitap
sekillerinin “uygun olmayan hitaplarda bulunmak” disiplinsizligi olarak 6413 sayili
TSK Disiplin Kanunu 16/1(d) bendinde “Cevresindekilere; nizamlar, emirler ve
askeri teamdiller ile belirlenmis olan hitap sekilleri haricinde hitaplarda bulunmaktir.”
seklinde tanimlanmigtir. Kaldirilan Askeri Yargitay konuya degin vermis oldugu bir
kararda uygun olmayan hitaplarda bulunmanin haksiz tahrike sebebiyet verecegine

hiitkmetmistir (As.Yrg.2D,T:24.12.2013, E.2013/1415, K.2013/1394).
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3.1.2.6 Sorumluluktan kagmak

TSK kadrolarinda gorev yapan her kademedeki personelin sorumluluk
alanina iligkin olarak yapilacak her tiirlii faaliyete katilmasi ve elinden geleni en iyi
sekilde yapmasi beklenir. Bu hususun disinda gorev alanina iliskin bir konuda
sorumluluktan kagmak bir disiplinsizlik olarak 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu
16/1(e) bendinde, “Kanun ve nizamlar ile kendisine tevdi edilmis gérevlerin
gerektirdigi  sorumlulugu iistlenmekten imtina ettigini gosterecek tavir ve
davranmislarda bulunmaktir.” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu disiplinsizlik emre
itaatsizlik disiplinsizligine benzerlik gosterse de icerik bakimindan biitiiniiyle
farklilik arz etmektedir. SOyle ki verilen bir emri tam yapmamak emre itaatsizlik
disiplinsizligine viicut vermektedir. Oysa sorumluluktan kagmak disiplinsizliginin
s6z konusu olabilmesi i¢in agik bir bicimde degil, tavir ve davranmis sergilemek

seklinde sorumlulugu iistlenmekten kaginma hali s6z konusudur.

Aleni bir sekilde agikg¢a verilen bir emri yerine getirmeyecegini dile getiren
personelin eylemi, disiplinsizligin 6tesinde, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun
m.87/1’de diizenlenen emre itaatsizlikte 1srar suguna viicut verecektir. TSK I¢
Hizmet Yonetmeligi’nin 9. maddesinde belirtildigi iizere “Astlar amirlerinin yaninda
her vakit dikkatli bulunurlar ve bir hizmet sirasinda verilecek emirleri yapmaga
hazir olduklarimi géstermek icin amirlerinin goziine istekle bakmalidirlar.”
hiikkmiinden de anlasilacag iizere, amirin emri altinda gorevli her astin vazifeye
atilmak icin tereddiit dahi etmemesi gerekmektedir. S6z konusu disiplinsizligin
meydana gelebilmesi i¢in Oncelikle yasal mevzuat uyarinca personelin makam ve
riitbesine bagli olarak kendisine yoneltilmis bir gorevin varligi gerekmekle birlikte,
bunun yani sira kendisine yoneltilen bu goreve iliskin sahsi ya da mesleki ya da
herhangi bir baska sebeple sorumluluk almaktan c¢ekindigini gosteren tavir ve

davranislar sergilemesi gerekmektedir.

Kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi vermis oldugu bir kararda,
oncelikle yerine getirilen bir emrin sonraki periyotta belirli ¢ekinceler ileri stirmek
suretiyle yerine getirilmeyisini emre itaatsizlik degil, sorumluluktan ka¢mak
disiplinsizligi olarak kabul etmistir
(AYIM3D,T:11.12.2014,E.2014/817,K.2014/1603).
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Konuya iliskin olarak kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan
verilen bir baska kararda, davaci olan askeri personelin sorumlulugunda olan
benzinligin ilgili yonerge geregince kontroliinli yapmayisi sonrasinda hakkinda
“sorumluluktan ka¢mak” disiplinsizligi bakimindan islem tesis edilmesi gerekirken
“maiyeti gozetim gorevinde ihmal gostermek” disiplinsizligi bakimindan islem tesis
edilmis olmasini hukuka aykir bulmustur (AYIM3D,
T:25.06.2015,E.2015/87,K.2015/945).

3.1.2.7 AsKeri esyayl uygun kullanmamak

TSK’de her kademede gorevli personelin kendilerine emanet edilen her tiirli
askeri esya ve harp malzemesini her an kullanilabilir ve harbe hazir durumda
bulundurmalar1 gerekmektedir. Bunun iginde her tiirlii askeri malzemenin periyodik
araliklarla bakim ve tutumlar1 yapilmali ve bu tiir malzemeler belirlenen talimatlar
dogrultusunda kullanilmalidir. Bahse konu husus 211 sayili i¢ Hizmet Kanunu’nun
42’nci maddesinde ; “Her asker vazife ve hizmet icabt kullanmak veya muhafaza
etmek icin kendisine tevdi edilen her cesit Devlet malinin bakim, korunma ve
muhafazasindan sorumludur.” seklinde diizenlenmistir. Bu hususun aksine davranis
ve eylemler, 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 16/1(f), 19/1(¢) bentlerinde
disiplinsizlik seklinde, 1632 sayili AsCK 130 ve 137’nci maddelerinde ise askeri sug
olarak tanimlanmistir. Yapilan diizenlemelerin c¢esitliligi ile bu hususun hem
disiplinsizlik hem de ayni zamanda askeri su¢ olarak diizenlenmis olmasi, her nevi

askeri esyaya verilen zararin ne denli onemsendigini gostermektedir.

Askeri hizmete tahsis edilmis askeri esya, askerlik amag¢ ve menfaatlerini
Ozgiilenmis esya demektir (Isiklar, 2022: 529). Kaldirilan Askeri Yargitay, vermis
oldugu bir kararinda miad1 dolmus olmasina ragmen ekonomik degeri olan ve askeri
hizmetler esnasinda kullanilan esyalarin askeri esya vasfinda olduguna karar
vermistir (As.Yrg.2D, T:24.12.1954,E.1953/3312,K.1954/1772). Benzer sekilde,
kaldirilan Askeri Yargitay tarafindan verilen bir bagka kararda, lukata niteligi tasiyan
ve sonrasinda askeri birlik¢e irada alinan her tiirlii malzeme de askeri esya olarak

kabul edilmistir (As.Yrg.2D, T:30.07.1958, E.1957/2793, K.1958/3004).

Askeri esyayr uygun kullanmamak disiplinsizligi, TSK Disiplin Kanunu
m.16/1(f)’de “Hizmete tahsisli bir askeri esyayi diizgiin ve talimatlara uygun

)

kullanmayarak onun zarar gérmesine veya agsirt yipranmasina sebebiyet vermektir.’
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seklinde tanimlanmistir. S6z konusu disiplinsizlik i¢in 6ncelikle hizmete tahsisli bir
askeri esyanin varlig1 gerekmekte olup bu askeri nitelikli esyanin normalin disinda ve
kullanim talimatlarina aykir1 bir sekilde kullanilarak zarar gérmesi ya da asir
yipratilmast gerekmektedir. Normal bir kullanom seklinde uzun siireli kullanim
nedeniyle kullanim 6mriinii tamamlayarak yipranan bir askeri esyadan dolay1 askeri

personele herhangi bir disiplinsizlik isnat edilemeyecektir.

Mezklr Kanun’un 19/1(¢) bendinde yer alan hizmete mahsus esyaya zarar
vermek disiplinsizligi ile 16/1(f) bendinde yer alan askeri esyay1 uygun kullanmamak
disiplinsizlikler ilk bakista benzer goziikse de agirliklar1 ve icerikleri bakimindan
birbirlerinden farklilik gdstermektedirler. Zarar goren askeri esya degil de ozellikle
harp malzemesi ise tereddiitsiiz hizmete mahsus esyaya zarar vermek disiplinsizligi
s06z konusu olacaktir. Ayrica zarar goren askeri esyaya verilen zarar hasar derecesine
ulagsmigsa ya da kaybedilmisse hizmete mahsus esyaya zarar vermek disiplinsizligi

s0z konusu olacaktir.

3.1.2.8 Saghgin korunmasi kurallarina uymamak

TSK biinyesinde icra edilen faaliyetler, yapilan isin dogasi geregince bir
arada bulunmay1 ve bu faaliyetleri icra ederken her daim harbe hazir olabilecek kadar
saglikli olmay1 gerektirmektedir. Gerekli koruyucu saglik tedbirlerinin alinmasi igin
TSK biinyesindeki yasal mevzuatta ¢ok cesitli diizenlemeler yer almaktadir. ST 21-
10 Askeri Saglik Koruma Talimatnamesi, MY33-2 TSK Personelinin Saglik
Muayene Yonergesi, MY 33-10 TSK As1 Uygulama Y onergesi bunlardan bazilaridir
(Celen ve Dokumacioglu, 2022: 690).

Yapilan bir¢ok diizenleme TSK biinyesinde saglik hizmetlerine verilen
onemin bir gostergesidir. Ayni sekilde 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu disinda,
diger kurumlarin disiplin mevzuatlarinda sagligin korunmasi kurallarina uymamak
seklinde bir disiplinsizlik de tanimlanmis degildir. 6413 sayilit TSK Disiplin Kanunu
m.16/1(g)’de yer alan saghigin korunmasi kurallarina uymamak disiplinsizligi,
“Saghgin korunmasi veya salgin ve bulasict hastaliklarin énlenmesi igin yetkili
makamlarca yiiriirliige konulmusg tedbirlere uymamak veya hizmet verdigi ortamdaki
kisilerin ~ saghgim  tehlikeye  diisiirecek  fiillerde  bulunmaktir.”  seklinde
tanimlanmistir. S6z konusu disiplinsizlige yonelik olarak oncesinde yetkili kilinan

makamlarca ortaya konmus bir takim tedbirlerin varligi gerekmektedir. Sagligin
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korunmasi kurallarma uymamak disiplinsizliginin isnat edilecegi personele yetkili

makamlarca diizenlenen koruyucu tedbirlerin de ayrica tebligi gerekir.

Saghigin korunmasi kurallarina uymamak disiplinsizliginin bir benzeri,
mezklr Kanun’un 15/1(m) bendinde yer alan ve bir iist bashikta detaylica
acikladigimiz kigisel ve cevre temizligine dikkat etmemek disiplinsizligi seklinde
diizenlenmistir. Her iki disiplinsizlik de sagligin korunmasi amaciyla diizenlenmis
olup disiplin amirlerince somut olayin agirligi s6z Oniine alinarak her iki
disiplinsizlikten birine yonelik olarak ihlali bulunan personel hakkinda gerekli

disiplin sorusturmas: yiiriitiilebilecektir.

3.1.3 Hizmete kismi siireli devam cezasim gerektiren disiplinsizlikler

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu'nda diizenlenen, kinama disiplin cezasini
gerektirir fiil ve eylemlerden daha agir, ayliktan kesme disiplin cezasi gerektirir fiil
ve eylemlerden daha hafif olarak kabul edilen disiplinsizlikler, mezkar Kanun’un 17.
maddesinde diizenlenmistir. Madde metninde yer alan disiplinsizlikler miiteakip

maddelerde detaylandirilmustir.

3.1.3.1 Uste saygisizlik

Disiplin bozucu eylemlerin basinda saygisiz davranma fiili yer aldigindan
6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda saygisizlia yonelik olarak ti¢c farkl
disiplinsizlik tanimlanmigtir. Tanimlanan bu disiplinsizlikler saygisizliga ugrayan
personelin statiileri goz Oniline alinarak, yarattiklari etkinin agirhiklarinin farkl
olacag1 diisiincesiyle farkli miieyyidelendirilmistir. Bu kapsamda amir ve {istliik
sifat1 olmayanlara kars1 yapilan saygisizlik disiplinsizligi mezkir Kanun’un uyarma
disiplin cezasini gerektiren 15/1(g) bendinde “saygisiz davranma” disiplinsizligi
olarak, iist konumundaki personele karsi yapilan saygisizlik disiplinsizligi hizmete
kismi siireli devam disiplin cezasin1 gerektiren 17/1(a) bendindeki “iiste saygisizlik”
disiplinsizligi olarak amir konumunda gorev yapan personele karst yapilan
saygisizlik disiplinsizligini ise ayliktan kesme disiplin cezasini gerektiren 18/1(a)
bendindeki “amire saygisizlik” disiplinsizligi olarak tanimlanmistir. Yapilan
diizenleme ile sayginin her kademede gorevli personele karsi korunmasi amaglanmas,

disiplinin tesisi i¢in sayginin dnemi ortaya konmustur.
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6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda iiste saygisizlik disiplinsizligi, 17/1(a)
bendinde , “Hizmette veya hizmete iliskin hdllerde tiste gosterilmesi gereken saygiy
kasitli olarak gdéstermemek veya yetkili oldugu durumlarda iistiin yapmis oldugu
ikaz, tenkit veya muahezeyi saygi ile kabul edip dinlememektir.” seklinde
tanimlanmistir. Zaman bakimindan saygisizlik i¢eren fiilin hizmet ya da hizmete
iligkin bir zaman periyodunda gergeklesmesi, kasith davranilmasi ya da iist
konumundaki personelin disiplinsizlik konusunda yapmis oldugu uyariy1 saygili bir

sekilde kabul edilmemesi halinde s6z konusu disiplinsizlik ortaya ¢ikacaktir.

Deginilmesi gereken bir husus da st konumundaki personelin ast
konumundaki personele, amir vasfi bulunmadigi i¢in hizmete yonelik emir verme
yetkisinin yer almamasidir. Konuya iligkin kaldirilan Askeri Yargitay’in bir
kararinda belirtmis oldugu tlizere, “emir verme yetkisinde olmayan iist konumundaki
askeri personelin istekleri rica mahiyetindedir” (As.Yrg.4D,
T:02.03.2004,E:2004/240,K:2004/247). Dolayisiyla iist konumundaki personelin ast
konumdaki personele emir verme yetkisi olmadigindan hizmet iligkisinin varlig1 s6z
konusu edilemeyecektir. Ancak 211 sayili I¢ Hizmet Kanunu m.24’te yer alan
“Disipline aykirt gordiigii her hale miidahaleye ve emir vermeye her tist goreviidir.”
seklindeki diizenlemeden de anlasilacagi tizere disiplinsizligin tespiti halinde her

istiin miidahaleye yetkili oldugu ve bu esnada astina emir verme yetkisi bulundugu

bilinmektedir. Bu durumda ast ile iist arasinda hizmet hali dogmaktadir.

Konu biitlinliigiiniin saglanmas1 bakimindan kaldirilan Askeri Yargitay’in
bazi kararlarina deginmek gerekir. Kaldirilan mahkeme vermis oldugu bir kararinda
“saygisizligin bizzat muhatap tarafindan duyulup gériilmesi veya en azindan
hissedilmesi gerektigi ancak bundan da mutlaka yiiz yiize gelinmesi gerektigi
anlamimin ¢itkmayacagi, telefon, telgraf, fax vb iletisim araglariyla da soz konusu
disiplinsizligin meydana gelebilecegine”
(As.Yrg.2D,T.:09.10.1996,E.1996/661,K.1996/657) bir baska kararinda, “samigin
tistiine hiirmetsizligi, el ve kol hareketi yaparak bana ¢op doktiiremezsiniz seklindeki
sozlii itirazuyla tiste saygisizlik eyleminin gergeklestigine” (As.Yrg.1D, T:16.08.1962,
E.1961/2032, K.1962/1956), bir diger kararinda, “ amirinin benim haberim olmadan
hi¢hir yere gidemezsin seklindeki uyarisi sonrasinda amirinin odasina gidip tuvalete

gidebilir miyim? seklinde soru soran astin eyleminin saygisizlik olarak kabul

edilmesi gerektigi” (As.Yrg.4D, T:09.06.1987, E.1986/379,K.1987/360) bir baska
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kararinda ise “ samigin iistii konumundakine “sen kimsin” seklindeki soyleminin
soylenis tarzi ve igerigi bakimindan saygisizlik olarak kabul edilmesi gerektigi”

(As.Yrg.2D,T:05.01.2005, E.2015/19, K.2015/15) seklindedir.

Zaman zaman sarf edilen soziin salt bir saygisizlik ifadesi mi yoksa hakaret
mi igerdigi konularinda tereddiit duyulmaktadir. Bu tiir durumlara iliskin olarak
kaldirilan Askeri Yargitay, vermis oldugu bir kararda, sarf edilen s6ziin hakaret, salt
bir saygisizlik ifadesi ya da tehdit icerikli olup olmadigini belirlemek igin sarf edilen
sozlerin soylenme sebebini ve sarf edilme seklini de dahil ederek sorusturmaya konu
edilen olaymm bitiin halinde arastirilip incelenmesi gerektigine deginmistir

(As.Yrg.Drl.Krl., T:26.12.2002, E.2002/105, K.2002/105).

Kaldirilan Askeri Yargitay vermis oldugu bir kararda, alkolli oldugu
anlagilan sami@in kendisini tedavi etmeye c¢alisan tabip subay binbasiya yonelik
olarak, “Tamam kalktim Kamil, simdi ne yapacagim Kamil, yiirtiyorum Kamil”
seklindeki ifadelerini iste saygisizlik olarak kabul etmistir (As.Yrg.1D,
T:22.01.2003,E.2003/68,K.2003/67). Yukarida ifade etmis oldugumuz kararin
devaminda, kaldirilan yiiksek mahkeme iistii olan kadin subaya yonelik olarak, kadin
subayca yapilan islemleri elestirmek niyetiyle, kendisine yapilan bir uygulamaya
yonelik olarak sarf etmis oldugu “bir disinin istekleri” seklindeki ifadesini {iste
saygisizlik olarak kabul etmistir (As.Yrg.Drl.Krl.,
T:26.12.2002,E.2002/105,K.2002/105). Kaldirilan yiikksek mahkeme vermis oldugu
bir bagka kararinda ise sirali sicil amirince hakkinda tesis edilen disiplin cezasi
kararinin bulundugu evrak {izerine “kral ¢iplak” seklinde yazilan yazinin amire
saygisizlik mabhiyetinde olduguna karar vermistir. (As.Yrg.4D,
T:23.12.2014,E.2014/935,K.2014/937)

3.1.3.2 Goreyv yerini izinsiz terk etmek

Gorev yerini izinsiz terk etmek disiplinsizligi, 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu’nun 17/1(b) bendinde* Kitasindan veya gorev yerinden yirmi dort saati
gecmeyecek sekilde kagmak veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin mesaiye
bir tam mesai giinii gelmemektir.”  seklinde tanimlanmaktadir. S6z konusu
disiplinsizlik se¢imlik hareketlidir. Se¢imlik hareketlerden ilki personelin kitasindan
veya gorev yerinden yirmi dort saati gegmeyecek sekilde kagmasi suretiyle meydana

gelecektir. Kanun metninde yapilan kita veya gorev yeri ayrimindan, personelin
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atamal1 olarak gdrev yaptig1 kita ya da kurumu disinda gecici olarak herhangi bir
sebeple gorev yapmakta oldugu kita ya da kurumun ifade edildigi anlagilmaktadir.
Yani personelin herhangi bir sebeple (gegici gorevlendirme, kurs, seminer vb.)
atamal1 oldugu bolgenin disinda da s6z konusu disiplinsizlik meydana gelebilecektir.
Se¢imlik hareketlerden ikincisinde ise personelin kabul edilebilir bir mazeret ya da

0zrli olmaksizin mesaiye bir tam mesai giinii gelmemektir.

Disiplinsizligin tasvir edilen ikinci halinde mazeret ve Oziir konularini
acikliga kavusturmak gerekir. Hangi durumlarin 6ziir ya da kabul edilebilir bir
mazeret olacagl acik¢a kanun metninde diizenlenmemistir. Bu husus disiplin
amirlerinin objektif degerlendirmeleri ile ortaya ¢ikacaktir. Bunun yam sira
kaldirilan Askeri Yargitay’in belirlemis oldugu bazi ictihadi kararlarda bu konuya
151k tutacaktir.

Kaldirillan Askeri Yargitay bir kararinda, “6zriin” toplumun deger dlgiilerine
gore askeri hizmete tercih edilecek, sanigit maddi ve manevi zarara ugratabilecek,
yasaminda olumsuzluk dogurabilecek durumda olmasi gerektigine karar vermistir
(As.Yrg.Drl.Krl. T:28.12.1995, E.1994/133,K.1995/137). Bir baska kararinda
kaldirilan Yiiksek Mahkeme, “mazeret” i, gorevli olunan kitaya zamaninda gelmeyi
zorlagtiran veya imkansiz hale getiren, onceden beklenilmesi miimkiin olmayan

olaylar seklinde tanimlamustir (As.Yrg.1D, T.:08.02.2006, E.2006/200, K.2006/191).

Danistay ise vermis oldugu bir kararda, 12 saat siireyle icra edilen nobet
hizmetleri esnasinda ihtiyacini gidermek i¢in nobet mahallinden ayri1 kalinmasi
durumunu kabul edilebilir bir mazeret olarak kabul ederek verilen cezayi hukuka
aykirt bulmustur (D5D, T:09.11.2020,E.2016/18295,K.2020/4917). Bu hususlara
ilaveten s6z konusu disiplinsizligin tespiti bakimindan kanuni tanimda yer verilen
yirmi dort saatlik zaman periyodunun belirlenmesi i¢in, disiplin sorusturmasina
dayanak teskili amaciyla tutulan tutanaklarda saatin mutlak suretle belirtilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde so6z konusu disiplinsizligin taniminda yer bulan 24
saatlik zaman diliminin ihlal edilip edilmedigi gibi hususlar tespit olunamayarak

muglak kalacaktir.

3.1.3.3 Temaruz

Temaruz kelimesinin anlami, TDKS’de “sayrimsamak” olarak yer

bulmaktadir. Ayn1 sozliikkte “sayrimsamak” kelimesi ise “Gergekte hasta olmadigi

62



halde kendini hasta gostermek” seklinde tanimlanmistir (TDKS internet Sozliigii,
E.T.:16.04.2023). Bir baska anlatimda temaruz, “bir takim ikincil kazang¢ saglama
diirtiisiiyle, ruhsal ya da fiziksel bir hastalifin belirtilerini olusturma ya da abartma
durumu” olarak tamimlanmaktadir (Tirkgtier vd. 2010: 39). Temaruz disiplinsizligi
benzer bir tanimla 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu 17/1(c) bendinde “Bazi
isteklerini yerine getirmek, kisisel bir menfaat saglamak, gorev veya sorumluluktan
kagmak gibi amaglarla hastaliin1 abartmak veya olmadigi halde bir rahatsizligi
varmis gibi gostererek saglik kuruluslarina sevkini saglamak suretiyle gilinliik
mesainin bir kismina katilmamaktir.” seklinde tanimlanmaktadir. S6z konusu
disiplinsizligin bir takim istekleri elde etmek, bir yarar saglamak ve kendisine verilen
herhangi bir isten ya da sorumluluktan kagmak gibi amaglar i¢in hali hazirda olan bir
hastaligin1 abartmak suretiyle, ya da yalan beyanlarla olmayan bir hastaligi varmis
gibi gostermeye calisarak, saglik kuruluslarina sevk olup giinliik mesaide kayba

sebebiyet vermesiyle meydana gelecegi anlagilmaktadir.

Gerek yukarida yapilan tanimdan gerekse kanun metninden anlasilacagi iizere
temaruz disiplinsizliginin tespiti kolay degildir. Disiplin amirlerinin dogrudan bu
tespitte bulunmalart i¢in tibb1 bir miitalaanin gerekli oldugu degerlendirilmektedir

(Celen ve Dokumacioglu, 2022: 720).

3.1.3.4 Uygunsuz davramislarda bulunmak

Her askerin {izerinde tasidigi tiniformanin haysiyet ve onurunu korumakla
gorevli oldugu bilinen bir gercektir. Bu hususa iliskin olarak, 211 sayili i¢ Hizmet
Kanunu’nun 39/2’nci fikrasinda yer aldigi iizere “Cumhuriyet’e sadakat, vatanini
sevmek, iyi ahlakli olmak, iiste itaat, hizmetin yapilmasinda sebat ve gayret, cesaret
ve atilganlik, icabinda hayatini hige saymak, biitiin silah arkadaslar1 ile iyi ge¢inmek,
birbirlerine yardim, intizam severlik, yapilmasi men edilen seylerden kaginmak,
sthhatini korumak, sir saklamak her askerin esas vazifesidir.” hiikmiinde yer bulan,
her askerde bulunmasi gereken dzellikler ayni kanun uhdesinde hazirlanan I¢ Hizmet
Yonetmeligi’nin meslege kars1 vazifeler ve vasiflar1 bashikli 86. maddesinde
detaylica agiklanmistir. Yapilan yasal diizenlemelerin disinda, askeri personele
yakismayacak bazi tavir ve davraniglarin cezalandirilmasi cihetine gidilerek bu tiir
eylemler 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 17/1(¢) bendinde “uygunsuz

davraniglarda bulunmak”™ disiplinsizligi olarak tanimlanmis olup s6z konusu
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disiplinsizlik, “ Tiirk Silahli Kuvvetlerine ve temsil ettig§i makam, riitbe veya
statlinin onur ve vakarma uygun olmayan fiillerde bulunmaktir.” seklinde

agiklanmustir.

S6z konusu disiplinsizligin tespiti biitiinliyle disiplin amirlerinin takdir
yetkileri dahilindedir. Ancak disiplin amirlerinin takdir yetkisi sinirsiz olmadig1 gibi,
objektif bir degerlendirmeyi gerektirmektedir. Disiplin amirlerinin yapacagi objektif
degerlendirmede I¢ Hizmet Kanun ve Yonetmeligi'nde yer alan diizenlemeler goz

oninde bulundurulmalidir.

Bazi yazarlar s6z konusu disiplinsizligin mezkir Kanun’un m.20/1(c)’de yer
alan “Hizmete Engel Hallerde Bulunmak™ disiplinsizligi ile karistirilabilecegi ve her
iki disiplinsizlik arasinda ayrimlarinin zor yapilabilecegini, madde metninde yer alan
meslegin onur ve vakarina aykiri eylemlerin neler oldugunun tespitinin kolay
olmadigini, bu konuyla ilgili herhangi bir diizenlemede olmamasi gerekcesiyle
disiplin amirlerine mithimce bir takdir yetkisinin sunulmus oldugunu ifade

etmektedir (Demirag, 2014:172).

3.1.3.5 Ketum davranmamak

Ketum kelimesi, “agzi stk anlamma gelmektedir (TDKS Internet Sozliigii,
E.T.:16.04.2023). Agz1 siki olmak her askerden beklenen bir hal tarzidir. Yapilan isin
dogasi geregince icra edilen faaliyet ve gorevler esnasinda ketum davranmak gerekir.
Aksine davraniglar 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda “ketum davranmamak”
disiplinsizligi olarak tanimlanmis olup mezklr Kanun’un 17/1(d) bendinde “Gorevi
ile ilgili gizli olmayan ancak agiklanmamasi gereken bir bilgiyi yetkisiz kisilerin
ogrenebilecegi bir sekilde aciklamaktir.” seklinde tanimlanmistir. Ag¢iklanacak
bilginin gorev ile alakali olmasi ancak gizli olmamasinin yani sira agiklanmasi
durumunda yetkisiz kimseler tarafindan Ogrenebileceginden uygun kabul

edilmeyecegi belirtilmistir.

Aciklanan bilginin “gizli” gizlilik derecesinde bir bilgi olmasi durumunda, bu
disiplinsizlik yaratacagi etkiden kaynakli olarak ¢ok daha agir bir miieyyideye
baglanarak mezklr Kanun’un Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren
20/1(¢) bendinde diizenlenen “gizli bilgileri agiklamak™ disiplinsizligine sebebiyet
verecektir. S6z konusu disiplinsizlik sadece sozlii olarak degil ayni sekilde jest-

mimik, yazi, ses ve goriintii kaydi, yazi vb. yol ve usullerle de meydana
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gelebilmektedir. “Gérev yaptiginiz béliikte bulunan tank sayist 100°den fazla mi ?”
seklinde sorulan bir soruya, el isareti yapmak suretiyle tamam isaretinin yapilmasi
hali gibi. Ayrica s6z konusu disiplinsizlik kasten islenebilecegi gibi taksirle de
islenebilir niteliktedir (Isiklar, 2022: 570).

3.1.4 Ayhiktan kesme cezasini gerektiren disiplinsizlikler

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda diizenlenen, hizmete kismi stireli
disiplin cezasi gerektirir fiil ve eylemlerden daha agir, hizmet yerini terk etmeme
disiplin cezas1 gerektirir fiil ve eylemlerden daha hafif olarak kabul edilen
disiplinsizlikler, mezktr Kanun’un 18. maddesinde diizenlenmistir. Madde metninde

yer alan disiplinsizlikler miiteakip maddelerde detaylandirilmistir.

3.1.4.1 Amire saygisizhk

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda saygisizlik disiplinsizliginin, magdur
konumunda bulunan personelin statiisii géz Oniine alinarak yarattig1 etkinin agirligina
gore farkli miieyyidelere baglanmistir. Saygisizligin iist ya da amir olmayanlara
yonelik olarak yapilani, mezklr Kanun’un 15/1(g) bendinde “saygisiz davranmak”
disiplinsizligi olarak tanimlanmis ve uyarma cezasi ile tecziyesi uygun goriilmiis, iist
konumunda bulunanlara yonelik olarak yapilan saygisizlik Kanun’un 17/1(a)
bendinde “iiste saygisizlik” disiplinsizligi olarak tanimlanmis ve hizmete kismi siireli
devam disiplin cezasi ile tecziyesi uygun goriilmiistiir. Amir konumunda bulunan
personele yonelik olarak yapilan saygisizlik ise Kanun’un 18/1(a) bendinde “amire
saygisizlik” olarak tanimlanmis ve ayliktan kesme disiplin cezasi ile tecziyesi uygun

gorilmiistiir.

Amire saygisizlik disiplinsizligi, mezklr kanunda “Hizmette veya hizmete
iligkin hdllerde amire gosterilmesi gereken saygiyt kasitl olarak gostermemek veya
amirin yapmis oldugu ikaz, tenkit veya muahezeyi saygi ile kabul etmemektir.”
seklinde tanimlanmaktadir. Sz konusu disiplinsizlik secimlik hareketlidir. Ik olarak
hizmette veya hizmete iliskin hallerde amir konumunda bulunan personele kasten

saygisiz davranmak suretiyle meydana gelebilecektir.

Ikinci durumda ise amirin yapmis oldugu ikaz, elestiri ya da paylamayi saygi
ile kabul eder sekilde davranis sergilememek suretiyle gerceklesmektedir. Her iki

durumda da hizmet ya da hizmete iliskin bir halin varlig1 ve kasit unsuru aranmalidir.
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Ikinci durumda ifade edilen “muaheze” ifadesi, TDKS’de “kinama, paylama,
elestiri” anlaminda kullanilmaktadir. Kanun metninde ikaz, tenkit ve muaheze
kelimelerine ayr1 ayr1 yer verilmesi, disiplin amirlerinin astlarini ikaz etme, uyarma
hatta azarlama yetkisine haiz olduklarini ifade etmektedir. Konuya degin 1632 sayili
AsSCK.’nin 119/3’lincii fikrasinda belirtmis oldugu iizere “Mafevkin, hizmete ve
askerlige dair kusur ve hatalardan dolayr madunu tenkit ve muaheze etmesi hakaret

sayilmaz.” hikmi amirdir.

Uygulamada personelin amirine yonelik sarf etmis oldugu sozler ya da
eylemlerinin saygisizlik, hakaret ya da tehdit niteligi tasiyip tasimadiginin ayrimini
yapmak kolay olmamaktadir. Bu hususun agikliga kavusturulmasi bakimindan
kaldirilan Askeri Yargitay’in igtihadi kararlarina deginmek gerekir. Kaldirilan
Yiiksek Mahkeme, vermis oldugu bir kararinda sdylenen so6ziin veya hareketin
saygisizlik mi, hakaret mi, tehdit mi oldugunun tespiti i¢in ne tiirlii sartlar altinda sarf
edildiginin, her iki konumda bulunan personelin durumunun, sarf edilen sozlerin
sekil ve sebeplerinin arastirilarak meydana gelen olaym ayrintili bir sekilde biitiin
olarak degerlendirilmesi gerektigine karar vermistir

(As.Yrg.Drl.Krl,T:26.12.2002,E.2002/105,K.2002/105).

Kaldirilan Askeri Yargitay, vermis oldugu bir kararinda, tehdit sucu igin sarf
edilen sozlerin korkutucu etkisinin yer alip almadigi, ciddi olup olmadigi, magdurun
i¢ huzurunu bozmaya yeterli bir durum yaratip yaratmadigini, magdurun giivenlik
endisesine sebebiyet verip vermedigini, sanik durumunda bulunan kisinin tehdit
sOylemlerini gergeklestirebilecek imkan ve kabiliyete sahip olup olmadigi gibi
hususlarin magdurda olusmas1 gerektigine, magdurda bu ydnde bir kanaat
olusmamigsa tehdit sucunun s6z konusu edilmeyecegine karar verilmistir
(As.Yrg.1D, T.:14.12.2005, E.2005/1299, K.2005/1292). AsCK. md.85’te yer alan
hakaret sucuna yonelik ise kaldirilan Askeri Yargitay vermis oldugu bir kararinda,
hakaretin her ne suretle olursa olsun, bir kimsenin seref, onur ve sayginligina
yoneltilen saldir1 olarak kabul edilmesi gerektigine hiikkmetmistir (As.Yrg.3D,
T:13.03.2008, E.2008/584, K.2008/619).

Kaldirilan Askeri Yargitay konuya iliskin olarak vermis oldugu bir kararda,
nobet esnasinda uyuyan erin ikaz edilmesi sirasinda, kendisini ikaz eden devriye
cavusuna hitaben sarf etmis oldugu “Riithene mi giiveniyorsun? Erkeksen garajin

bulundugu yere gel” seklindeki ifadesini (As.Yrg.2D,
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T:16.11.2008,E.2008/888,K.2008/882), benzer sekilde astegmen riitbesinde bulunan
sanigi laubali konugmalar sarf ettigi i¢in hakkinda tutanak tutacagini ifade eden
amiri konumunda bulunan binbasiya yonelik olarak sarf etmis oldugu “Elinden
geleni ardina koyma.” seklindeki ifadesini (As.Yrg.1D, T.:10.01.2012, E.2012/64,
K.2012/63), sanigin iist konumunda bulunan magdura yonelik olarak sarf etmis
oldugu “Benimle ugrasma, benim igsime karisma, sen benim kim oldugumu biliyor
musun? Seninle ugraswrsam kotii olur.” seklindeki ifadesini (As.Yrg.1D,
T:14.12.2005,E.2005/1299,K.2005/1292), saygisizlik olarak kabul etmistir.

3.1.4.2 Yalan séylemek

Yalan sodylemek, toplumun ahlaki degerleriyle bagdasmayan, ne askeri
personel acisindan ne de kamuda gorevli diger personel bakimindan kabul edilmek
istenmeyen bir davramistir. 211 sayili I¢ Hizmet Kanunu’nun uygulamasini
gdstermek amaciyla diizenlenen I¢ Hizmet Y&netmeligi’nin 86’nc1 maddesinde yer
bulan, her askerde bulunmasi gereken vasiflar arasinda sayilan iyi ahlak sahibi olmak
ozelligi tanimlanirken yalanciliktan kaginilmasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu
Yo6netmeligin 121’inci maddesinde istisnai olarak yalan sdylenebilecek tek bir husus
yer almakta olup yapilan diizenlemede savasta esir diisen askerlerin ancak kendi

memleketleri menfaatlerine yalan sdyleyebileceklerini belirtmistir.

Kanun koyucunun hizmet halinde ve hizmet haricinde yalan sdylemek fiilini
dogurduklar1 etkinin agirhg bakimindan ayr1 ayr1 disiplinsizlikler olarak
tanimladigin1 goérmekteyiz. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda, hizmet haricinde
yalan  soylemek  disiplinsizligi, —uyarma  disiplin  cezasin1  gerektiren
disiplinsizliklerden kabul edilip 15/1(1) bendinde, yalan sdylemek disiplinsizligi ise
ayliktan kesme disiplin cezasinit gerektirip mezkir Kanun’un 18/1(b) bendinde
diizenlenmigtir. Her iki disiplinsizlik arasindaki temel farklilik hizmet iliskisinin
varhgidir. 6413 sayili TSK. Dis. K.’de yalan sdylemek disiplinsizligi, 18/1(b)
bendinde “Askeri hizmete iliskin veya gorevle ilgili konu ve durumlarda amirlere
veya bilgi vermekle yiikiimlii oldugu kisi ve makamlara kasitl olarak gercege aykiri

’

ve yanlis beyanda bulunmaktir.” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu disiplinsizlik
magdur bakimindan sadece disiplin amirleriyle sinirlandirilmamis olup bilgi verme
yiikiimliiliigli bulunulan kisi ve kurumlar1 da igerisine almakla birlikte kasten gercege

aykirt ya da yanlis bilgiler vermek olarak tanimlanmistir. Kasit unsuru olmaksizin
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kanun metninde belirtilen kisilere verilen yanlis ya da gercege aykirt bilginin séz

konusu disiplinsizlige viicut vermeyecegi anlagilmaktadir.

Anayasanin 38/5’inci fikrasinda yer alan “Hi¢ kimse kendisini ve kanunda
gosterilen yakinlarimi suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil
gostermeye zorlanamaz.” hilkkmii uyarinca kabul goren, savunmanin dokunulmazligi
ilkesi geregince hakkinda herhangi bir sorusturma yapilan personelin savunmasinda
yer alan gercege aykir1 beyanlar1 nedeniyle de kendisine yonelik olarak s6z konusu
disiplinsizlik isnadinin yapilmasina engeldir. Bu durumun istisnasi savunma
esnasinda, bir kisinin seref, onur ve haysiyetine yonelik olarak sarf etmis oldugu
ifadeler olacaktir. Boyle bir durumun varligi halinde hakaret etmek sugundan dolay1

islem yapilabilecektir.

Kaldirilan Askeri Yargitay tarafindan verilen bir kararda, esini hastaneye
gotiirmek amaciyla izin aldigmi ancak sorgu esnasinda konvoy bulunmamasi
nedeniyle gidemedigini ifade eden hiikiimliiniin, bu hususta amiri tarafindan
herhangi bir soruya muhatap olmamasi, sadece savunmasinin alindigindan babhisle
hizmete iligkin bir hizmetin varligi bulunmadigindan bilerek dogruyu sdylememek
adma bir vasiflandirmanin yapilamayacagina karar vermistir

(As.Yrg.4D,T:08.08.2006, E.2006/1038, K.2006/1045).

Konuya iliskin olarak kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan
verilen bir kararda, Askeralma Bolge Baskanligi ile yapilan bir yazisma esnasinda
daha onceki yazigmalara atfen yapilan yazismalarda daha oncesinde bulunmayan bir
hususa yer verilmis olsa da, bu durumun daha Onceki yazigsmalarla ortaya
cikabilecegi, dolayisiyla kasten gercege aykir1 ve yanlis beyanda bulunuldugundan
bahsedilemeyecegi gerekgesiyle davaci hakkinda tesis edilen yalan sdylemek
disiplinsizligine yonelik verilen disiplin cezasinin hukuka uyarli olmadigina karar

verilmistir (AYIM3D, T:04.12.2014,E.2014/488, K.2014/1547).

3.1.4.3 Hizmetle ilgisi olmayan emir vermek

211 sayili i¢ Hizmet Kanunu'nun 8’inci maddesinde yer aldig {izere, “emir
hizmete ait bir talep ya da yasagin sozle, yazi ile ve sair suretle ifadesidir.” seklinde
tanimlanmistir. S6z konusu tanimdan yola ¢ikarak “hizmetle ilgisi olmayan emir
vermek” olarak yapilan disiplinsizlik taniminin ¢ok da yerinde olmadigi

diistiniilmektedir. Soyle ki hizmet iliskisi emrin kurucu unsurlar1 arasinda yer aldig:
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kanuni tanimindan agik¢a anlasilmaktadir. Dolayisiyla hizmet iliskisi olmaksizin
sOylenen bir ifade kanuni anlamda zaten emir olarak kabul gdérmeyecektir. Bu
sebepten dolay1 kanun koyucu tarafindan s6z konusu disiplinsizligin “hizmetle ilgisi
olmayan talep ya da isteklerde bulunmak” seklinde ifade edilmesinin daha dogru

olacag diistiniilmektedir.

Hizmetle ilgisi olmayan emir vermek disiplinsizligi 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu’nun 18/1(c) bendinde “Maiyetine hizmetle ilgisi olmayan emir vermektir.”
seklinde tanimlanmaktadir. 211 sayili I¢ Hizmet Kanunu’nun 9’uncu maddesinde
belirtildigi ilizere amirin emri altindakilere maiyet denilmektedir. S6z konusu
disiplinsizlik ancak amirler tarafindan islenebilmektedir. Amir vasfina sahip olmayan
bir personel hakkinda anilan disiplinsizlik bakimindan disiplin isleminin tesis

edilmesi hukuka aykirilik teskil edecektir.

S6z konusu disiplinsizlik sekli nitelik tagimaktadir. Amir tarafindan hizmete
yonelik olmayan emrin, maiyetine verilmis olmasi yeterlidir. Emrin yapilmis olmasi
disiplinsizligin tamamlanmasi icin gerekli degildir. Anilan disiplinsizlikle ilgili
dikkat edilmesi gereken husus, amirin maiyetine baski unsuru olmaksizin rica

mahiyetindeki talep ya da isteklerinin bu kapsamda degerlendirilemeyecegidir.

Hangi emirlerin hizmete yonelik oldugunun tespit ve takdiri disiplin
sorusturmasini ylriitecek disiplin amirinin yetkisindedir. Disiplin amirleri bu tespiti
yaparken mesleki tecriibeleri cercevesinde objektif kriterlere dayanmalidir. Amir
tarafindan maiyetine verilen hizmete yonelik emir, s6z konusu disiplinsizligin

olusumuna engeldir.

Konuya iligkin kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi vermis oldugu bir
kararda, kigla nobet¢i amirinin yatagini bir ere hazirlatmasinda, verilen emri hizmete
yonelik bir emir olarak kabul ederek verilen disiplin cezasinin iptaline karar vermistir
(AYIM3D, T:25.09.2014,E.2014/767,K.2014/1202).

Kaldirilan Askeri Yargitay ise konuya iliskin vermis oldugu bir kararda,
gorev yaptiklari garnizonda, garnizon komutaninin miisaadesini almaksizin iki eri
gorevlendirip balik tutturan ve tutturduklart deniz tirinlerini, askeri nitelikteki deniz
vasitalart ile balikhaneye gonderip satilmasini saglayan saniklarin fiillerini “asta

hizmetle miinasebeti bulunmayan emir vermek” olarak kabul etmistir (As.Yrg.2D,

T:11.10.1962,E.1962/2510,K.1962/2547).
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3.1.4.4 Maiyetinin gézetiminde ihmal gostermek

211 sayili I¢ Hizmet Kanunu’nun 9°ncu maddesinde belirtildigi iizere amirin
emri altindakilere maiyet denilmektedir. Tanimdan yola ¢ikilarak 6413 sayili TSK
Disiplin Kanunu’nda yer alan 18/1(¢) bendinde belirtilen “maiyetinin gozetiminde
ihmal gostermek” disiplinsizligi amir konumunda olan personel tarafindan
islenebilen disiplinsizliklerdendir. Mezklr kanunda s6z konusu disiplinsizlik,
“Astlarimin  ve emri altindakilerin denetim, kontrol ve gozetiminde ihmal
gostermektir.” seklinde tammmlanmistir. S6z konusu disiplinsizlik taksir ya da kasten
islenebilir niteliktedir. Ayrica sekli nitelikteki bir disiplinsizlik oldugu, taniminda
herhangi bir zarar ya da tehlikenin meydana gelmesi sartinin aranmamasindan
anlasilmaktadir. Kaldirilan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi vermis oldugu bir
kararda, maddi vakianin belli olmadig1 ceza kararinda, davacinin hangi ihmali eylem
veya eylemleriyle birlik igerisinde kagit oynanmasini engellemeye yonelik tedbirler
almadigt hususu belirtilmediginden davacinin eyleminin tipiklik yoniinden
maiyetinin  gézetim gorevinde ihmal gostermek disiplinsizligine  viicut

vermeyecegine karar verilmistir. (AYIM3D, T:13.03.2014,E.2013/998,K.2014/554).

S6z konusu disiplinsizlik taniminda yer alan “amir” tabirinden anlasilmasi
gereken sirali sicil amirleridir. Dolayisiyla ilk derece sicil amirinin emrinde gorevli
olan yani onun maiyeti olarak kabul edilen bir personel ayni zamanda ikinci
dereceden sicil amiri olan personelin de hatta liglincii derece sicil amiri olan
personelin de maiyeti konumundadir. Sicil amirligi derecesi arttikca amirin emri
altinda gorev yapan ve dolayisiyla faaliyetlerinden dolayli olarak sorumlu oldugu
personel sayis1 da artmaktadir. Dolayisiyla mezk(r kanunda yer alan disiplinsizlik
bakimindan kaginci dereceden sicil amirlerince s6z konusu disiplinsizligin
islenebileceginin belirtilmesi gerektigi diisliniilmektedir. Aksi takdirde say: itibariyla
emri altinda c¢ok fazla personel bulunan iist disiplin amirlerinin her bir personeli
bakimindan s6z konusu disiplinsizlik gerekge gosterilerek sorumlu tutulmasi
hakkaniyetsiz bir yaklagima sebebiyet verebilecektir. Bu baglamda mezk{r Kanun’da
yer alan s6z konusu disiplinsizligin ilk derece disiplin amirleri bakimindan gegerli
olarak sinirlandirilmasinin - hukuka ve hakkaniyete daha uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kaldirilan yiiksek mahkeme vermis oldugu bir diger kararinda, Boliik

Komutant Vekili olan davaciin denetlemeden once boligiindeki personelinin
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kiyafetlerindeki eksiklikleri gidermesi icin siire verilmesine ve bu konuda ikaz
edilmesine ragmen sonraki bir tarihte yapilan denetlemede ikaz edildigi hususlara
yonelik denetleme heyetince tespit edilen noksanliklar, maiyeti gozetim gorevinde
ihmal gostermek disiplinsizliginin islendigine kanit niteligi teskil ettiginden verilen
disiplin cezasmin hukuka uygun olduguna karar verilmistir (AYIM3D, T:04.12.2014,
E.2014/588, K.2014/1564).

Kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi vermis oldugu bir baska
kararinda ise davacinin emri altinda gorev yapmakta olan personeline olagan
durumlarin diginda sirali sicil amirlerine ivedilikle bilgi vermesi konusunda gereken
egitimi vermedigine, boliik personel bilgilerinin salt bir sekilde talimatlar dosyasinda
bulunmasinin baslica yeterli olmadigina, birligin gorev fonksiyonu g6z Oniine
alindiginda 24 saat esasina gore hazir olmasi gereken bir birlik niteliginde
bulundugundan dolay1 tim personelin derhal ulasilabilir bir durumda olmasi
gereginin bu haliyle saglanamayacagina ve bu sebep ve gerekgelerle personeline
yeterli egitimin verilmemesi konusunda, davaciya verilen maiyeti gozetim gorevinde
thmal gbstermek disiplinsizligine yonelik olarak verilen cezada hukuka aykir1 bir yon

bulunmadigina karar vermistir (AYIM3D, T:16.04.2015,E.2014/992,K.2015/627).

3.1.4.5 Ayrimcilik yapmak

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nden, I¢ Hizmet Yonetmeligi'ne kadar
bir¢ok yasal diizenlemede herhangi bir dil, din, irk, mezhep, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, renk vb. ayrimi1 yapmanin yasak oldugu, bu yasagin ayrimcilik yasagi
olarak nitelendirildigi bilinmektedir. S6z konusu diizenlemeler AIHS’nin 14.
maddesinde, Avrupa Irk Esitligi Yonergesinin 2°nci maddesinde, Anayasanin
10’uncu maddesinde, 211 sayili i¢ Hizmet Kanunu’nun 17’nci maddesinde, I¢
Hizmet Yonetmeligi’nin 14,17,20°’nci maddelerinde diizenlenmekle birlikte 5237
sayili TCK’nin 122’nci maddesinde nefret ve ayrimcilik ayrica sug¢ olarak

tanimlanmaistir.

fcra edilen gorev itibariyla ayrimcilik yapilmasi durumunda, personel
arasinda huzursuzluklar cereyan edebilmekte ve neticesinde birlik ruhu zarar
gormekte olup yapilacak gorevin basarisizlikla neticelenmesine sebep olabilecektir.
Iste bu sebep ve gerekceyle 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu m.18/1(d)’de

diizenlenen “Ayrimcilik Yapmak” disiplinsizligi, “Gorevdeyken dil, irk, renk, cinsiyet,
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siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim yaparak islem
tesis etmek ve bu suretle gorev yerinde huzursuzluga neden olmaktir.” seklinde
tanimlanmistir. S6z konusu disiplinsizlik gorev esnasinda meydana gelebilmektedir.
Gorev iligkisinin olmadigr hallerde ayrimcilik yapmak disiplinsizliginden soz
edilemeyecektir. S6z konusu disiplinsizligin tamamlanmasi i¢in ayrimcilik yasagi
kapsaminda yer alan bir 06zellik nedeniyle ayrim yapilmali ve neticesinde
huzursuzluga neden olunmalidir. Birlik uhdesinde meydana gelecek huzursuzluk ile

yapilan ayrimcilik arasinda illiyet baginin olmasi gerekmektedir.

Konumuzla ilintili olmast bakimindan Danistay tarafindan verilen, ayrimcilik
yasagina konu edilen bir kararda, Maden Teknik ve Arama Genel Miidiirliigiince
yapilacak personel alimi icin, alim ilaninda cinsiyeti erkek olmak seklinde yer alan
basvuru kosulunun, agikca Anayasanin 10’uncu ve 70’inci maddelerinde yer alan
esitlik ilkesine aykirilik teskil ettiginden bahisle iptaline karar verilmistir. (D12D,
T:22.02.2006,E.2004/4382,K.2006/539)

3.1.4.6 Yasak edilen yerlere girmek

Uzerinde tasidig {iniformay1 en iyi sekilde temsil etmek, riitbe gdzetmeksizin
her askerin baslica vazifelerindendir. Bu hususa yonelik olarak diizenlenen 211 sayili
Ic Hizmet Kanunu'nun 34/a fikrasinda “Silahli Kuvvetler mensuplar1 iiniforma
giyerler. Hizmet esnasinda {iiniformayr giymek mecburidir. Hususi vazifeler
sebebiyle hizmet esnasinda sivil elbise giymek amirin miisaadesine baglidir. Her
asker tiniformasinin geref ve haysiyetini korumaya mecburdur. Barlar, genelevler,
meyhaneler ile bunlara benzer yerlere askerler {iniforma ile giremezler.” seklinde
belirtilmistir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu m.18/1(e)’de diizenlenen “Yasak
Edilen Yerlere Girmek™ disiplinsizligi, “Resmi iiniforma ile genelev, kumarhane,
meyhane, bar ve benzeri yerler ile girilmesi garnizon komutanliklarinca yasaklanmis
diger yerlere girmektir.” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu disiplinsizlik ancak

resmi tiniformal1 iken meydana gelebilecektir.

Askeri personelin sivil elbiseli olarak kanun metninde belirtilen yerlere
gitmesi bu disiplinsizligin olusumuna engeldir. Kanun metninde yer alan girilmesi
garnizon komutanliklarinca yasaklanmis yerlerden kasit, her garnizonda o
garnizonda gorevli askerlerin girmesinde sakinca goriilen yerler tespit olunur ve bu

izin verilmeyen yerler listesi o garnizonda gorevli tiim personele ilan ve teblig
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olunur. Disiplinsizligin ikinci kisminda yer bulan bu yerlerin disiplinsizlik isnadi
altindaki personele tebligi gerekmektedir. Garnizon komutanliklarinca yasak edilen
bu yerlerin listesi, ilgili personele teblig edilmemisse s6z konusu disiplinsizlik isnadi

yapilamayacaktir.

Konuya iligkin kaldirilan Askeri Yargitay vermis oldugu bir kararda, resmi
tiniforma ile girilmesi yasak edilmis yerlere girmek su¢cunun (o dénemde s6z konusu
eylem su¢ vasfinda) kasten islenebilecegini, saniga yasak edilen yerlerle ilgili
herhangi bir tebligin oncesinde yapilmadigini ve bundan bahisle kasit unsurunun
bulunmadigi  gerekcesiyle sucun olusmadigina hiikmetmistir  (As.Yrg.1D,
T:20.04.1970,E.1970/226,K.1970/219).

Kaldirilan Askeri Yargitay vermis oldugu bir bagka kararda, Kibris’ta
bulunan bir oteldeki kumarhaneye Silahli Kuvvetler personelinin girmesini
yasaklayan KTBK Komutanligi’'nin emrine aykiri olarak sivil elbiseli olarak giren bir
askeri personele, bahse konu kumarhaneye sivil elbiseli olarak girdigi i¢in ve bunun
karsisinda 211 sayilh I¢ Hizmet Kanunu ile I¢ Hizmet Y&netmeligi’nde askeri
personelin sadece askeri tiniforma ile bu tip yerlere girisinin engellendiginden ve
baskaca da bir diizenleme yer almadigindan ilaveten bu konuya iliskin verilecek bir
emrin de bulunmadigmni, sayet bu konuda bir emir verilse de s6z konusu emrin
hizmete yonelik bir emir olmayacagindan bahisle su¢un olusmadigina karar

verilmistir (As.Yrg.Drl.Krl. T.:13.11.1980, E.1980/108, K.1980/108).

3.1.4.7 Kayirma talep etmek

211 sayili I¢ Hizmet Yonetmeligi’nin 14’ncii maddesinde yer aldig iizere
amir, maiyetine esit davranmak zorundadir. Yapilan isin dogasi geregince toplu
olarak bulunulmas1 ve birlikte hareket edilmesini gerektiren askerlik hizmeti
esnasinda i¢ huzurun tesis edilmesi ¢ok mithimdir. Amirlerin ayrimeilik yapmasinin
disiplinsizlik olarak tanimlandigi 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda, maiyet
konumunda bulunan personelin de araya baskaca kimseler koymak suretiyle
ayrimcilik talep etmesi disiplinsizlik olarak tanimlanmistir. Yani yapilan
diizenlemeler iki yonlii olarak TSK’da icra edilen faaliyetler esnasinda esit
davranmanin bir zorunluluk hali oldugunu ortaya sermektedir. 6413 sayili TSK

Disiplin  Kanunu’'nda m.18/1(f)’de diizenlenen “Kaywrma Talep Etmek”
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disiplinsizligi, “Ozliik haklar: ile ilgili ya da baska bir kisisel menfaat temini icin

baskalarint aract koyup oncelik ve ayricalik talep etmektir.” seklinde tanimlanmistir.

S6z konusu disiplinsizlik askeri personelin 6zliik haklar1 ya da askeri
hizmetle alakali kisisel bir menfaat temini amaciyla baskalarin1 araya koyup kendisi
adina oOncelik ve ayricalik talebinde bulunulmasi suretiyle gergeklesmektedir.
Disiplinsizligin taniminda yer alan “kisisel menfaat” tabirinden askerlik hizmeti
disindaki taleplerin anlasilmamasi gerekmektedir. Disiplinsizlik sekli nitelik
tasimaktadir. Yani talep olunan menfaatin ger¢eklesmis olmasi gerekmez. Ayrica
yapilan talebin yetkili kisi ya da makama yapilmasi gerekmektedir. Talep olunan
menfaati gerceklestirmeye yetkili olmayan bir kimseye yapilan talep s6z konusu
disiplinsizligin olusumuna engeldir. Aracilik yapan kisinin asker olmasi durumunda
sugun diger unsurlar1 da s6z konusu olmugsa AsCK.’nin 115’inci maddesinde yer
bulan memuriyet niifuzunun sair suretle kotiiye kullanilmasi sucu s6z konusu

olabilir.

3.1.4.8 Maiyetinden hediye kabul etmek

211 sayih i¢ Hizmet Kanunu’nun 9’uncu maddesinde belirtildigi iizere amirin
emri altindakilere maiyet denilmektedir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer
alan 18/1(g) bendinde belirtilen “maiyetinden hediye kabul etmek” disiplinsizligi
amir konumunda olan personel tarafindan islenebilen disiplinsizliklerdendir. Ust
konumunda bulunan personel bakimindan s6z konusu disiplinsizligin islenebilmesi
amir-maiyet iliskisinin varlig1 aranacagindan dolayr miimkiin degildir. 6413 sayili
TSK Disiplin Kanunu’nda m.18/1(g)’de diizenlenen “Maiyetinden Hediye Kabul
Etmek” disiplinsizligi, “Maiyetinde ¢alisan personel tarafindan verilen ve makul bir
seviyenin tistiinde maddi degeri olan bir hediyeyi kisisel menfaat elde etmek

’

amaciyla kabul etmektir.” seklinde tanimlanmaktadir. S6z konusu disiplinsizlik
amirin emri altinda c¢alisan personel tarafindan makul olarak belirlenen bir seviyenin
tizerinde maddi degeri olan bir hediyenin amir tarafindan kabuliiyle meydana

gelmektedir.

Amirin talebiyle hediye istenmesi ayr1 bir disiplinsizlik konusu olup 6413
sayith TSK Disiplin Kanunu’nun 19/1(d) bendinde diizenlenmistir. Maiyet
konumundaki personel tarafindan verilen makuliin tizerindeki degeri olan hediyeler

bakimindan s6z konusu gecerli olacagindan, madde metninde yer alan makul
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seviyeye yonelik olarak agik bir yasal diizenleme olmadigindan, disiplin
sorusturmasini yapan amir tarafindan hediyenin makul seviyede olup olmadigina
karar wverilecektir. Disiplin amirlerinin bu degerlendirmeyi yaparken objektif

kriterleri g6z oniinde bulundurmasi1 gerekmektedir.

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurumu’nun Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda TSK mensuplarinin s6z
konusu kanun kapsami disinda oldugu belirtilmis olsa da bu kanun uyarinca ¢ikarilan
yonetmeligin 15/6 fikrasinda kamu gorevlilerinin hediye alma yasagi kapsami
disinda tutulan hususlar diizenlenmis olup s6z konusu diizenleme yer alan hususlar
disiplin amirlerine makul seviyede bir hediyenin kabul edilmesi noktasinda yol

gosterici olacaktir (Celen ve Dokumacioglu, 2022: 816).

3.1.4.9 Hizmetteyken siyasi icerikli konusmak

Anayasamizin 67/4’lincii fikrasinda Erbas/Erlerin askerlik hizmeti siiresince
oy kullanamayacaklar1 ile 68/5’inci fikrasinda Silahli Kuvvetler personelinin siyasi
partilere liye olamayacaklari, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 11/a fikrasinda
ayn sekilde Silahli Kuvvetler personelinin siyasi partilere iiye olamayacaklari, 211
sayili I¢ Hizmet Kanunu’nun 43’iincii maddesi ile I¢ Hizmet Yonetmeligi’nin
124’lincti maddesi geregince Silahli Kuvvetler personelinin siyasi faaliyetler
icerisinde bulunmasi yasaklanmis hatta bu husus 1632 sayili Askeri Ceza
Kanunu’nun 148’inci maddesinde “Siyasi Faaliyetlerde Bulunma” bashgiyla sug
olarak tanimlanmistir. S6z konusu husus, ayn1 zamanda 6413 sayilt TSK Disiplin
Kanunu’'nun 18/1(g8) bendinde “Hizmetteyken Siyasi Icerikli Konusmak”
disiplinsizligi olarak tanimlanip “Mesai igerisinde veya hizmete iliskin durumlarda
siyasi icerikli konusmalar yapmaktir.” seklinde aciklanmistir. Askeri personelin
mesai saatleri igerisinde ya da hizmet hali durumlarinda siyaset igerikli konusmalar
yapmasi disiplinsizlik olarak kabul edilmistir. S6z konusu disiplinsizligin zamansal
olarak smirlandirildig ortadadir. Mesai saatleri sonrasinda siyasi icerikli konusmalar

yapildigindan bahisle s6z konusu disiplinsizlik isnad1 yapilamayacaktir.

Kaldirllan Askeri Yargitay konu ile ilgili vermis oldugu bir kararda,
konferans esnasinda yapilan sunumda, kararda sarf edilen sozlerin igerigi yer
almamakla birlikte sarf edilen sozlerin dinleyicilerin siyasi goriis ve diislincelerini

etkileyebilecek nitelikle oldugu, dolayisiyla siyasi nitelik ve maksat tasidigindan
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dolay1  verilen  cezayr  hukuka  uygun  bulmustur  (As.Yrg.Drl.Krl,
T:09.05.2013,E.2013/60,K.2013/52).

3.1.4.10 Yasaklanmus faaliyetlere katilmak

211 sayih I¢ Hizmet Kanunu’nun 43’iincii maddesi ile I¢ Hizmet
Yonetmeligi’nin 124’lincii maddelerinde belirtildigi {izere askeri personelin siyasi
partilere iiye olmalari, siyasi faaliyetlerde bulunmalari, her tiirlii siyasi gosteri,
toplant1 ve yiiriiyliste bulunmalar1 yasaklanmistir. 2911 sayili Toplanti ve Gosteri
Yiirliytisleri Kanunu’nun 22’nci maddesinde belirtildigi iizere kamu hizmet bina ve
tesislerinde gosteri ve ylriiylis yapilamayacaglr diizenlenmektedir. Yapilan
diizenlemeden de anlasilacagi tlizere bir kamu kurum ya da kurulusu olan askeri
birliklerde bu tiir faaliyetlerin icra edilemeyecegi, askeri personelin de bu tiirden fiil
ve eylemler igerisinde bulunamayacagi anlagilmaktadir. S6z konusu yasal
diizenlemeye aykirilik durumlarinin tespiti halinde, 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu’nun 18/1(h) fikrasinda “Yasaklanmis Faaliyetlere Katilmak™ disiplinsizligi
diizenlenmis olup aciklamasinda ‘““Yetkili makamlarca yasaklanmis olan toplanti,

’

gosteri, ylirtiyiis ve benzeri faaliyetlere istirak etmektir.” yer almaktadir.
Yasaklanmis olan bu tiir faaliyetlerin personele usuliine uygun bir sekilde ilan ya da

tebligi gerekmektedir.

Kaldirilan Askeri Yargitay vermis oldugu bir kararda, konsere katilan san1gin
konser esnasinda sunucu tarafindan siyasi icerikli konusmalar yapilmis olmasinin,
konser niteligi diginda eglence gecesi vasfini kaybetmeyecegi ve bundan bahisle
siyasi nitelikli bir konusma niteligine donlismedigi, samigmn siyasi nitelikli
konusmalar esnasinda salondan ¢ikmamasi durumunun da siyasi parti toplantisina
kabulii i¢gin yeterli olmadigi diisiiniilerek sugun maddi ve manevi unsurlarini eksik

buldugunu ifade etmistir (As.Yrg.Drl.Krl, T:20.03.1997,E.1997/44,K.1997/45).

3.1.4.11 izinsiz olarak garnizonu terk etmek

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin her an harbe hazir durumda bulunmasi ve TSK
capinda icra edilen faaliyetlerin 6nemi goz Oniine alindiginda, personel plan ve
yonetiminin ne denli énemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Her an harbe hazir olmak,
yeterli personel sayisina kisa siirede ulasmakla miimkiindiir. 211 sayili I¢ Hizmet
Kanunu m.33’te bu hususa yonelik olarak yapilan diizenlemede, “Askerlerin izin

isleri hususi kanunlara ve nizamlara gére tanzim olunur. Vazifenin bulunmay: icap
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ettirdigi yerden izinsiz hi¢chir asker giindiiz ve gece ayrilamaz.” hikmii yer
almaktadir. Belirtilen kanuna aykirilik hali, 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun
m.18/1(1)’da  “Izinsiz Olarak Garnizonu Terk Etmek” disiplinsizligi olarak
tanimlanmis olup s6z konusu disiplinsizlik “Izinli olmadigi hdlde gérev yaptigi

1

garnizon hudutlarini terk etmektir.” seklinde agiklanmistir. Yetkili amirden izin
alinan ya da izinli olarak kabul edilen durumlarda, gorev yapilan garnizonun terk

edilmesi s6z konusu disiplinsizligin olusumuna engel teskil etmektedir.

Kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan verilen bir kararda,
istirahat alan personelin 926 sayili Personel Kanunu uyarmca sihhi izinli kabul
edilecegi belirtilerek sihhi izin alan personelin sihhi iznini gegirecegi garnizonu
disiplin amirine bildirerek garnizonu terk etmesi halinde, TSK Personelinin Saglik
Muayene Yonetmeligi uyarinca sihhi iznini garnizon disinda gecirecek personelin,
adresini sicil amirine bildirmek zorunda oldugunu ifade ederek, bu hususun ayrica
izne tabi bir islem olmadigim1 gerekg¢e gostermis olup soz konusu disiplinsizlik
bakimindan verilen disiplin cezasmi hukuka aykir1 bulmustur (AYIM3D,
T:19.12.2013,E.2013/963,K.2013/1580).

3.1.4.12 Ulasim giivenligini ihlal etmek

Gegmis yillarda iilkemizin Dogu ve Gilineydogu bdlgelerinde, askeri
personelin miinferit olarak intikali esnasinda ¢esitli saldirilara maruz kalmasindan
sebep, can ve mal kayiplarinin Onlenmesi ve askeri personelin zarar gormesinin
engellenmesi amaciyla kritik olarak belirlenen bolge ve yerlere tek baslarina seyahat
edilmesinin Oniine gecilmesi gayesiyle ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu
diizenlemelere aykirilik halleri, 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 18/1(i)
bendinde, “Ulasim Giivenligini Ihlal Etmek” disiplinsizligi olarak tanimlanmakta
olup séz konusu disiplinsizlik “Izin, istirahat, hava degisimi, terhis ve benzeri
nedenlerle gorev yerine gidis ve doniislerde terorle miicadele kapsaminda emredilen
yol giizergahimin disina ¢ikmak, belirlenen giinler disinda seyahat etmek veya
vapilan planlamaya aykirt seyahat etmektir.” seklinde tanimlanmistir. Herhangi bir
sebeple gorevli olunan garnizona yapilan her tiirlii intikal esnasinda, gilivenlik
amaciyla belirlenen glizergahin disina ¢ikmak, belirlenen zaman araliklarinin disinda

bu seyahatleri gerceklestirmek disiplinsizlik olarak kabul edilmektedir. Yapilan
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diizenleme agik¢a askeri personelin can ve mal giivenliginin tesisi amaciyla

gerceklestirilmistir.

Kaldirilan Askeri Yargitay tarafindan verilen bir kararda, can ve mal
giivenliginin saglanmasi amaciyla yapilan diizenleme kapsaminda, verilen emrin
hizmete yonelik bir emir kabul edilemeyeceginden bahisle emre itaatsizlik suguna
viicut vermeyecegi belirtilmistir (As.Yrg.Drl.Krl,
T:14.04.1994,E.199433,K.1994/37).

3.1.5 Hizmet yerini terk etmeme cezasim gerektiren disiplinsizlikler

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda diizenlenen, ayliktan kesme disiplin
cezasint gerektirir fiil ve eylemlerden daha agir, TSK’dan ayirma disiplin cezasi
gerektirir fiil ve eylemlerden daha hafif olarak kabul edilen disiplinsizlikler, s6z
konusu Kanun’un 19. maddesinde diizenlenmistir. Madde metninde yer alan

disiplinsizlikler miiteakip maddelerde detaylandirilmistir.

3.1.5.1 Emre itaatsizlik

Emre itaatsizlik disiplinsizliginin temelini teskil eden “emir” kavramin
oncelikle deginmek gerekmektedir. 211 sayili I¢ Hizmet Kanunu’nun 8’inci
maddesinde belirtildigi lizere “ Emir, hizmete ait bir talep veya yasagin sozle, yazi
ile ve sair surette ifadesidir.” Emretme yetkisine haiz kimselerce yapilan talebin
hizmete yonelik oldugu durumlarda gecerli bir emrin varligindan bahsedilebilecektir.
Ic Hizmet Yonetmeligi’nin 33’iincii maddesinde belirtildigi {izere “Emirlerin,
hizmete miiteallik olmas: (I¢ Hizmet Kanunu madde 8 ve 16) ve kanun ve nizamlart
ihlal etmemesi sarttir.” Yapilan tanim ve diizenlemeler hizmete yonelik bir emirde
bulunmasi gereken unsurlar1 agik¢a ortaya koymaktadir. 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu’nun 19/1(a) bendinde, “Emre Itaatsizlik” olarak tanimlanan disiplinsizlik
“Kasith olarak hizmete iligkin bir emri tam yapmamak ya da degistirerek veya

sinwrint asmak suretiyle yapmaktir.” seklinde agiklanmustir.

S6z konusu disiplinsizlik ancak kasten islenebilir niteliktedir. Devaminda
verilen emrin hizmete yonelik olmasi sartiyla verilen emrin istendigi sekliyle
yapilmayist s6z konusu disiplinsizligi dogurmaktadir. Verilen emrin istenen sekilde
yapilmamasi ii¢ durumda meydana gelmektedir. Bunlardan ilki, verilen emrin tam

yapilmamasi, ikincisi emri verenden miisaade alinmaksizin degistirilerek yapilmasi
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ve lclinciisii olarak da yine emri verenin rizasi olmaksizin verilen emrin sinirlarinin
asilarak yerine getirilmemesi seklindedir. Anilan disiplinsizligin meydana gelmesi
i¢cin aranmasi gereken bir diger unsur ise verilen emrin yapilabilir nitelikte olmasidir.
Yapilmasi imkansiz surette olan bir emrin itaatsizliginden bahsedilemeyecektir
(Isiklar, 2022: 672). S6z konusu disiplinsizlik baglaminda dikkat edilmesi gereken
bir husus yer almaktadir. Hizmete yonelik olarak verilen emrin tam anlamiyla
yapilmayisi bu disiplinsizlige viicut verecek olup emrin hi¢ yapilmamasi hali,
disiplinsizligin 6tesinde 1632 sayili AsCK. 87’nci maddesinde “Emre Itaatsizlikte

Israr” sucu olarak tanimlanmustir.

Kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi vermis oldugu bir kararda,
cocugunu hastaneye gotiirdiigii i¢in veda toplantisina katilamayan saniga verilen
disiplin cezasini, cocugunun saglik islemlerinin takip edilmesi durumunda sugun
manevi unsuru olan kastin ortadan kalktigindan bahisle verilen cezanin iptaline karar

vermistir (AYIM3D, T:30.10.2014, E.2014/1402, K.2014/1351).

Kaldirilan mahkeme vermis oldugu bir baska kararin gerekcesinde emre
itaatsizlik disiplinsizliginin s6z konusu edilebilmesi i¢in oncelikle hizmete iliskin
emrin disiplinsizlik isnadi altinda bulunan personele teblig edilmesi gerektigini
belirtmis, ardindan davaya konu olayda dogrudan personele teblig olunmus bir emrin
bulunmadigini ancak teblig edilmesi gereken evrakin hali hazirda bir yonergede yer
almasi, gorev taniminda bulunmasi ve daha 6nceki zaman periyodunda da yapilmis
olmas1 sebep ve gerekceleri nedeniyle emre itaatsizlik disiplinsizliginin unsurlar
bakimindan olugsmadig1 ancak yasanan olaya iliskin olarak sorumluluktan ka¢gmak
disiplinsizligi bakimindan islem tesis edilebilecegine karar verilmistir (AYIM3D,
T:11.12.2014, E.2014/817,K.2014/1603).

Kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan konuya iliskin verilen
bir bagka kararda, erbas er yasam alanlarindan koguslar bolgesinde bulunan yangin
dolabinin igerisinde hortumun yer almadigi, dolabin tozlu ve ¢amurlu oldugu,
icerisinde yemek bigagi gibi orada bulunmamasi gereken bir takim malzemelerin
bulundugu ve bu haliyle davaciya oncesinde yangin dolabinin diizenli ve bakimli
olmas1 gerektigine yonelik yazili bir emrin de verildiginden bahisle hakkinda emre
itaatsizlik disiplinsizligi bakimindan disiplin cezas1 verilmistir. Davaciya verilen
emrin hizmet emri oldugu asikar goriilmiis ancak yangin dolabinin bu hale ne zaman,

kim ya da kimler tarafindan getirildigi tespiti ile bu tespite dayanilarak davacinin yer
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ve zaman olarak verilen emri yerine getirip getiremeyecek durumda olup olmadigi
yoniindeki tespit yapilamadigindan davacinin kasith eyleminin varligi tespit
edilmeden, ceza verilmis olmasmi hukuka aykirn bulmustur (AYIM3D,
T:17.10.2014,E.2014/334,K.2014/1270).

Kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan verilen bir diger
kararda ise Jandarma Karakol Komutani olarak gbrev yapan davacinin yasanan bir
adli olay tizerine savcinin talimati ile olay bolgesinde bulunan ambulansi alip tek
basina intikal edip miidahale ettigi olayda disiplin amirinin emri olmaksizin bdlgeye
intikal ettigi gerekgesiyle hakkinda emre itaatsizlik disiplinsizligi bakimindan
disiplin cezasi tesis edilmis olup olaya derhal miidahale etmesi yoniinde savcinin
dogrudan kendisine emir verdigi, adli olaylar bakimindan savcilik makaminin kolluk
vazifesi yapan jandarma personeline dogrudan talimat verebilecegi dolayisiyla
davacinin emre itaatsizlik kastiyla hareket etmediginden bahisle verilen cezayi

hukuka aykir1 bulmustur (AYIM3D, T.:03.07.2014, E.2013/1593,K.2014/1029).

3.1.5.2 Kisa siireli kacmak

Kagmak, askeri amirin niifuzu altinda kasten kendini uzak bulundurmak olup
hizmetten kagmak niyeti zorunlu bir sart degildir (Taskin, 1946: 136). 6413 sayili
TSK Disiplin Kanunu’nun 19/1(b) bendinde, “Kisa Siireli Ka¢mak™ olarak
tanimlanan disiplinsizlik “Kitasindan veya gérev yerinden yedi giinii asmayacak ve
bu siire icinde kendiliginden gelecek sekilde ka¢mak veya mesaiye gitmemektir.”
seklinde agiklanmigtir. Siire bazindaki ayrimin Onem arz ettigi bu tarzdaki
disiplinsizliklerde siirenin tespiti, s6z konusu disiplinsizliklerin kurucu unsurlar
arasinda yer aldigindan tespit tutanaklarinda mutlaka ayrilis ve katilis saatlerinin

belirtilmesi gerekmektedir.

Konuya degin kaldirilan Askeri Yargitay vermis oldugu bir kararda, “Giin
hesabinin kitadan izinsiz uzaklasilan saat belli ise bu saatten itibaren 24 saat
gecmesiyle tahakkuk edecegine, ayrilik saati belli degilse bu takdirde sanik lehine
hareket edilerek sucun islendigi giiniin nihayete ermesinden sonra ertesi giiniin sifir
saatinden baslayarak 24 saatin geg¢mesi ile tekevviin edecegine, sucun islendigi
giiniin saati belli ve fakat yakalandigi veya geldigi giiniin saati belli degil ise
vakalandigr veya geldigi giiniin sifir saatinde su¢un nihayete ermis sayilacagina

karar verilmistir” (As.Yrg.Ict.Brl.Krl, T:03.03.1971,E.1971/1,K.1971/2). Séz

80



konusu disiplinsizligin kanuni tanimindan anlagilacagi lizere atanmis oldugu ya da
gecici olarak gorevli bulundugu gorev yerinden yedi gilinii agmayacak sekilde kagan
ancak sonrasinda kendiliginden gorevli bulundugu gorev yerine katilis yapan

personelin anilan disiplinsizligi isledigi kabul edilmektedir.

Bazi yazarlarca her ne gerekce ile olursa olsun séz konusu disiplinsizligin
kanuni silirenin tamamlanmasi halinde islenmis olacagi mazeret halinin anilan
disiplinsizlik bakimindan dikkate alinmayacagi degerlendirilmektedir (Celen ve
Dokumacioglu, 2022: 896). Kanun metninde herhangi bir 6ziir ya da mazeret
konusuna deginilmese de gegerli bir 6zriin varliginin, sd6z konusu disiplinsizligin
olusumuna engel olacag: diisiiniilmektedir. Kaldirilan Askeri Yargitay konuya degin
vermis oldugu bir kararinda, “Firar su¢unun aksine biinyesinde mazeret haline yer
verilmeyen bir sug tipi oldugundan asker kisilerin hangi etkenlerin tesiri altinda
kalarak ya da hangi maksat ya da menfaatleri hedefleyerek birliklerini izinsiz terk
ettiklerine iliskin olgu veya ayrintilar firar sugunun olusumunu etkilememektir”
seklinde hiikiim tesis etmistir (As.Yrg.Drl.Krl. T: 17.03.2005, E.2005/31,
K.2005/29).

3.1.5.3 izin siiresini gecirmek

TSK biinyesinde yapilan gorevler, genellikle siireklilik arz eden nitelikte
oldugu icin personelin séz konusu faaliyetleri aksatmayacak sekilde anilan
faaliyetlere katilimi Onemlidir. Bu sebepledir ki TSK personelinin mesaiye
devamliligl, zamana ve izin siiresine riayet etmesi hususlari, yarattiklari etkiler
bakimindan farkli disiplinsizlikler olarak 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda
tammlanmustir. 6413 sayihh TSK Disiplin Kanunu’nun 19/1(c) bendinde, “Izin
Siiresini Gegirmek” seklinde tamimlanan disiplinsizlik “Izin, istirahat veya hava
degisimi stiresini yasal veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin alti giinii
asmayacak ve bu siire i¢inde kendiliginden gelecek sekilde gecirmektir.” bigiminde
aciklanmistir. S6z konusu disiplinsizligin meydana ¢ikmasi i¢in dncelikle herhangi
bir nedenle izinli/istirahatli/hava  degisiminde  bulunulmasi,  sonrasinda
izinli/istirahatli/hava degisiminde bulunulan siirenin sona ermesi ve siirenin sona
ermesini miiteakip Oziirsiiz olarak gorevli olunan birlige alti giinliik siire kadar
katilim saglanmamasi ve alti glinii asmayan bu siire sonrasinda kendi iradesiyle

gorevli olunan birlige katilim saglamasiyla meydana gelmektedir.
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Kanun metninde yer alan yasal ve kabul edilebilir bir mazeretin hangi
hususlardan olustugu agik¢a 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda diizenlenmis
degildir. Mazeretin gegerli bir mazeret olup olmadig1 disiplin amirinin objektif
degerlendirmesiyle ortaya c¢ikacaktir. Bu noktada disiplin amirlerine yol gdsterici
nitelikte olan I¢ Hizmet Y&netmeligi’nin 57°nci maddesi ile kaldirilan Askeri
Yargitay kararlaridir. I¢ Hizmet Yonetmeligi’nin 57°nci maddesinde sihhi mazeretin,
aile fertlerinden birinin agir hastaligi ya da 6liimiiniin, kaza, dogum, yangin ya da
beklenmeyen felaket hallerinin kabul edilebilir nitelikteki 6ziir durumunu ortaya
koyabilecegi, bunun yaninda kaldirilan Askeri Yargitay’in annesinin rahatsizligi ve
donlis  parasmnin  bulunmadigina  yonelik  (As.Yrg.1D,  T:28.05.2008,
E.2008/1662,K.2008/1655), ailesinin ge¢imini saglamak ve var olan borglarini
odeyebilmek (As.Yrg.3D, T:01.03.1988,E.1988/170,K.1988/154), gibi gerekgelerin

kabul edilemez nitelikte oldugu gibi durumlar1 géz dniine almasi gerekir.

Kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan verilen bir kararda
esinin dogum yapacak olmasi nedeniyle izne ayrilan bir personele izin belgesinde
doniis tarihi olarak 03.10.2013 tarihinin yazilmis oldugu ancak kendisine verilen 10
giinliik izin siiresinin aslinda 02.10.2013 tarihinde sona erdigi ve 02.10.2013
tarihinde sabah i¢timasina katilmadiginin tespiti ardindan telefonla arandigi, yapilan
arama sonrasinda da hemen birlige geldigi ancak hakkinda izin siiresini ge¢irmek
disiplinsizligi bakimindan disiplin cezast verildigi tespit edilmis olup bu yazim
hatasindan davacinin sorumlu tutulamayacagi, kendisinin izin belgesinde yazili olan
03.10.2013 tarihine itibar etmesinin dogal olacagi, ¢agrildiginda derhal mesaiye
geldigi de goz Oniline alindiginda izin siiresini gegirmek gibi bir kastinin da yer
almadig1 gerekgesiyle kendisine verilen disiplin cezasini hukuka aykiri bulmustur

(AYIM3D, T:05.06.2014, E.2013/1626, K.2014/855).

3.1.5.4 Hizmete mahsus esyaya zarar vermek

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 19/1(¢) bendinde, “Hizmete Mahsus
Esyaya Zarar Vermek” olarak tanimlanan disiplinsizlik “Harp malzemesini veya
hizmete tahsis edilmis bir askeri esyayi; kasit, ithmal veya tedbirsizlik sonucu
kaybetmek veya hasara ugramasina sebebiyet vermektir.” seklinde agiklanmistir. S6z
konusu disiplinsizlik se¢imlik hareketlidir. Zaman bakimindan, hizmet halinde ya da

hizmet hali disinda s6z konusu disiplinsizlik s6z konusu olabilir. Ayrica manevi
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unsur bakimindan da herhangi bir ayrim yoktur. Kasten ya da taksirle s6z konusu

disiplinsizlik islenebilir.

Disiplinsizligin ortaya c¢ikmasinda harp malzemesi ya da hizmete tahsis
olunmus bir askeri esyanin kaybina ya da zarara ugramasina sebebiyet veren hale
yonelik illiyet bagimin varligi yeterli goriilmiistiir. Harp malzemesi ya da askeri
hizmete yonelik bir esya disinda baskaca bir esya zarara ugramis ya da kaybolmussa
anilan disiplinsizlikten bahsedilemez. Dolayisiyla anilan disiplinsizligin tespitinde
zarar goren ya da kaybolan esyanm niteliginin tespit edilmesi onemlidir. Ornegin
kaldirilan Askeri Yargitay vermis oldugu bir karar da MKE tarafindan iiretilen
personel zati tabancasinin askeri hizmete mahsus bir esya niteliginde olmadigina

karar vermistir (As.Yrg.1D, T:27.04.2011,E.2011/391, K.2011/387).

Kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan konuya iliskin verilen
bir kararda, boliik komutani olarak gorev yapan davacinin sorumlulugundaki bir
ahsap kapinin kirilmasi iizerine hakkinda hizmete mahsus esyaya zarar vermek
disiplinsizligine yonelik olarak disiplin cezasi verilmistir. Davacinin savunmasinda
kirillan ahsap kapiya ulasilabilmesi icin Oncesinde bulunan demir bir kapidan
gecilmesi gerektigi, olay giiniinde demir kapinin kilitli olmasi gerekirken unutularak
kitlenmedigi ardindan da s6z konusu olayin meydana geldigi anlagilmistir.
Mahkemeye sunulan bilgi ve belgelerden demir kapiyr agik unutan sahsin davaci
olmadig1 anlagilmig olup bunun iizerine davacinin kasti, ihmal ya da tedbirsizliginin
bulunmadigindan bahisle hakkinda verilen disiplin cezas1 hukuka aykir1 bulunmustur

( AYIM3D, T:27.02.2014,E.2013/755,K.2014/329).

3.1.5.5 Hediye istemek veya bor¢ almak

6413 sayilh TSK Disiplin Kanunu’nun 19/1(d) bendinde, “Hediye Istemek
veya Bor¢ Almak” olarak tanimlanan disiplinsizlik “Maiyetinden veya astlarindan

1

hediye istemek veya her ne sekilde olursa olsun bor¢ almaktir.” seklinde
aciklanmistir. Yapilan diizenleme ile disiplin amirlerinin ya da iist konumunda
bulunan personelin maiyetlerinden ya da astlarindan hediye ya da bor¢ almasi
suretiyle bir menfaat elde etmesinin oniine gecilmesi amaglanmistir. Ust ya da amir
konumunda bulunan personel ast ya da maiyetinden hediye ya da bor¢ almasi halinde

bor¢ ya da hediye veren ast ya da maiyet lehine olabilecek bunun yan1 sira hediye ya
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da bor¢ vermeyen diger personelin aleyhine olabilecek tutum ve davraniglar

sergileyebilecektir.

S6z konusu disiplinsizlikle disiplin amirlerinin ya da {ist konumundaki
personelin hakkaniyetli davranmasi, personel arasinda herhangi bir ayrim yapmamasi
amaglanmistir. Disiplin ancak i¢ huzurun saglanmasi suretiyle saglanabilecektir. Ast
ya da maiyet konumunda bulunan personel iist ya da amiri konumunda bulunanlarin
hakkaniyetli ve adil tavir ve davranislari ile i¢ huzura kavusabilecektir. Aksine
davranig ve eylemler ast konumunda olan personel arasinda huzursuzluklara sebep
olabilecek ve boylelikle personelin aidiyet duygusu zarar gorebilecektir. S6z konusu
disiplinsizligin ilk halinde amir ya da iist konumunda bunan personel tarafindan

hediyenin istenmis olmasi yeterlidir.

Talep olunan hediyenin ayrica verilmis olmasi disiplinsizligin ilk halinin
olusumu i¢in gerekli degildir. Ancak anilan disiplinsizligin ikinci halinde amir ya da
ist konumunda bulunan personelin ast ya da maiyetinden her ne suretle olursa olsun
bor¢ almis olmasi gerekmektedir. Disiplinsizlige konu borcun para cinsinden bir
deger olmast gerekmemektedir. Alinan borcun menkul bir degeri olabilecegi gibi
para ya da kiymetli bir evrakta olabilmektedir (Celen ve Dokumacioglu, 2022: 931).
Disiplinsizligin bu ikinci halinde borcun amir ya da st tarafindan istenmis olmasi
yeterli olmayip alinmis olmasi gerekmektedir. Disiplinsizligin ikinci halinde kanun
koyucu “her ne sekilde olursa olsun” tabiriyle borg alan iist ya da amirin eyleminin
s0z konusu disiplinsizlige viicut verecegini herhangi bir mazeretin kabul
olunamayacagint belirtmistir. Konuya degin kaldirilan Askeri Yargitay vermis
oldugu bir kararda samigin asti ile ge¢mise dayali bir miinasebetinin bulunmus
olmasini, astindan bor¢ almak sugu icin gecerli bir mazeret olarak gérmemistir

(As.Yrg.1D, T:16.12.1985,E:1985/3639, K:1985/4912).

3.1.5.6 Maiyetinin disiplinsizligi hakkinda sorusturma yapmamak

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu'nun 19/1(e) bendinde, “Maiyetinin

Disiplinsizligi Hakkinda Sorusturma Yapmamak™ olarak tanimlanan disiplinsizlik

-----

takdir yetkisinin bulundugu haller disinda kasten disiplin sorusturmasi yapmayarak
disiplinsizligi oOrtbas etmektir.” seklinde agiklanmistir. S6z konusu disiplinsizlik

disiplin cezast vermeye yetkili amir konumundaki personel tarafindan
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islenebilecektir. Yapilan diizenleme ile TSK’nin disiplin sisteminin korunmasi,
disiplinsizligin tespiti halinde disiplin amirlerince gerekli disiplin sorusturmasinin
yapilarak disiplinin en kisa silirede tesisi amaclanmistir. Yapilan diizenlemede
disiplin amirlerinin takdir hakki kapsamindaki disiplinsizliklere yonelik olan kisim,
s0z konusu disiplinsizligin disinda birakilmistir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunun
m.14/3 uyarinca disiplin amirlerine uyarma, kinama ve hizmete kismi siireli devam

disiplin cezalar1 bakimindan takdir hakki taninmastir.

Uyarma, kinama ve hizmete kismi silireli devam cezalarin1 igeren
disiplinsizlikler bakimindan disiplin amirleri disiplin cezasi vermeyebilir.
Dolayistyla disiplin amirlerinin biitiintiyle takdir hakki kapsaminda yer alan
disiplinsizlikler bakimindan disiplin amiri konumundaki personele s6z konusu
disiplinsizlik isnadi yapilamayacaktir. Bununla birlikte maiyetinin herhangi bir suga
viicut verir eylemini yetkili mercilere haber vermeyen disiplin amirinin 1632 sayili
Askeri Ceza Kanunu’'nun 145’inci maddesi uyarinca cezalandirilacagi
belirtilmektedir. Konuya iliskin kaldirilan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi vermis
oldugu bir kararda, dava konusu olaya iliskin disiplin sorusturmasi yapilmayan
disiplinsizliklerin 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 14/3’tincii maddesi
kapsaminda oldugunu dolayisiyla disiplin amirlerinin takdir yetkisi kapsaminda yer
alan disiplinsizlikler bakimindan disiplin sorusturmasi yapmamalarinin maiyetinin
disiplinsizligi hakkinda sorusturma yapmamak disiplinsizlige viicut vermeyecegine

karar vermistir (AYIM3D, T:26.11.2015,E:2015/412, K:2015/1542).

3.1.5.7 Asta kotii muamele yapmak

6413 sayil1 TSK Disiplin Kanunu’nun 19/1(f) bendinde, “Asta Kotii Muamele

2

Yapmak”™ olarak tanimlanan disiplinsizlik “Astina, askeri usul ve kurallar disinda
kotli davranmak, eziyet amaciyla hizmetini liizumsuz yere giiclestirmek veya
bagkalar1 tarafindan koti muamelede bulunulmasina miisamaha gostermektir.”
seklinde agiklanmistir. S6z konusu disiplinsizlik secimlik hareketlidir. Anilan
disiplinsizlik disiplin amiri ya da {ist konumunda bulunan personel tarafindan
islenebilmektedir. Disiplinsizligin ilk halinde {ist konumunda bulunan personelin

astina c¢ergevesi askeri mevzuatla belirlenen kurallarin disinda kot tavir ve

davraniglar sergilenmesi olarak diizenlenmistir.
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Bilindigi ilizere amir ve list konumunda bulunan personelin astina yonelik
hangi tutum ve davramislar sergilemesi gerektigi 211 sayili I¢ Hizmet Kanunu ile I¢
Hizmet YoOnetmeligi'nde dilizenlenmistir. S6z konusu diizenlemelere kisaca
deginecek olursak 211 Sayili I¢ Hizmet Kanunu’nda 15-18’inci maddeler arasinda
amirin vazifeleri, 14’iincii maddesinde astin vazifeleri ile I¢ Hizmet Y&netmeligi’nde

amirin vazifeleri baglig1 altinda 13-27’inci maddelerde detaylandirilmistir.

Genel olarak yapilan diizenlemelerde amir konumunda bulunan personelin
astlarinin geref ve haysiyeti ile saglik ve 6zliikk haklarin1 korumak ve kollamakla
gorevli olduklari belirtilmistir. Bunun haricinde ast konumunda bulunan personele
yonelik her tiirlii kotii muamele yasak edilmis olup aksine séz ve eylemler s6z
konusu disiplinsizlikle tanimlanmanin haricinde 1632 sayili Askeri Ceza
Kanunu’nun 115’inci maddesi uyarinca su¢ olarak tanimlanmistir. Disiplinsizlige
iliskin kanun metninde belirtilen “k6tii davranmak™ fiiline hangi s6z ve eylemlerin
viicut verdiginin tespiti disiplin amirlerinin objektif degerlendirmeleriyle miimkiin
olacaktir. Disiplin amirleri kotii davranma olarak kabul edilebilecek s6z ve eylemleri

belirlerken i¢ mevzuatin yani sira yargi kararlarindan da faydalanabilecektir.

Konuya iligkin kaldirilan Askeri Yargitay verdigi bir kararinda magdurun i¢
camasirinin bir kismin1 bir bacagindan ¢ikarttiran ve digerini ise dizine kadar indirten
sani@in  eylemini  koti  davranma  olarak  tammmlamustir  (As.Yrg.3D,

T:24.09.2013,E.2013/1085, K.2013/1103)

3.1.5.8 Nobet talimatina aykiri hareket etmek

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 19/1(g) bendinde “Nobet Talimatina
Aykir1 Hareket Etmek” olarak tanimlanan disiplinsizlik “Maddi bir zarar dogmasina
sebebiyet vermeyecek sekilde, ilgili mevzuat kapsamindaki ndbet gorevlerini
yaparken nobet yerini terk etmek veya belirlenmis ve teblig edilmis olan ndbet
talimatindaki kurallara aykir1 hareket etmektir.” seklinde agiklanmistir. S6z konusu
disiplinsizlik bakimindan oOncelikle noébet tanimina deginmek gerekir. Nobet
kelimesi, TDKS’de “sira, kesik, sira ile belirli siire bir yeri bekleme isi” olarak

tanimlanmustir (TDKS Internet Sozliigii, E.T.:09.05.2023).

211 sayih IgHK’nin 76’nct maddesinde ise ndbet “askerlikteki miisterek
hizmetlerin yapilmasini ve devamini saglamak maksadi ile bu hizmetlerin belli bir

sira ve slire ile subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, erbas ve erler ile
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Silahli Kuvvetler Teskilat1 icinde vazifeli olan bilumum sivil sahislar tarafindan
yapilmasidir.” seklinde tanimlanmaktadir. Anilan disiplinsizlik isnadi bakimindan
oncelikle maddi bir zarara ugranilmamis olmasi gerekmektedir. Herhangi biz zararin
varligi halinde 1632 sayili AsCK.’nin 136°’nc1 maddesinde yer bulan askeri su¢ sz
konusu edilecektir. Devaminda yapilan vazifenin kanun ve talimatlar uyarinca nobet
hizmeti olarak kabul gérmesi ve bu esnada disiplinsizlik isnadi altinda bulunan
personelin ndbet mahallini terk etmesi ya da usuliine uygun sekilde kendisine
bildirildigi kabul edilen nobet talimatlarina aykir1 davranis ve eylemlerde bulunmasi
gerekir. Tanimindan da anlasilacagi iizere secimlik hareketle s6z konusu

disiplinsizlik islenebilmektedir.

Konuya degin kaldirilan Askeri Yargitay vermis oldugu bir kararda yetkili
amirin miisaadesi olmadan yapilan bir degisiklik sebebiyle de ndbet yerini terk
sugunun  olusacagma  hiikkmetmistir  (As.Yrg.1D, T:26.05.1950,484,MSB-
AYKI,s.837)

3.1.5.9 Hosnutsuzluk yaratmak

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 19/1(g) bendinde, “Hosnutsuzluk
Yaratmak” olarak tanimlanan disiplinsizlik “Calistigi mesai ortaminda séz veya

’

fiilleri ile hizmetin yerine getirilmesini olumsuz ydnde etkilemektir.” seklinde
aciklanmistir. S6z konusu disiplinsizlik isnadi altindaki personelin ¢alisma alaninda
s0z ya da eylemleriyle diger mesai arkadaslarinin ¢aligma motivasyonunu olumsuz
yonde etkileyecek davranislar sergilemesi suretiyle ortaya ¢ikacaktir. Mesai ortami
tabirinden sadece mesai odasi anlasilmamalidir. Tatbikat alaninda kurulan bir
karargahta, seyahat edilen bir aragta da s6z konusu disiplinsizlik islenebilecektir
(Demirag,2014:220). Yapilan diizenleme ile calisma ortaminda huzurun tesis
edilmesi amaglanmigtir. 1632 sayili AsCK m. 96’da diizenlenen “Askerlikten
sogutanlarin cezasi” baslikli askeri sug ile baglantili bir disiplinsizliktir. S6z konusu
askeri suca istirak eden bir personel hakkinda ayni zamanda 6413 sayili TSK
Disiplin Kanunu’nun 5. maddesi uyarinca “hosnutsuziuk yaratmak” disiplinsizligi
bakimindan da disiplin sorusturmasi tesis edilmesi gerekir. Disiplinsizligin olugmasi
bakimindan olumsuz bir etkinin dogmus olmasi sonucu aranmamakta olup bu

olumsuz etkiyi yaratabilecek agirlikta fiil ya da eylemlerin olmasi yeterlidir (Isiklar,

2022: 800).
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Kaldirilan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi konuya degin vermis oldugu bir
kararinda, kiifiirlii sozleriyle hosnutsuzluk yarattig1 gerekgesiyle verilen bir disiplin
cezasini, yapilan disiplin sorusturmasinda mesai ortaminda bulunan diger personelin
olumsuz yonde etkilendigine dair herhangi bir bilgi ve belge yer almadigindan
bahisle verilen disiplin cezanin hukuka aykir1 olduguna karar vermistir (AYIM3D,

T:17.04.2015,E:2014/1467,K:2015/626)

3.1.5.10 Tahrik

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 19/1(h) bendinde, “Tahrik” olarak
tanimlanan disiplinsizlik “Asker kisileri, amirlerine veya istlerine kars1 itaatsizlige,
saygisizliga, mukavemet gostermeye veya miiessir fiil islemeye tahrik veya tesvik
etmektir.” seklinde aciklanmistir. S6z konusu husus ayrica 1632 sayili Askeri Ceza
Kanunu’nun 93. maddesinde su¢ olarak tanimlanmis olup 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu’nun m.5 uyarinca adli tahkikata iligkin olan bu hususa yonelik olarak ayrica
idari iglem tesis edilebilecektir. Askerlik hizmetinin dogas1 geregince riitbe ayrimi
gozetmeksizin tiim personel arasinda birlik ve beraberligin tesis edilmesi

gerekmektedir.

S6z konusu disiplinsizlik ile korunmak istenen, askeri diizenin gerektirdigi
birlik ve beraberlik ruhudur. Asker sahislarin amirleri ya da istleri konumunda
bulunan sahislara kars1 saygisizlik yapmaya, karsi gelmeye ya da saldirida
bulunmaya kigkirtan ya da bu hususta karar vermesine etki eden kisilerin

cezalandirilmasi se¢imlik hareketle diizenlenmistir.

Kaldirilan Askeri Yargitay konuya degin vermis oldugu bir kararda, i¢timaya
gec gelen erlere Boliik Astsubayi tarafindan verilen “yat ve siiriin” seklindeki emrini
hizmete yonelik bir emir olarak kabul etmis olup bu esnada diger arkadaglarim
stirinmemeye davet eden sami@in eyleminin itaatsizlige tesvik olduguna karar

vermistir (As.Yrg.4D, T:21.05.2005,E.2005/748,K.2005/745).

3.1.5.11 Sarhosluk

Baris zamaninda gecerli olmayip sadece savas zamaninda ytirtirliikte bulunan
477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Sug ve
Cezalart Hakkinda Kanun’un 58. maddesinde diizenlenen “Sarhosluk ve Yasak

Edilen Yerlere Girmek” disiplin sucunun aksine 6413 sayili TSK Disiplin
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Kanunu’nun 19/1(1) bendinde “Sarhosluk™ olarak tanimlanan disiplinsizlik “Tibbi
raporla ispatlanmak veya gizlenemeyecek derecede olmak sartiyla, géreve sarhos
gelmek veya gorevdeyken alkollii igki igmektir.” seklinde agiklanmistir. Hakkinda
sarhosluk disiplinsizligi nedeniyle disiplin islemi tesis edilecek kisi hakkinda
oncelikle tibbi bir saglik raporunun alinmis olmasi ya da hayatin olagan akisi
kapsaminda yapilacak bir degerlendirme ile sarhos oldugu belirli olmak sartiyla
gorev alanina sarhos gelmek ya da gorevli olunan bir zaman diliminde alkol almak
suretiyle meydana gelmektedir. Goriildiigii iizere se¢imlik hareketle islenebilen bir
disiplinsizliktir. S6z konusu disiplinsizlik baglaminda kosullarinin varligi halinde
ayrica 5326 sayili Kabahatler Kanunu’'nun m.35/1 wuyarinca da islem
yapilabilmektedir. Bahse konu olan disiplinsizlik meydana geldiginde 6413 sayili
TSK Disiplin Kanunu’nun 28/1(¢) bendi uyarinca oda hapsi cezasi vermeye yetkili
kilmmig disiplin amiri tarafindan sarhos olarak gorev yerinde bulunan personel,
uygun bir mekanda 24 saati gegcmeyecek sekilde gozetim altinda tutulabilmektedir.
Sarhosluk disiplinsizligi bakimindan disiplin islemi tesis edilebilmesi i¢in dikkat
edilmesi gereken hususlardan birisi siiphesiz 5237 sayih TCK’nin 34’{incii
maddesinde yer bulan diizenlemedir. Bu diizenleme uyarinca ozetle irade disinda
alian alkol nedeniyle islenen fiillerden dolay1 kisiye ceza verilemeyecegi hususudur.
Ceza hukukumuzun temel ilkeleri arasinda yer bulan bu diizenleme siiphesiz ki

disiplin islemleri bakimindan da gecerlidir.

3.1.5.12 Kumar oynamak

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 19/1(i) bendinde, “Kumar Oynamak”
olarak tanimlanan disiplinsizlik “Askeri mahal i¢inde kumar oynamaktir” seklinde
aciklanmistir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda kumar oynamak tanimi
yapilmamakla birlikte gerekli agiklamaya 5237 sayili TCK’nin m.228/6’da
ulasilabilmektedir. Buna gore “kumar, kazang amaciyla gergeklestirilen kar ve
zararin talihe bagl oldugu oyunlardir.” seklinde tanimlanmistir. 5237 sayili TCK’da
yer bulan bu tanim kaldirilan Askeri Yargitay’in vermis oldugu bir kararin
gerekcesini olusturmustur. Kaldirilan Mahkeme verdigi kararda oynanan kagit
oyununun bir edim karsiliginda yer bulmamasi ve ayrica kar ve zararin talihe bagh
olmamast hususunu kumar oynamak olarak atfedilemeyecegine deginmistir

(As.Yrg.Drl.K, T:04.12.2008,E.2008/200, K.2008/197).
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Askeri  mabhallerin  disinda  kumar oynamak disiplinsizlik  olarak
tanimlanmay1p sadece kumara diiskiinliik ile resmi iiniforma ile kumarhaneye gitmek
eylemleri disiplinsizlik olarak 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda diizenlenmistir.
S6z konusu diizenleme ile korunmaya calisilan yarar askeri diizendir. Kumar kisilere
haksiz bir kazan¢ saglama araci olarak kullanilabilmekte olup personel arasinda
huzursuzluk yaratacagi kabul edilmektedir. Disiplinsizlikte yer alan askeri mahal
kavramina da deginmek gerekir. Askeri mahal kavramina yonelik olarak kaldirilan
Askeri Yargitay tarafindan verilen bir kararda askeri birliklerin haricinde orduevleri,
askeri kantinler, askeri konaklama alanlari ile askeri gazinolar askeri mahal olarak

kabul edilmektedirler (As.Yrg.Ict. Brl.Krl, T:17.02.1950, E.1950/1314,K1950/289).

3.1.5.13 Yasak edilen malzemeyi bulundurmak

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 19/1(j) bendinde, “Yasak Edilen
Malzemeyi Bulundurmak™ olarak tanimlanan disiplinsizlik “Kita, karargdh ve
kurumlarda ya da gorev esnasinda bulundurulmasi veya kullanilmasi emirle yasak
edilen cep telefonu, bilgisayar, radyo, teyp, fotograf makinesi gibi goriintii, ses ve
benzeri verileri ve bilgileri kaydeden, depolayan veya ileten her tiirlii cihaz ve aletler
ile aksamlarini bulundurmak veya kullanmaktir” seklinde agiklanmistir. Askeri birlik
olarak kabul edilen kita, karargdh ve kurumlarda ya da askeri gorev icabi askeri
birlik disinda gorevli olunan bir zamanda bulundurulmas: veya kullanilmasi yasak
edilen her tirlii veri kaydeden veya ileten cihazlari bulunduran ya da kullanan
personelin cezalandirilacag1 diizenlenmistir. Goriildiigii tizere disiplinsizlik se¢imlik
hareketlidir. S6z konusu disiplinsizlik ile korunmaya ¢alisilan askeri birliklerin fiziki
ve istihbari agidan korunmasini saglamak amaciyla personelin zafiyet gdstermesini

Onlemektir.

Kaldirilan Askeri Yargitay tarafindan konuya degin verilen bir kararda, s6z
konusu disiplinsizlik baglaminda verilen emrin emniyet, istihbarata karsi koyma,
sabotaj ve saldiri, kazalar1 6nleme, gizlilik, disiplin ve moral konular1 bakimindan
meydana gelebilecek zaaflar1 6nlemeye yonelik oldugu vurgulanmistir (As.Yrg.1D,
T:.22.02.2006,E.2006/315, K.2006/309). Gliniimiizde teknolojinin ilerlemesiyle her
tirli bilginin s6z konusu disiplinsizlikte belirtilen veri kaydeden ve depolayan
cihazlar vasitasiyla askeri birliklerden kolayca temin edilebilecegi ortadadir. Bu

sebeple askeri nitelikte gizli kalmas1 gereken her tiirlii verinin korunmasini saglamak
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amaciyla s6z konusu diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur. Anilan disiplinsizlik ancak

askeri birlikler ve gorev yapilan sahada islenebilmektedir.

Bu hususa iligkin olarak kaldirilan Askeri Yargitay vermis oldugu bir kararda
kanunlarla belirlenen ve biitiinliyle personelin iradesine birakilmis bir hareket
sahasinin emirle kisitlanamayacagina, buna ragmen emir haline getirilmesi halinde
de hizmete yonelik olmayacagina hiikmetmistir (As.Yrg.5D, T:20.10.1993,
E.1993/479,K.1993/476). Yapilan diizenleme geregince bahse konu disiplinsizligin
meydana gelebilmesi i¢in disiplinsizlik tarihinden once gerekli tebligin yapilmis
olmasi gerekmektedir. Konu hakkinda herhangi bir teblig yapilmaksizin s6z konusu

husus bakimindan disiplin islemi tesis edilmesi hukuka aykirilik doguracaktir.

3.1.5.14 izinsiz iiyelik

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 19/1(k) bendinde, “izinsiz Uyelik”
olarak tanimlanan disiplinsizlik “Meslek kuruluslari, dernek ve vakif iiyelikleri ile
spor kuliiplerinin faal iiyeliklerine izin almaksizin girmektir.” seklinde agiklanmugtir.
211 sayili igHzK.’nun 43’iincii maddesi ile I¢ Hizmet Y&netmeligi’nin 125’inci
maddesinde yer alan diizenleme uyarinca askeri personelin siyasi olmayan dernekler
ile spor kuliiplerinin faal olmayan iiyeliklerine girebilecekleri belirtilmis olup sz
konusu diizenleme uyarinca sadece MSB tarafindan yayimlanan listelerde yer alan
dernek ve kuliiplere katilmaya miisaade edilmektedir. Yapilan diizenleme ile MSB
emrinde gorevli askeri personelin herhangi bir grup, kurum ya da kurulus tarafindan

etki altina alinmas1 6nlenmeye ¢alisilmaktadir.

3.1.5.15 Disiplin cezasinin yerine getirilmesine kars1 gelmek

6413 sayili1 TSK Disiplin Kanunu’nda diizenlenen disiplin cezalarmin hangi
sekillerde yerine getirilecegi, s6z konusu Kanun’un 26. maddesinde belirtilmis olup
diizenlemenin amaci disiplin cezalarinin yerine getirilirken herhangi bir tereddiite
mahal verilmemesidir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 19/1(1) bendinde,
“Disiplin Cezasimin Yerine Getirilmesine Karsi Gelmek” olarak tanimlanan
disiplinsizlik “Yetkili kisi veya organlar tarafindan verilen disiplin cezalarimin, idari
yvaptirimlarin  veya disiplinsizlik nedeniyle verilen gorev ve sorumluluklarin
gereginin yerine getirilmesine karsi ¢itkmak ve bu kapsamda yapimasi zorunlu olan

gorev ve yiikiimliiliikleri tam olarak yerine getirmemektir. ” seklinde aciklanmustir.
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S6z konusu disiplinsizligin meydana gelebilmesi i¢in Oncelikle yetkili kisi
veya organlarca disiplin cezasi, idari bir yaptirim karar1 ya da disiplinsizlik nedeniyle
bir goérev ya da sorumluluk verilmesi gerekmektedir. Sonrasinda verilen bu
sorumluluk ya da gdrevin yerine getirilmesine karsi ¢ikmak sebebiyle zorunlu olan
gorev ve yikimlilikleri tam olarak yerine getirmemek gerekmektedir. Kanun
metninde agikca belirtildigi iizere belirlenen bu sorumluluk ve gorevi hi¢ yapmamak

degil, tam olarak yapmamak disiplinsizligin konusudur.

Verilen gorevi hi¢ yapmamak, sliphesiz ki 1632 sayili AsCK’nin 87’nci
maddesinde diizenlenen emre itaatsizlikte israr etmek suguna viicut vermektedir.
Idari yaptirim olarak ise, anlasilmas1 gereken 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun
28’inci maddesinde yer alan gegici olarak kontrol altina alma tedbiri, gegici olarak

gorevden uzaklastirma tedbiri ve gorev yerinin degistirilmesi tedbirleridir.

3.1.5.16 Kavga etmek

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 19/1(m) bendinde, “Kavga Etmek”
olarak tanimlanan disiplinsizlik “Mesru savunmaya iliskin sartlar sakli kalmak
kaydiyla, askeri mahal icerisinde, fiilen birisine vurmaktir.” seklinde agiklanmustir.
S6z konusu disiplinsizlik a¢isindan mesru savunmaya iligskin haller sakli tutulmustur.
Bir bagka anlatimla mesru savunma kapsaminda kalan eylemler, séz konusu
disiplinsizlige viicut vermeyecektir. Anilan disiplinsizligin meydana gelebilmesi
bakimindan askeri bir mahalde meydana gelmesi gerekmektedir. Askeri nitelikte
olmayan bir mahalde meydana gelen fiili vurma eylemi s6z konusu disiplinsizlige

viicut vermeyecektir.

Askeri mahal tanimi kaldirilan Askeri Yargitay’in kararlarinda belirtildigi
tizere genel itibariyla askerlerin egitim, dgretim, tatbikat gibi barmip konakladiklar
yerlerdir (Celen ve Dokumacioglu, 2022: 1071). Buna karsilik kamu konutu
niteligine haiz olan askeri lojmanlar kaldirilan Askeri Yargitay tarafindan askeri
mahal olarak kabul edilmemektedir (As.Yrg.3D, T:22.12.2009, E.2009/3252,
K.2009/3254). Dolayisiyla askeri lojmanlar bolgesinde fiilen askeri personele vuran
bir kisinin eylemi s6z konusu disiplinsizlige uymayacaktir. Vurma saikiyle hareket
eden, ancak kaginma sonucunda vurma eylemini fiziki olarak gergeklestiremeyen
personelin eyleminin de lafzi degil, amagsal yorumla s6z konusu disiplinsizlige viicut

verecegi diisliniilmektedir (Isiklar, 2022: 865).
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Ayrica Danigtay tarafindan verilen bir kararda, itme suretiyle fiilen tecaviiz
olarak nitelendirilen ve 657 sayili Kanun’un m.125/e(f)’de yer alan devlet
memurlugundan ¢ikarma miieyyidesiyle cezalandirilan davacinin itme eylemiyle fiili
tecaviiz olarak kabul goren sonucun orantili olmadigindan bahisle verilen cezanin
kaldirilmasi yoluna gidilmistir (D12D, T:23.02.2017,E:2016/8865,K.2017/461). S6z
konusu Yiiksek Mahkeme karari, eylemle uygun goriilen miieyyide arasindaki

dengenin gozetilmesi gerektigine dikkat gekmesi bakimindan 6nemlidir.

3.1.6 Silahh kuvvetlerden ayirma cezasim gerektiren disiplinsizlikler

6413 sayil1 TSK Disiplin Kanunu’nda diizenlenen, hizmet yerini terk etmeme
disiplin cezasin1 gerektirir fiill ve eylemlerden daha agir olarak kabul edilen
disiplinsizlikler, s6z konusu Kanun’un 20. maddesinde “Silahli Kuvvetlerden Ayirma
Disiplin Cezast” baslhig1 altinda diizenlenmistir. Madde metninde yer alan

disiplinsizlikler miiteakip maddelerde detaylandirilmistir.

3.1.6.1 Asir1 bor¢lanmak ve borclarim1 6deyememek

Disiplin mevzuatina iligkin olarak TSK personeli disinda diger kamu
gorevlileri bakimindan da kabul edilmeyen bir hal tarzi olarak kabul goéren asiri
bor¢lanmak ve borglarin1 6deyememek disiplinsizligi gerek 657 sayili Kanun’un
125/B(k) bendinde gerekse 7068 sayili GKDHK’nun 8/4-(b) 2’ de diizenlenmistir.
211 sayih I¢ Hizmet Kanunu’nun 34/a maddesinde belirtildigi gibi “Her asker
tiniformasinin seref ve haysiyetini korumaya mecburdur.” Tiirk Silahli Kuvvetlerini
temsil eden her bireyin mezkir diizenlemede yer aldigi gibi meslegin onur ve

gururunu en giizel sekilde temsil etmesi ve korumasi beklenendir.

Asir1  borglanmak ve bunu aliskanlik haline getirmek, I¢ Hizmet
Yonetmeligi’nin 86/h maddesi uyarinca agikga iyi ahlak sahibi olmaya engel bir hal
olarak tanimlanmistir. 6413 sayil1 TSK Disiplin Kanunu’nun 20/1(a) bendinde “Agir:
bor¢lanmak ve borg¢larini odeyememek” olarak adlandirilan disiplinsizlik, “Nafaka,
trafik kazasi, dogal afet, personelin ongoremeyecegi sekilde iilke genelinde yasanan
olaganiistii ekonomik dalgalanmalar, ani devaliiasyonlar, saglik ve tedavi giderleri
ile kefillik ve benzeri zorunluluk halleri hari¢ olmak iizere, agsirt derecede
bor¢lanmaya diiskiin  olmak ve bu borglarini 6dememeyi aliskanlik haline

getirmektir.” seklinde tanimlanmistir. Belirli durumlar altinda bor¢glanmay1 kanun
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koyucu hayatin olagan akis1 kapsaminda degerlendirmis olup is bu haller s6z konusu

oldugunda anilan disiplinsizligin olusmayacagina kanaat getirmistir.

Istisnai olarak kanun koyucu tarafindan belirlenen bu durumlar; nafaka, trafik
kazasi, dogal afet, on goriillemeyen ekonomik dalgalanmalar, ani devaliiasyon, saglik
ve tedavi giderleri ile kefillik vb durumlardir. Kanun koyucunun “ve benzeri
zorunluluk hallerini” belirtmis olmasi, belirlenen durumlar diginda yasanan her
durum nedeniyle idareye takdir yetkisi tanindigini ve idare tarafindan, kanunda
diizenlenmese de, zorunluluk hali olarak kabul edilebilecek bir durumun var olup
olmadiginin objektif bir sekilde degerlendirilmesinin beklendigini ortaya
koymaktadir. Ornegin esi ¢alisan bir askeri personel esi calistig1 icin araba almak
maksadiyla banka kredisi ¢ekmis ancak sonraki bir tarihte esi beklenmeyen bir
durum sebebiyle isten ¢ikmak durumunda kalmigsa ve askeri personel bu durumda
s0z konusu banka kredisini 6demekte giiclik cekiyor ya da Odeyemiyorsa bu
durumda 6n goriilemeyen bir durum s6z konusu oldugu i¢in anilan disiplinsizligin

varligindan bahsedilemeyecegi diisiiniilmektedir.

Kaldirilan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nin vermis oldugu bir kararda
asir1 derecede borglanan ve bor¢lanmaya diiskiin oldugu somut belgelerle anlagilan
subayn silahli kuvvetlerden ayirma iglemine tabi tutulmasinda herhangi bir aykirilik
goriilmemistir (AYIMID, T:24.10.1994,E.1994/205,K.1994/1231). S6z konusu
kararda da belirtildigi iizere anilan disiplinsizlik isnadi bakimindan somut verilerin

aranmasi gerekir. Soyut nitelikli disiplinsizlik isnatlar1 bozmaya tabi olabilecektir.

3.1.6.2 Ahlaki zayifik

Genellikle her iilke askerlerinde bulunmasi gereken ozellikler, iilkelerin
Silahli Kuvvetlerinin i¢ diizenlemeleriyle belirlenmis olup i¢ mevzuat uyarinca
belirlenen bu ilkeler ahlaki deger ve etik ilkeler dogrultusunda belirlenerek
deontolojik ilkeler olarak adlandirilmaktadir (Isiklar,2022:887). Ulkemiz Silahli
Kuvvetleri bakimindan bahse konu edilen bu ilkeler 211 sayili I¢ Hizmet Kanunu ile
Ic Hizmet Yonetmeligi’'nde diizenlenmistir. I¢ Hizmet Kanun ve Yonetmeligi’nde
belirlenen bu ilkelerin aksine davranislar ise 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda
miieyyidelendirilmistir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 20/1(b) bendinde
“Ahlaki Zayiflik” olarak adlandirilan disiplinsizlik, “Gorevine, sosyal ve aile

yvasantisina zarar verecek derecede menfaatine, ickiye, kumara diigkiin olmak veya
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Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarimi sarsacak sekilde yiiz kizartici, utang verici veya
toplumun genel ahlak yapisina aykirt fiillerde bulunmaktir.” seklinde tanimlanmustir.
S6z konusu disiplinsizlik se¢imlik hareketlidir. Ahlaki zayiflik olarak kabul edilen ve
Silahl1 Kuvvetlerden ayirmay1 gerektiren disiplinsizlik belirli bir seviyede menfaate,
ickiye, kumara diiskiin olmak ya da Silahli Kuvvetlerin itibarin1 sarsacak sekilde
toplumun ahlak yapisina aykirn  fiil ve eylemlerde bulunmak seklinde
tanimlanmaktadir. Yapilan diizenlemeden agik¢a anlasilabilecegi {iizere ahlaki
zayiflik olarak kabul gorecek fiill ya da eylemlerin belirli bir agirlikta olmasi
beklenmektedir. Hangi fiil ve eylemlerin hangi seviyede ahlaki zayiflik olarak
tanimlanabilecegi konusunda ise kaldirilan yiiksek mahkeme kararlarima bakmak

yerinde olacaktir.

Kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi vermis oldugu bir kararda, bir
dernek adina sahte makbuz diizenleyerek bagis toplayan sanigin eylemini menfaate
diiskiinliik olarak kabul etmistir (AYIM1D, T:01.04.2003,E.2002/806,K.2003/4769).
Kaldirilan yiiksek mahkeme vermis oldugu bir baska kararinda ise kolluk gorevi
esnasinda ele gecirilen bes adet ickiyi uhdesinde tutan personele verilen HAGB
karar1 dolayisiyla Silahli Kuvvetlerden ayirmaya tabi tutulmasimi oOlgili
olmadigindan bahisle bozma yoluna gitmistir (AYIMID,
T:05.07.2011,E:2011/219,K:2011/1273).

3.1.6.3 Hizmete engel davramislarda bulunmak

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 20/1(c) bendinde “Hizmete Engel
Davranmislarda Bulunmak” olarak adlandirilan disiplinsizlik, “Devletin ve Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin itibarina zarar verecek nitelikte tutum ve davramslarda veya
agir su¢ veya disiplinsizlik teskil eden fiillerde bulunmaktir.” seklinde
tanimlanmistir. Kanuni tanimindan da anlagilabilecegi tlizere anilan disiplinsizlik
secimlik hareketlidir. Disiplinsizligin ilk durumda devletin veya Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin itibaria zarar verecek boyutta bir eylem icerisinde olmasi ya da agir
bir su¢ hali igerisinde olmas1 ya da agir bir disiplinsizlik hali icerisinde bulunmasi
gerekmektedir. S6z konusu disiplinsizligin lafzi yorumunda farkliliklar mevcuttur.
Soyle ki fiilin sadece tutum ve davramislarmin devletin ya da Tirk Silahli
Kuvvetlerinin itibarmna zarar verecek nitelikte olmasi gerektigini ifade eden

(Degirmenci ve Tanriverdi, 2013: 337) ya da lafzi yorumla bu anlamimn
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cikarilabilecegini ifade eden (Demirag, 2014: 246) ve agir su¢ veya disiplinsizliklerin
de devletin ya da Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarina zarar veren boyutta olmasi
gerektigini ifade eden (Yaman, 2013: 210) yazarlar mevcuttur. S6z konusu
disiplinsizligin taniminda devletin ya da TSK’nin itibarina zarar verici nitelikteki
zararin varligi ya da agir su¢ ya da disiplinsizlik hali aranmaktadir. Dolayisiyla s6z
konusu disiplinsizlik isnadi altinda bulunan personelin her tiirlii eyleminin yani sug
ya da disiplinsizlik halinin devletin ya da TSK’nin itibarina zarar verici agirlikta

olmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

Kanun metninde yer alan “agir su¢ veya disiplinsizlik teskil eden fiiller”
ibaresinin belirlilik ilkesi ile kanuni 6ngoriilebilirlik ilkelerine aykirilik teskil ettigi
gerekcesiyle agilan bir davada Anayasa Mahkemesi, bu ibarenin Anayasaya aykirilik
teskil etmedigini ve iptal isteminin reddine karar vermistir. Yiiksek Mahkeme vermis
oldugu kararin gerekcesinde hizmete engel davranislardan olan fiillerin, devletin ve
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarina zarar verecek tutum ve davranislardan kaynakli
olmas1 gerektiginden, tiimiiyle muglak, objektiflikten uzak ve belirsiz olmayip
idarenin keyfi yorum ve uygulamalarina karsi yeterli koruma sagladigindan

bahsetmistir (AYM, T:28.11.2013,E.2013/46,K.2013/140).

Kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin hizmete engel hallerde
bulunmak disiplinsizligi bakimindan vermis oldugu kararlar incelendiginde 6zel
hayatin gizliligini ihlal, kisisel verileri ele gecirme ve santaj suglar1 (AYIMID,
T:27.09.2011,E.2011/3, K.2011/1543) ile zincirleme ve miiteaddit banka kartini
kotliiye kullanmaktan alinan mahk{imiyet hallerini hizmete engel hal olarak kabul
etmistir (AYIM1D, T:07.10.2008, E.2008/445, K.2008/800).

3.1.6.4 Gizli bilgileri aciklamak

6413 sayilh TSK Disiplin Kanunu’nun 20/1(¢) bendinde “Gizli Bilgileri
Agiklamak™ olarak adlandirilan disiplinsizlik, “Yetkisi olmadig1 halde, devletin
giivenligi ile i¢ ve dis siyasi yararlarina iliskin elde ettigi gizli bilgileri yetkisiz kisi
ve kuruluslara vermek, ulagtirmak veya agiklamaktir.” seklinde tanimlanmistir. S6z
konusu disiplinsizlik baglaminda gizli bilgileri aciklama konusunda yetkisiz
olunmali, elde edinilen bilgilerin devlet giivenligi ve siyasetine iliskin gizli gizlilik
derecesine haiz bulunmasi ve bu bilgi ve belgelerin yetkisiz kisi ve kurumlara

dogrudan verme, ulastirma ya da agiklanmasi suretiyle gerceklesmektedir. Devletin
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giivenligine iliskin gizli mahiyetteki bilgilerin yetkisiz bir bicimde agiklanmasi
ayrica 5237 sayili TCK’nin 329’uncu maddesi ile 1632 sayili Askeri Ceza
Kanunu’nun 56’nc1 maddesinde sug¢ olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla 5237 sayili
Kanun’un 329’uncu maddesi ya da 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun 56’nci
maddesi uyarinca yargilanan bir personel hakkinda ayrica s6z konusu disiplinsizlik

bakimindan da islem tesis edilmesi hukuka uygun olacaktir.

Kaldirilan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi tarafindan verilen bir kararda
sanigin ikametinde yapilan arama sirasinda bulunan dijitallerde yar alan belgelerin
nitelikleri Genelkurmay Baskanligina gonderilmis ve kapsaminin degerlendirilmesi
talep olunmustur, Genelkurmay Baskanliginca s6z konusu dijitallerde yer alan bilgi
ve belgelerin devletin giivenligine iliskin oldugunun tespiti lizerine hakkinda Silahli
Kuvvetlerden ayirma islemine tabi tutulan personele uygulanan ayirma isleminin
hukuka aykiri olmadigina karar verilmistir (AYIM1D,
T:23.05.2013,E:2013/616,K:2013/606).

3.1.6.5 Ideolojik veya siyasi amach faaliyetlere karismak

2709 sayili T.C. Anayasasi’nin 68’inci maddesinin 5’inci bendinde Silahli
Kuvvetler mensuplarinin siyasi partilere liye olamayacaklar1 agik¢a diizenlenmistir.
Bunun yani sira 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun 148’inci maddesinde ise siyasi
faaliyetlerde bulunan askeri personelin cezalandirilacag: hiikiim altma alimustir.
Dolayisiyla askeri personelin siyasi faaliyetlere katilmasi kaynagini anayasadan alan
ve devaminda 211 sayili I¢ Hizmet Kanunu’nun m.43 ile I¢ Hizmet Yonetmeligi’nin
m.124°te belirtildigi tlizere yasaklanmistir. Dahast 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu’nun 18/1(§) bendinde hizmet esnasinda siyasi igerikli konusmak dahi

ayliktan kesme cezas1 gerektiren bir disiplinsizlik olarak diizenlenmistir.

Konumuza iliskin olan “Siyasi Partilerle Ilgili Hiikiimler” bashg altinda
6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 20/1(d) bendinde “Ideolojik veya Siyasi
Amagh Faaliyetlere Karismak” olarak adlandirilan disiplinsizlik, “Siyasi partilere
girmek, ideolojik veya siyasi faaliyetlere karigsmak, ideolojik veya siyasi amaglarla
disiplini bozucu tavir ve davranislarda bulunmaktir.” seklinde tanimlanmistir. Siyasi
partilere iiye olmak, ideolojik olarak kabul edilebilecek tarzda veya siyasi amaclar

icin disipline engel tutum ve tavirlar sergilemek oldugu anlasilmaktadir.
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Kaldirillan Askeri Yargitay konuya iliskin olarak vermis oldugu bir kararda,
asker bir sahsin siyasi bir partinin genel kurul toplantisina, bir tanidiginin
konusmasini dinlemek amaciyla gittiginden bahisle yapmis oldugu eyleminin 1632
sayilt Askeri Ceza Kanunu’nun 148’inci maddesinde yer bulan suga viicut verdigine

karar vermistir (As.Yrg.Drl.Krl, T:26.06.2003,E.2003/60,K.2003/59).

3.1.6.6 Uzun siireli firar etmek

Askerlikten kagmak, askeri sadakat vazifesine karsi yapilan ve hizmet
esnasinda vazifeyi agir bir suretle ihlal eden su¢ olarak tanimlanmaktadir
(Taskin,1946:134). Askeri hizmetin devaminin saglanmasi bakimindan kabul
edilmez nitelik tasiyan askerlikten kagma eylemi, 1632 sayili Askeri Ceza
Kanunu’nun 66. maddesinde sug¢ olarak diizenlenmekle birlikte ayn1 zamanda 6413
sayil1 TSK Disiplin Kanunu’nunda da agirliklar: agisindan yarattiklar etki géz oniine
alinarak cesitli sekillerde disiplinsizlikler (zamana riayet etmemek, gorev yerini
izinsiz terk etmek, kisa siireli ka¢mak, izin siiresini gecgirmek gibi) olarak
diizenlenmigtir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 20/1(e) bendinde “Uzun
Stireli Firar Etmek” olarak adlandirilan disiplinsizlik, “Gegerli bir mazereti
olmaksizin kesintisiz olarak bir yildan fazla siire ile izin stiresini gegirmek veya firar

halinde bulunmaktir” seklinde tanimlanmistir.

Gegerli olarak kabul edilebilecek bir mazerete haiz kimselerin bir yildan fazla
stireli izin siiresini gecirmeleri ya da firar halleri bu disiplinsizligin gerceklesmesine
engel teskil etmektedir. Gegerli bir mazeretin olup olmadig1 hususuna, mahkeme ya
da yiiksek disiplin kurulu karar verecektir. Ayrica 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu
m.13/6’da yer aldig1 lizere firar ve izin tecaviizii gibi personelin bulunamadigi

durumlarda savunmas1 alinmaksizin gerekli disiplin islemi tesis edilebilecektir.

3.1.6.7 Disiplinsizligi ahskanhk haline getirmek

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 20/1(f) bendinde “Disiplinsizligi
Aligkanlik Haline Getirmek” olarak adlandirilan disiplinsizlik, “Disiplini bozucu
tavir ve davraniglarda bulunmay1 aligkanlik héline getirmek veya aldigi disiplin
cezalarina ragmen 1slah olmamaktir.” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu
disiplinsizlik secimlik hareketli olup, disiplin bozucu tavir ve davraniglar1 yani

disiplinsizlikleri defaatle tekrar eden ve bunun sonucunda almis oldugu disiplin
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cezalarina ragmen diizelme egilimi gostermeyen personelin silahli kuvvetlerden

ayrilmasini dngormektedir.

Disiplinsizligi aliskanlik haline getiren personelin tespiti, personele verilen
disiplin cezalarinin belirli bir orana ulasmasiyla s6z konusu olabilmektedir. Bu husus
6413 sayil1 TSK Disiplin Kanunu’nun 21’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna goére
en son kesinlesen disiplin cezasindan geriye dogru son bir yil icerisinde 18 disiplin
ceza puani alan veya en az farkli iki disiplin amirinden toplam 12 defa disiplin cezasi
alan ya da en son kesinlesen disiplin cezasindan geriye dogru son bes yil icerisinde
35 disiplin ceza puani veya en az iki farkli disiplin amirinden toplam 25 defa disiplin
cezasi alan personelin disiplinsizligi aligkanlik haline getirdigi kabul edilmektedir.
Yapilan agiklamada yer alan disiplin cezalarinin puansal karsiliklar1 6413 sayili TSK

Disiplin Kanunu’nun ek (2) sayili cetvelinde yer almaktadir.

Konuya degin kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi vermis oldugu bir
kararda, davacinin bir¢ok disiplinsizlik nedeniyle cezalandirildigi, ancak 1slah
olmadig1 ve hatta s6z konusu disiplinsizliklerle birlikte 1632 sayili Askeri Ceza
Kanunu’nda yer alan suglar bakimindan da kesinlesen cezalarinin yani sira gegmis
senelerden birinde kendisine siibjektif sicil verildigini iddia etse de iddia etmis
oldugu seneki sicili iptal dahi olsa diger hususlar bakimindan personelin Silahli

Kuvvetlerden ayirma islemine tabi tutulmasini hukuka aykir1 bulmamstir (AYIMI1D,
T:10.06.1996,E.1995/1133,K.1996/551)

3.1.6.8 iffetsiz bir kimse ile evlenmek veya boyle bir kimse ile yasamak

1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun 153’iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan iffetsiz bir kimse ile evlenen veya boyle bir kimse ile yasayanlar baglikli
sugun benzer sekilde disiplin hukukumuzun temelini olusturan 6413 sayili TSK
Disiplin Kanunu’nun 20/1(g) bendinde “iffetsiz Bir Kimse Ile Evlenmek veya Boyle
Bir Kimse ile Yasamak” olarak adlandirilan disiplinsizlik, “Iffetsizligi anlasilmis
olan bir kimse ile bilerek evlenen veya evlilik bagini devam ettirmekte veya boyle bir
kimseyi yaninda bulundurmakta veya kar1 koca gibi herhangi bir kimse ile nikahsiz

olarak devamli surette yasamakta 1srar etmektir” seklinde tanimlanmistir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanununda iffetsiz eylem ve davranis agikca
tanimlanmamis olup hangi eylem ve davranislarin iffetsizlik olarak tanimlanacagin

yargr kararlar1 lizerinden belirtmek gerekir. Bu baglamda, Danistay tarafindan
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goriilen bir davaya konu olayda, Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde gorevli evli bir
personelin bekar bir diger personel ile birlikte ayni aragta gezdikleri ve aym
mekanlarda kaldiklar1 iddiasiyla agilan disiplin sorusturmasi sonucunda davacinin
eylemi davali idare tarafindan “iffetsiz eylem” olarak kabul edilmis ve ilk derece
mahkemesince davacinin "meslekten g¢ikarma cezasi" ile cezalandirilmasina karar
verilmistir. Yiikksek mahkeme ilk derece mahkemesi tarafindan verilen karari, bozma
gerekcesinde belirtmis oldugu; “davaciya isnat edilen sorusturma konusu fiillerin her
tiirlii siipheden uzak, somut ve inandirici delillerle ortaya konulamadigi gibi okul ve
egitim-0gretim ortami disinda meydana geldigi ve bir kisiyle siirekli arkadashik ve
birliktelik seklinde gergeklestigi iddia edilen, okul i¢inde ve disinda Ogrencilerde
olumsuz bir yansimasi olmayan sorusturma konusu fiiller, davacinin mesleki
faaliyeti ile ilgisi olmayan, mahremiyet alanina dahil 6zel yasami kapsaminda kalan
eylem ve davraniglar oldugundan, iffetsiz eylem ve davramis olarak
degerlendirilemeyeceginden,” seklindeki ifadesiyle “iffetsiz eylemin” ger¢evesini
belirlemistir. Buna gore Yilksek Mahkeme “iffetsiz eylemin”, mesleki yasantiya
yansitilmas1 ve mesleki faaliyet ile ilgili olmast durumunda gecerli olabilecegini
ortaya koymustur. Ozetle medeni hal bakimindan farkli konumda bulunan bir kisiyle
stirekli arkadaslik ve birliktelik, meslege yansitilmamasi ve mesleki faaliyetle ilgili

olmamast  durumunda  “iffetsiz  eylem”  olarak  kabul edilmemistir

(D12D,T:02.02.2017,E.2016/7995,K.2017/154).

Disiplinsizligin kanuni taniminda yer alan iffetsizligi anlasilmis bir kimse
tabirinden anlasilmas1 gereken her hangi bir duyuma yahut istihbari nitelikteki
bilgilere gore kabul edilebilen bir iffetsizlik hali olmayip somut delillerle ispatlanmis
ve herhangi bir siipheye mahal vermeyecek nitelikte siibuta ermis bir iffetsizlik
halidir. Kaldirilan Askeri Yargitay kararlar1 da bu yondedir (As.Yrg.Drl.Krl,
T:16.10.1997,E.1997/113,K.1997/124). Ayrica disiplinsizlikte yer alan israr etme
eylemi bakimindan, disiplinsizlik isnadi altindaki personele usuliine uygun sekilde
durumun teblig edilmis olmas1 gerekir. Kar1 koca gibi birlikte yasamak tabirinden de
anlasilmasi1 gerekenin gegici birliktelikler degil, aile olugturmak amaciyla bir araya
gelinmis olunmasi ve siirekliligin aranacagina yonelik Kaldirilan Askeri Yargitay’in

bir karar1 da mevcuttur (As.Yrg.Drl.Krl, T:16.10.1997, E.1997/113,K.1997/124).
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3.1.6.9 Gayri tabii mukarenette bulunmak

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 20/1(g) bendinde “Gayri tabii
Mukarenette Bulunmak™ olarak adlandirilan disiplinsizlik, “Bir kimseyle gayri tabii
mukarenette bulunmak yahut bu fiili kendisine rizasiyla yaptirmaktir. “‘seklinde
tanimlanmistir. S6z konusu disiplinsizligin taniminda yer alan mukarenet kelimesinin
anlam yaklasma, kavusma ve bitismedir (TDKS Internet SézIiigii, E.T.:05.06.2023).
Gayri tabii mukarenet kelimesinden anlasilmasi gerekenin, dogal olmayan yollarla

birlesme olmasi gerektigi diistiniilmektedir (Celen ve Dokumacioglu, 2022: 1168).

Dogrudan yapilmisg bir tanimina rastlanmayan gayri tabi mukarenette
bulunmak fiilini, kaldirilan Askeri Yargitay bir kararinda, sehevi birlesme ve cinsel
iliskide bulunma hali olarak tanimlamistir (As.Yrg.5D, T:06.03.1996, E.1996/131,
K.1996/129) Tipki iffetsiz bir kimse ile evlenmek veya bdyle bir kimse ile yasamak
disiplinsizliginde oldugu gibi bu disiplinsizlikte ayn1 sekilde 1632 sayili Askeri Ceza
Kanunu’nun m.153/2’de su¢ olarak tanimlanmistir. Hem disiplinsizlik olarak hem de

sug olarak Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi ile miieyyidelendirilmistir.

Kaldirilan Askeri Yargitay vermis oldugu bir kararda, sz konusu sucun
olusumu igin taraflarin cinsel miinasebette bulunmalarinin sart olmadigi, tahrik ve
tatmin maksadiyla erkekler veya kadinlar arasinda veya insanlar tarafindan
hayvanlara karsi yapilan cinsel miinasebetler de gayri tabii mukarenet olarak kabul
edilmistir (As.Yrg.Drl.Krl. T:25.12.1970, E.1970/91,K.1970/91).

3.1.6.10 Teror orgiitleriyle iliskisi olmak

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 20/1(h) bendinde “Teror Orgiitleriyle
[liskisi Olmak™ olarak adlandirilan disiplinsizlik, “Terdr orgiitleriyle eylem birligi
icerisinde olmak, bu oOrgiitlere yardim etmek, kamu imkén ve kaynaklarimi bu
orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu Orgiitlerin
propagandasin1 yapmaktir.” seklinde tanimlanmistir. 2017 yilinda yiiriirliige giren
s6z konusu disiplinsizlik benzer sekilde 5237 sayili TCK’nin 314’ilincii maddesinde
su¢ olarak tanimlanmistir. Kamu giivenliginden sorumlu olan asker bir sahsin,
devletin gilivenlik ve bekasini tehdit eden terdrist olusumlarla isbirligi igerisinde
olmas1 elbette kabul edilebilir bir durum degildir. S6z konusu disiplinsizligin
olusmast bakimindan dort maddi unsurdan herhangi birinin gerceklesmis olmasi

yeterlidir.
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Anilan disiplinsizligin unsurlarinin 29627 sayili Resmi Gazete ’de yayinlanan
“Milli Giivenligi Tehdit Eden Orgiit ve Yapilarla Irtibath Kamu Calisanlari
Hakkinda 2016/4 Sayili Basbakanlik Genelgesi” g6z oOniine alinarak diizenlendigi
gorilmektedir. Yapilan diizenlemede ozetle, disiplinsizlikte yer alan dort maddi
unsurun tespiti halinde kamu gorevlisi hakkinda ivedilikle idari islemin baslatilmasi
ve adli tahkikatin da baslatilmas1 icin yetkili savciliklara ihbarda bulunulmasi

hususlarina yer verilmistir.

Konuya iligkin olarak TSK’de yedek subay olarak gorev yapan bir personel,
annesinin teror orgiitll tiyeliginden dolay1 kendisi hakkinda terdr orgiitleriyle iliskisi
olmak disiplinsizligi bakimindan yiiksek disiplin kuruluna sevk edilmis ve yiiksek
disiplin kurulunca silahli kuvvetlerden ihra¢ edilmistir. Su¢ ve cezalarin sahsiligi
ilkesi uyarinca annesinin terdr Orgiitii ile irtibati nedeniyle yedek subay olan
davacimin silahli kuvvetlerden ihra¢ edilmesi yetkili Bolge Idare Mahkemesi’nce
hukuka aykiri bulunmustur (Izmir BiM 2iDD,
T:12.03.2020,E:2020/319,K:2020/419).

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan disiplinsizlikler Subay,
astsubay, uzman erbas ve erler, sozlesmeleri erbas ve erler ile erbas ve erler
bakimindan ortaktir. Bu iki grubun disinda askeri 6grenciler hakkindaki
disiplinsizlikler 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu'nda diizenlenmemistir.
Caligmamizin konu bakimindan sinirt 6413 sayili TSK Disiplin Kanun kapsamindaki
disiplinsizlikler oldugundan dolayz, askeri dgrenciler Tiirk Silahli Kuvvetleri Ogrenci

Disiplin Yo6netmeligi’nde diizenlenen disiplinsizliklere deginilmemistir.

3.2 6413 Sayih TSK Disiplin Kanunu’nda Yer Alan Disiplin Cezalar

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda belirlenen disiplin cezalari, disiplin
cezas1 uygulanacak personelin statiisiine gére 3 ayr1 gruba ayrilmistir. Buna gore
6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun doérdiincii boliimiinde; subay, astsubay, uzman
jandarma ve uzman erbaslar ile s6zlesmeli erbas/erler hakkindaki disiplinsizlikler ile
bunlara yonelik disiplin cezalari, besinci boliimiinde askeri 6grenciler hakkindaki
disiplinsizlikler ile bunlara yonelik disiplin cezalari, altinci boliimiinde ise Erbas ve
Erler hakkindaki disiplinsizlikler ile bunlara yonelik disiplin cezalari, olarak

diizenlenmistir.
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Calismanin bu bolimiinde 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan
disiplin cezalarinin statiisel ayrimi goéz oniinde bulundurularak s6z konusu disiplin

cezalarina yer verilecektir.

3.2.1 Sb./Asb./Uzm. Erb. /Soz. Erb.ve erler hakkindaki disiplin cezalar:

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda subay, astsubay, uzman erbas ve erler
ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda verilebilecek disiplin cezalart mezkir
Kanun’un 11°nci maddesinde diizenlenmistir. Yapilan diizenleme uyarinca subay,
astsubay, uzman erbas ve erler ile sozlesmeli erbas ve erlere uyarma, kinama,
hizmete kismi siireli devam, ayliktan kesme, hizmet yerini terk etmeme, oda hapsi ve

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezalari verilebilmektedir.

3.2.1.1 Uyarma

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda subay, astsubay, uzman erbas ve erler
ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda verilebilecek “uyarma” cezast mezkur
Kanun’un 12/1’nci fikrasinda “personele, gorevinin icrasinda veya hdl ve
hareketlerinde daha dikkatli olmas: gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.” seklinde
tanimlanmustir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun ek (2) sayili cetvelinde uyarma

disiplin cezasinin 1 ceza puani karsilig1 bulunmaktadir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda diizenlenen disiplin ceza puanlari,
mezk{r Kanun’un 21’nci maddesinde diizenlenen disiplin ceza puanina bagli olarak
ayirma islemlerinde dikkate alinmaktadir. TSK’dan disiplin ceza puanina bagh
olarak ayirma islemleri verilen bu ceza puanlar1 karsiligindadir. Buna gore; en son
aliarak kesinlesen disiplin cezasindan geriye dogru son bir yil icerisinde on sekiz
disiplin ceza puani alan veya farkli en az iki disiplin amirinden on iki kez disiplin
ceza puani alan veya son bes yil i¢erisinde otuz bes disiplin ceza puani alan, ya da en
az iki farkli disiplin amirinden yirmi bes defa disiplin cezasi alan personelin
disiplinsizlik hali “disiplinsizligi aliskanlik haline getirmek” olarak kabul edilir. Bu
durumda belirtilen disiplin ceza puanlarini asan personel bakimindan 6413 sayili
TSK Disiplin Kanunu’nun 21/1(f) bendinde belirtilen “disiplinsizligi aliskanlik
haline getirmek” disiplinsizliginden dolay1 Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi

tecziye edilir.
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Uyarma disiplin cezast mezkir Kanun’da diizenlenen disiplinsizlikler
arasinda agirliklart bakimindan en hafif goriilen disiplinsizliklere karsilik olarak
diizenlenmistir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 14/3’ncii fikras1 uyarinca
disiplin amirleri “uyarma” disiplin cezalarini gerektiren disiplinsizliklerden dolay1
personele ceza vermeyebilirler. Mezkur Kanun maddesi uyarma disiplin cezalar

bakimindan biitiiniiyle disiplin amirlerine takdir yetkisi tanimistir.

3.2.1.2 Kinama

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda subay, astsubay, uzman erbas ve erler
ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda verilebilecek “kinama™ cezasi mezkir
Kanun’un 12/2’nci fikrasinda “personele, gorevinin icrasinda veya hdl ve
hareketlerinde kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir” seklinde tanimlanmistir.
6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun ek (2) sayili cetvelinde kinama disiplin

cezasiin 1,5 ceza puani karsiligi bulunmaktadir.

Disiplinsizligin dogurdugu etki bakimindan uyarma cezasini gerektiren
disiplinsizliginden daha agir, hizmete kismi siireli devam cezasim1 gerektiren
disiplinsizliklerden daha hafif goriilen disiplinsizlik halleri “kinama” cezasi ile

tecziye edilmektedir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 14/3’ncii fikras1 uyarinca disiplin
amirleri “kinama” disiplin cezalarmi gerektiren disiplinsizliklerden dolay1 personele
ceza vermeyebilirler. Mezkar Kanun maddesi kinama disiplin cezalar1 bakimmdan

biitiiniiyle disiplin amirlerine takdir yetkisi tanimigtir.

3.2.1.3 Hizmete kismi siireli devam

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda subay, astsubay, uzman erbas ve erler
ile sézlesmeli erbas ve erler hakkinda verilebilecek “hizmete kismi siireli devam”
cezast mezklOr Kanun’un 12/3’iincli fikrasinda “disiplin cezasi verilen personele
mesai sonrasinda giinde ii¢ saati ve her halde saat 24.00°1 gegmeyecek sekilde, kadro
gorevinde veya kadro gorevi disinda statiisine uygun askeri hizmetlerin
yaptirilmasidir” seklinde tanimlanmigtir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun ek
(2) sayili cetvelinde hizmete kismi siireli devam disiplin cezasinin 2 ceza puani

karsilig1 bulunmaktadir.
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Mezkur Kanun’un 12/3’ncii fikras1 geregince hizmete kismi siireli devam
cezasi tatil giinleri disinda yerine getirilir ve bu esnada personel hizmette sayilir.
Cezanin hangi tarihte ve saat aralifinda hangi hizmete yonelik gorevlendirilecegi
disiplin cezasini veren disiplin amiri tarafindan personele teblig edilir. Hizmete kismi
siireli devam cezas1 alan personele verilecek gorev ya da kendisinden beklenen

vazifenin hizmete yonelik olmasina dikkat edilmelidir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 14/3’ncii fikras1 uyarinca disiplin
amirleri ~ “hizmete  kismi  siireli devam”  disiplin  cezasmm  gerektiren
disiplinsizliklerden dolay1 personele ceza vermeyebilirler. Mezkur Kanun maddesi
hizmete kismi siireli devam disiplin cezalar1 bakimindan biitiinliyle disiplin

amirlerine takdir yetkisi tanimistir.

3.2.1.4 Ayhktan kesme

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda subay, astsubay, uzman erbas ve erler
ile s6zlesmeli erbas ve erler hakkinda verilebilecek “ayliktan kesme” cezasi mezkir
Kanun’un 12/4’lincii fikrasinda “disiplin cezast verilen personelin, sosyal giivenlik
mevzuatina gore hesaplanan prime esas kazang tutarindan ekli (1) sayul ¢izelgede
belirtilen oranlarda kesinti yapilmasidir.” seklinde tanimlanmistir. 6413 sayili TSK
Disiplin Kanunu’nun ek (2) sayili cetvelinde ayliktan kesme disiplin cezasinin 3 ceza

puani karsilig1 bulunmaktadir.

Ayliktan kesme cezasi personelin ayligini tahakkuk eden birimce, bu birime
disiplin cezasini veren disiplin amiri ya da disiplin kurulu tarafindan cezanin infazi
istemiyle kesinlesen disiplin ceza kararinin génderilmesiyle gerceklestirilir. Mezkir
Kanun’un 12/4’lincii fikrasi uyarinca ayliktan kesme cezasi hesaplanirken kuruslar

dikkate alinmaz.

Ayliktan kesme disiplin cezasi cezay1 veren disiplin amirinin riitbe durumuna
gore 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun ek (1) sayili cetvelinde yer alan yetkileri

dahilinde 1/20’den 1/8’e kadar olan oranlar arasinda belirlenir.

3.2.1.5 Hizmet yerini terk etmeme

6413 sayil1 TSK Disiplin Kanunu’nda subay, astsubay, uzman erbas ve erler
ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda verilebilecek “hizmet yerini terk etmeme”

cezast mezk(r Kanun’un 12/5’inci fikrasinda “personelin mesai bitiminden sonra
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gorev yaptig1 yerden ayrilmayip resmi daire, kisla, egitim alanlar ile sair yerlerdeki
hizmetine devam etmesidir. Bu ceza disiplin amirleri tarafindan ekli (1) sayili
cizelgeye gore; disiplin kurullar1 tarafindan dort ila on gline kadar verilebilir.”
seklinde tanimlanmistir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun ek (2) sayili
cetvelinde hizmet yerini terk etmeme disiplin cezasinin disiplin amirleri tarafindan
verilmesi halinde 3,5 ceza puani, disiplin kurullar1 tarafindan verilmesi halinde ise

4,5 ceza puani karsiligr bulunmaktadir.

Hizmet yerini terk etmeme disiplin cezasi verilen personele s6z konusu
cezanin tecziyesi baglaminda uygun bir yatma yeri tahsis edilir. Mezk{r Kanun’un
12/5’nci fikras1 uyarinca s6z konusu disiplin cezasinin infazi tatil giinlerinle

durdurulur ve giinde toplamda bir saati gegmemek sartiyla ziyaret¢i kabul edilebilir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile kaldirilan “goz
hapsi” cezasinin, mezkir Kanun’da “hizmet yerini terk etmeme” disiplin cezasi
olarak isim ve sekil degistirerek yer aldigi disiiniilmektedir (Alkan, 2015:173).
Hizmet yerini terk etmeme cezasi askeri personelin hiirriyeti tizerinde etkili olup,

Anayasa’nin 38’nci maddesinin istisnast durumundadir.

Hizmet yerini terk etmeme disiplin cezas1 cezay1 veren disiplin amirinin riitbe
durumuna gore 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun ek (1) sayili cetvelinde yer
alan yetkileri dahilinde belirlenmis olup, bir giinden ¢ giine kadar

belirlenebilmektedir.

3.2.1.6 Oda hapsi

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda subay, astsubay, uzman erbas ve erler
ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda verilebilecek “oda hapsi” cezasi mezkir
Kanun’un 12/6’inci fikrasinda “Bu amagla tahsis edilecek hapis odasinda yerine
getirilir. Hapis odalarimin kapisinda nébetci bulundurulur. Oda hapsi cezasi alan
personel, cezanin yerine getirilmesi siiresince emir veremez ve genel hizmet
yapamaz.” seklinde tanimlanmistir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun ek (2)
sayil1 cetvelinde oda hapsi disiplin cezasinin disiplin amirleri tarafindan verilmesi
halinde 4 ceza puani, disiplin kurullar1 tarafindan verilmesi halinde ise 4,5 ceza puani

karsiligi bulunmaktadir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun yiiriirliik tarihi 6ncesinde barig

sartlarinda biitiiniiyle gegerli olan bu ceza tiirli, mezklr Kanun’un yiiriirliige girmesi
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ile baris sartlart altinda istisnai olarak belirtilen bir durumun haricinde kaldirilmistir.
Barig sartlar1 altinda istisnai olan durum Tiirk karasular1 disinda bulunan personel
bakimindan, sadece Tiirk karasular1 disinda bulunduklari zaman zarfindaki hizmet
yerini terk etmeme disiplin cezasi ile cezalandirilmay1 gerektiren disiplinsizlikler
bakimindan riitbeli personel i¢in sadece gemi komutani tarafindan, erbas ve erler
bakimindan ise disiplin amirlerince verilen disiplin cezalarma yonelik
olabilmektedir. S6z konusu disiplin cezasi 6413 sayili TSK Kanunu’nun ek(1) sayili

cetvelinde belirtilen yetkiler dahilinde verilebilmektedir.

Savas ve seferberlik hali durumlarin mezkir Kanun’un 12°nci maddesi
uyarinca tiim disiplinsizlik hallerinde disiplin amirleri tarafindan ek (1) sayili
cetvelde yer alan yetkiler dahilinde, disiplin kurullar1 tarafindan ise on giinden otuz
giine kadar verilebilmektedir. Oda hapsi cezasi1 askeri personelin hiirriyeti lizerinde

dogrudan etkili olup, Anayasa’nin 38’nci maddesinin istisnasi konumundadir.

3.2.1.7 Silahh kuvvetlerden ayirma

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda subay, astsubay, uzman erbas ve erler
ile s6zlesmeli erbas ve erler hakkinda verilebilecek “Silahli Kuvvetlerden Ayirma”
cezast mezklr Kanun’un 13’lincii maddesinde “Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi,
personelin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore Tiirk Silahli Kuvvetlerinden
ilisiginin kesilmesi veya durumuna gore sozlesmesinin feshedilmesi sonucunu
dogurur.” seklinde tanimlanmistir. Silahli kuvvetlerden ayirma cezasi alanlar mezkur
Kanun’un 13’ncli maddesi uyarinca savas ve seferberlik halleri disinda Tiirk Silahli

Kuvvetlerinde gorev alamazlar.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’na (m.13) Silahli Kuvvetlerden ayirma
cezasina yonelik olarak 2018 yilinda getirilen bir degisiklikle, yiikiimliilik veya
sozlesme siiresi sona ermeden Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi alan personelin
kalan yiikiimliilik veya sozlesme siiresince MSB veya TSK nam ve hesabina
aldiklar1 egitimler sonucu elde ettikleri diploma, sertifika ve uzmanlik belgesi gibi

belgeleri kullanamaz ve bunlara bagli olarak herhangi bir meslek icra edemezler.

Kanun koyucunun 01.02.2018 kabul tarihli 7073 sayili Kanun’un 90’1inc1
maddesi uyarinca yapilan degisiklikle MSB ve TSK biinyesinde c¢esitli e8itimlere
katilip yeterli donanima sahip olunmasi sonrasinda kendilerinden beklenen yeterlikte

hizmet alinmaksizin kurum disina ¢ikilmanin 6niine ge¢ilmeye ¢alisildigi, en azindan
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bu tlir donanimlara sahip askeri personelin sozlesme ya da yilikiimliiliikk siiresi
boyunca Tiirk Silahli Kuvvetlerine hizmet etmelerinin saglanmast hususunun

hedeflendigi diisiiniilmektedir.

Tasfiye nitelikli olan Silahli Kuvvetlerden ayirma cezas1 6413 sayili TSK
Disiplin Kanunu’nun 13/2’nci fikrasi uyarinca ancak MSB ve Kuvvet Komutanliklari

nezdinde olusturulan yiiksek disiplin kurullar1 tarafindan verilebilmektedir.

Silahli Kuvvetlerden ayirma disiplin cezasina yonelik disiplin sorusturmasi
bazi durumlarda ceza muhakemesi kapsaminda goriilmekte olan bir dava nedeniyle
yiiriitiilebilmektedir. Bu hallerde mezk(r Kanun’da yer alan diger disiplin cezalarina
nazaran daha agir bir yaptirrm olmasi bakimindan Silahli Kuvvetlerden ayirma
cezasina konu edilen kesinlesmemis ceza yargilamasi kararinin Silahli Kuvvetlerden
ayirma cezasit verilmeden Once zamanasimi siiresi geg¢irilmemek kaydiyla bekletici

mesele yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir (Ulusoy, 2013: 131).

3.2.2 Askeri 6grenciler hakkindaki disiplin cezalar

Calismanin bu boliimiinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin hiyerarsik yapisi
icerisinde O6zel bir konumda bulunan askeri Ogrencilerle ilgili disiplin cezalar
incelenmeden Once, askeri 6grenciler ve askeri 6grencilerle ilgili 6413 sayilt TSK

Disiplin Kanunu’nda yer alan genel diizenlemelere deginilmistir.

1632 sayili Askeri Ceza Kanunun 3’lincli maddesindeki “askeri sahislar”
taniminda yer bulan askeri 6grenciler ile ilgili genel nitelikli disiplin hiikiimleri 6413
sayllt TSK Disiplin Kanunun 22 ile 24’ncii maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Subay, askeri memur veya astsubay siniflarina mensup olmak iizere gesitli okul ya da
fakiiltelerde egitim goren Ogrencilerle ilgili ©6zel nitelikli disiplin hiikiimleri
10.04.2015 tarihli 29322 sayili Resmi Gazete ile vyiiriirliige giren TSK Ogrenci

Disiplin Yonetmeligi'nde diizenlenmistir.

3.2.2.1 Askeri 6grenci tanimi

Bir toplumun egitim sistemi, toplumun yapisal 6zeliklerine gore sekillenir
(Tekeli, 1980: 14). Bu minvalde, askeri disiplin anlayisinin sekillenmesinde askeri
okullarin 6nem ve katkis1 biiyliktiir. S6z konusu okullarda okuyan 6grenciler mesleki
yasantilarinin  ilerleyen boliimlerinde, Tiirk Silahli  Kuvvetleri’nin  komuta

kademelerinde yer almaktadir. Dolayisiyla askeri 6grencilerin askeri okullarda almis
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olduklar1 askeri egitim igerisindeki disiplin anlayisi, bu Ogrencilerin mesleki
yasantilarina baslamalariyla Tiirk Silahli Kuvvetlerinin disiplin anlayis1 haline

gelmektedir.

Askeri 6grenci 211 sayilh I¢ Hizmet Kanunu m.3/a(4)’de “Subay, askeri
memur veya astsubay yetistirilmek tizere muhtelif okul ve iiniversitelerde okuyan ve
resmi bir kiyafet tasiyan égrencilerdir” seklinde tanimlanmistir. 211 sayili i¢ Hizmet
Kanunu’nda yapilan tanimdan da anlasilacagi gibi askeri 6grenci tanimina kanunda
tahdidi olarak sayilan subay, askeri memur veya astsubay olarak yetistirilmek iizere
cesitli okul ve iiniversitelerde okutularak TSK kadrolarinda gorev alacak personel
dahil edilmistir. Bunun yani1 sira TSK kadrolarinda gorev yapacak devlet memurlari,
jandarma uzman erbaslar ile uzman erbas ve erler meslek dncesi egitimleri esnasinda

askeri 0grenci olarak kabul edilmemektedir.

211 sayil I¢ Hizmet Kanunu’nda yapilan askeri dgrenci tanimin yani sira,
askeri 6grencilerle ilgili disiplin hiikiimlerinin 6zel olarak diizenlendigi TSK Askeri
Ogrenci Disiplin Yénetmeligi’nin m.4/3(k)’da “Ogrenci: Tiirk Silahli Kuvvetlerine
bagl yiiksekogretim kurumlar: ve ortadgretim okullari ile diger okullar ve sinif
okulu/egitim merkezlerinde ve Tiirk Silahli Kuvvetleri adina yurt igcinde ve yurt
disindaki sivil/askeri fakiilte, yiiksekokul ve kurumlarda 6grenim goren veya riitbesiz
olarak temel askerlik egitimine tabi tutulan Tiirk Silahli Kuvvetleri mensubu askeri
ogrencileri, sozlesmeliler dahil subay ve astsubay adaylarini, yedek subay adaylarini
ve Askeri Egitim ve Isbirligi Anlasmalar: kapsaminda egitim verilen dost ve miittefik
tilke ogrencilerini ifade eder” seklinde tanimlanmistir. Cesitli lilkelerden Askeri
Egitim ve Isbirligi kapsaminda iilkemize gelen yabanci uyruklu dgrenciler de askeri

Ogrenci tanimu igerisinde yer almaktadir.

3.2.2.2 Askeri 6grencilerin hiyerarsik konumu

Askeri 6grencilerin TSK’de gorevli subay, astsubay, askeri memur ve diger
personel ile aralarindaki astlik iistliik miinasebetinin belirlenmesi disiplin hukuku
baglaminda bir gerekliliktir. Bu kapsamda askeri Ogrencilerin askeri okullarda
gérmiis olduklar1 egitim siiresince, TSK’daki hiyerarsik konumlar1 6zel olarak 211
sayili I¢ Hizmet Kanunun m.113/b’de “Biitiin askeri dgrenciler, subaylara; astsubay
hazirlama ve astsubay meslek yliksek okulu 6grencileri ile astsubay naspedilmek

tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar, ayn1 zamanda astsubaylara kars1
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ast durumunda olup, askeri Ogrencilerin, belirtilen hallerin disinda, gerek kendi
aralarinda gerekse erbas ve erlere karsi astlik ve istliik iligkileri yoktur.” seklinde
diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme uyarinca TSK’da gorevli olan subaylar biitiin
askeri Ogrencilerin iisti konumundadir. Bunun yani sira astsubay naspedilecek
Ogrenciler ise subay ve astsubaylara karsi ast konumunda yer almaktadir. Belirtilen
bu iki hususun disinda gerek askeri 6grencilerin kendi aralarinda, gerekse askeri
Ogrenciler ile erbas er statiistinde yer alan personel arasinda her hangi bir astlik

ustlik miinasebeti bulunmamaktadir.

3.2.2.3 Askeri ogrencilere verilebilecek disiplin cezalar

Askeri dgrenciler hakkinda verilebilecek disiplin cezalar1 2015 tarihli 6586
sayitlh Kanunu m.99 ile degisiklige ugramistir. Yapilan bu degisiklik ile askeri
ogrenciler hakkinda 6413 sayili TSK Disiplin Kanunun 22’nci maddesi uyarinca
kinama ve izinsizlik disiplin cezalar1 verilebilmektedir. 2015 tarihi dncesinde askeri
ogrenciler hakkinda oda hapsi cezasi da uygulanabilmekteydi. Ancak yapilan
degisiklik ile askeri o6grenciler hakkinda disiplin amirlerince verilebilecek oda hapsi
cezast tamamen kaldirilmistir. Yapilan diizenlemenin kiiciik yaslarda heniiz
gelisimini tam anlamiyla tamamlamamis bireylerin, suf disipline aykirili fiil ve
eylemleri nedeniyle oda hapsi gibi Ozgiirliigii kisitlayict agir bir miieyyide ile
cezalandirilmalari, ruhsal agidan gelisimlerine olumsuz etkilerinin olabilecegi

diisiincesiyle yerinde goriilmektedir.

Askeri 6grencilere verilebilecek disiplin cezalari 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu ile TSK Ogrenci Disiplin Yénetmeliginde “kinama” ve “izinsizlik” seklinde
smirli bir sekilde belirtilmis olsa da askeri 6grenciler hakkinda, Fakiilte ve
Yiiksekokullar1 Askeri Ogrenci Komutanhigi ve Ogrencileri ile Fakiilte ve
Yiiksekokullarda Yetisen Subaylara ve Astsubaylara Iliskin Yonetmelik uyarinca
“askeri ogrencilikten ¢ikartma” disiplin cezast da uygulanabilmektedir. Askeri
ogrenciler hakkinda uygulanan “kinama” ve “izinsizlik” gibi daha hafif bir
miieyyideye baglanmis olan disiplin cezalarinin 6413 sayilt TSK Disiplin Kanununda
diizenlenmisken, “askeri ogrencilikten ¢ikartma™ gibi daha agir bir miieyyide ile
karsilik bulan disiplin cezasinin yonetmelikte diizenlemis olmasi sugta kanunilik
ilkesinden uzaklasildigi gerekgesiyle yerinde olmadigi diistiniilmektedir. AKksi

gortisteki Isiklar’a gore, “disiplin hukukunda, cezalar: kanunda belirtilmek kaydiyla,
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bu cezalar: gerektiren hal ve fiillerin idare tarafindan diizenlenecek tiiziik ve
yonetmeliklerde gosterilmesi miimkiindiir. Bu sucgta kanunilik ilkesinin ihlali olarak

goriilmemektedir” (Isiklar, 2022: 1050).

3.2.2.3.1 Kinama

Askeri Ogrencilerin disiplin bozucu fiil ve eylemleri karsisinda verilen
“kinama” disiplin cezasi, 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu m.22/2’de “Kinama
cezasi, ogrencinin, disiplinsizlik teskil eden davramislarda bulundugunun somut
olarak tespit edilmesi ve bunun yazi ile bildirilmesidir.” seklinde tanimlanmustir.
Kiama disiplin cezasim1 gerektiren fiil ve eylemler 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu’nda diizenlenmemis olup, TSK Ogrenci Disiplin Yoénetmeligi’nde yer

almaktadir.

3.2.2.3.2 izinsizlik

Askeri ogrencilerin disiplin bozucu fiil ve eylemleri, kinama cezasi ile
cezalandirilmayr gerektiren fill ve eylemlere nazaran, dogurduklari sonug
bakimindan daha agir bir nitelik tasidiklar1 durumlarda “izinsizlik” disiplin cezasi ile
cezalandirilmaktadir. Askeri 0grencilere uygulanan izinsizlik disiplin cezas1 6413
sayill TSK Disiplin Kanunun m.22/3’te “Izinsizlik cezasi; 6grencinin, hafta sonu
tatilinden faydalandwrilmamasidir. (Ek ciimle: 22/1/2015-6586/102 md.) Bu ceza,
disiplin amirleri tarafindan ekli (1) sayili ¢izelgeye gore dgrenci disiplin kurullar
tarafindan ise ii¢ hafta sonundan az olmamak iizere alti hafta sonuna kadar (bu siire
dahil) verilir.” seklinde tanimlanmakta olup mezkur kanunun (1) sayili ekinde askeri
ogrencilere verilebilecek izinsizlik cezalari, disiplin cezasi verecek personelin
riitbesine gore diizenlenmistir. Askeri O6grencilere bir hafta sonundan alt1 hafta
sonuna kadar izinsizlik cezasi verilebilmektedir. Izinsizlik disiplin cezasim
gerektiren fiil ve eylemler 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda diizenlenmemis

olup TSK Ogrenci Disiplin Yénetmeligi’nde yer almaktadir.

3.2.3 Erbas/erler hakkindaki disiplin cezalar:

TSK kadrolarinda gorevli erbas ve erlerin tamimi, 211 sayilh I¢ Hizmet
Kanunun 3/a(1) bendinde “Er: Ihtiyaclar1 Devlet tarafindan deruhte ve temin olunan
riitbesiz askerdir. Sozlesmeli erler de bu Kanuna gore er sayilir.” ve 3/a(2)’nci

bendinde “Erbas: Ihtiyaglar1 Devlet tarafindan deruhte ve temin olunan onbasi ve
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cavus riitbelerini haiz askerdir.” seklinde tanimlanmaktadir. 2011 yilindan itibaren
6191 sayili Sozlesmeli Erbas Er Kanunu uyarinca TSK kadrolarinda istihdam
edilmeye baslanan sdzlesmeli erlerde 211 sayili I¢ Hizmet Kanunu’nda belirtildigi
gibi “er” statiisiinde kabul edilmektedir. Ancak 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu
uyarinca sozlesmeli erbas ve erler subay, astsubay ve uzman erbaslarla ayni disiplin

hiikiimlerine tabi kilinmislardir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli Erbas/Erlerin disiplin bozucu eylemlerine
yonelik olarak gerekli diizenleme 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 25-27’nci
maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore erbas ve erlere verilebilecek disiplin
cezalari izinsizlik, ilave hizmet yilikleme, oda hapsi ve hizmetten men cezalar1 olarak
belirlenmistir. S6z konusu disiplinsizliklerin biitiinii disiplin amiri tarafindan,
hizmetten men cezasi ise hem disiplin amirleri hem de disiplin kurullar tarafindan
verilebilmektedir. 2020 yil1 dncesine kadar hizmetten men cezalar1 sadece disiplin
kurullart tarafindan verilebilmekteydi. 16.07.2020 tarihinde 7250 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikle disiplin amirlerine de bu yetki toplamda 30 giinii asmayacak

sekilde smirl1 olarak taninmaistir.

Erbas ve erler hakkinda diizenlenen disiplin cezalarindan “izinsizlik” ve “ilave
hizmet yiikleme” cezalarmin 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun dordiincii
boliimiinde yer alan uyarma, kinama ve hizmete kismi siireli devam disiplin
cezalarin1  gerektiren disiplinsizlikler bakimindan s6z konusu edilebilecegi
diizenlenmis olup, ayrica baris zamaninda karasular1 disinda istisnai olarak gemilerde
gorev yapan erbas ve erlere disiplinsizlik teskil eden eylemin niteligi goz Oniine
alinarak oda hapsi cezasinin dahi verilebilecegi mezklr Kanun’un 27°nci maddesinde

yer almaktadir.

3.2.3.1 izinsizlik

Erbas ve erlere uygulanacak “izinsizlik” cezast 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunun m.26/1°de “Izinsizlik cezasi, erbas ve erin hafta sonu tatilinden
faydalandirilmamasidr.” seklinde tanimlanmistir. Tanimda yer alan “hafta sonu”
ibaresinden sadece cumartesi ve Pazar gilinleri anlasilmalidir. Bunun disinda milli ve
resmi bayram tatilleri, yilbasi ve benzeri giinler bu kapsamda degerlendirilmemelidir.

Milli ve resmi bayram tatillerine denk gelen cumartesi ve Pazar gilinlerinde dahi
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izinsizlik cezasinin infazinin gerceklestirilemeyecegi diistiniilmektedir (Isiklar, 2022:

1102).

Hafta sonu izinsizlik disiplin cezasi ile tecziye edilen erbas ve erlerin, kigslada
bulunduklar1 zaman zarfinda ¢ars1 iznine ¢ikmayan diger erbas ve erler gibi hizmete
sevk edilip edilmemelerine yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. Carsi iznine
cikarilmayan cezali erbas ve erlerin diger erbas ve erler gibi hizmete sevk edilmesine
engel bir hal olmadig1 diisiiniilmektedir. Erbas ve erlere verilebilecek “izinsizlik”
disiplin cezalarinin siiresi, cezay1 veren personelin riitbe durumuna gore degisiklik
gostermekte olup, 6413 sayili TSK Disiplin Kanunun Ek (1) sayili cetvelinde yer
almaktadir. S6z konusu cetvele gore erbas ve erlere bir hafta sonu tatilinden yedi

hafta sonu tatiline kadar izinsizlik cezas1 verilebilmektedir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu kapsaminda erbas ve erlere verilebilecek
izinsizlik disiplin cezasini gerektiren disiplinsizlikler ayrica belirtilmemis olup, bu
disiplinsizlikler mezktr Kanun’un m.27/1 uyarinca subay, astsubay, uzman erbas ve
erler hakkinda belirlenen uyarma, kinama veya hizmete kismi stireli disiplin cezasin
gerektiren disiplinsizlikler olarak kabul edilmistir. (Tez ¢alismasiin iigtincti
boliimiinde 6413 sayili TSK Disiplin Kanunun dordiincii boliimiinde yer alan
disiplinsizlikler aciklandigr i¢in soz konusu disiplinsizlik halleri bakimindan
acgiklama yapilmamistir.) 6413 sayil1 TSK Disiplin Kanunu m.27/2 uyarinca erbas ve
erlerin hizmet ve disiplin safahatlari, disiplinsizlik teskil eden eylemin niteligi g6z
oniinde bulundurularak disiplin amirlerince erbas ve erlere izinsizlik disiplin
cezasinin verilmeyebilecegi belirtilmistir. Kanun koyucu disiplin amirlerine
izinsizlik disiplinsizligine viicut veren eylemin sabit olmasi halinde dahi erin olumlu
hizmet ve disiplin safahatin1 g6z Oniinde bulundurmasi sartiyla takdir yetkisi

tanimistir.

3.2.3.2 ilave Hizmet Yiikleme

1632 sayilt Askeri Ceza Kanunun miilga edilen 165 inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde erbas ve erlere verilebilecek disiplin cezalar1 sayilmakta olup,
bunlar arasinda erbas ve erlere dort haftaya kadar verilebilen “sira harici hizmet”
disiplin cezas1 yer almaktaydi. Niteligi itibariyle 6413 sayili Kanunun m.26/2’de yer
alan ilave hizmet yiikleme disiplin cezas1 miilga edilen 1632 sayili Askeri Ceza

Kanunun m.165/1(c)’de yer alan sira harici hizmet cezasina benzemektedir (Celen ve
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Dokumacioglu,2022:1246). Erbas ve erlere uygulanacak “ilave hizmet yiikleme”
disiplin cezas1 6413 sayili TSK Disiplin Kanunun m.26/2°de “Ilave hizmet yiikleme
cezasi;, erbas ve erin, mesai iginde, mesai sonrasinda veya hafta sonu tatil
giinlerinde, nobet hizmeti dahil askeri hizmetlerde veya disiplinsiz davraniginin islah
edilmesine katki saglayacagi degerlendirilen ve bu kapsamda cezayr veren disiplin
amirleri tarafindan belirlenen bir vazifede aralikli veya siirekli olarak ve giinde sekiz
saatten fazla olmamak iizere goreviendirilmesidir” seklinde tanimlanmistir. Madde
metninde yer alan ek hizmet iki sekilde olabilmektedir. Birincisi disiplin cezasi
altinda bulunan erbas ve ere nobet hizmeti dahil askeri hizmet yiikletilmesidir. Erbag
ve erlere ilave hizmet disiplin cezasi verildiginde dikkat edilmesi gereken baslica
husus, I¢ Hizmet Yonetmeligi m.636 uyarinca dort saatlik periyotlari gegcmeyecek

sekilde nobet hizmetine dahil edilmesidir.

Ikincisi ise, disiplin cezas1 alan erbas ve erlerin 1slahi i¢in kendilerine verilen
ilave gorevler seklindedir. Erbas ve erlere bu durumda verilecek gorevin 1slah amact
tastyan disiplinsiz davranigla baglantili olmasi gerekmektedir (Isiklar, 2022: 1105).
Erbas ve erlere verilecek ilave hizmet yiikleme cezasinda dikkat edilmesi gereken
baslica husus, verilecek emrin hizmet iligkisi igerisinde yer almasidir. Kisa siireli
kagma disiplinsizligini igleyen bir ere tuvalet temizletmek gibi bir cezanin
verilmesinde hizmet iligkisi var olsa bile, 1slah etmek amacindan yoksun olup, keyfi

Ve angarya olarak dahi nitelendirilmesi miimkiindiir (Degirmenci vd., 2013: 72).

3.2.3.3 Oda hapsi

1632 sayili TSK Disiplin Kanunun yiirtirliige girdigi 31.01.2013 tarihinden
itibaren, baris sartlarinda disiplin cezasi olarak oda hapsi tek bir istisna haricinde
kaldirilmistir. S6z konusu istisnai durum, Tiirk karasular1 disinda bulunan gemilerde
gbrev yapan erbas ve erler bakimindan siirl olarak karasular1 disinda bulunduklar
zamanlarda isledikleri tiim disiplinsizlikler bakimindan disiplin amirlerince, erbas ve
erlerin disindaki riitbeli personel iginse “hizmet yerini terk etmeme” cezasi ile
cezalandirilmay1 gerektiren durumlarda sadece gemi komutaninca verilebilmektedir.
Ancak savag ve seferberlik halinde, disiplin amirlerince oda hapsi disiplin cezasi

olarak verilebilmektedir.

Esas itibariyle 6413 sayili TSK Disiplin Kanunun yiiriirliige girmeden 6nce

tasarisinin - gerekgeleri arasinda, ““disiplin amirleri veya disiplin mahkemeleri
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tarafindan personele oda veya goéz hapsi cezasi verilmesi neticesinde, AIHM
nezdinde AIHS'ne aykirilik gerekcesiyle yapilan basvurular karsisinda, AIHM
tarafindan personele verilen oda veya goz hapsi cezalarimin AIHS ne aykiri
olduguna dair verilen kararlar” yer almaktadir
(Bkz.:http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss394.pdf). S6z konusu kanun
tasaris1 gerekgesinde, disiplin amirlerince personele verilen oda veya gz hapsi
cezalariin kisinin 6zgiirliikk ve glivenlik hakkini, disiplin mahkemelerince personele
verilen oda veya goz hapsi cezalariyla da adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi

gerekeesiyle lilkemizin tazminata mahkim edildigi bildirilmistir.

Konuya iligkin olarak Tiirkiye aleyhine tazminata hiikmedilen bir kararda,
basvurucu askeri personel disiplin amiri tarafindan kendisine verilen yirmi bir giinliik
oda hapsi cezasi nedeniyle, AIHSnin m.5/1°de yer alan “¢zgiirliik ve giivenlik”
hakkinin ihlal edildigi gerekcesiyle tazminat talebinde bulunmustur. Yapilan bagvuru
iizerine AIHM tarafindan, verilen kararm gerekgesinde, disiplin amiri tarafindan
yapilan disiplin yargilamasinin, askeri iist huzurunda yiiriitiildiigiinden, AIHS
m.5/1(a)’da yer alan giivencelerin saglanamadigi, basvuranin yasanan siirecteki
tutukluluk halinin “yetkili mahkemenin verdigi mahkumiyet karart sonrasindaki”
tutukluluk niteligi tasimadig: belirtilmistir (AIHM, T:22.12.2005, BN.29986/96,
A.D./Tiirkiye Karar1). Ozetle, bu durumun 6niine gegilebilmesi amaciyla 6413 sayil
TSK Disiplin  Kanununda oda hapsi disiplin cezasmnin tecziye edilmesi

sinirlandirilmastir.

Erbas ve erlere disiplin cezasi olarak verilebilecek oda hapsi cezasi 6413
sayil1 TSK Disiplin Kanunu m.26/3’te “Oda hapsi cezasi;, bu amagla tahsis edilecek
hapis odasinda yerine getirilir. Hapis odalarimin kapisinda nébet¢i bulundurulur.
Oda hapsi cezasi alan erbas ve erler, cezamin Yyerine getirilmesi sirasinda
gerektiginde askeri hizmetlerde kullanilabilirler.” seklinde tanimlanmistir. Erbas ve
erlere verilen oda hapsi ve hizmetten men cezalar1 6413 sayil1 TSK Disiplin Kanunu
31’nci maddesi uyarinca askerlik hizmetinden sayilmaz ve erbas erlerin terhis
tarinlerine eklenir. Ancak savas ve seferberlik durumu haricinde disiplin amirleri
tarafindan verilen oda hapsi cezalarinda bu siire otuz giinii asamamaktadir. Disiplin
kurullar1 tarafindan erbas ve erlere verilen cezalar bakimindan otuz giinliik siire

kisitlamasi bulunmamaktadir.
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3.2.3.4 Hizmetten men

Erbas ve erlere verilebilecek “hizmetten men” disiplin cezas1 6413 sayili TSK
Disiplin Kanunu m.26/4’te “Hizmetten men cezasi; disiplinsizlik yapan erbas ve erin,
bozulan disiplinin  yeniden tesis edilmesi amaciyla giinlik hizmetten
uzaklagtirllmasidir.” seklinde tanimlanmistir. Hizmetten men disiplin cezasi ile
tecziye edilen erbas ve erler cezali bulunduklari siire igerisinde hizmete yonelik
faaliyetlerde bulunmayacaklar ancak bunun yami sira hizmet iligkininin olmadig:
diger faaliyetlere istirak edeceklerdir. Hizmetten men cezasi ile tecziye edilen erbas
ve erlerin istirak edecekleri idari faaliyetleri belirlerken, 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunun m.4/5’te belirtmis oldugu “ilave hizmet ve gorev yiikiimliiliigii sonucunu
doguran disiplin cezalari kapsaminda, kamu veya hizmet yararmma olmayan keyfi

gorevler verilemez.” hilkkmiine aykir1 hareket edilmemelidir.

Disiplin amirleri ve disiplin kurullar1 tarafindan erbas ve erlere verilebilen
“hizmetten men” disiplin cezasi 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu dordiincii
boliimiinde yer alan “ayliktan kesme” ve “hizmet yerini terk etmeme” disiplin
cezalarini gerektiren disiplinsizlikler nedeniyle verilebilmektedir. 6413 sayili TSK
Disiplin Kanunu m.26 geregince erbas ve erlere verilebilecek hizmetten men disiplin
cezasi disiplin amirlerince, mezkir kanunun Ek (1) sayili cetvelince, disiplin
kurullar1 tarafindan ise on bes gilinden az olmamak {izere, otuz giine kadar

verilebilmektedir.

Hizmetten men cezasi ile tecziye edilen erbas ve erlerin hizmet siireleri 6413
sayillt TSK Disiplin Kanunu m.31 geregince almis olduklar1 ceza siiresi kadar

artmaktadir.
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4. DISIPLIN CEZALARINA KARSI ITIRAZ VE YARGI YOLU (YARGI
DENETIMI)

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak hukuka aykiri disiplin cezasina
maruz kalan personelin anayasal haklarindan birisi olan kabul edilen hak arama
hiirriyetinin tesisine yonelik olarak anilan kanunda, hukuka aykir1 sekilde disiplin
cezasina maruz kalan personelin bagvurabilecegi itiraz ve yargi yolu olarak
adlandirilan iki tirli diizenleme s6z konusudur. Yapilan bu iki diizenlemenin
temelinde, disiplin hukukunun idare hukuku igerisinde yer almasi yatmaktadir
(Gozler ve Kaplan, 2021: 603; Goziibiiyiik ve Tan, 2013: 889; Boz, Ince vd., 2021:
445). tiraz, disiplin amirleri ve disiplin kurullarinca verilen disiplin cezalarna kars
kurum igerisinde yapilan bagvuru usuliidiir. Yarg: yolu ya da yargi denetimi ise
yiiksek disiplin kurullarinin vermis oldugu disiplin cezalarina yoneliktir. Calismanin
bu bolimiinde sizlere dncelikle “itiraz”, sonrasinda “yargi yolu” olarak adlandirilan
diizenleme ve son olarak da disiplin cezalarina karsi 6zellikle disiplin cezalarina
kars1 yargi yolunun kapali oldugu déonemde Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel

bagvurularla ilgili yargi kararlarina deginilecektir.

4.1 Disiplin Cezalara Kars Itiraz

Itiraz konusu, 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 41’inci maddesinde
diizenlenmistir. itiraz genel itibariyla disiplin amiri ya da disiplin kurulu tarafindan
verilen disiplin cezasina yonelik olarak bir ist disiplin amiri ya da bir st disiplin
kuruluna, disiplin cezasmin kaldirilmasmna yonelik yapilan basvurudur. Yapilan
diizenlemeye gore itiraz konusunda cezay:r tesis eden disiplin amiri ve disiplin

kuruluna gore iki farkli diizenleme mevcuttur.

Disiplin amirleri tarafindan personele verilen disiplin cezasmin tebliginden
itibaren 3 (ii¢) is giinii igerisinde verilen cezaya itiraz edilebilir. Itirazin yazili olarak
yapilmas1 gerekmektedir. Sayet disiplin amirleri tarafindan verilen disiplin cezalarina
belirlenen bu ¢ giinlik siire igerisinde itiraz edilmezse verilen ceza

kesinlesmektedir. Kendisine itiraz edilen iist disiplin amiri, yapilan bu bagvuruyu 5
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(bes) is glinii i¢erisinde karara baglamalidir. Sayet itiraz konusu ayrica bir arastirma
ya da inceleme gerektiriyorsa belirlenen bu bes giinliikk siire bir katina kadar
uzatilabilir. Yani st disiplin amiri en ge¢ 10 (on) is giinii igerisinde, kendisine intikal
eden basvuruyu neticelendirmek zorundadir. Itirazi inceleyen {ist disiplin amiri,
yapmis oldugu degerlendirme sonucunda verilen cezayi hafifletebilir, kaldirabilir ya

da itiraz1 reddederek verilen cezay1 onaylayabilmektedir.

Uyarma, kimmama ve hizmete kismi stireli disiplin cezalarina yonelik olarak
yapilan itiraz sonrasi, {ist disiplin amirleri tarafindan verilen ceza kesinlesmektedir.
2022 yilina degin uyarma, kinama ve hizmete kismi siireli disiplin cezalarina karsi
itiraz disinda yargi yolu kapaliydi. Ancak 2022 yilinda Anayasa Mahkemesinin
vermis oldugu farkl tarihlerdeki iki karar ile 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda
yer alan tiim disiplin cezalarina kars1 baris sartlarinda yargi yolu acilmis oldu. 2022
yil1 6ncesinde yargi yolunun kapali oldugu uyarma, kinama ve hizmete kismi stireli

disiplin cezalarina karsi ancak yokluk denetimi yapilabiliyordu.

Yokluk denetimi kamu diizenine iliskin bir husus olup herhangi zaman
asimina tabi tutulmamistir. Yokluk nedeniyle sakatlik gdsteren bir idari islemin
yargisal denetimi de iptal davasindan ¢ok farkli 6zellikler gostermektedir. Bu durum
kamu diizenine iliskin olup re ’sen dikkate alinabilme, herhangi bir silireye tabi
olmama ve her zaman geri alinabilme gibi 6zelliklere sahiptir. Yokluk denetimine
iliskin olarak birka¢ yargi karar1 iizerinden konuyu irdelemek daha agiklayici
olacaktir. Bilindigi iizere hukuk diizeninde yokluk iki bakimdan s6z konusudur.
Bunlardan birincisi maddi anlamda (fiili anlamda) yokluk, digeri ise agir ve bariz bir
sakatliga tekamiil eden yok hitkmiinde sayilma anlaminda yokluktur. Maddi anlamda
yokluktan bahsetmek gerekirse yapilan idari islemin maddi anlamda fiziken var
olmamasi anlamina gelmektedir. Bu yokluk haline personelin gorev yaptigi birlikte
olmadig1 bir zamanda birlikte bulunan bir cihaza fiziken zarar verdiginden isnatla
yapilan disiplin islemini O6rnek vermek miimkiindir. Bahse konu edilen

disiplinsizligin maddi anlamda var olmas1 miimkiin degildir.

Ikinci yokluk hali olarak kabul edilen agir ve bariz bir sakatliga tekabiil eden
yok hiikmiinde sayilma durumudur. Bu ikinci durumda isnat olunan disiplinsizlige
konu edilmis fiill ya da eylem maddi anlamda mevcuttur ancak bu durumun
sakatligina neden olabilecek agir ve bariz bir sakatlik hali s6z konusudur. Bu

durumla da ilgili olarak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin yargi yolu kapali olan
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uyarma cezasina yonelik yokluk denetiminin yapilabilecegine yonelik olarak vermis
oldugu bir kararinin gerekcesi soyledir: Yiiksek mahkeme vermis oldugu kararda
varlik kosullar1 olarak belirlenen bu ikinci yokluk halinin agiklamasini yaparken
personele savunma hakkinin taninmasi, cezanin tebligi, cezanin hukuken yetkili olan
amirce verilmis olmas1 durumu, davaciya itiraz hakkinin taninmig olmasi durumlarimni
saymis ve bunlarin eksik olmamasi halinde agir ve bariz bir sakatlifin s6z konusu
edilemeyecegini  dile  getirmistir  (AYIM3D,  T:21.11.2013,E.2013/1479,
K.2013/1422).

Benzer sekilde Danistay’in da yargi yolunun devlet memurlari agisindan
kapali oldugu donemde uyarma ve kinama cezalaria yonelik olarak her ne kadar bu
cezalara kars1 yargi yolu kapali olsa da usul ve zaman asimi bakimindan hukuka
aykirihigin tespiti halinde hukuka uygun bir cezanin tesis edilmis olamayacagina dair

bir karar1 mevcuttur (D8D, T:2110.1999,E.1998/1220,K.1999/5359).

Disiplin kurullan tarafindan verilen disiplin cezalarina yonelik olarak disiplin
cezasimin tebliginden itibaren 5 (bes) is glinii icerisinde bir iist komutanligin disiplin
kuruluna itiraz edilebilmektedir. Yapilan itiraz {izerine dosya kendisine tevdi edilen
disiplin subayi, gerekli incelemeyi 5 (bes) is giinii igerisinde tamamlayarak kendi
miitalaasin1 da ekleyerek dosyayi disiplin kuruluna sunar. Disiplin kurulu 10 (on) is
giinii icerisinde dosyay1 inceleyerek karara baglamaktadir. Disiplin kurulu sayet
dosya ile ilgili ayrica bir tahkikatin daha yapilmasini uygun goriirse kendisi ya da
gorevlendirecegi bir heyet marifetiyle tahkikat yapar ya da yaptirir. Tahkikat stiresi
belirlenen bu 10 (on) is giiniine dahil degildir. Ust komutanlik disiplin kurulu yapmis
oldugu inceleme neticesinde yapilan itiraz1 hakli goriirse kendisi yeni bir hiikiim tesis

eder ya da verilen cezay1 uygun bularak yapilan itirazi reddeder.

4.2 Disiplin Cezalaria Yonelik Yarg: Yolu (Yarg: Denetimi)

Yargi yolu ya da yargi denetimi olarak adlandirmis oldugumuz diizenlemeye
mezkir Kanun’un 43’lincii maddesinde diizenlenmis olup anilan diizenlemeye dahil
olan disiplin cezalar1 tahdidi olarak sayilmistir. Buna gore yargi denetiminin séz
konusu edilebilecegi disiplin cezalari, Yiiksek Disiplin Kurullarinca verilen
meslekten ihrag¢ kararlari ile baris zamaninda verilmis olan ayliktan kesme, hizmet
yerini terk etmeme ve oda hapsi cezalari ile sinirlandirilmisti. Ancak Anayasa

Mahkemesinin 2022 yilinda vermis oldugu iki farkli karar neticesinde, uyarma,
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kinama ve hizmete kismi siireli devam disiplinsizlikleri de dahil olmak {izere barig
sartlar1 altinda tiim disiplin cezalarina karsi yargi yolu acilmigtir. Ancak savas ve
seferberlik hali durumlarinda yiiksek disiplin kurulu tarafindan verilen silahl
kuvvetlerden ayirma cezasina karsi yargi yolunun agik oldugu belirtilmektedir.
Belirtilen disiplin cezalara y&nelik olarak her ne kadar Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi’nde iptal davast agilir hilkkmii mevcutsa da 26 Ocak 2017 tarihinde
yapilan Anayasa degisikligi sonrasinda askeri yargmin ortadan kaldirilmasi ile Idare
Mahkemeleri ile Danistay bahse konu edilen yargilamalar1 yapmaya yetkili

kilinmastir.

2022 yili 6ncesinde 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan uyarma,
kinama ve hizmete kismi siireli disiplin cezalarina kars1 mezkir Kanun’un 43’{lincii
maddesi uyarinca yargi denetimi kapaliydi. Bu disiplinsizliklere kars1i 6413 sayili
TSK Disiplin Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince disiplin cezasi veren disiplin
amirinin bir {ist disiplin amirine itiraz yolu s6z konusuydu. itiraz {izerine bir {ist
disiplin amirinin vermis oldugu karar kesin karar niteligi tasimaktaydi. Bu karara
kars1 yukarida ifade olundugu gibi yargi yoluna gidilememekteydi. Ancak 2022
yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen 01.06.2022 tarihli E.2022/10,
K.2022/72 sayili karar ile “uyarma” ve ‘“hizmete kismi siireli devam” disiplin
cezalari, ayni mahkeme tarafindan verilen 30.11.2022 tarihli E.2022/122,
K.2022/151 sayili karar “hkinama” disiplin cezalarina kars1 yargi denetimi agik hale

gelmistir.

Anayasa Mahkemesinin belirtilen kararlar1 6ncesinde her ne kadar uyarma,
kinama ve hizmete kismi siireli disiplin cezalarina karst yargi yolu kapali olsa da
“yokluk denetimi” yapilabilecegi ileri siiriilerek kaldirilan Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi’nde dava agildig1r goriilmektedir. Kaldirilan Yiiksek Mahkeme vermis
oldugu bir kararin gerekgesinde yokluk denetiminin hangi hal ve durumlarda
yapilabilecegini, yokluk halinin hangi durumlarda ve ne sekilde ortaya ¢ikabilecegini
aciklamasi bakimindan 6nemlidir. Bu boliimde s6z konusu kararin gerekgesinde yer
alan hususlardan aktarimla konu izah edilecektir. Kaldirilan mahkeme vermis oldugu
kararin gerek¢esinde, “Mevcut anayasal ve yasal diizenlemeler karsisinda oncelikle
yvokluk halinde disiplin cezalarinin yargi denetimine tabi tutulup tutulamayacagt
tizerinde durarak yokluk halinin idarenin iglemi nedeniyle iki sekilde ortaya

¢tkabilecegini, ilkinin mevcut varsayilan idari islemin maddi alemde var olmamasi
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yvani fiziken bulunmamast seklinde oldugu (fiili yokluk hali), digerinin ise idari
islemin fiziken var olmakla birlikte hukuki baglamda “agir ve bariz” bir sakathiga
karsilik gelen yok hiikmiinde sayima hali oldugu, yokluk halinin varligi halinde
kamu diizenine iligkin kabul edilmesi ve re’sen dikkate alinmasi gerektigi, aksine bir
diizenleme yer alsa dahi yasal denetiminin siire sinirlamast olmaksizin her zaman
miimkiin oldugunu” belirtmistir (AYIM 3D,T:14.11.2013,
E.2013/1263,K.2013/1375).

Kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi konuya degin vermis oldugu bir
baska kararda, varlik kosullar1 olarak kabul edilen yokluk halinin hangi durumlarda
s6z konusu olabilecegini belirtmistir. Buna gore mahkeme tarafindan verilen
gerekceli kararda, savunma hakkinin taninmis olmasi, verilen disiplin cezasinin
usuliine uygun sekilde tebligi, verilen disiplin cezasinin yetkili disiplin amiri
tarafindan verilmesi, disiplin cezasi verilen kisiye itiraz hakkinin taninmasi hallerini
varlik kosulu olarak kabul etmis ve davaya konu somut olayda verilen disiplin
cezasmi yukarida ifade edilen durumlar tizerinden kontrol ederek yokluk denetimini
gerceklestirmistir (AYIM3D, T:21.11.2013,E.2013/1479, K.2013/1422).

4.3 Disiplin Cezalarina Kars1 Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru

5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun’un 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan halk oymas: ile
yirlirliige girmesi sonrasinda hukuk sistemimize yeni bir hak arama yolu dahil
edilmis oldu. Bireysel bagvuru yoluna iligkin diizenlemeler, 30.03.2011 tarihli 6216
sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
45-51’inci maddeleri uyarinca diizenlenmis olup 23 Eyliil 2012 tarihi itibariyla

uygulamaya ge¢ilmistir.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yoluna gidilebilmesi yukarida
belirtilen kanun maddelerinde yer aldigi iizere belirli esas ve sekli sartlara
baglanmistir. Oncelikle idare tarafindan ihlal iddiasinin Anayasada yer alan temel
hak ve &zgiirliiklere ya da Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ile bu s6zlesmenin ek
protokollerinde yer alan teminatlara iliskin olmas1 gerekir. Bireysel bagvuru yoluna
gidilebilmesi i¢in yargi yolunun tiiketilmis olmasi, idarenin yasama organiyla ortaya
koydugu diizenleyici bir isleminin olmamasi ve Anayasanin yargi denetimi disinda

biraktig1 hususlara yonelik olmamas1 gerekmektedir.
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Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel bagvurular incelendiginde genellikle
adil yargilanma hakkinin ihlal olundugu iddiasina yonelik oldugu goriilebilecektir.
Dolayisiyla konu biitiinliigiinlin saglanmasi bakimindan oncelikle adil yargilanma
hakkina deginmek gerekir. Bilindigi gibi adil yargilanma hakkina yonelik olarak
Anayasamizin 36’nc1 ve 148/3’lincli maddelerinde diizenlemeler mevcuttur. Ancak
s6z konusu madde metinlerinden de agik¢a anlasilacagi iizere adil yargilanma
hakkinin kapsami Anayasamizda acik¢a diizenlenmemistir. Dolayisiyla bu hakkin
kapsam ve igeriginin AIHS nin “Adil Yargilanma Hakki” bashkli 6 nc1 maddesinde
yer aldigi kabul olunmaktadir. Bu hak genel itibartyla mahkemeye erisim ve karar
hakki, kanunla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz yargi yerinde yargilanma hakk1, makul
siirede yargilanma hakki, aleni yargilanma hakki, hakkaniyete uygun yargilanma
hakki, masumiyet karinesi, asgari siipheli/sanik haklarini ihtiva etmektedir (Isiklar,
2022: 1384). Belirtilen bu haklar ¢ercevesinde yapilan bireysel basvurulara yonelik
olarak yiiksek mahkeme kararlarinin incelenmesi konunun daha iyi anlagilmasini

saglayacaktir.

Anayasa Mahkemesi mahkemeye erisim hakkina ydnelik olarak Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi igtihatlarina benzer nitelikte kararlar vermektedir. Yiiksek
mahkeme vermis oldugu bir kararda her somut olayin kendi igeresinde
degerlendirilmesi gerektigini belirterek dava agma siiresi bakimindan davacinin
kafasinda karigikliga sebep olabilecek nitelikteki diizenlemelerin varligi sebebiyle
stire asimi hasebiyle reddedilen bir davada ihlal karar1 vermistir (AYM,

T:23.06.2014, BN.2013/8896).

Yiiksek Mahkeme bir bagka kararinda Askeri Mahkemede yargilanarak hapis
ve para cezasina garptirilarak, fer’i ceza olarak da TSK’den ihracina Karar verilen
bagvurucularin daha sonra kendilerine isnat edilen suglamaya iligskin olarak HAGB
karar1 almalar1 sonrasinda TSK’lerine tekrar gorevlerine iade edilmek icin
basvurduklar1 ancak bu taleplerinin idare tarafindan kabul edilmemesi iizerine
kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde dava actiklari, kaldirilan yiiksek
mahkemece dava agma siiresinin gecmesi gerekcesiyle reddedildigi bir somut olayda
Anayasa Mahkemesi alinan HAGB karar1 nedeniyle yeni bir hukuki durumun ortaya
ciktigin1 ve bu sebeple yeni olusan bu durum sebebiyle iddialarin incelenmesinin

oniinde herhangi bir engel olmadigini, dolayisiyla kaldirilan AYIM tarafindan
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mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir (AYM, T:23.03.2016,
BN.2013/3724).

Adil yargilanma hakkinin unsurlar1 arasinda kabul edilen makul siirede
yargilanma hakkina yonelik olarak da Yiiksek Mahkeme vermis oldugu bir kararda
2002 yilinda idari yargida acgilan bir davanin 2013 yilinda hala karara baglanmamis
olmasi gerekgesiyle adil yargilanma hakkinin ihlali olarak kabul etmistir (AYM,
T:07.11.2013,BN.2012/1198).

Hakkaniyete uygun yargilanma hakki, silahlarin esitligini ihtiva etmektedir.
Bu baglamda Yiiksek Mahkeme, yapilan bir yargilama esnasinda dava konusuna
iliskin belgelerin gizli oldugundan sebep ulasilamaz nitelikte olmasi, bagsavciligin
goriisiinlin tebliginin yapilmayisi ve bu goriisiin talep edilemeyisine iliskin olarak
yapilan bir bagvuruda hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar
vermistir (AYM, T:20.02.2014, BN.2012/603). Bir baska kararinda Yiiksek
Mahkeme, AYIM’nin 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanun’un 52’nci
maddesi gerekgesiyle gizli nitelikli belgelerin incelettirilmemesine yonelik olan
uyusmazlikta davali idare tarafindan gizli gizlilik dereceli belgelerin basvurucuya
incelettirilmemesini  silahlarin  esitligi ilkesine aykir1 kabul etmistir (AYM,

T:26.06.2014,BN.2013/6428).

Benzer sekilde askeri Ogrencilikten ¢ikarma islemine tabi tutulan bir
bagvurucunun yargilama sirasinda ileri siiriilen her tiirlii iddia ve savunmaya ayrintili
bir bicimde yanit vermesi gerekilen gerekceli kararda bilirkisi raporundaki g¢eliskili
ifadelerin giderilmesi seklinde yapilan talebin giderilmemesi ve ayni ifadelerin

tekrar1 ile yetinilmesi halini gerekgeli karar hakkinin ihlali olarak kabul etmistir
(AYM T:09.09.2015,BN.2013/9661).

Aleni yargilama ve aleni karar hakki kapsaminda Anayasa Mahkemesi’ne
yapilan bir bagvuruda kaldirilan AYIM tarafindan yapilan yargilamanm evrak
tizerinden yapilacaginin kurala baglandigr ve durusma yapilmasinin talebe ya da
mahkemenin takdirine baglh kilinmis oldugu bir durumda, adil yargilanma hakkinin
ihlali iddiasinin yerinde olmadigina karar verilmigtir (AYM,
T:07.03.2014,BN.2013/19). Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bir baska bireysel
basvuruda, silahli kuvvetlerden ihra¢ edilen bir asker sahsin ayirma islemine yonelik

olarak kaldirilan AYIM tarafindan beraatla sonuglanan ceza yargilamasina atif
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yapilarak suglulugu mahkemece siibuta ermeyen bagvurucunun sug¢lu oldugu inancin
kararma yansitarak hiikiim tesis etmesini masumiyet karinesinin ihlali olarak kabul

etmistir (AYM, T:07.11.2013,BN.2012/998).

Ifade ozgiirliigiiniin kisitlandigma yonelik olarak Anayasa Mahkemesine
yapilan bir bireysel basvuruda bir subaymn ndbet hizmetleri konusunda st
komutanliga vermis oldugu bir dilekgede “istek ve taleplerim” seklindeki ifadesinin
askeri hiyerarsiye aykiri oldugundan bahisle hakkinda disiplin islemi tesis edilmis ve
ardindan basvurucu tarafindan ifade O6zgiirliigiiniin ihlal edildigine yonelik olarak
yiikksek mahkemeye basvuruda bulunulmustur. Yiiksek mahkeme bagvurucunun
dilekgesinde yer alan  “istek ve taleplerim” seklindeki ifadesinin yani sira
dilekgesinin sonunda yer alan “komutaniik emirlerine maruzdur.” seklindeki ifadesi
ile yazmis oldugu dilekgenin biitiinii degerlendirildiginde hakkinda disiplin islemi
tesis edilmis olmasinin demokratik toplum diizeninin ihtiyaglarini kargilamadigi
degerlendirilmis ve basvurucu hakkinda tesis edilen disiplin islemiyle ifade
Ozgirligiinin  ihlal edildigine karar verilmistir (AYM, T:15.09.2020,BN
2016/11722).
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5. SONUC VE ONERILER

Disiplin kavraminin tamimindan yola ¢ikarak etkin ve giiglii bir Silahl
Kuvvetler agisindan ne denli 6nemli bir kavram oldugunu ag¢iklamaya ¢alisilan bu
calismada 2013 yilinda yiiriirliige giren 2013 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun genel
hatlariyla uygulamasina yonelik olarak yapilan agiklamalar ile askeri disiplin hukuku
genel hatlartyla incelenmistir. Calismanin 6zellikle itiraz ve yargi denetimi olarak
adlandirilan {i¢iincii boliimiinde yokluk denetimi konusunda yargi kararlar1 1s181inda

konu aydinlatilmaya caligilmustir.

Hukuk devleti ilkesinin devletin her alaninda, TSK biinyesinde de dahil
olmak tizere herhangi bir kurum ayrimi gozetilmeksizin uygulanmasi gerektigi fikri
ile agiklamaya calisilan gerekgelerle elestirel bulunan hususlar da 6zellikle
belirtilmeye gayret edilmistir. Yapilan ¢alismanin TSK kademelerinde disiplin
subayr ya da disiplin amiri olarak gérev yapan personele uygulama alaninda yol

gostermesi tez ¢alismasinin amaglart arasinda yer almaktadir.

Etkin ve giiclii bir silahli kuvvetler yasamis oldugumuz giizel cografya i¢in
bir gereklilik olup bu etkin giiciin tesisi i¢in mutlak bir disiplin sarttir. Bu disiplinin
de en etkin sekilde saglanmasi, uygulama alaninda herhangi bir tereddiittiin
yasanmamastyla miimkiindiir. Bu kapsamda tez calismamizin konusunu olusturan
6413 sayilh TSK Disiplin Kanunu’nun uygulama noktasinda karsilagilabilen
giicliiklerin giderilebilmesi adina gerekli teklif ve Oneriler miiteakip maddelerde

agiklanacaktir.

Yapilan ¢alismada oncelikle 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu genel
hatlartyla sistematik agidan incelenmistir. Genel itibariyle yapilan incelemede
oncelikle tespit edilen husus, 6413 sayilt TSK Disiplin Kanunu’nda 6ncelikle disiplin
cezalarinin ayrmtili tanim ve agiklamalarinin yer aldigi, sonrasinda ise disiplinsizlik
olarak tabir edilen disiplin bozucu s6z ve eylemlere yer verildigi goriilmiistiir.
Yapilan diizenlemenin bu haliyle hatali oldugu, sistematik acidan oncelikle disiplin

bozucu s6z ve eylemlerin detaylica diizenlemesi gerektigi, ardindan ise s6z konusu
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disiplin bozucu eylemlere yonelik belirlenmis olan disiplin cezalarinin tanim ve

aciklamalarina yer verilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer almayan terim ve agiklamalar
bakimindan 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun referans
alinacagi 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 3/2’nci fikrasinin geregidir. Ancak
6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’na ismini veren “disiplin” kavraminin mezkir
Kanun’da, taniminin yer almasi gerektigi diisiiniilmektedir. Oyle ki 6413 sayili TSK
Disiplin Kanunu’nu isminde yer alan ve ayni zamanda mezkur Kanun’un 06ziinii
olusturan “disiplin” kavraminin detayli bir agiklamasina s6z konusu Kanun’da yer

verilmelidir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 7°’nci maddesinde yer aldigi iizere
disiplin sorusturmacisi tek bir kimseden olusabilecegi gibi ii¢ kisilik bir heyet de
olabilmektedir. Kanunda yer bulan diizenleme tahdidi olmasi bakimindan
siirlayicidir. Disiplin sorusturmacist olarak tek bir kisi ya da {i¢ kisilik bir heyet
teskil edilebilecektir. Halbuki bazi hallerde isnat edilen disiplinsizligin ayrintili bir
inceleme ve arastirmay1 gerektirecegi ve li¢ kisilik heyetin s6z konusu disiplinsizlik
isnadini arastirma ve inceleme konusunda yetersiz kalabilecegi durumlar s6z konusu
olabilmektedir. Bu minvalde kanunda yer bulan bu sinirlayict uygulama yerine,
disiplin amirlerince isnat edilen disiplinsizlik bakimindan ayrintili bir inceleme ve
aragtirmayr yapacak tek sayida belirlenen bir heyet¢e disiplin sorusturmasi
yiiriitiilebilir seklinde yapilacak bir diizenlemeyle, s6z konusu sikintinin Oniine

gecilmesinin miimkiin olacagi diisiiniilmektedir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda, mahkemeler arasinda yardimlasma
faaliyeti olarak bilinen istinabe kurumunun disipliner islemler bakimimdan
uygulamasina yonelik olarak herhangi bir diizenlemenin yer almadig1 goriilmektedir.
Ancak zaman zaman yiiriitiilen bir disiplin sorusturmasi kapsaminda terhis edilen ya
da bagkaca her hangi bir sebeple asker vasfini kaybedip sivil statiiye gecen sahislarin
bilgisine bagvurulmasit gibi durumlarla karsilagilabilmektedir. Bu hallerde nasil bir
usulle gerekli bilginin alinabileceginin kanunda diizenlenmesi, istinabe kurumunun
en azindan her disiplin sorusturmasi bakimindan uygulanmasa dahi disiplin kurulu ya
da yiiksek disiplin kurullariin konusuna giren durumlarda s6z konusu edilmesi

uygulamada yasanan sikintilar1 giderebilecektir.
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Askeri personel hakkinda tesis edilen disiplin islemlerine yonelik hazirlanan
bilgi ve belgelerin “gizli” gizlilik derecesiyle hazirlanmas1 zaman zaman hak kaybina
mahal verir niteliklere ulasabilmektedir. Lakin Anayasa Mahkemesine bu sebep ve
gerekcelerden kaynakli olarak yapilan bagvurular neticesinde Yiiksek Mahkeme
idarece tanzim edilip gizlilik nedeniyle taraflarla paylasilamayan disiplin cezasina
konu bilgi ve belgeler nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine yonelik
kararlart mevcuttur. Bu sebepten 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun uygulama
noktasinda tanzim edilen belgelerin gergcekten gizlilik ihtiva edip etmedigi
incelenmeli, gergekten gizli gizlilik derecesine haiz oldugu degerlendirilen belgeler
bu minvalde islem goriirken gizlilik derecesine haiz olmadigi degerlendirilen
evraklarin erisilebilir ve ulasilabilir olmas1 saglanarak adil yargilanma hakkinin

ihlaline sebep olacak uygulamalardan kaginilmalidir.

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan m.8/2’de belirtildigi iizere “Bu
Kanun’da belirlenmis olan disiplinsizliklere nitelik ve agwrliklart itibariyla benzer
eylemlerde bulunanlara, eylemleri adli veya askeri sug teskil etse dahi ayni neviden
disiplin cezalart verilebilir.” hiikmiinden de anlasilacag: lizere kanunda belirlenen
disiplinsizlikler bakimindan disiplin amirlerine kiyas yapabilme yetkisi taninmistir.
S6z konusu diizenlemenin kanunilik ve 6ngoriilebilirlik bakimindan hukuka uyarl
olmadigi distiniilmektedir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan 68 adet
disiplinsizlik incelendiginde genel anlamda disiplinsizlik olarak kabul edilebilecek
bir¢cok s6z ve eylemin mezkir kanunda diizenlendigi goériilmektedir. Buna ragmen
kanunda acik¢a diizenlenmemis bir disiplinsizligi kiyas yoluyla benzer bir

disiplinsizlikle es deger kilmak hukuka aykirilik teskil edebilecektir.

6413 sayih TSK Disiplin Kanunu’nun 18/1(¢) bendinde yer bulan
“Maiyetinin Gézetiminde Ihmal Géstermek” disiplinsizliginde yer alan “maiyet”
amirin emri altinda ¢alisan bireylerdir. Amir tabirinden de anlasilmasi gereken sirali
sicil amirleridir. Dolayisiyla ilk derece sicil amirinin emrinde gérevli olan yani onun
maiyeti olarak kabul edilen bir personel ayn1 zamanda ikinci dereceden sicil amiri
olan personelin de hatta ligiincli derece sicil amiri olan personelin de maiyeti
konumundadir. Sicil amirligi derecesi arttikga amirin emri altinda gorev yapan ve
dolayisiyla faaliyetlerinden dolayli olarak sorumlu oldugu personel sayisi da
artmaktadir. Dolayistyla mezkir kanunda yer alan disiplinsizlik bakimindan kaginci

dereceden sicil amirlerince s6z konusu disiplinsizligin islenebileceginin belirtilmesi
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gerektigi disiiniilmektedir. Aksi takdirde sayr itibariyla emri altinda ¢ok fazla
personel bulunan {ist disiplin amirlerinin her bir personeli bakimindan s6z konusu
disiplinsizlik gerek¢e gosterilerek sorumlu tutulmasi hakkaniyetsiz bir yaklasima
sebebiyet verebilecektir. Bu baglamda mezkir Kanun’da yer alan s6z konusu
disiplinsizligin  ilk derece disiplin amirleri bakimindan gegerli olarak
simnirlandirilmasinin =~ hukuka ~ ve  hakkaniyete ~ daha  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.

211 sayili I¢ Hizmet Kanun’un 8’inci maddesinde yer aldig1 iizere, “emir
hizmete ait bir talep ya da yasagin sozle, yazi ile ve sair suretle ifadesidir.” seklinde
tanimlanmistir. S0z konusu tanimdan yola c¢ikarak 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu’nun 18/1(c) bendinde yer alan “hizmetle ilgisi olmayan emir vermek” olarak
belirlenen disiplinsizlik tanimimin ¢ok da yerinde olmadigi diistiniilmektedir. Soyle Ki
hizmet iligkisi emrin kurucu unsurlart arasinda yer aldigi kanuni tanimindan agikga
anlagilmaktadir. Dolayistyla hizmet iligkisi olmaksizin sdylenen bir ifade, kanuni
anlamda zaten emir olarak kabul gérmeyecektir. Bu sebepten dolay:r kanun koyucu
tarafindan s6z konusu disiplinsizligin “hizmetle ilgisi olmayan talep ya da isteklerde
bulunmak” seklinde diizenlenmesinin daha uygun olacagi ve bu haliyle olusturulan
disiplinsizlikte yer alan ifadelerin birbiriyle c¢elismeyecek sekilde kavram

karmasasinin 6niine gecebilecegi diisiiniilmektedir.

Askeri 6grencilere verilebilecek disiplin cezalar1 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu ile TSK Ogrenci Disiplin Yénetmeliginde “kinama” ve “izinsizlik” seklinde
sinirlt bir sekilde belirtilmis olsa da, askeri Ogrenciler hakkinda, Fakiilte ve
Yiiksekokullar1 Askeri Ogrenci Komutanligi ve Ogrencileri ile Fakiilte ve
Yiiksekokullarda Yetisen Subaylara ve Astsubaylara iliskin Yonetmelik uyarimnca
“askeri ogrencilikten ¢ikartma” disiplin cezast da uygulanabilmektedir. Askeri
ogrenciler hakkinda uygulanan “kinama” ve “izinsizlik” gibi daha hafif derecede
miieyyideye baglanmis disiplin cezalari 6413 sayili TSK Disiplin Kanununda
diizenlenmisken, “askeri ogrencilikten ¢ikartma™ gibi daha agir bir miieyyide ile
karsilik bulan disiplin cezasinin yonetmelikle diizenlemis olmasi sugta kanunilik
ilkesinden uzaklasildig1 gerekcesiyle yerinde degildir. Bu minvalde 6413 sayili TSK
Disiplin Kanununda askeri 6grenciler hakkinda tesis edilebilecek disiplin cezalari
arasinda “askeri ogrencilikten ¢ikartma” disiplin cezasinin da yer almasinin yerinde

olacag diisiiniilmektedir.
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Yorumu, Ankara; Adalet Yaynevi,

Askeri Yargitay 2.Dairesi’nin 09.10.1996 tarihli, E.1996/661, K.1996/657 sayili
karar, Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yaymevi,

Danistay 9. Dairesi’nin 12 Nisan 1983 tarih ve E:1983/2383 ve K.1983/2578 say1ili
karar1. https://www.danistay.gov.tr/ (E.T. 16.05.2023).

Anayasa Mahkemesi’'nin 01 Haziran 2022 tarihli ve E.:2022/10, K.: 2022/72 sayili
karari. https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi,
(E.T.:14.03.2023)

Anayasa Mahkemesi’nin 30 Kasim 2022 tarihli ve E.: 2022/122, K.: 2022/151 sayili
karart. https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi,
(E.T.:14.03.2023)
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Anayasa Mahkemesi’'nin 25 Kasim 2005 tarihli ve E: 2000/34, K.: 2005/91 sayil
karar1. https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi,
(E.T.:14.03.2023)

Askeri Yargitay 1.Dairesi’nin, 03.07.2013 tarihli, E: 2013/923, K: 2013/911 sayil
karar1, Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Danistay Miirettep Dairesi’nin 30 Mart 1979 tarihli, E:1979/253, K.:1979/187 sayil
karari. https://www.danistay.gov.tr/ (E.T. 17.05.2023).

Danistay Miirettep Dairesi’nin 26 Mart 1981 tarihli, E:1981/2009, K.:1981/2144
sayil1 karari. https://www.danistay.gov.tr/ (E.T. 17.05.2023).

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3. Dairesi’nin 24.04.2014 tarihli, E:2013/1088,
K:2014/454 sayili karari, Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK
Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi,

Askeri Yargitay Daireler Kurulu’nun 28.12.1995 tarihli, E.1994/133, K.1995/137
sayili karari. Askeri Yargitay Kararlar1 Dergisi, Ozel Say1 Igtihadi
Birlestirme Kurul Kararlar1,1933-1996, s.11, Y1l 1997

Askeri Yargitay 2.Dairesi’nin 14.11.2007 tarihli, E/2007/2042, K.2007/2027 sayili
karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yaymevi,

Askeri Yilksek Idare Mahkemesi 3.Dairesi’nin., 13.03.2014 tarihli, E:2013/770,
K.2014/358 sayil1 karari. Celen ve Dokumacioglu O.N.(2022), TSK
Disiplin Kanunu Serhi, Ankara: Adalet Yayimevi

Askeri Yargitay 3.Dairesi’nin 13.01.2004 tarihli, E:2004/13, K.2004/13 sayili karari.
Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve Yorumu,
Ankara; Adalet Yayinevi,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Ozpmar/TURKIYE, BN: 0999/04, sayili ve
19.10.2010 sayili karari. https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-
bankasi, (E.T.:14.03.2023)

Anayasa Mahkemesi’nin 16.11.2017, Adem TALAS, B.No0.2014/12143 sayil1 karar1.
https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi, (E.T.:14.03.2023)

Askeri Yargitay Ictihadi Birlestirme Kurulu’nun 23.03.1956 tarihli, E:1955/3231,
K.1956/32 sayili karari. Askeri Yargitay Kararlari Dergisi, Ozel Say
Ictihad1 Birlestirme Kurul Kararlar1,1933-1996, s.11, Y1l 1997

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi.2.Dairesi’nin 08.02.1995 tarihli, E.1994/1306,
K.1995/73 sayili karari. Celen ve Dokumacioglu O.N.(2022), TSK
Disiplin Kanunu Serhi, Ankara: Adalet Yaymevi

Askeri Yargitay Daireler Kurulu’nun 05.11.1987 tarihli, E.1986/147,K.1987/164
sayili karari. Askeri Yargitay Kararlar1 Dergisi, Ozel Say1 Ictihadi
Birlestirme Kurul Kararlar1,1933-1996, s.11, Y1l 1997

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi.3.Dairesi’nin 25.12.2014 tarihli, E.2014/541,
K.2014/1665 sayili karari. Celen ve Dokumacioglu O.N.(2022), TSK
Disiplin Kanunu Serhi, Ankara: Adalet Yayinevi
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Askeri Yargitay 1.Dairesi’nin 05.07.1995 tarihli, E.476,K.475 sayili karar1. Celen ve
Dokumacioglu O.N.(2022), TSK Disiplin Kanunu Serhi, Ankara: Adalet
Yaymevi

Askeri Yargitay Daireler Kurulu’nun 24.04.2003 tarihli, E.2003/44, K.2003/43 sayili
karari. Celen ve Dokumacioglu O.N.(2022), TSK Disiplin Kanunu
Serhi, Ankara: Adalet Yayinevi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3.Dairesi’nin 20.11.2014 tarihli, E.2013/895,
K.2014/1487 sayili karari. Celen ve Dokumacioglu O.N.(2022), TSK
Disiplin Kanunu Serhi, Ankara: Adalet Yayinevi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3.Dairesi’nin 07.05.2015 tarihli, E.2015/625,
K.2015/718 sayili karari. Celen ve Dokumacioglu O.N.(2022), TSK
Disiplin Kanunu Serhi, Ankara: Adalet Yayimevi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3.Dairesi’nin 17.04.2015 tarihli, E.2014/1467,
K.2015/626 sayili karari. Celen ve Dokumacioglu O.N.(2022), TSK
Disiplin Kanunu Serhi, Ankara: Adalet Yayimevi

Askeri Yargitay 1.Dairesi’nin 27.11.2013 tarihli, E.2013/732, K.2013/1248 sayili
karar1. Celen ve Dokumacioglu O.N.(2022), TSK Disiplin Kanunu Serhi,
Ankara: Adalet Yayinevi

Askeri Yargitay 3.Dairesi’nin 24.12.2013 tarihli, E.2013/1415, K.2013/1394 sayil
karar1. Celen ve Dokumacioglu O.N.(2022), TSK Disiplin Kanunu Serhi,
Ankara: Adalet Yayinevi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3.Dairesi’nin 11.12.2014 tarihli, E.2014/817,
K.2014/1603 sayili karari. Celen ve Dokumacioglu O.N.(2022), TSK
Disiplin Kanunu Serhi, Ankara: Adalet Yayimevi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3.Dairesi’nin 25.06.2015 tarihli, E.2015/87,
K.2015/945 sayili karari. Celen ve Dokumacioglu O.N.(2022), TSK
Disiplin Kanunu Serhi, Ankara: Adalet Yaymevi

Askeri Yargitay 2.Dairesi’nin 30.07.1958 tarihli, E.1957/2793, K.1958/3004 sayili
karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yargitay 2.Dairesi’nin 24.12.1954 tarihli, E.1953/3312, K./1954/1772 sayili
karar1. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yaynevi

Askeri Yargitay 2.Dairesi’nin 09.10.1996 tarihli, E.1996/661, K.1996/657 sayili
karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yaynevi

Askeri Yargitay 1.Dairesi’nin 16.08.1962 tarihli, E.1961/2032, K.1962/1956 sayili
karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yargitay 4.Dairesi’nin 09.06.1987 tarihli, E.379, K.360 sayili karar1. Isiklar
C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara;
Adalet Yaymevi

Askeri Yargitay 2.Dairesi’nin 05.01.2005 tarihli, E.2015/19, K.2015/15 sayil karari.
Askeri Yargitay Dergisi, Say1:17, 2005 Y1l
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Askeri Yargitay Daireler Kurulu’nun 26.12.2002 tarihli, E.2002/105, K.2002/105
sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu
ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yargitay 1.Dairesi’nin 22.01.2003 tarihli, E.2003/68, K.2003/67 sayil1 karar1.
Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve Yorumu,
Ankara; Adalet Yaymevi

Askeri Yargitay 4.Dairesi’nin, 23.12.2014 tarihli, E.2014/935, K.2014/937 sayili
karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yargitay Daireler Kurulu’nun 28.12.1995 tarihli, E.1994/133, K.1995/137
sayil1 karar1. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu
ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yargitay 1.Dairesi’nin 08.02.2006 tarihli, E.2006/200, K.2006/191 sayili
karar1. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yaymevi

Danigtay 5.Dairesi’nin 09.11.2020 tarihli, E.2016/18295, K.2020/4917 sayil1 karar1.
https://www.danistay.gov.tr/ (E.T. 17.05.2023).

Askeri Yargitay Daireler Kurulu’nun 26.12.2002 tarihli, E.2002/105,K.2002/105
sayil1 karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu
ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yargitay 1.Dairesi’nin 14.12.2005 tarihli, E.2005/1299, K.2005/1292 sayili
karar1. Askeri Yargitay Dergisi, Say1:17, 2005 Y1ili

Askeri Yargitay 3.Dairesi’nin 13.03.2008 tarihli, E.2008/584, K.2008/619 sayili
karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yaymevi

Askeri Yargitay 2.Dairesi’nin 16.11.2008 tarihli, E.2008/888, K.2008/882 sayili
karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yargitay 1.Dairesi’nin 10.01.2012 tarihli, E.2012/64, K.2012/63 say1l1 karar1.

Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara;
Adalet Yaymevi Askeri Yargitay 1.Dairesi’nin 14.12.2005 tarihli,
E.2005/1299, K.2005/1292 sayili karari. Askeri Yargitay Dergisi,
Say1:17, 2005 Y1l

Askeri Yargitay 4.Dairesi’nin 08.08.2006 tarihli E.2006/1038, K.2006/1045 sayili
karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yaynevi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3.Dairesi’nin 04.12.2014 tarihli, E.2014/488,
K.2014/1547 sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK
Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3.Dairesi’nin 25.09.2014 tarihli, E.2014/767,
K.2014/1202 sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK
Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi
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Askeri Yargitay 2.Dairesi’nin 11.10.1962 tarihli, E.1962/2510,K.1962/2547 sayil
karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3.Dairesi’nin 13.03.2014, E.2013/998, K.2014/554
sayil1 karar1. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu
ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3.Dairesi’nin 04.12.2014, E.2014/588,
K.2014/1564 sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK
Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3.Dairesi’nin 16.04.2015 tarihli, E.2014/992,
K.2015/627 sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK
Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yargitay 1.Dairesi’nin 20.04.1970 tarihli, E.1970/226, K.1970/219 sayili
karar1. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yaymevi

Askeri Yargitay Daireler Kurulu’nun 13.11.1980 tarihli, E.1980/108, K.1980/108
sayili karar1. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu
ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yargitay Daireler Kurulu’nun 09.05.2013 tarihli, E.2013/60, K.2013/52 sayil
karar1. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yaymevi

Askeri Yargitay Daireler Kurulu’nun 20.03.1997 tarihli, E.1997/44, K.1997/45 sayili
karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3.Dairesi’nin 19.12.2013 tarihli, E.2013/963,
K.2013/1580 sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK
Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yargitay Daireler Kurulu’nun 14.04.1994 tarihli, E.1994/33, K.1994/37 sayil
karar1. Askeri Yargitay Kararlar1 Dergisi, Ozel Say1 igtihad1 Birlestirme
Kurul Kararlar1,1933-1996, s.11, Y1l 1997

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3.Dairesi’nin 30.10.2014 tarihli, E.2014/1402,
K.2014/1351 sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK
Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri  Yiiksek Idare = Mahkemesi  3.Dairesi’nin  11.12.2014 tarihli,
E.2014/817,K.2014/1603 sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve
Savasta TSK Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yaymevi

Askeri  Yiiksek Idare  Mahkemesi  3.Dairesi’nin 17.10.2014  tarihli,
E.2014/334,K.2014/1270 sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve
Savasta TSK Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yaymevi

Askeri  Yiiksek Idare  Mahkemesi  3.Dairesi’nin  03.07.2014 tarihli,
E.2013/1593,K.2014/1029 sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve
Savasta TSK Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi
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Askeri  Yargitay Ictihadi  Birlestirme  Kurulu'nun  03.03.1971 tarihli,
E.1971/1,K.1971/2 sayil karar1. Askeri Yargitay Kararlar1 Dergisi, Ozel
Say1 I¢tihadi Birlestirme Kurul Kararlar1,1933-1996, s.11, Y1l 1997

Askeri Yargitay Daireler Kurulu’nun 17.03.2005 tarihli, E.2005/31, K.2005/29 sayili
karar1. Askeri Yargitay Dergisi, Say1:17, 2005 Y1l

Askeri Yargitay 1.Dairesi’nin 28.05.2008 tarihli, E.2008/1662, K.2008/1655 sayili
karar1. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yargitay 3.Dairesi’nin 01.03.1988 tarihli, E.1988/170, K.1988/154 sayili
karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3. Dairesi’nin 05.06.2014 tarihli, E.2013/1626,
K.2014/855 sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK
Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yargitay 1.Dairesi’nin 27.04.2011 tarihli, E.2011/391, K.2011/387 sayili
karar1. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yayimevi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3.Dairesi’nin 27.02.2014 tarihli, E.2013/755,
K.2014/329 sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK
Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yargitay 1.Dairesi’nin 16.12.1985 tarihli, E:1985/3639, K:1985/4912 sayili
karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yaymevi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3.Dairesi’nin 26.11.2015 tarihli, E:2015/412,
K:2015/1542 sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK
Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yargitay 3.Dairesi’nin 24.09.2013 tarihli, E:2013/1085, K:2013/1103 say1li
karar1. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yaynevi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3.Dairesi’nin. 17.04.2015 tarihli, E:2014/1467,
K:2015/626 sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK
Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yargitay 4.Dairesi’nin 21.05.2005 tarihli, E.2005/748, K.2005/745 sayili
karar1. Askeri Yargitay Dergisi, Say1:17, 2005 Y1ili

Askeri Yargitay Daireler Kurulu’nun 04.12.2008 tarihli, E.2008/200, K.2008/197
sayili karar1. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu
ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yargitay Ictihadi Birlestirme Kurulu’nun 17.02.1950 tarihli, E.1950/1314,
K.1950/289 sayil1 karari. Askeri Yargitay Kararlari Dergisi, Ozel Sayi
Ictihad1 Birlestirme Kurul Kararlar1,1933-1996, s.11, Y1l 1997

Askeri Yargitay 5.Dairesi’nin 20.10.1993 tarihli, E.1993/479, K.1993/476 sayili
karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi
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Askeri Yargitay 1.Dairesi’nin 22.02.2006 tarihli, E.2006/315, K.2006/309 sayili
karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yargitay 3.Dairesi’nin 22.12.2009 tarihli, E.2009/3252, K.2009/3254 sayili
karar1. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Danistay 12.Dairesi’nin 23.02.2017 tarihli, E:2016/8865,K: 2017/461 sayil1 karar1.
https://www.danistay.gov.tr/ (E.T. 17.05.2023).

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1.Dairesi’nin, 24.10.1994 tarihli, E:1994/205,
K:1994/1231 sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK
Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1.Dairesi’nin, 01.04.2003,tarihli E:2002/806,
K:2003/4769 sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK
Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1.Dairesi’nin 05.07.2011 tarihli, E:2011/219,
K:2011/1273 sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK
Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Anayasa Mahkemesi’'nin 28.11.2013 tarihli, 46/140,RG:27.03.2014-28954 sayili
karari. https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi,
(E.T.:02.03.2023)

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1.Dairesi’nin, 27.09.2011 tarihli, E:2011/3,
K:2011/1543 sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK
Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1.Dairesi’nin, 07.10.2008 tarihli, E:2008/445,
K:2008/800 sayili karar1. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK
Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1.Dairesi’nin 23.05.2013 tarihli, E:2013/616,
K:2013/606 sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK
Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri Yargitay Daireler Kurulu’nun 26.06.2003 tarihli, E.2003/60, K.2003/59 sayili
karari. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu ve
Yorumu, Ankara; Adalet Yayinevi

Askeri  Yiiksek  Idare = Mahkemesi 1.Dairesi’nin 10.06.1996  tarihli,
E.1995/1133,K.1996/551 sayili karari. Isiklar C. (2022), Barista ve
Savagsta TSK Disiplin Kanunu ve Yorumu, Ankara; Adalet Yaymevi

Danistay 12.Dairesi’nin 02.02.2017 tarihli, E.2016/7995, K.2017/154 sayil1 karari.
https://www.danistay.gov.tr/ (E.T. 17.05.2023).

Askeri Yargitay Daireler Kurulu’nun 16.10.1997 tarihli, E.1997/113, K.1997/124
sayilt karar1. Isiklar C. (2022), Barista ve Savasta TSK Disiplin Kanunu
ve Yorumu, Ankara; Adalet Yaymevi
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