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Ozet

Kamuoyunda “Etki Ajaniigi”, mukayeseli hukukta ise “Yabanci
Miidahbale” olarak adlandirilan, ilk olarak “Diger Faaliyetler”, son ola-
rak ise “Devletin Grivenligi veya Siyasal Yararlar: Aleybine Sug Isleme”
basligryla Tiirk Ceza Kanunu’na (TCK) eklenmesi 6ngorilen 339/A
duzenlemesi, kamuoyunda onemli oOlclide tartismaya sebebiyet
vermistir. Suc taslagi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) Adalet
Komisyonu’'nda gorustilmisse de TBMM Genel Kurulu'nun ontine
gelmeden geri ¢ekilmistir. Bununla birlikte kamuoyunun giindemini
mesgul eden yabanct miidahale veya etki ajanligi sucuna dair yakin
gelecekte yeniden bir yasama surecinin baslatilmasi stirpriz olmaya-
caktir. Bu cercevede bu calisma ile meseleye iliskin halihazirdaki ve
gelecekteki tartismalara katk: saglamak amaciyla onceki norm tas-
laklar1 ceza hukukunun ilkelerine ve Anayasa’ya uygunluklari yonle-
rinden incelenmektedir.
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EVALUATING DRAFT PROVISIONS ON THE OFFENSE OF
FOREIGN INTERFERENCE / INFLUENCE AGENCY WITH
RESPECT TO CONSTITUTIONAL AND CRIMINAL LAW
PRINCIPLES

Abstract

Commonly referred to in public discourse as “agency of influ-
ence”and in comparative law as “foreign interference, ”the draft pro-
vision Article 339/A of the Turkish Penal Code (TCK)—originally
introduced under the heading “other activities” and later reframed
as “committing an offense against the security or political interests of
the state”—has provoked significant public debate. Although the
draft offense was deliberated in the Justice Commission of the
Grand National Assembly of Turkiye (TBMM), it was withdrawn
before reaching the TBMM General Assembly. Nevertheless, the
possibility of a renewed legislative process concerning the offense
of foreign interference or agency of influence in the near future
remains highly likely. Within this context, this study examines pre-
vious draft provisions with respect to their compatibility with the
principles of criminal law and the Turkish Constitution, with the
aim of contributing to both ongoing and forthcoming discussions
on the matter.

Keywords: Foreign Interference, Agent of Influence, Espionage,
Interference Effect, Foreign Agent, Funding or Being Funded, For-
eign Influence.

GIRIS
“Etki Ajanlart”, “Yonlendirici Ajanlar”, “Niifuz Casuslari™, “Kilit E1-

kileyici”ya da “Etki Elemanlars”, istihbarat servisleri tarafindan kul-
lanilan, kullanan tilkenin ¢ikarlart adina ilgili hedef tilkede faaliyet

1 HABLEMITOGLU, Necip; “Etki Ajanlari-Niifuz Casuslari ve Fethullahgilar Raporu”, Yeni Ha-
yat, 70, Agustos 2000, , https://ankaenstitusu.com/etki-ajanlari-nufuz-casuslari-ve-fetullahci-
lar-raporu/ (E. T: 30.09.2025).

2 DIKKAS, Giilsiim Cansu / DIKKAS, Murat: “Etki Ajanlig: ile Miicadelenin Siyasi ve Huku-
ki Acidan Incelenmesi”, Aksaray Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi,
2(1), 2024, s. 3.
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gosteren ve fakat klasik casus taniminin disinda kalan kisiler olarak
tanimlanabilir?.

Etki ajanlig1 meselesi, 2024 yilindaki sug taslaklarindan evvel Tiir-
kiye’de ulusalcilik ile baglantili olarak 2000’li yillarin basinda tar-
tistlmustir’. Ancak aradan ceyrek asir gectikten sonra etki ajanligt
cercevesinde bir suc tipi tartismasi ile 2024 yilinda mesele yeniden
kamuoyunun ilgisine mazhar olmustur. Her ne kadar Adalet Komis-
yonunda kabul edilen taslak norm geri cekilerek simdilik etki ajan-
I1g1 sucuna iliskin tartismalar sontumlenmis gibi gorunmekteyse de
siyasilerin aciklamalar1 cercevesinde konunun yakin zamanda yeni-
den gundeme gelmesi olasidir’. Etki ajanligina dair sug tipi tartis-
masindan evvel ise Gezi Parki Davasi ile konunun gindeme geldigi
gorilmektedir®. Zira Gezi Parki Davasina iliskin Yargitay’in onama
kararinda hayli uzun bir sekilde, Gezi Parki Olaylarinin arka plan
bilgisi olarak Soros, Otpor gibi kisi ya da kurumlar hakkinda bilgi
verilmistir ve Gezi Parki Olaylarinin dis merkezli kimi giiclerin yon-
lendirmesi ile ortaya cikartildigi, bu cercevede tiyatro oyunu, Sos-
yal medya paylasimlari, cesitli sivil toplum faaliyetleri ile olaylarin
duzenlendigi ve kiskirtildigr biciminde bir anlati kabul edilmistir’.

Kavrama iligkin bir tanima gore “Etki Ajani, yabanci bir istibbarat teskilati veya yabanci bir
orgtitle (dogrudan veya dolayl olarak) temas halinde olan, onlarin talimatlariyla yonlendirilen
ve konumunu veya sosyal statiistinii (casusluk yapmamakla birlikte) o itilkenin ¢ikarlar: icin
gizlice kullanan kisi(dir)”. OZTURK, Mustafa / BILGIN, Akgiin; Besinci Kol Faaliyeti ve Etki
Ajanligt Sucu, Yetkin, Ankara 2025, s. 119. Yazarlara gore etki ajanligt ise (s. 46), “bir bedefe
ulasmak amaciyla, toplumlarin ve bireylerin diistincelerini, davranisiarini ve tutumlarini ma-
niptile etmek icin kullanilan sistematik bir yontemdir. Bu ajanlar, toplumsal yapinin icindeki
bassas noktalar: tespit eder ve insanlarin karar alma siireclerine miidabale etmek icin cesitli
araglar kullanirlar”. Bir diger tanima gore ise etki ajanlar1, “Fikri, kariyeri, pozisyonu ve kigiligi
itibaryla kisi ve toplumlar: etkileme, mevcut gériislerinin giclendirilmesi veya degistirilmesini
saglayabilecek, tetkik-tabkiki yapilarak Psikolojik Harp (Harekdtta) kapsaminda kendisinden
yararlanmak amaciyla secilen, angaje edilen, sevk ve idaresi bagh oldugu istibbarat teskilat:
tarafindan yiiriitiilen “haber elemanlary'dir: DIKKAS / DIKKAS, s. 3.

Hablemitoglu’nun 1 numarali dipnotta atif verilen yazisi, bu ¢ercevedeki tartismalara isaret
etmek baglaminda temsil edici bir 6rnektir. Yazinin, akademik nitelikten ziyade ulusalct ba-
kis acisindan etki ajanligi konusuna yaklastigini ve bilhassa Fethullact Terér Orgiitii/Paralel
Devlet Yapilanmast (FETO/PDY) bakimindan erken dénemde bir uyari yazisi niteligi arz
ettigini belirtelim.

YETKIN, Erdi; “Uluslararast Dalganin Tiirkiye Sahiline Vurmus ve Bi¢cim Degistirmis Ornegi:
Etki Ajanlig1”, Hukuk Defterleri, S.42, Aralik 2024/Subat 2025, s. 25 ve s. 30, dp. 4.
Ornegin Gezi Parki Olaylar ile etki ajanlig: baglanusi kuran bir goris icin bkz. DIKKAS /
DIKKAS, s. 14.

Yargitay 3. Ceza Dairesi, 2023/12611 E, 2023/6359 K ve 28.09.2023, s. 3 - 14, 38 - 40.
Yargitay’in olaylara iliskin kabulii, kararin 4. sayfasinda su sekilde ifade edilmistir: “27 Ma-
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Ancak ifade edelim ki Yargitay'in gerekceli kararindaki uluslarara-
st komplo - Gezi Parki Olaylart baglantisina dair gerekce, hayli za-
yiftir ve ikna edicilikten uzaktir, saniklara izafe edilen eylemler ile
uluslararast komploya dair genel gecer bilgiler arasindaki baglanti-
nin hemen hemen hi¢ kurulmadig: gozlemlenmektedir®. Gezi Parki
Olaylar cercevesinde etki ajanlig: tartismast son olarak Emine Ayse
Barim’in tutuklanmas: ile giindeme gelmistir; zira Barim hakkinda
tutuklama talep edilirken tutuklamaya sevk yazisinda “Barim’in sir-
ket faaliyetlerinin etki ajanlhgr amac itibariyle ve kastini ortaya koy-
mast acgisindan dikkate deger oldugu” ifadesinin kullanildig: belirtil-
mektedir’.

Etki ajanlig1 meselesinin ceza hukukundan ziyade istihbarat ko-
nusu' olarak ele alindig: gorilmektedir''; son yillarda Bat1 diinyasin-
da kavram, Rusya’nin secimlere mudahale ettigi iddialari tizerin-

10

11

yis 2013 taribinde fiili olarak baslayan ve siddet eylemlerine doniisen Gezi Parki eylemlerinin,
toplumun verdigi anhk ve éngoriilemez bir tepki hareketi olmayip, calismalar iki yil 6ncesinden
baslatilan ve planh bir kalkisma bareketi oldugu, ... “Gezi Parki olaylarinin oéncesinde “Oc-
cupy/Isgal” diistincesinin ozellikle sosyal medya besaplarindan topluma yayilmaya baglandigi
ve gerceklestirilmesi planlanan toplumsal ayaklanmaya taraftar toplanmaya ¢ahsildig, hazirlik
bareketlerine iliskin bu siirecin ahsilageldik ve gelisigiizel sekilde gerceklesen bir stire¢ olmadig,
bazirlik eylemlerinin arka planinda diinyaca vinlii bir baskaldir toplulugunun ve akademik ¢ca-
hsmalarin da bulundugu bir toplum miibendisliginin tirtinii oldugu, bu kapsamda Gezi Park:
olaylarmin bhazwhk stirecinde toplumsal destegi saglamak ve toplumsal alg: olusturmak ama-
cwyla ditnyaca iinlii OTPOR grubundan destek alindig, grubun kurucusu olan Surp asill Ivan
Marovic ve CANVAS egitmenlerinin de hazirlk stirecinde bir siire tilkemizde bulunduklar: tespit
edilmistir.” TRT nin dijital yayin platformu olan Tabii’de, Gezi Parki Davasi’nin saniklarindan
Osman Kavala’ya benzetilen bir baskarakter tizerinden Gezi Parki Olaylarinin dis komplo
biciminde ele alindig1 gorilmektedir. Gezi Parki Olaylarina iliskin tartismalt yargt kararlaring
ve Metamorfoz dizisini birlikte diistindiigiimiizde, olaylarin etki ajanlan tarafindan olustu-
rulan bir dis komplo olduguna dair anlatinin resmi anlati1 oldugunu belirtebiliriz. Bununla
birlikte bu resmi anlatinin hayli celiskilerle dolu ve ikna edicilikten uzak oldugunu da ifade
edelim.

YETKIN, Erdi; “Yargitay’in Gezi Parki Davasi Kararinin Degerlendirilmesi”, Hukuk Defterle-
ri, .40, Ocak/ Subat/Mart 2024, s. 55, 57.

https://www.bbc.com/turkce/articles/c11v828e0390, (E. T: 30.09.2025).

Etki ajanlig1 kavrami altinda yapilan tasnifler de bu goriisiimiizi tevsik eder niteliktedir. Bu
cercevede etki ajanligi kavraminin, yabanci tilke tarafindan angaje edilen etki ajanlar, kendi
ulkesi icerisindeki farklt cikar gruplar: tarafindan angaje edilen etki ajanlar1, profesyonel-
ler (eylem ajanlary), satin alabilir aydinlar (satin alinabilir elitler), sempatizanlar (amator
muhipler, goriis liderleri) biciminde alt ayrimlara tabi tutuldugu gorilmektedir. DIKKAS /
DIKKAS, s. 7.

“Besinci Kol” Gist bashigi altinda istihbarat ¢ercevesindeki a¢iklamalarla etki ajanligt mesele-
sinin arka planini ele alan goriis icin bkz. OZTURK / BILGIN; s. 48 vd, istihbarat boyutuyla
etki ajanligi icin bkz. 115 vd.
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den popilerlesmistir'#'3. Lobicilik faaliyetlerinden medya ve sosyal
medya faaliyetlerine, sivil toplum kuruluslarinin c¢alismalarindan
akademik calismalara etki ajanligi kapsamindaki faaliyetlerin genis
bir yelpazeye yayildig: ifade edilmektedir'®. Etki ajanlari ile miica-
dele recetesi olarak ise, bilhassa kamu duzeninin korunmasina dair
mevzuatta Bat1 Oornekleri cercevesinde degisiklikler - eklemeler
yapmanin, Alman “Federal Anayasay: Koruma Teskilati (Bundesamt
Jiir Verfassungsschutz)” benzeri ayri bir i¢ istihbarat tegkilati olustur-
manin®, medyada, sivil toplumda, egitim alaninda tedbirler almanin
Onerildigi gorilmektedir'®.

Calismamizda oncelikle norm taslaklarina ve gerekcesine, Adalet
Komisyonu’'ndaki tartismalardan yararlanilarak yer verilmistir ( I).
Ikinci olarak yabanci miidahale / etki ajanligi kavraminin mukaye-
seli hukuktaki gortiniimu ele alinacaktir ( I ). Son olarak ise norm
taslaklari, ceza hukukunun ilkelerine ve Anayasa’ya uygunluklar:
yonlerinden degerlendirilecektir ( III ).

I. Norm Taslaklari, Gerekcesi ve Adalet Komisyonu
Goriismelerinde Norma Iliskin Fikirler

A. Norm Taslaklar1 ve Gerekcesi

IIk taslak norm, kamuoyunda tartisildiktan sonra yeni yasama
doneminde yasalasmasi Ongoriilmustiir”. Ikinci taslak norm ise,

12

13

14
15
16
17

Dijitallesme ve secimlere yabanci muidahale konusunda cesitli katkilar: ihtiva eden bir eser icin
bkz. OHLIN, Jens David / HOLLIS, Duncan B. (Editorler): Defending Democracies: Combating
Foreign Election Interference in a Digital Age, Oxford University Press, New York 2021.

Benzer sekilde secimlere miidahale iddialart ile Covid - 19 salgin1 stirecinde ast ve sinirlama-
lar karsit1 hareket cercevesinde dezenformasyon suclart da yaygilasmustir. AKIN, Mehmet;
Diisiinceyi Aciklama Ozgiirliigii Baglaminda Halk: Yaniltic1 Bilgiyi Alenen Yayma Sucu, Sec-
kin, Ankara 2025, s. 174. Bu ¢ercevede TCK m. 217/A ve etki ajanlig sucu taslaklars baki-
mindan uluslararas: etkilerin de bir hayli 6nemli oldugunu ifade edelim. Dezenformasyon
kavramu ve dezenformasyonla miicadelenin temel haklar tizerindeki etkisine dair kapsamli
ve yeni tarihli bir ¢alisma igin bkz. KOKSAL, Tugce Duygu: “Insan Haklart Hukuku Bag-
laminda Dezenformasyonun Demokratik Toplum Uzerindeki Etkileri - I”, Istanbul, On Tki
Levha, 2025, 9 - 33, 294 vd.

DIKKAS / DIKKAS, s. 3 - 6.
DIKKAS / DIKKAS, s. 11, 17.
HABLEMITOGLU; Etki Ajanlar-Niifuz Casuslart ve Fethullahcilar Raporu.

ik taslaga iliskin metin icin bkz. https://ankahaber.net/haber/detay/9_yargi_paketi_tasla-
gina_anka_haber_ajansi_ulasti_iste_etki_ajanligi_duzenlemesinin_ayrintilari_179456, (E. T:
30.09.2025); OZTURK / BILGIN; s. 326; DIKKAS / DIKKAS, s. 12.
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18.10.2024 tarihli ve Esas No: 2/2616 sayili Noterlik Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde 16. mad-
dede yer almaktadir'®. Ikinci taslak norm, TBMM Adalet Komisyonu
tarafindan Teklifin 16. maddesi olarak ve aynen kabul edilmistir".

Tablo 1: Etki Ajanligina iliskin Su¢ Taslaklari

Birinci Taslak Norm

ikinci Taslak Norm (TBMM Adalet
Komisyonu’'nda Goriisiilen ve Kabul
Edilen Metin)

Diger faaliyetler

Madde 339/A- (1) Bu boliimde diizen-
lenen suclart olusturmamak kaydiyla,
Devletin guivenligi veya ic veya dis
siyasal yararlar1 aleyhine yabanci bir
devlet veya organizasyonun stratejik
cikarlar veya talimatt dogrultusunda;
a) Tirk vatandaslari veya kurum ve
kuruluslar: ya da Turkiye’de bulunan
yabancilar hakkinda arastirma yapan
veya yaptiranlar,

b) Tiirkiye’de suc isleyenler, hakkinda,
u¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi
verilir. Fiilin, bu boliimde duzenlenen
suclar disinda baska bir su¢ olusturma-
st halinde hem bu suctan hem de ilgili
suctan dolay1 ayrt ayri cezaya hilkmo-
lunur.

(2) Fiil, savas sirasinda islenmis veya
Devletin savas hazirliklarini veya savas
etkinligini veya askeri hareketlerini
tehlikeyle karsi karstya birakmus ise fa-
ile sekiz yildan oniki yila kadar hapis
cezast verilir.

(3) Sucun, milli giivenlik acisindan
stratejik Onemi haiz birimler ile pro-
je, tesis ve hizmetleri yerine getiren
kurum ve kuruluslarda gorev yapanlar
tarafindan islenmesi halinde verilecek
ceza bir kat artirilir.

(4) Bu suctan dolay1 kovusturma yapil-
masi, Adalet Bakaninin iznine baglhdir.

Devletin giivenligi veya siyasal ya-
rarlari aleyhine suc isleme

Madde 339/A- (1) Bu Boliimde diizen-
lenen suclart olusturmamak kaydiyla,
Devletin gtivenligi veya ic veya dis
siyasal yararlari aleyhine yabanci bir
devlet veya organizasyonun stratejik
cikarlart veya talimat: dogrultusunda
suc isleyenler hakkinda ti¢ yildan yedi
yila kadar hapis cezasi verilir. Fail hak-
kinda hem bu suctan hem de isledigi
ilgili suctan dolay1 ayr1 ayr1 cezaya huk-
molunur.

(2) Fiil, savas sirasinda islenmis veya
Devletin savas hazirliklarini veya savas
etkinligini veya askeri hareketlerini
tehlikeyle karst karstya birakmus ise fa-
ile sekiz yildan oniki yila kadar hapis
cezast verilir.

(3) Sucun, milli giivenlik acisindan
stratejik 6nemi haiz birimler ile pro-
je, tesis ve hizmetleri yerine getiren
kurum ve kuruluslarda gorev yapanlar
tarafindan islenmesi halinde verilecek
ceza bir kat artirilir.

(4) Bu suctan dolay: kovusturma yapil-
masi, Adalet Bakaninin iznine baghdir.

18

19

18.10.2024 tarihli ve Esas No: 2/2616 sayili Noterlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y3/12/We-
bOnergeMetni/3aca4b31-1380-4¢71-8a85-658f4dd61a19.pdf, (E. T: 30.09.2025).

TBMM Adalet Komisyonu, Istanbul Milletvekili Nurettin Alan ve Karaman Milletvekili Sel-
man Oguzhan Eser ile 39 Milletvekilinin Noterlik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2616) ve Adalet Komisyonu Raporu, Yasama Doénemi:28,
Yasama Yilt:3, Sira Sayist: 164, https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y3/T2/Dosya-
KomisyonRaporunuVerdi/9634¢384-556a-441e-8e0a-7c22bf6ab30f.pdf, (E. T: 30.09.2025).
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Teklifin genel gerekcesine gore inceleme konusu suc taslaginin
yasalagsmasina, asagidaki gerekce ile ihtiya¢c bulunmaktadir®.

“Casusluk eylemleriyle daba etkin miicadele edilebilmesi amaciyla
Trirk Ceza Kanununda yeni bir suc¢ ibdas edilmektedir. Yapilmasi én-
gortilen drizenlemeyle. Devletin gtivenligi ile i¢ veya dis siyasal yarar-
lart aleybine yabanci bir deviet veya organizasyonun stratejik ¢ikarlari
veya talimati dogrultusunda suc islenmesi yaptirima baglanmaktadir’.

Taslak norma iliskin gerekce ise su sekildedir?'.

“Madedeyle, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap, Dor-

diincti Kisim, Yedinci Boltimiine madde eklemek suretiyle yeni bir sug
ihdas edilmektedir.

Soz konusu Yedinci Boliimde “Devlet Sirlarina Kars: Suclar ve Ca-
susluk” suglart diizenlenmigtir. Genel itibariyla bu Béltimde Devletin
grivenligi ile i¢c veya dis siyasal yararlarina iliskin belge ve bilgilerin yok
edilmesi, tabrip edilmesi, temin edilmesi veya acgiklanmasi su¢ olarak
diizenlenerek bir yaptirima baglanmistir: Bu fiillerin siyasal veya aske-
ri casusluk maksadiyla yapiimas: da yine suc¢ olarak drizenlenmistir.
Belge ve bilgi temini veya agiklanmas: disinda Devletin giivenligi ile i¢
veya dis siyasal yararlart aleybine olacak sekilde gerceklestirilen diger
Jaaliyetler bakimindan berbangi bir yaptirim ongoriilmemigstir.

Maddeyle “Devletin grivenligi veya siyasal yararlar: aleybine sug is-
leme” adi altinda yeni bir sug¢ ihdas edilerek. Devletin grivenligi ile ic
veya dis siyasal yararlart aleybine yabanci bir devlet veya organizas-
yonun stratejik ¢ikarlart veya talimati dogrultusunda sug isleyenlerin
tic yildan yedi yila kadar bapis cezasiyla cezalandirilacag: diizenlen-
mektedir. Boylelikle belge ve bilgi temini veya agiklanmasi disinda ca-
susluk maksadiyla suc islenmesi de ayri bir suc¢ olarak diizenlenmekte
ve casusluk faaliyetleriyle daha etkin miicadele edilmesi amaglanmak-
tadr.

“Devletin giivenligi” kavrami, Devletin varliginin korunmasini ve
teblikeyle karst karsiya birakilmamasint ifade etmektedir. Devletin var-
hgum teblikeye diistivebilecek nitelikteki eylemler, Devietin gtivenligini

20 TEKLIF;s. 7.
21  TEKLIF;s. 11 - 12.
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ihlal etmektedir. Devletin ic ve dis siyasal yararlari ile giivenligi arasin-
da sikr bir iliski bulundugu bilinmektedir.

Diizenlemeyle, Devletin ic veya dis siyasal yararina yonelik gercek-
lestirilen ve sug teskil eden fiillerin bu madde kapsaminda ayrica ce-
zalandirilmast kabul edilmektedir. Bu kapsamda iktisadi, mali, askeri,
milli savunma, kamu saghgi, kamu grivenligi, kamu diizeni, teknolo-
Jik, kiiltiivel, ulastirma, haberlesme, siber alan, kritik altyapilar ve ener-
Ji gibi diger yararlar da Devletin i¢ veya dis siyasal yararlar: kavran
icinde kabul edilecektir. Dolayisiyla casusluk maksadvyla bu gibi ya-
rarlar aleybine gerceklestirilen ve sug teskil eden fiiller, ibdas edilen bu
sucun konusunu olusturabilecektir.

Sucun olusmast icin failin, yabanci bir devlet veya organizasyo-
nun stratejik ¢ikarlar veya talimati dogrultusunda bareket etmesi ge-
rekmektedir. Yabanci organizasyon, Tiirk hukukuna gére kurulmanug
veya olusturulmamis organizasyon olarak degerlendirilmektedir.

Yabanct organizasyon, yabanci bir devlet tdbiiyetinde olabilecegi
gibi hicbir devletin tabiiyetinde de bulunmayabilir.

Belirtmek gerekir ki ibdas edilen bu sugcun olusabilmesi icin “Devlet
Swrlarima Karst Suclar ve Casusluk” Béliimiinde driizenlenen suclarin
olusmamasi gerekir. Diger bir ifadeyle, 5237 sayili Kanunun 326 ild
339 uncu maddelerinde diizenlenen suclarin olusmasi halinde 339/A
maddesinde tamamlanan bu su¢ olusmayacaktir. Boylelikle bu Boltim-
de diizenlenen mevcut suglarla berbangi bir i¢ctima sorunu yasanma-
yacaktir.

Diger yandan, bu sucun olustugu durumlarda fail hakkinda gercek
ictima btikivimleri wyarinca bem yeni ibdas edilen bu sugtan hem de
bu sucun olusmasina neden olan ilgili suctan dolay: cezaya hiikmo-
lunacag kabul edilmektedir. Ornegin, bu madde kapsamindaki amag
ve saiklerle kisiyi btirriyetinden yoksun kilma sucunun islenmesi du-
rumunda faile hem bu maddeden hem de 109 uncu maddeden ceza
verilecektir.

Maddenin ikinci fikrasvyla, fiilin savas sirasinda islenmis veya Dev-
letin savas hazirliklarim veya savas etkinligini veya askeri bareketlerini
teblikeyle karsi karsiya birakmas olmast balinde faile sekiz yildan oniki
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yila kadar hapis cezasi verilecegi kabul edilmektedir. Anayasanin 92
nci maddesi wyarimca savas balinin ilanina Tiirkiye Briytik Millet Mec-
lisi (TBMM) karar verebilmektedir. Fiilin savas sirasinda islenip islen-
mediginin tespiti bakimindan TBMM tarafindan verilen karar dikkate
almacaktr.

“Devletin savas etkinligi”, Devletin savas bakimindan britiin giic,
kudret ve yetenekleri ile olanaklarini ifade etmektedir. Devletin savas
bazirliklarinin veya savas etkinliginin veya askeri hareketlerinin tebli-
keyle karsi karsiya birakilip birakilmadig ise somut olayin ozelliklerine
gore yargr mercileri tarafindan belirlenecektir.

Maddenin tictincti fikrastyla sucun, milli giivenlik agisindan strate-
Jik 6nemi baiz birimler ile proje, tesis ve hizmetleri yerine getiren kurum
ve kuruluslarda gorev yapanlar tarafindan islenmesi halinde verilecek
cezamn bir kat artirilacag: hiiktim altina alinmaktadr.

Sugtan dolayr kovusturma yapilabilmesi icin Adalet Bakaninin izin
vermesi gerekmektedir”.

B. Adalet Komisyonu Goriismelerinde Norma Iliskin Fikirler

Adalet Komisyonu goriismelerinde, degerlendirme konusu taslak
norma iliskin lehte fikirler, Adalet Komisyonu Raporu’nda asagidaki
sekilde ifade edilmistir*.

“Modern casusluk faaliyetlerinin degisen dogasi ve artan ulusla-
rarasi terérizm tehdidi nedeniyle mevcut yasalarin yetersiz kaldigi ve
gtincellenmesi gerektigi, bu kapsamda Tiirk Ceza Kanunu'na yeni bir
casusluk sucunun eklenmesi ibtiyacinin ortaya ¢ikiigy, diger tilkelerin
benzer yasal diizenlemeler yaparak bu tiir eylemleri cezalandirdig,
onerilen diizenlemeyle bu tiir faaliyetlerin tilkemizde de onlenmesi ve
caydiricihigin artirdmast amaciyla mevcut yasal bosluklarin doldurul-
masin amaglandigi, sadece baska bir sucun islenmesi ve bu sucun
yabanci bir devlet veya organizasyonun talimat veya stratejik ¢ikarlart
dogrultusunda islenmesi durumunda séz konusu sucun olusacagi, su-
cun kovusturulmasimin Adalet Bakani’win iznine baglanmasinin va-
tandaslar icin bir giivence niteligi tasidigi,”

22 ADALET KOMISYONU RAPORU; s. 20.
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Bu asamada belirtmek gerekir ki, kamuoyundaki tartismalarda
sOz konusu suc taslaginin giivenlik burokrasisi ve ozellikle de Milli
Istihbarat Tegskilat1 (MIT) tarafindan yasalasmasinin istendigi ifade
edilmistir. Bu ¢ercevede Adalet Komisyonu gorismelerine MIT ads-
na katilan gorevlinin izahatindan bahsetmek uygun olacaktir®:

Anilan sucun ihdas: bakimindan esas sebep, gunimiiz sartlarin-
da casusluk faaliyetlerindeki degisimdir ve bu cercevede de ortaya
cikan cezalandirma bosluklarini kapatmaktir. Ulkeler, baska tilkeler
nezdinde istihbari faaliyet yurttirken cesitli kisilere suc isleterek bu
kisileri kullanmaktadir ve bu Kkisilerin yalnizca suc teskil eden davra-
nislarindan dolay1 cezalandirilip yabanct devlet adina yurtttikleri fa-
aliyetten dolay1 cezalandirmamak, casusluk faaliyetlerindeki yeniligi
cezalandirmamak ve dahasi bu faaliyetleri caydiramamak anlamina
gelmektedir. MIT gorevlisi tarafindan ¢ olay 6rnek olarak gosteril-
mektedir: Bu olaylardan ilkinde bir uyusturucu sebekesi, baska bir
ulkenin istihbarat tegkilatiyla iliskilenerek bir kisiyi Turkiye’de kaci-
rir; bu olay adli mercilere intikal ettiginde ilgili kisiler ancak kisiyi
hurriyetinden yoksun birakmadan dolay: az bir ceza ile cezalandiril-
muslardir. Ikinci olayda ise esasen bir kisi ve fakat ayni zamanda bas-
kaca da Kkisiler, yine bir istihbarat teskilat: ile iliski icinde baska bir
kisiyi korkutmak ve belirli bir yone sevk etmek amaciyla cesitli sug-
lar islemistir. Ancak en nihayetinde yalnizca iki kisi cezalandirilabilir
bir durumda bulunmaktadir ve bu kisilere surec icerisinde islemis
olduklart suglar nedeniyle uygulanacak cezalar da yine son derece
yetersizdir. Son olarak da Turkiye’nin transit uilke olarak kullanilarak
baska bir tilkede yabanci bir kisiye suikast diizenleyecek olan bir kisi,
Turkiye’ye soktugu suikastta kullanacagi maddelerle yakalanir; bu
halde de ilgili kisi ancak 6136 sayili Kanun’a muhalefetten cezalandi-
rilacaktir. Neticede MIT gorevlisine gore, bu 6rnekler cercevesinde
ve casusluk faaliyetinin de degisen dogas1 uyarinca, yeni nesil cesitli
casusluk faaliyetlerini cezalandirabilmek icin boylesi bir suca ihtiyac
vardir. Sucun cezasinin casusluk suclarina nazaran az olmasi ise bu
sucun klasik anlamda diger casusluk suclarindan farkl nitelige sahip
olmasi kaynaklidir ve benzer diizenlemeler cesitli Batili tilkelerde de

23 Turkiye Biytk Millet Meclisi Tutanak Dergisi Adalet Komisyonu 23 Ekim 2024 Carsamba; s.
43 - 48.
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mevcuttur. MIT gorevlisinin sorulan sorulara verdigi yanitlarda ise
iki husus 6ne ¢ikmaktadir. MIT gorevlisi, ilgili kisilerin zaten suc isle-
diklerini 0zellikle vurgulamaktadir; dolayisiyla suc teskil etmeyen fi-
iller nedeniyle bir cezai sorumluluk yoktur. MIT gorevlisi aciklamala-
r1 esnasinda “saik” kavramini kullansa da sorular uizerine bu kavrami
ceza hukuku teknigindeki anlamiyla kullanmadigini ifade etmistir ve
esasen maddenin ceza hukuku teknigi yoniinden irdelenmesi husu-
sunda Adalet Bakanlig1 gorevlisinin aciklamada bulunmasinin daha
yerinde olacagini ifade ederek gorus beyan etmemistir.

Adalet Bakanligt Mevzuat Genel Miduru ise, belirsiz oldugu
elestirisi yoneltilen terimlerin esasen diger casusluk suclarinda da
kullanilan terimler oldugunu ve dolayistyla yeni bir terimin kullanil-
madigini, sucun olusumu icin baska bir sucun maddedeki sartlarla
islenmis olmas: gerektiginden ilgili sucun etki ajanlig1 sucu olarak
nitelendirilemeyecegini, suc islenmesindeki cesitlilige bagli olarak
islenecek suclar bakimindan bir sinirlamaya ya da katalog su¢ du-
zenlemesine yer verilmedigini, baska bir sucu islemek sucun olu-
sumu icin sart oldugundan arastirma yapma gibi davranislarin suc
kapsaminda olmadigini, mukayeseli hukukta orneklerin oldugunu,
kovusturma acilmasinin Adalet Bakani’'nin iznine baglanmasinin bir
guvence oldugunu, sorusturma sarti Ongoriilmemesinin nedeninin
ise delillerin toplanmast geregi oldugunu ifade etmistir.

Son olarak ifade edelim ki Adalet Komisyonu goriismelerinde,
degerlendirme konusu taslak norma iliskin aleyhe fikirler ise, Adalet
Komisyonu Raporu’nda asagidaki sekilde belirtilmistir®.

“Tiirk Ceza Kanunu'na bir madde eklemek suretiyle “Devietin gti-
venligi veya siyasal yararlar: aleybine sug¢ isleme” adi altinda yeni bir
su¢ ibdas eden Teklifin 16'nct maddesinin muglak ve genis ifadelerle
sucun unsurlarini net bir bicimde tanmimlamadigr icin hukuki belir-
lilik ile sucta ve cezada kanunilik ilkelerini iblal ettigi, bu durumun
vatandaglarin hangi fiillerin su¢ oldugunu éngérememelerine yol aca-
cag, yargt makamlarina genis bir takdir yetkisi verilerek keyfi ve siyasi

24

25

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi Adalet Komisyonu 23 Ekim 2024 Carsamba; s.
52 - 54, 65.

Adalet Komisyonu Raporu; s. 19; Teklife karsi, muhalefet serhlerindeki aleyhe gerekceler
icin bkz. 31 - 35, 42 - 43, 50, 53, 58 - 61, 73 - 77,99, 110 - 118.
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saiklerle hareket edilebilecek bir alan olusturuldugu, kovusturmanin
Adalet Bakani’nin iznine baglanmasiun yargr bagimsizligini teblike-
ye diistirdiigii ve ytirtitmenin yargrya miidahalesine imkdn tanidigi,
diizenlemenin gazeteciler, sivil toplum kuruluslar: ve mubalifler tize-
rinde baski olusturarak ifade ve basin ozgrtirliigiinii kisitlama riski ta-
sidigi, mevcut diizenlemelerin hdlibazirda casusluk ve benzeri suclar
kapsadigr ve bu yeni ve belirsiz suca neden ibtiya¢ duyuldugunun an-
lasilamadigi, aym fiil icin birden fazla ceza verilmesinin 6ngortildii-
gii, ongoriilen cezalarim ayni boliimde diizenlenen diger suglara gore
daba bafif ve orantisiz oldugu”.

II. Mukayeseli Hukuktaki Goriiniim

A. Genel Olarak

Etki ajanligina yonelik tartisma, Turkiye’'ye 0zgu bir konu olarak
karstmiza ¢ikmamaktadir. Asagida mustakil orneklere de ayrica yer
verecegiz; bu ornekler gostermektedir ki gerek Bati dinyasinda ge-
rekse de Rusya ve Rusya’ya yakin ulkelerde yabanci muidahale / etki
ajanligi baglaminda normlarla karsilasiimaktadir®. Dolayistyla Turki-
ye’de etki ajanli@1 tartismasi bahsi gecen mukayeseli hukuk gelisme-
lerinin bir sonucudur, yalnizca ya da belirleyici olcude Turkiye’ye
ozgu dinamiklerle izah edilmez ve fakat taslak normlarin diizenlenis
bicimi de, mukayeseli hukuk orneklerinden bir hayli farklilasmakta-
dir”. Bu c¢ercevede Turkiye’de etki ajanlig1 tartismas: hakkinda de-
gerlendirmelerde bulunmak icin mukayeseli hukuktan ol¢u olarak
yararlanmak mumkiindiir. Tekil orneklerden evvel mukayeseli hu-
kukta etki ajanlig1 bakimindan tartismalarin iki ana eksende cereyan
ettigini ifade etmek gerekir.

Etki ajanligma iliskin mukayeseli hukuk diizenlemelerin idare
hukukuna ve ceza hukukuna 6zgu olanlar biciminde esas itibariyle
iki ana kiime etrafinda tasnif edilmesi miimkiindiir®. Idare hukuku

26

27
28

Uluslararas: diizenlemelere dair ayrintili bir dokiim icin bkz. AMNESTY INTERNATIONAL;
“Laws designed to silence: The global crackdown on civil society organizations”, https://
www.amnesty.at/media/5004/amnesty_laws-designed-to-silence_bericht-februar-2018.pdf,
(E. T: 30.09.2025), s. 39 - 44.

YETKIN; Etki Ajanligs, s. 26 - 27.

YETKIN; Etki Ajanligs, s. 27.
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kumesinde toplanabilecek etki ajanlig:1 diizenlemeleri ¢ercevesinde
bir sicile kaydolma, ayrintili bicimde raporlama yapma, belirli ora-
nin uzerinde ya da herhangi bir oranda yabanci fon kabul etmeye
baglt olarak kamu makamlarina beyanda bulunma ya da bu duru-
mun alenilestirilmesi, faaliyetlerini yabanci etki altinda olma etiketi
ile yurutme, belirli faaliyetlerden yasaklanma ya da sinirlanma, para
cezast uygulanmas: gibi yukumlulukler ya da yaptirimlar s6z konu-
sudur. Bu grubun en meshur ornegi Rusya’daki Yabanca Ajan Kanu-
nu’ dur. Keza Turkiye’de basina yanstyan Gurcistan’daki etki ajanligs
tartismast da esasen bu kategori ile ilgilidir; zira belirli bir oranin
uzerinde yabanci fon alan sivil toplum oOrgiitleri bakimindan cesitli
idari yuikiimliliikler s6z konusudur. “Qatargate” skandalinin ve Rus-
ya - Ukrayna silahli catismalarinin ardindan artan yabanci muidahale
tartismalarinin ardindan® / % Avrupa Birligi'nde (AB) “Uctincii Ulkeler
Adwna Cikar Temsili Hizmetleri Hakkinda Direktif Taslag: (Directive on
Transparency of Interest Representation on Behalf of Third Countries’*)”
ya da Amerika Birlesik Devletleri'ndeki 1938 yilinda ytirurliige giren
ve halen yururlukteki Yabanci Ajan Kayit Kanunu (Foreign Agents
Registration Act - FARA*?) da bu baglamda miitalaa edilebilir. Cunkti
bu diuizenlemelerde de yabanci ulkeler adina yapilan lobicilik ¢erce-
vesinde gerceklestirilen politik faaliyetlerin kayit altina alinmas: ve
boylesi faaliyetlerin seffafliginin temin edilmesi resmi amac olarak
ifade edilmektedir. Bununla birlikte AB’nin yabanci mudahalelere
karsi yasal calisma planlarinin AB tarafindan elestirilen yabanct mu-
dahale yasalartyla benzestigi, yabanci fon alan STK’lar1 damgalama
tehlikesi barmdirdigy, sivil toplum alanini kisitlamayr amaclayan AB
ici veya dis1 aktorlerce kotuye kullanilabilecegi ve AB’nin yabanci

29

30

31
32

HARTH, Lukas / KRIENER, Florian / WOLFE Jonas: “The EU Response to Foreign Interferen-
ce”, Zeitschrift fiir auslindisches offentliches Recht und Volkerrecht, 2023, 83/2, 2023, s.
197 - 198, 203 vd.

Avrupa Konseyinin ve Avrupa Birliginin cesitli organlar tarafindan tesis edilmis kararlarda,
dezenformasyon, yabanct propaganda ve yabanct etki meselesinin ele alindigi goriilmek-
tedir. Bu konuda bkz. KOKSAL; s. 78 - 93. Ifade edelim ki Avrupa’nin yabanct etki ve pro-
paganda hususundaki yaklasimi, etki ya da propaganda iddiasinin menseine gore bir hayli
farklilasmaktadir. Daha acik bir ifadeyle Rus propagandasi ya da etkisi iddiast mevzubahis
oldugunda ozgiirlikci bir perspektiften ziyade giivenlik kaygilarinin 6ne ciktigi ve termino-
loji ayn1 bicimde kullanilsa da ulagilan sonuclarin biisbiitiin farklilastig1 goriilmektedir.

AB Direktif taslag: gevirisi icin bkz. OZTURK / BILGIN; s. 456 vd.
FARA hakkinda ayrica bkz. OZTURK / BILGIN; s. 365 vd.
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miidahale yasalart vasitasiyla demokratik toplum yapilarinin zede-
lenmesine karst muicadelelerini sekteye ugratabilecegi belirtilmek-
tedir*. Keza bir AB uyesi olan Macaristan, yabanci fonlarin idareye
bildirilmesi ve yaymlarda yabanci fon kullaniddigimin belirtilmesi
yukumluiliikleri ile aksi hareketlerin idari olarak cezalandirilmasi ve
hatta fesihle neticelenmesine iliskin yabanci mudahale yasasi, Avru-
pa Birligi Adalet Divani tarafindan Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1
ile uyumsuz bulunmustur®. Netice itibariyle etki ajanlig: ile baglanti-
It ¢esitli bildirim ya da kayit gibi yukumlultkler ile idari tedbirler ve
yapturimlar etki ajanligina iliskin idare hukuku duzenlemeleri olarak
tavsif edilebilir.

Etki ajanlig: ile baglantili ceza hukuku duzenlemelerin de iki bas-
lik altinda toplanmast olanak dahilindedir: a) Idari ytktmliliklerin
ihlaline ya da yasak faaliyetlere aykirilik durumunda idari para cezasi
ya da idari yaptirnmlar ongormekle yetinmek yerine, bu yaptirimla-
rin yani sira ya da anilan aykiriliklara yonelik dogrudan dogruya yap-
tirim olarak ceza hukukunun tercih edilmesi, b) Yabanci etki altinda
oldugu degerlendirilen belirli davranislarin kriminalize edilmesi. Or-
negin bu paragrafta a bendi olarak bahsettigimiz duruma Rus Ceza
Kanunu m. 330.1 ornek olarak gosterilebilir; zira anilan hukimde
sicile yabanci ajan olarak kaydolmak icin gerekli belgelerin teslimi-
nin kasten ihmali cezalandirilmaktadir®. Turkiye’deki taslak diizen-
lemeler ya da asagida zikredecegimiz Avustralya Ceza Kanunundaki
yabanci mudahale sucuna iliskin normlar ise bu paragrafta a bendi
olarak bahsettigimiz duruma ornektir.

Netice itibartyla Turkiye’de etki ajanligi baglaminda yuriyen
tartisma, yukaridaki tasnifimiz cercevesinde, etki ajanligina iliskin
ceza hukuku dizenlemeleri arasinda ve yabanci etki altinda oldugu
degerlendirilen belirli davranislarin kriminalize edilmesi alt baslig1
altinda yer almaktadir. Taslaklarda bir ceza normu ongorulmekle bir-
likte idare hukukuna dair diizenlemeler bulunmamaktadir. Bununla

33
34

35

HARTH/KRIENER/WOLFF; s. 199.

HARTH/KRIENER/WOLFF; s. 201. Karar, CJEU, C-78/18 - Commission v Hungary (Transpa-
rency of associations) 18.06.2020.

RICHTER, Andrei; “Auslindische Agenten im russischen Medienrecht”, IRIS Extra, Europdis-
che Audiovisuelle Informationsstelle, Strafburg, Dezember 2020, s. 20, dp. 64.
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birlikte 11.11.2024 tarihinde MHP Kayseri milletvekili Ismail Ozde-
mir tarafindan sunulan kanun teklifi ile 6112 sayili Radyo ve Tele-
vizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 9. ve
32. Maddelerinde degisiklikler yapilarak yaymnciarin yabanct vakif
ve derneklerden yardim alamamasinin diuzenlenmesi ve bu yardim
yasagina aykiriligin da yayin lisansinin iptali yaptirrmina baglanmasi
Onerilmistir®*. Bu teklifin, Rus ve Giircii etki ajanlig1 diizenlemeleri-
ne yakin oldugunu, yardim - fon alma yasagi*’ ve yayin lisansi iptali
yaptirimi ile birlikte idare hukuku baslhiginda kumelenebilecegini
belirtebiliriz.

B. Mukayeseli Hukuktan Miistakil Ornekler
1. Birlesik Krallik

a. Genel Olarak

Birlesik Krallik’ta “Ulusal Giivenlik Kanunu 2023 (National Se-
curity Act 2023 — NSA 2023)”* jle “Yabanci Miidahale (Foreign

https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y3/T2/WebOnergeMetni/728a6436-602b
-4724-acae-89b9bfd39e90.pdf, (E. T: 30.09.2025). Teklifin genel gerekcesi su sekildedir:
“‘Grinvimitiz diinya sartlarinda iletisim araclar gerek haber ve bilgi edinme gerekse de grindemin
sekillenmesinde oldugu kadar toplumsal yapirnin olumlu ya da olumsuz sekilde yonlendirilme-
sinde en onemli faktordiiv. Bu anlamda dogru bilginin dezenformasyona ugramadan aktaril-
mast biiyiik 6nem arz etmektedir. Radyo ve televizyon tizerinden faaliyet yiiriiten yaymcilarin
da ayni hassasiyet ile yaymn bayatlarin stirdiirmeleri gerekmektedir. Radyo ve televizyonlarin
kurulus ve yayin bizmetlerinin esaslar: “15/2/2011 tarib ve 6112 sayilt Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ile belirlenmis olup bu esaslara aykiri hareket
eden yaymcilar hakkinda uygulanacak yaptirimlar da ayni kanun cercevesinde belirtilmistir:
Ulkemizde faaliyet gdsteren basta sosyal medya tizerinden yaymn yapan kuruluslar olmak iizere
kimi yaym gruplarinin yabanci demek ve vakiflardan kaynak temin ettigi, bahse konu yayin-
cilarin devietimiz ve milletimiz aleybinde yine bununla beraber toplumsal diizeni, milli bera-
berligimizi ve milli giivenligimizi etkileyecek sekilde yaymlar yaptigr giindeme gelmektedir. Bu
kapsamda ilgili kanun teklifi ile yabanci demek ve vakiflardan destek alarak faaliyet yiiriiten
yayncilarn aldiklar: desteklerin kesilmesi, destek almaya devam ettikleri durumlarda ise yayin
lisanlarinin iptal edilmesi bedeflenmektedir”. Teklifin yurtirlik ve ytriitme maddelerinin hari-
cindeki diger iki maddesi ise su sekildedir:

MADDE 1 - 15/2/2011 taribli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimn Hizmel-
leri Haklkinda Kanunun 9 uncu Maddesine asagidaki fikra eklenmistir:

(9)Hic¢bir yabanct vakif ve demekten yardim alinamaz’.

MADDE 2 - 15/2/2011 taribli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayimn Hizmel-
leri Haklkinda Kanunun 32 inci Maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

(12) Bu kanunun 9 uncu maddesinin 9 uncu fikrasina aykirt davranan yayimciun yaymn
lisanst iptal edilir’.

Fon alma, bagis alma yasaklar: hakkinda bkz. AMNESTY INTERNATIONAL; s. 19 - 24.
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/32/contents, (E. T: 30.09.2025).
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Interference)” su¢ haline getirilmistir. NSA 2023 birinci bolumu
“Casusluk, Sabotaj ve Yabanci Gigler icin Hareket Eden Kigiler (Espi-
onage, sabotage and persons acting for foreign Powers)” bashigini ta-
simakta olup bu boéliim icerisindeki 13 ila 16. maddedeler yabanci
mudahale suclarina ayrilmistir:

1. Madde 13 Yabanci Etki: Genel Olarak (Foreign interference: ge-
neral)

2. Madde 14 Yabanci Etki: Muidahale Etkisinin Anlami (Foreign
interference: meaning of “interference effect”)

3. Madde 15 Yabanct Etki: Yasaklanan Davranisin Anlami (Fore-
ign interference: meaning of “prohibited conduct”)

4. Madde 16 Secimlerde Yabanct Etki (Foreign interference in ele-
ctions)

Suca iligskin resmi bilgi notundaki® gerekceler, normun bilhassa
Rusya’nin Bati1 diinyasindaki secimlere miidahale ettigi iddialarinin,
normun diizenlemesinde basat faktor oldugunu dusundurtmekte-
dir. Bilgi notuna gore yabanci etki sucu, devletin dezenformasyonla
miuicadelesinde onemli bir adim olarak gorulmektedir ve bu duzen-
lemenin kolluga ve istihbarata dis mudahaleleri engelleme bakimin-
dan onemli bir ara¢ saglayacagi da ozellikle belirtilmektedir.

Ingiliz diizenlemesinde yabancit miidahale suclart NSA 2023 m. 13
hiikmiinde tanimlanmaktadir. NSA 2023 m. 13 incelendiginde tek
bir yabanci muidahale sucunun degil bilakis birden fazla sucun soz
konusu oldugu goriulmektedir. Buna gore NSA 2023 m. 13/1 kasitly,
NSA 2023 m. 13/2 pervasizca islenen yabanci mudahale sucunu du-
zenlemekte iken NSA 2023 m. 13/3 ise bir tir komplo (conspiracy)
sucunu ihtiva etmektedir. Keza NSA m. 17 hukmiinde de yabanci
istihbarat servisinden maddi menfaat temini cezalandirilmaktadir.

b. Kasitli ve Pervasizca islenen Yabanci Miidahale Suclar1

Kasitli ve pervasizca islenen yabanci mudahale sucunun unsurla-
r1 asagidaki gibidir:

39  https://www.gov.uk/government/publications/national-security-bill-factsheets/foreign-in-
terference-national-security-bill-factsheet, (E. T: 30.09.2025).
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Birlesik Krallik’ta kasitli ve pervasizlikla islenen yabanci muda-
hale suclarinin ilk ortak unsuru, failin Yasaklanan Fiili (Prohibited
Conduct) gerceklestirmesidir (NSA 2023 m. 13/1-a). NSA 2023 m.
15 hiikkmiinde yabanci miidahale suclarinda yasaklanan fiilin ne ol-
dugu ayrica tanmmlanmustir. Failin davranisy, “sug teskil etme, aldatma
ya da zorlama” niteliginde olmalidir ki boylelikle yasaklanan davra-
s, hukuka aykirilik vasfina sahip olsun. Resmi bilgi notunda 6zellik-
le yasal faaliyetlerle bu sucun olusamayacagina, sucun yasal garanti-
leri sagladigina dair bir gerekce olarak vurgu yapilmaktadir. NSA m.
15 hikmitine gore yasaklanan davranis kavrami asagidakileri icerir:

a. Davranis suc teskil ederse (it constitutes an offence), ya-
bancit mudahale suclari bakimindan yasaklanan fiil kosulu gercekles-
mektedir (NSA 2023 m. 15/1).

b. Her tiirli zorlayicit davranis (coercion), yabanci mudahale
suclart bakimindan yasaklanan fiildir (NSA 2023 m. 15/2). Buna
gore bir kisiye karsit cebir kullanma ya da cebir kullanma tehdidin-
de bulunma, bir kisinin mal varligina zarar verme, yok etme ya da
zarar verme veya yok etme tehdidinde bulunma, bir kisinin sayginli-
gina zarar verme ya da zarar verme tehdidinde bulunma, bir kisinin
ekonomik kayba ugramasina sebebiyet verme ya da bu dogrultuda
tehditte bulunma ve son olarak bir kisiye manevi zarar verme ya da
haksiz olarak manevi bask: yapma, zorlama kavramima mundemic
olarak bes bent halinde ikinci fikrada sayilmstir.

c. Aldatma (misrepresentation), yabanci muidahale suclart ba-
kimindan yasaklanan bir diger fiildir (NSA 2023 m. 15/3). Eger bir
beyan, a) makul bir kisinin, miidahale etkisi bakimindan yanlis ya da
yaniltict olarak degerlendirebilecegi nitelikte ise, ve b) beyanda bu-
lunan, mudahale etkisi bakimindan yanlis ya da yaniltici niteligi bi-
liyor ya da amacliyorsa, yabanct miidahale suclart bakimindan aldat-
ma vasfindadir (NSA m. 15/4). Beyan, bir aciklama ya da herhangi
bir formda olabilir; acik ya da ortulu nitelikte de olabilir (NSA 2023
m. 15/5). Kanuna gore bir beyan aldatma vasfina bilhassa, a) bir ki-
sinin kimligine ya da amacina yonelik aldatma soz konusu ise, ya da
b) beyanin tamami veya bir kismi dogru olsa dahi, bilginin aldatma
teskil edecek sekilde sunumu halinde sahiptir (NSA 2023 m. 15/6).
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Kasitli ve pervasizca islenen yabanci mudahale suclarinda yasak-
lanan fiil, Birlesik Krallik’ta ya da degil nerede gerceklestirilirse ger-
ceklestirilsin, anilan suclar uygulanabilir (NSA 2023 m. 13/5); ya-
banci miuidahale komplosu sucunda ise bir P kisisi yargilanacaksa,
ya P kisisinin fiili ya da hedef yasaklanan fiil, Birlesik Krallik’ta ya da
herhangi bir yerde islenmelidir (NSA 2023 m. 13/6).

Birlesik Krallik’ta kasitli ve pervasizlikla islenen yabanci muidaha-
le suclarinin bir diger ortak unsuru, yasaklanan fiille baglantili ola-
rak Yabanci1 Gii¢ (Foreig Power) kosulunun yerine gelmis olmasidir
(NSA 2023 m. 13/1-b). Failin davranisi, gorevlendirme, talimat alma
veya anlasma gibi yabanci bir gucle iliskilenmenin geregi olarak is-
lenmelidir®®. Dolayisiyla ancak yasaklanan davranisin yabanci guc
ile iliskilenme ile baglantili olarak gerceklestirilmesi durumunda ya-
banci mudahale suclarindan sorumluluk meydana gelebilir. Yabanci
glicten kastin ne oldugu ve yabanci gu¢ kosulunun hangi hallerde
gerceklestigi ise NSA m. 31 ve 32 hukumlerinde ayrintili bicimde
izah edilmistir.

Birlesik Krallik’ta kasitli ve pervasizlikla islenen yabanci mu-
dahale suclarinin bir diger ortak unsuru ise, Miidahale Etkisidir
(Interference Effect) (NSA 2023 m. 13/1-c, 13/2-¢). Bu unsur ile
anlatilmak istenen, failin davranisinin ornegin kamusal bir isleve
mudahale teskil etmeye ya da bir politik veya yasal surece, bu su-
reclere katilacak kisilerin katilip katilmamasini saglamaya ya da
bu sureclerdeki katkinin manipule edilmesine yonelik olmasidir.
Miidahale Etkisi, NSA 2023 m. 14 hiikkmiinde ayrintili bicimde ta-
nimlanmistir. NSA 2003 m. 14in diger fikralarinda ise muidahale
etkisinin var oldugu hallere dair ilgili tanimlara yer verildigi gorul-
mektedir. Asagidaki hallerde muidahale etkisinin soz konusu oldugu
kabul edilmistir:

a. Bir kisinin, Birlesik Krallik’ta S6zlesme ile korunan haklarini*
yerine getirmesine muidahale etmek,

40  https://www.gov.uk/government/publications/national-security-bill-factsheets/foreign-in-
terference-national-security-bill-factsheet, (E. T: 30.09.2025).

41 “Sozlesme ile Korunan Hak (Convention Right)” kavrami Insan Haklart Kanunu 1998 (Human
Rights Act 1998) birinci bolumiini ifade etmektedir (NSA 2023 m. 14/5).
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b. Bir kisinin kamusal fonksiyonlarini** yerine getirmesini etkile-
mek,

c. Bir kisinin kamusal fonksiyonlarin uygulanmasindan temin
edilen hizmetlerden yararlanmasina ya da nasil yararlanacagi-
na mudahale etmek,

d. Bir kisinin, kamusal fonksiyonun icrasi haricinde, ilgili politik
sureclere® veya politik kararlarin* tesisine katilmasina ya da
ne sekilde katilacagina miidahale etmek,

e. Bir kisinin, kamusal fonksiyonun icrasi haricinde, Birlesik Kral-
lik hukukuna gore yasal stireclere katilmasina ya da ne sekilde
katilacagina mudahale etmek,

f. Birlesik Krallik’in giivenligini ya da menfaatlerini zedelemek.

Yukarida siralanan ortak unsurlarin (yasak fiil, yabanci gug ile ilis-
kilenme ve miidahale etkisi) varligi durumunda failin hangi yabanci
mudahale sucundan sorumlu tutulacag: ise ilgili subjektif tipiklik
unsuruna gore degisecektir. Buna gore NSA 2003 m. 13/1 kasitly,
13/2 ise pervasizlikla islenen yabanci mudahale sucunu diizenle-
mektedir. Eger fail, yasaklanan fiil ile yasaklanan fiilin bir parcasini
olusturdugu bir davranis serisini (a course of conduct) gercek-
lestirmeyi amaclamaktaysa (intend) bu halde kasitli yabanci mu-
dahale sucundan, eger fail pervasizlikla (reckless) yasaklanan fiil
ile yasaklanan fiilin bir parcasini olusturdugu bir davranis serisinin
mudahale etkisine sebebiyet verirse pervasizlikla islenene yabanci
miidahale sucundan sorumlu tutulacaktir. Pervasizlik kavrami Turk

42

43

44

45

“Kamusal Fonksiyon (Public Functions)”, kamusal nitelikli Birlesik Krallik’ta icra edilebilen ya
da Birlesik Krallik disindaki bir tilkede ya da bolgede Kraliyet adina ya da Kraliyet icin hare-
ket eden veya Kraliyet namina gorev ustlenen bir kisi tarafindan icra edilebilen islevlerdir
(NSA 2023 m. 14/5).

“Igili Politik Siirecler (Relevant Political Processes)”, secim veya referandum suregleri, yerel
otoritelerin veya Birlesik Krallik’ta kayitlt bir partideki islemler, Kamara’larm ve Birlesik
Krallik’taki devletlerin meclislerinin tiyelerinden tesekkiil eden ya da tiyelerini iceren resmi
olmayan gruplarin faaliyeti olarak tanimlanmistir (NSA 2023 m. 14/3).

“Politik Kararlar (Political Decisions)”, Birlesik Krallikk’in ya da onu olusturan devletlerde po-
litik makamlarin, s6z gelimi hiitkumetlerin ya da bir bakanin, kararlart anlamina gelmektedir
(NSA 2023 m. 14/4).

Bir davranis serisi, failin kendisi ya da kendisi ile birlikte bir ya da daha fazla kisi tarafindan
gerceklestirilen davranis serisidir (NSA 2023 m. 13/4).
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hukukunda yer almamaktaysa da olasi kast ile bilincli taksir arasinda
bir form olarak miitalaa edilebilir.

Yabanci miidahale suglarinin yaptirimt 14 yili gecmeyecek sekil-
de hapis ve/veya adli para cezasidir (NSA 2003 m. 13/7).

c. Yabanci Miidahale Suclarinda One Alinmis Ceza
Sorumlulugu Hali Olarak Komplo Sucu ve Secim
Suclarinda Yabanci Miidahalenin Cezalandirilmasi

Birlesik Krallik duzenlemesi bakimindan dikkat ¢ekici bir husus,
yabanci miidahale suclar1 bakimindan “Cezalandirilabilirligin One
Alinmasi (Die Vorverlagerung der Strafbarkeit)” orneginin varligi-
dir. Zira NSA 2023 m. 13/3 hukminde bir komplo sucu diizenlen-
mistir: Buna gore bir P kisisi,

a. Bir ya da daha fazla kisi ile bir davranis serisini gerceklestirir,

b. Yabanci guc¢ kosulu, davranis serisinin parcasi niteligindeki
P’nin davranisi ile baglantilidir,

c. P davranss serisi ile mtidahale etkisini amaclar,

d. Davranis serisinin bir parcasi olarak P disinda bir kisi, yasakla-
nan fiili gerceklestirir ve

e. P’nin amac1 ya da inanisi, davranis serisinin parcasi olarak ken-
disi disinda bir kisinin yasaklanan davranisi gerceklestirmesi
seklindedir,

Bu halde yabanci mudahale sucuna komplodan P sorumlu tutu-
lacaktir.

Komplo suclari, Anglosphere tlkelerinde yer alan, Kita Avrupa-
st sisteminde asina oldugumuz anlasmanin 0zel olarak bir suc tipi

46 “Pervasizlik (Recklessness)” kavrami hakkinda, Amerika Birlesik Devletleri ceza hukuku esas-
I, ayrintils bilgi icin bkz. OZEL, Yusuf; “Tiirk - Amerikan Hukukunda Olas1 Kast Kavrami1”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Anabilim Dali, Ankara 2023, s. 78 vd., Turk hukuku baglaminda degerlendirme
icin ise s. 118 - 121. Keza Ingiliz hukukunda genel kabul géren subjektif tipiklik unsurunun
pervasizlik oldugu belirtilmektedir, bkz. DEMREN DONMEZ, Burcu; “Ceza Sorumlulugunu
Azaltan Bir Neden Olarak Haksiz Tahrik”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
C. ILXXI, S. 1, 2013, s. 267 - 294, s. 3. Yazar tarafindan “Recklessness” kavraminin karsiligt
olarak ise “Criretkariik” ifadesi kullanilmaktadir.
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formunda ya da one alinmus istirak formu olarak cezalandirildig: ve
keza orgut ile iliskilenmenin cezalandirildig:r hallerden farklilik arz
etmektedir?’. Dolayisiyla Birlesik Krallik, yabanct miidahale suclari
bakimindan yalnizca kasitli ve pervasizlikla islenen suc tiplerine yer
vermekle kalmayip ayn1 zamanda bir komplo sucuna da sahiptir. Bu
cercevede NSA 2023 m. 13/3 hiikmunde tanimli komplo sucu ne-
deniyle bir P kisisi, yabanci mudahale suclarinda tanimli yasaklanan
fiili gerceklestirmese dahi, esasen subjektif gereklilikler ve tucuncu
bir kisi ile konspiritif bir iliskilenmenin icinde bulunmas: nedeniy-
le cezalandirilabilmektedir. Kasith yabancit mudahale sucunun dahi
varlig hayli tartismaya acik iken gerek pervasizlikla islenen yabanci
miudahale sucunun diizenlenmesi gerekse de bir komplo sucuyla
tartismalt bir cezalandirilabilirlik alaninda cezalandirilabilirligi one
almak kanaatimizce hayli stipheli bir cezalandirma tercihidir. Bu me-
seleye calismamizin devaminda ayrica deginecegiz.

NSA 2023 m. 18 hiikmiinde ise hazirlik sorumlulugu diizenlen-
mistir; bununla birlikte ilgili hazirlik sucunda yabanci mudahale
suclarina atif yapilmadigindan Birlesik Krallik’ta yabanci muidahale
suclart bakimindan, komplo sucunun haricinde ayrica bir hazirlik
sorumlulugu ongorilmemistir.

Secim suclarinin, yabanct mudahale kapsaminda islenmesi duru-
munda ceza miktarlart artirilmaktadir (NSA 2023 m. 16). Boylelikle
eger bir kisi yabanci gucle iliskilenme kosuluna uygun olarak NSA
2023 m. 16/2’de belirtilen tiirde bir secim sucunu islerse cezasi ar-
tacaktir.

Bir mukayeseli hukuk oOrnegi olarak yabanci miudahale suclari
baglaminda Birlesik Krallik bahsini, bilgi notunda yabanci mudahale
suclarinin uygulanabilecegi ornekler olarak zikredilen iki varsayim-
sal olay ile noktalamak uygun olacaktir*:

 C adl bir kisi, yabanci bir guice ait Birlesik Krallik merkezli bir
sirkette calismaktadir. C'ye yabancit gug tarafindan, milletvekilleri

47

48

ONOK, R. Murat; Miisterek Sug Girisimi (Joint Criminal Enterprise) ve Orgiitsel Hikimiyete
Dayali Dolayli Faillik Doktrinleri: Yapisal Suclarda Failin Tespiti, Istanbul, Seckin, 2019, s.
103 vd.
https://www.gov.uk/government/publications/national-security-bill-factsheets/foreign-in-
terference-national-security-bill-factsheet, (E. T: 30.09.2025).
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ile gelecekte kullanilmak uzere iliskiler gelistirmesi istenir ki bu ta-
limat iliskisi, yabanci istihbarat orguitiine dahi baglanabilmektedir.
C, milletvekilleri ile iliski kurar ve hassas nitelikte bilgiler edinir.
Yabanci giui¢ tarafindan C'nin, elde ettigi hassas nitelikteki bilgileri
zorlayici bir sekilde kullanmasi saglanarak, ilgili milletvekillerinin
yabanci gug ile iliskili kamusal tartismalarda yabanci gug lehine ka-
muoyu olusturmas: ya da belirli konularda yabanci gui¢ lehine be-
yanda bulunmas: ve oy kullanmasi saglanir.

* Bir A kisisi, bir yabanci gucun Birlesik Krallik’taki bir secime
miuidahale etme planinin parcasi olarak vekaleten sahte oylar kullan-
mak uzere sahte kimlikler kullanir. Vekalet oy kullanma ile baglantil
olarak A suclu olmasina karsin, olayda yabanci guicle iliskilenme du-
rumu da oldugundan cezasi artacaktir.

2. Avustralya

a. Genel Olarak

Avustralya, 2018 yilinda “Casusluk ve Yabanci Miidahale Yasas1
(Espionage and Foreign Interference Act)” ile Bat1 dinyasimnin di-
ger ulkelerine gore erken bir tarihte yabanci mudahaleyi 9 farkli su¢
ile su¢ haline getirmistir; Avustralya’daki yabanci miidahale suclari,
a) klasik anlamda yabanci1 mudahale suclari, bir bagka deyisle belirli
bir amac ile belirli arac fiillere bir yabanci gucle iliskilenerek basvur-
ma suclart ile b) yabanci istihbarat orgiitlerini destekleme, fonlama
ya da fonlanma suclar1 olmak tizere ikiye ayirabiliriz®. Avustralya
Ceza Kanunu'nun (ACK) 92. bolimu Yabancit Miidahale (Foreign
Interference) hakkinda olup asagidaki hikiimlerden miutesekkil-
dir™:

Alt Boliim A - Baslangi¢ (Subdivision A—Preliminary)
92.1 Tanmumlar (Definitions)

Alt Boliim B - Yabanci Miuidahale (Subdivision B—Foreign interfe-
rence)

49

50

KENDALL, Sarah; Foreign Interference Law & Press Freedom, https://lawuq.edu.au/fi-
les/84403/foreign-interference.pdf, (E. T: 30.09.2025), s. 2, 4.

https://www.legislation.gov.au/C2004A04868/latest/text, (E. T: 30.09.2025).
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92.2 Kasitl Yabanci Mudahale Sucu (Offence of intentional foreign
interference)

92.3 Pervasizca Islenen Yabanci Miidahale (Offence of reckless fo-
reign interference)

92.4 Yabanci Miidahale Sucu icin Hazirlik Sucu (Offence of prepa-
ring for a foreign interference offence)

92.5 Savunma (Defence)
92.6 Yer Bakimindan Yetki (Geographical jurisdiction)

Alt Boliim C - Yabanci Istihbarat Servislerini Iceren Yabanci M-
dahale (Subdivision G—Foreign interference involving foreign intelli-
gence agencies)

92.7 Yabanci Istihbarat Servisini Bilerek Destekleme (Knowingly
supporting foreign intelligence agency)

92.8 Yabanci Istihbarat Servisini Pervasizca Destekleme (Reck-
lessly supporting foreign intelligence agency)

92.9 Bilerek Yabanci Istihbarat Servisini Fonlama ya da Yabanci
Istihbarat Servisinden Fonlanma (Knowingly funding or being funded
by foreign intelligence agency)

92.10 Pervasizca Yabanci Istihbarat Servisini Fonlama ya da Ya-
banci Istihbarat Servisinden Fonlanma (Recklessly funding or being
JSunded by foreign intelligence agency)

92.11 Savunma (Defence)

b. Kasitly, Pervasizca Islenen ve Bir Hedef Iceren Yabanci
Miidahale Suclari

Avustralya Ceza Kanununa (Criminal Code Act 1995 - CCA 1995)
bakildiginda, tipki Birlesik Krallik duzenlemesi gibi, hem kasith (Of-
Jence of intentional foreign interference) hem de pervasizca islenen
(Offence of reckless foreign interference) yabanct mudahale suclarina
yer verildigi ve ayrica yabanci mudahale hazirligi sucunun da mev-
cut oldugu gorulmektedir. Avustralya’da kasitli ve pervasizca isle-
nen yabanci mudahale suclarinin unsurlar: ise su sekildedir:
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Avustralya’da kasitli ve pervasizca islenen yabanci muidahale suc-
larinin ilk ortak unsuru, failin arac fiillerden birini gerceklestirme-
sidir (CCA 1995 m. 92.2/1- d; CCA 1995 m. 92.3/1 - d). Asagidaki
davranislar secimlik olup birinin varlig: belirli davranisin icrasi kosu-
lunun gerceklesmesi icin kafidir:

a. Gizli ya da aldatma teskil eden bir davranis®,

b. Tehditte bulunulan kisiye ya da baska bir kisiye kars1 agir bir
zarar verme tehdidi,

c. Tehdit ile bir talepte bulunma. Burada “menace” kavraminin
anlami bakimindan ise CCA 1995 m. 138.2 hiikkmundeki anla-
ma atifta bulunulmustur.

Avustralya’da kasithh ve pervasizlikla islenen yabanci mudahale
suclarinin ikinci ortak unsuru, failin yabanci gug ile iliskilenmesi-
dir (CCA 1995 m. 92.2/1- b; CCA 1995 m. 92.2/2- b; CCA 1995 m.
92.3/1 - b; CCA 1995 m. 92.3/2 - b). Yabanci gic ile iliskilenme
halleri su gibidir:

a. Fail, yabanci bir guc ya da yabanci gu¢ adina hareket eden bir
kisi adina ya da anilanlarla isbirligi icinde tipik davranisi icra
etmektedir, ya da

b. Arac fiil, yabanc1 bir gui¢ ya da yabanci gli¢ adina hareket eden
bir kisi tarafindan yonlendirilmektedir, finanse edilmektedir
ya da denetlenmektedir.

Yabanci giig ile iliskilenme bakimindan ancak failin zihninde be-
lirli bir yabanci giicun bulunmast gerekmez ve keza failin zihninde
birden fazla yabanci gu¢ de bulunabilir (CCA 1995 m. 92.2/3, CCA
1995 m. 93.3/3).

Avustralya’da kasith ve pervasizlikla islenen yabanci mudaha-
le suclarmin ayrimi, anilan suclarin subjektif tipiklik gerekleri ile

51

“Aldatma (Deception)” CCA 1995 m. 92.1 hiikkmiinde su sekilde tanimlanmustir: “Aldatma,

kasith ya da pervasizca, sézle ya da baska bir davranisla, olgulara ya da hukuka dair yaniltma-

dir ve

a. Aldatmay kullanan kisinin ya da baska bir kisinin niyetine dair aldatmay: ve

b. Bir bilgisayarin, bir makinenin ya da bir elektronik sistemin, ilgili kisinin neden olmaya
yetkili olmadigr bir yanitin meydana ¢ikmasina neden olan kisinin davranisin,

icerir”.
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gerceklesmektedir. Kasitli yabanci mudahale sucu bakimindan fai-
lin belirli bir amac ile hareket etmesi gerekmektedir (CCA 1995 m.
92.2/1- ¢). Buna gore fail fiili ile:

a. Ingiliz Milletler Toplulugu’nun, bir eyaletin ya da bir bélgenin
politik veya yurutme ile ilgili stirecine etkide bulunma,

b. Avustralya’nin demokratik ya da politik hakkinin veya gorevi-
nin icrasini etkileme,

c. Yabanci guicun istihbarat faaliyetlerini destekleme,
d. Avustralya’nin ulusal giivenligini zedeleme,
amaciyla hareket etmelidir.

Pervasizca islenen yabanci muidahale sucunda ise failin yukarida
bahsi gecen neticelere iliskin olarak pervasizca hareket etmesi ye-
terlidir (CCA 1995 m. 92.3/1- ©).

Kasitl ve pervasizca islenmis yabanci mudahale suclarinin ikinci
fikralarinda ise “bir hedefi iceren miidahale suclari (Interference
involving targeted person)” yer almaktadir. Hedef iceren yabanci
miudahaleden sorumluluk icin ise 6ncelikle yabanci giic ile iliskilen-
me mevcut olmalidir. Keza kasitli hedef iceren yabanci mudahale
sucunda fail, hedef kisiyi etkileme amaciyla hareket etmelidir. Bu
cercevede failde ya a)Ingiliz Milletler Toplulugu’'nun, bir eyaletin ya
da bir bolgenin politik veya yurutme ile ilgili stireci ile baglantili bir
kisi tizerinde etki olusturma amaci olmalidir ya da b) hedef kisinin,
Avustralya’nin demokratik ya da politik haklarindan veya gorevle-
rinden birini icra etmesi gerekmektedir. Pervasizca islenen yabanci
miudahale sucunda ise a sikkindaki neticelerin pervasizca gercek-
lestirilmesi gerekmektedir. Son olarak yabanci gugle iliskilenmenin
hedef kisiden gizlenmesi ya da bu iliskinin ortaya ¢ikmasina mani
olunmasi gerekmektedir.

Avustralya’da yabanci miudahale suclarinin yaptirimi ise kasith
haller icin 20 yila kadar, pervasizca islenen haller icin ise 15 yila
kadar hapis cezasidir.
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c. Yabanci Miidahale Suclarinda One Alinmis Ceza
Sorumlulugu Hali Olarak Yabanci Miidahale Sucuna
Hazirlik Sucu

CCA 1995 m. 92.4 hiikmiinde yabanct miidahale suclari bakimin-
dan bir hazirlik su¢una yer verilmistir. Avustralya’da yabanci miida-
hale suclarinin yurtrlige girdigi 2018 yilinda beri yabanct mudahale
suclarina iliskin tek mahkamiyet karari, 29 Subat 2024 tarihinde ya-
banci mudahale hazirligi sucundan verilmistir. Olayda fail, yabanci
bir hiikiimetin hedeflerini takip etmek tizere uzun vadeli bir planin
parcast olarak, Melbourne’deki bir hastaneye hedef kisinin dikkatini
cekme ve onun tarafindan hos karsilanmak tizere onemli bir meblag
bagista bulunmustur. Olaydaki hedef kisi ise federal hiikimetin bir
bakanidir>?.

Bir kisi, eger yabancit mudahale suclarindan birini kasten hazir-
larsa ya da planlarsa, yabanci mudahale hazirligi sucundan mahktm
olacaktir (CCA 1995 m. 92.4/1). Yabanci miidahale sucuna hazirli-
ga tesebbuisiin ise ayrica cezalandiriimayacagi CCA 1995 m. 92.4/2
hiitkmiuinde belirtilmistir. Bununla birlikte hedef yabanci muidahale
sucunun islenip islenmemesi, hazirlik failinin hazirhiginin ya da pla-
ninin belirli bir yabanci mudahale sucuna iliskin olup olmamasi ve
hazirlik failinin hazirhi@inin ya da planinin yabanci mudahale sug-
larindan birden fazlasina iliskin olup olmamasi, failin yabanct mu-
dahale hazirligi sucundan cezalandirilabilmesi icin Onem arz etmez
(CCA 1995 m. 92.4/3). Yabanci miidahale hazirligi sucu icin ceza ise
10 yila kadar hapistir.

d. Yabanci istihbarat Orgiitlerini Destekleme, Fonlama Ya Da
Fonlanma Suclari

Avustralya diizenlemesinde, yabancit mudahale suclarinin yani
sira yabanci istihbarat orgitleri ile cesitli iliskilenmelerin de dog-
rudan kriminalize edildigi gorulmektedir. Buna gore ornegin, CCA
1995 m. 92.7 hukmui ile bir kisi, eger bir organizasyonun yabanci is-
tihbarat servisi oldugunu biliyorsa ve bu organizasyonun adina hare-

52 https://www.afp.gov.au/news-centre/media-release/first-sentence-foreign-interference-han-
ded-down, (E. T: 30.09.2025).
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ket eden bir kisiye ya da organizasyona kaynak temin ediyorsa veya
maddi destek sagliyorsa, 15 yila kadar hapis ile cezalandirilabilecek-
tir. CCA 1995 m. 92.8 hukmiunde de ayni sucun pervasizca islenen
hali diizenlenmis olup sucun pervasizca islenen hali icin ceza 10 yila
kadar hapistir. Sucun pervasizca islenen halinde, ilgili organizasyon
yabanci istihbarat servisi olup fail de yabanci istihbarat servisi adina
hareket eden bir kisiye ya da organizasyona pervasizca kaynak te-
min etmistir ya da maddi destek saglamistir.

CCA 1995 m. 92.9 hiikmunde ise fonlama ve fon alma davranisla-
rinin kriminalize edildigi gorulmektedir>. Buna gore bir kisi eger bir
organizasyonun yabanci istihbarat servisi oldugunu biliyorsa ve bu
organizasyonun adina hareket eden bir kisiden ya da organizasyon-
dan dogrudan ya da dolayli olarak fon aliyor ya da elde ediyorsa ya
da anilan nitelige sahip bir kisiye ya da organizasyona dogrudan ya
da dolayl olarak fon sagliyorsa, 15 yila kadar hapisle cezalandirila-
caktir. Sucun pervasizca islenmis olmast hali ise CCA 1995 m. 92.10
hukmunde 10 yila kadar hapis ile cezalandirilmaktadir.

Avustralya diizenlemesinin ozellikle gazetecilik faaliyeti bakimin-
dan tehlikeli oldugu elestirisinin yoneltildigi gortiilmektedir ve mev-
cut hukuki durumda asagidaki degisikliklerin yapilmas: onerilmek-
tedir:

* Mesru, iyi niyetli gazeteciligi koruyacak gazetecilik temelli bir
istisnaya yer verilmesi,

e Avustralya’nin ulusal guvenliginin zedelenmesi neticesinin ve
sucun pervasizca islenmesine dair formlarinin ilga edilerek ve gizli

veya aldatic1 davranis unsurunun arac fiilden ¢ikarilarak yabanci mu-
dahale ile iliskilendirilerek suclarin kapsaminin daraltilmast,

* Hazirlik sucunun ilgasi.

53

54

Tirk hukukunda da TCK m. 305 bir nevi fon almayi cezalandiran bir yapidadir. TCK m.
305 ve maddi menfaat saglanmasinin cezalandirilmas: hakkinda bkz. KANGAL, Zeynel T.;
“Temel Milli Yararlara Karst Faaliyette Bulunmak Icin Yarar Saglama”, Ozel Ceza Hukuku XI
Devletin Egemenlik Alametlerine ve Organlarinin Sayginligina, Anayasal Diizene ve Bu Di-
zenin Isleyisine, Milli Savunmaya - Devlet Sirlarina, Yabanci Devletlerle Olan iliskilere Karst
Suclar, On Iki Levha, Istanbul 2022, s. 142 - 143.

KENDALL; s. 9.
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3. Rusya Federasyonu

“Yabanci Etki Altindaki Kisilerin Faaliyetlerinin Kontroliine
Iliskin Kanun”, Rusya’da 2012 yilinda yururlige girmis olup 01
Aralik 2022 itibartyla da kapsami genislemistir ve ongordugu rejim
katilasmustir®.

Rus duzenlemesine gore bir kisi, yabanci bir devletten destek
alirsa ya da yabanci etki altinda ve Rusya Federasyonu'nun askeri
veya askeri - teknik faaliyetleri hakkinda bilgi toplamak ya da belir-
siz sayida kisi icin mesaj ve materyal yaymak amaciyla Rusya’da po-
litik faaliyette bulunursa, yabanci ajandir. Bu tanima uyan gercek
kisiler, tiizel kisiler ve hatta tuzel kisiligi haiz olmayan olusumlar
yabanci ajan statusundedir. Bununla birlikte Rus kanunu bir de dis-
lama hukmu icermekte olup buna gore kamu otoriteleri ve bunlarla
baglantili gercek ve tuizel kisilikler, siyasi partiler, dini kuruluslar,
isci sendikalari, ticaret ve sanayi odalart ve uluslararas: orglitlerin
temsilcileri yabanci ajan olarak listelenemeyecektir.

Rus kanununda yabanci etki, yabanci bir kaynak tarafindan bir
kisiye destek saglanmasi ya da zorlama, ikna veya bagska bir yolla bir
kisinin etki altina alinmasi anlamina gelmektedir. Destek ise bir ya-
banci kaynak tarafindan bir kisiye, fon veya diger mal varligi deger-
lerinin ya da organizasyonel, yontemsel, bilimsel, teknik veya diger
tur yardimin saglanmast olarak tanimlanmaktadir.

Yabanci ajan olarak kabul edilen kisilerin maruz kalacaklart yap-
tirimlar ise su sekildedir:

a. Bildirim Yiikiimliikigii: Yabanci ajan olarak kabul edilenler,
yabanci ajan statulerini, calisanlarina ve buinyelerinde lobi faaliyetle-
ri yuruttiikleri kamu makamlarina bildirmekle ytkumludiir.

b. Etiketleme Yikiimliliigii: Yabanc: ajan olarak kabul edilen-
ler, urettikleri materyalleri yabanci ajan statulerini ifade edecek se-
kilde etiketlemekle miikelleftir. Asagida bahsedilecek Kobaliya ve

55

Rus diizenlemesine dair takip eden bilgileri, yabanci1 ajanlarin faaliyetleri bakimindan daha
sik1 bir rejim 6ngoren 2022 degisikliklerine iliskin Duma’nin internet sitesindeki Ingilizce
haberden yararlanarak zikretmekteyiz. http://duma.gov.ru/en/news/54760/ 28.08.2025;
Rus diizenlemesi hakkinda ayrica bkz. OZTURK / BILGIN; s. 421 vd; 2022 6ncesi hukuki
durum hakkinda ayrintili bilgi icin RICHTER; s. 5 vd.

392



YABANCI MUDAHALE / ETKi AJANLIGI SUGUNA ILISKiN TASLAK DUZENLEMELERIN
CEZA HUKUKUNUN ILKELERINE VE ANAYASA’YA UYGUNLUGUNUN DEGERLENDIRILMESI
SUC VE CEZA 2025 SAYL: 2

digerleri v. Rusya kararinda AIHM’in ifade ettigi Uizere, anilan etiket-
leme yuktumluliugu 2022 degisikligi ile hayli genislemis olup sosyal
medya hesaplarindan web sitelerine ve dahasi her bir sosyal medya
postuna kadar etiketleme ytukiimlulugu s6z konusudur.

c. Yasak Faaliyetler: Yabanci ajan olarak kabul edilenler, asagi-
daki faaliyetleri gerceklestiremez:

a. Resit olmayanlarla baglantili egitim faaliyetleri ya da devletin
veya yerel birimlerin egitim kurumlarinda pedagojik faaliyetler ger-
ceklestirmek,

b. Resit olmayanlar icin bilgi icerikleri uretmek,

c. Devletin veya yerel birimlerin mal, is ve hizmet alimlarinda
yer almak,

d. Devletten mali destek almak,

e. Kritik bilgi altyapisinin 6nemli konularina iliskin tesisleri yo-
netmek ve bu tesislerin glivenligini saglamak,

f. Devlet cevre uzmanhg faaliyetine uzman olarak katilmak,

g. Devlette ya da yerel yonetimlerde memur olmak,

h. Secim komisyonlarinda yer almak,

i. Kamusal etkinlikleri organize etmek,

j. Rusya’daki stratejik tesislere yatirim yapmalk,

k. Basitlestirilmis vergi sistemini kullanmak,

1. Adaylarin ve siyasi partilerin secim fonlarina bagista bulunmak.

d. Sicile Kayit: Rusya Adalet Bakanlig1 nezdinde yabanci ajanla-
ra dair birlesik bir sicil tutulmakta olup yabanci ajan oldugu kabul
edilenler bu sicile kaydedilir, bu sicile Adalet Bakanliginin internet
sitesinden ulasilabilmektedir ve yabanci ajan olarak kaydedilen ki-
siler, yukaridaki yukumluliiklere ve sinirlamalara tabidir. Yabanci
ajanlarla baglantili kisilere iliskin ikinci bir sicil de mevcuttur. Bu
sicile ise yabanc1 ajan olarak kabul edilen bir organizasyonun kuru-
culari, yoneticileri, tiyeleri, katilimcilar: ve iscileri dahildir ve fakat
ikinci sicile kaydedilen kisiler bakimindan yabanci ajanlara iliskin
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yukumluliikler ve sinirlamalar uygulanmaz. Sicilden cikarilmak icin
kar amaci glitmeyen organizasyonun ya yabanci fon almayi kesmesi
ya da politik faaliyetlerine son vermesi gerekmektedir. i1k kez sicile
kaydedilenler icin sicilden fekke dair basitlestirilmis bir usul ile bas-
vurma imkani taninmaktadir.

e. Yiikiimliiliiklerin ya da Sinirlamalarin ihlali: Bu halde ihlal-
ciler, tekrara bagl olarak artan miktarda idari para cezalari ile karsi-
lasabilecekleri gibi tuizel kisiler yonunden kapatma yaptirimi da sz
konusu olabilir.

Rus yabanci ajan diizenlemeleri hakkinda ATHM’in vermis oldugu
ihlal kararindan da bahsetmek uygun olacaktir. Esasen AIHM, 2022
degisikligi oncesindeki yabanci ajan kurallarini Ecodefence ve di-
gerleri v. Rusya kararinda® ATHS’i (m. 11 yoniinden) ihlal eder nite-
likte gormustur’’. 2022 degisikligi sonrasinda ise Kobaliya ve diger-
leri v. Rusya kararinda® ATHM, tiim basvurucular yoniinden ifade
Ozgurligu (AIHS m. 10) ve dernek kurma o6zgurligi (AIHS m. 11)
yontuinden, gercek kisiler yoniinden de ayrica 6zel hayatin korunma-
st hakki (ATHS m. 8) yontuinden ihlal karar1 vermistir. AIHM’e gore
Rus yabanci ajan hukuku, damgalayici, yanilticy, asirt olcude genis
ve ongorulemez niteliktedir. Yabanct ajan hususundaki Rus mevzua-
t1 seffaflik temini ya da ulusal glivenligi koruma amaclarindan ziyade
cezalandirma ve yildir1 amaclarin1 gézetir goériinmektedir. Ozellikle
etiketleme yukumlulugu ile sinirlamalar, cogu durumda acik¢a oran-
tisizdir ve bu haliyle ilgili haklar yonunden caydiric etki dogurmak-
tadir. ATHM, damgalayici etki bakimindan yabanci ajan kavraminin
kamuoyunda hain, casus, halk dusmani gibi kavramlarla birlikte al-
gillandigina vurgu yapmaktadir ve yaniltici nitelik bakimindan ise ya-
banc1 bir guicle en ufak dahi bir temasin yabanci etki altinda bulun-

56

57

58

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI UCUNCU DAIRE,, Ecodefence ve digerleri v. Rusya,
Bas. No: 9988/13, 14.06.2022.

AIHM’e gore, dernek kurma 6zgiirligi cercevesinde STK’lar yabanci fon alma hakkina da
sahiptir ve fakat seffaflik gereksinimi dogrultusunda cesitli stnirlamalar da 6ngortilebilir.
Bununla birlikte Rus yabanci ajanlar diizenlemesi, hem seffafligin temini amacinin gercek-
lestirilmesine fiilen olanak saglamamaktadir hem de 6ngordugi yukiimliliikler itibariyle
orantisizdir. Bkz. HARTH/KRIENER/WOLFF; s. 201.

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI UCUNCU DAIRE,, Kobaliya ve digerleri v. Rusya,
Bas. No: 39446/16, 22.10.2024.
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ma anlamina gelmeyeceginden hareket etmektedir”®. Keza yabanci
ajan olarak tanimlamaya bagl yuktumlilikler ve sinirlamalar nede-
niyle kisilerin meslek yasantilar: ve itibarlar1 uzerinde agir bir etki
dogmaktadir ki bu durum AIHS m. 8 ihlalinin nedenidir. ATHM’in
Rus yabanci ajan mevzuatini neticede, damgalayici ve yaniltict ni-
telikte bularak yabanci ajan kavramina bagh yukumluliklerin ile
sinirlamalarin seffaflik amaciyla bagdasmadigini, kamusal soyleme
katilim1 ve mesleki faaliyetleri yurutmeyi orantisiz bir sekilde sinir-
ladigini kabul etmektedir ve bu haliyle de kamusal soylem ve sivil
katilim tizerindeki caydirict etkinin toplumsal ihtiya¢ baskisina kar-
silik gelmedigi sonucuna ulasmaktadir; daha da carpici olan ise Rus
yabanci ajan mevzuatinin Mahkeme tarafindan demokratik toplum
duzeniyle temelden celistigi ve genisleyen yapisiyla totaliter rejim
ozelligi tasidig1 kabulidiir®.

III. Yabanci Miidahale / Etki Ajanlig1 Sucu Taslaklarinin
Ceza Hukukunun ilkelerine ve Anayasa’ya Uygunluk
Bakimindan Degerlendirilmesi

2024 yilinda etki ajanligi sucuna dair taslak hiikiimlere iliskin
olarak kamuoyunda ciddi bir tartismanin yurutildugu herkesin ma-
lumudur. Tartismalarin bilhassa belirsizlik sorunu cercevesinde ce-
reyan ettigi gorilmektedir. Suc taslaklarinin belirsizligi, 6l¢tusuzliugu
ve sucun tipiklik tasarimindaki sorunlara dikkat cekilmektedir®. Bu
baslik altinda degerlendirme Olctitlerine dair aciklamalardan ve do-
layisiyla degerlendirme Olcttleri ile kiyasa basvurarak etki ajanligi
sucuna yonelik taslak diizenlemelerin, ceza hukukunun ilkelerine
ve Anayasa’ya uygunlugu degerlendirilecektir.

A. Onerilen Diizenlemelerin Belirlilik Ilkesi Cercevesinde
Degerlendirilmesi

Kanunilik ilkesi ve kanunilik ilkesinin bir alt ilkesi olarak belirlilik,
Turk ceza hukuku bakimindan hem temel bir ilke olarak kabul edil-
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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI UCUNCU DAIRE, Kobaliya ve digerleri v. Rusya, pg.
75 -77.

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI UCUNCU DAIRE, Kobaliya ve digerleri v. Rusya, pg.
86.

YETKIN; Etki Ajanligs, s. 28 - 30.
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mektedir hem TCK m. 2 hiikmu geregince pozitif bir temele sahiptir
hem de Anayasa m. 38 uyarinca anayasal bir gerekliliktir. Bugtin icin
kanunilik ilkesine dair en 6nemli uygulama sorunlarindan biri, ilgili
suc tiplerinin anlaminin belirsiz olmasidir. Zira sekli anlamda kanu-
nilik, bir baska deyisle suc tiplerinin ancak TBMM tarafindan kanun
formu ile diizenlenmesi, kanunilik ilkesinin gereklerinin yerine gel-
mesi bakimindan yetersizdir; ayn1 zamanda maddi anlamda kanunilik
ilkesine de uyulmalidir, Oyle ki kanun, belirli bir “kaliteye” sahip ol-
malidir. Belirli bir kaliteden kasit ise normun ilan edilmis - erisilebilir
ve ongorulebilir olmasidir. Her norm gibi ceza normlart da yoruma
ihtiya¢ duymaktadir ve dolayistyla normun yorumlanmas: suretiyle
suc tipinin unsurlarmnin acikliga kavusturulmast, tek basina kanunilik
ilkesini ihlal etmez. Bununla birlikte normun kanunilik gereklerine
uygunlugunu degerlendirme bakimindan kabul goren iki olctitten
bahsedilebilir: 1) Normun esasli unsurlart kanun koyucu tarafindan
ilk elden tesis edilmis midir? 2) Gerektiginden hukuki yardim da al-
mak suretiyle normun kapsami bireyler bakimindan ongortilebilir
mi?*? Bu olciitler cercevesinde etki ajanligt sucuna dair taslaklart be-
lirlilik yoniinden incelemek gerekmektedir ve fakat oncelikle suc tas-
laklarina dair cereyan eden tartismanin aktariimasi uygun olacaktir.

Etki ajanlig1 sucu taslaklarina dair en onemli elestiri, ilgili Oneri-
lerin belirlilik ilkesini ihlal ettigi seklindedir. Yukarida bahsi gecen
TBMM Adalet Komisyonu gorusmelerindeki tartismalarin buytk ol-
cuide, komisyonun ontine gelen normun belirsizligi baglaminda ger-
ceklestigi goriilmektedir. Keza Tiirk Ceza Hukuku Dernegi (TCHD),
norm taslagina iliskin olarak yapmis oldugu aciklamasinda, suc ti-
pinde yer alan “devletin ic veya dis siyasal yararlar”, “yabanci dev-
letin stratejik ¢ikarlart”, “suc islemek” kavramlarinin belirlilik ilkesini
ihlal ettigi belirtilmistir ve dahasi TCK'nin casusluk suclarina dair
diizenlemelerinin 765 sayili TCK’dan aktarildigi ve hem giiniin ihti-
yaclarini karsilamadigr hem de son derece muglak ifadeleri barindir-
dig1 elestirisi dile getirilmistir®. Turkiye Barolar Birligi de “yabanci
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KESKINSOY, Omer / KAYA, Semih Batur / DEMIR, Hande Seher: “Anayasa Mahkemesi Icti-
hadinda ‘Kanunilik’ Kriterinin Uygulanmasi1 Uzerine Bir Inceleme”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt: 57, Say1: 4, 2024, s. 11, 21, 23, 24, dp. 65.

Goriis, Dernegin internet sitesinde yayimlanmamis olup Dernegin X hesabi tizerinden pay-
lastimistir. TURK CEZA HUKUKU DERNEGH, Tiirk Ceza Kanunu’nun 339. Maddesine Eklen-
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devletin stratejik ¢ikarlar:” ifadesinin, ceza hukuku sistemimizde yer
almadigi, muglak ve muphem oldugu, keyfi uygulamalara kapi arala-
dig1 ve dolayistyla da 6ngoriilebilir olmadigi kanaatindedir®.

TBMM Adalet Komisyonu gortuismelerinde Adalet Bakanligi Mev-
zuat Genel Muduru ise normun belirlilik ilkesine aykirt olmadigi go-
rusuni, esasen normda diger casusluk suclarinda kullanilan termi-
nolojiden ayrilinmadig: saviyla gerekcelendirmistir. Buna gore etki
ajanlig1 sucuna dair tartismali olarak nitelendirilen kavramlar zaten
diger casusluk suclarinda da kullanilmaktadir ve anilan kavramlarin
ne anlama geldigi hususunda Tiirk hukukunda ictihadi ve doktriner
birikim mevcuttur®. Belirtelim ki taslak normlarin belirlilik ilkesi ba-
kimindan sorun olmadig: yoniinde azinlik fikri mevcuttur®; genel
kanaat ise yukaridaki ornek olarak zikredilen goruislerden de anlasi-
lacagi tizere aksi yondedir®’.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, suc taslaklarinin temel ya da ni-
telikli veya neticesi sebebiyle agirlasmis hallerinde gecen “Devletin
gtivenligi”, “devletin ic veya dis siyasal yararlar”, “yabanci bir devlet
veya organizasyonun stratejik ¢ikarlar”, “savag etkinligini”, “milli gii-
venlik acisindan stratejik énemi haiz birimler ile proje, tesis ve hizmet-
leri yerine getiven kurum ve kuruluslar” ifadeleri, belirlilik ilkesi baki-
mindan sorunlu oldugu degerlendirilebilir. Bu cercevede inceleme
metodolojisi olarak anilan duzenlemelerin anlaminin yorum yoluyla
ictihat ve doktrin tarafindan tespit edilip edilemeyecegi ve boylesi
bir tespitin belirlilik ilkesi ile uyumlu olup olmadigi, hukmiin esaslh
unsurlarinin kanun koyucu tarafindan dizenlenip duzenlenmedigi
ve hukuki yardim vasitasiyla anilan kavramlarin anlamlarinin somut-

lastirilip somutlastirilamayacagr degerlendirilecektir.
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mesi Dustintilen Kamuoyunda “Yabanci Etki Yasast” Olarak Tanimlanan Teklif Hakkinda,
Istanbul, 24.10.2024, https://x.com/TchdOrgTr, (E. T: 30.09.2025), (Sonraki dipnotlarda
“Aciklama” olarak anilacaktir).

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI, “Etki Ajanlig1” Diizenlemesi Hukuki Belirlilik ve Ongoriilebi-
lirlik Tlkeleri Yontiinden Demokratik Hukuk Devleti Ilkesine Aykiridir, 12.11.2024, https://
www.barobirlik.org.tr/Haberler/-etki-ajanligi-duzenlemesi-hukuki-belirlilik-ve-ongorulebilir-
lik-ilkeleri-yonunden-demokratik-hukuk-85174, (E. T: 30.09.2025).

ADALET KOMISYONU RAPORU, s. 53.

Ornegin OZTURK / BILGIN; s. 334 - 340.

Ornegin YETKIN; Etki Ajanligy, s. 28.
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Ik olarak Bakanlik temsilcisinin sug tipine dair tartismali kavram-
larin zaten halihazirdaki casusluk suclarinda da kullanildig: izahati-
nin degerlendirilmesi gerekmektedir. Yukarida belirlilik ilkesi baki-
mindan sorunlu olabilecegi degerlendirilen kavramlarin TCK’daki
gorunum vaziyetlerine iliskin tablo asagidaki gibidir:

Tablo 2: Yabanci Mudahale / Etki Ajanlig1 Sucuna Dair
Belirsizlik Tartismasina Neden Olan Kavramlarin

TCK’daki Gortiinumleri
Ilgili Kavram TCK’daki Goriiniimiine Iliskin
Vaziyet
Devletin Guvenligi TCK m. 326, 327, 328, 329, 330,
331, 333, 339
Devletin I¢ veya Dis Siyasal Yarar- | TCK m. 326, 327, 328, 329, 330,
lart 331, 339

Yabanci Bir Devlet veya Organizas- | TCK’daki hicbir sucta bu kavram
yonun Stratejik Cikarlar1 Dogrultu- | kullanilmamaktadir.
sunda

Savas Etkinligini TCK m. 326, 327, 328, 329, 330,
333, 334, 335, 3306, 337, 338

Milli Guvenlik Acisindan Stratejik | TCK’daki hicbir sucta bu kavram
Onemi Haiz Birimler ile Proje, Te- | kullanilmamaktadir.

sis ve Hizmetleri Yerine Getiren
Kurum ve Kuruluslar

Suc tipinin olusturulmasinin ardinda yatan en Onemli amac,
TBMM Adalet Komisyonu gorismelerinde bulunan MIT temsilcinin
de aciklamalarindan anlasildig: tizere, yabanci guglerin Tirkiye’de
cesitli istihbarat faaliyetleri yurutmesinin ontune ge¢cmek ve bu yon-
deki faaliyet basarisiz oldugunda ilgili eylemin haksizlik icerigine uy-
gun sekilde bir cezalandirmay: temin etmedir. Bu amac¢ dogrultusun-
da yabanci gug ile iliskilenmenin somut olarak belirlenmesi gerekir.
Yabanci guicle iliskilenme ise suc tipinde “yabanct bir deviet veya or-
ganizasyonun stratejik ¢ikarlar: ya da talimat: dogrultusunda”ibaresi
ile ifade edilmektedir. Hikmuin varlik sebebi, esasen bu ibare ile be-
lirtilmektedir. Ancak gorulmektedir ki s6z konusu ifade, halihazirda
TCK’da herhangi bir sucta kullanilmamaktadir. Dolayistyla TBMM
Adalet Komisyonu gorusmelerinde Adalet Bakanligi Mevzuat Genel
Muditiri’ntin tartismaya konu kavramlarin zaten casusluk suclarinda
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kullanilmakta olduguna yonelik izahati, “yabanct bir deviet veya or-
ganizasyonun stratejik ¢ikarlar:” ibaresi yonunden yerinde degildir.

“Devletin grivenligi®®”, “devletin i¢ veya dis siyasal yararlary” ve
“savags etkinligi” kavramlart bakimindan ise bunlarin halihazirda
TCK’nin casusluk suclari icinde pek cok maddede kullanildigi dog-
ru bir aciklamadir. Ancak anilan kavramlar yontinden de belirlilik
sorunlarinin varligi goze carpmaktadir. TCHD nin aciklamasinda da
belirtildigi lizere, s6z konusu kavramlarin hilihazirda kullanilmas,
belirlilik sorununun asildigr anlamina gelmemektedir. Zira devlet
sirlarina karst suclar ve casusluk suclart bakimindan belirsizlik eles-
tirisi zaten mevcuttur®. Bazi suclarin tipikligi ile madde gerekcesi
arasinda uyumsuzluk kaynakli belirsizlikler (6rnegin TCK m. 328
hiikmiinde™), tpki taslak TCK m. 339/A bakimindan da s6z konu-
su oldugu gibi, bulunmaktadir. Belirsizlik bakimindan sorunlu oldu-
gu degerlendirilen kimi kavramlarin, yeni suclarda da ayni sekilde
kullanilmas: bu cercevede yerinde olmayacaktir. Olmas: gereken,
sorunlu oldugu degerlendirilen kavramlarin yeni suclarda da aynen
kullanilmasi degil, belirsizlik sorunun oncelikle mevcut hikiimler
bakimindan giderilmesidir.

Halihazirda casusluk suclarinda kullanilan kavramlarin etki ajanli-
g1 sucunda da kullanilmasi, gecmise dayali devamliliktan yararlanma
yonunden de sorunludur. Bu bakimdan temsil edici sorunlu ornek,
devletin i¢ veya dis siyasal yararlari kavramudir. Ik olarak belirtelim
ki aciklanmasi kolay olmayan ve belirsiz dogas1 nedeniyle sucun un-
suru olarak ongoriilmesi yerinde bulunmayan devletin siyasal yarar-
lart kavram1”', taslak TCK m. 339/A gerekcesi ile halihazirda TCK m.
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Devletin giivenligi kavramui icin bkz. TCK m. 326 gerekcesi; ORAL, Mehmet; Temel Haklar
Baglaminda Turk Ceza Kanunu’'nda Duzenlenen Devlet Sirlarina Karst Suclar ve Casusluk
Suclari, Istanbul, On Iki Levha, 2024, s. 129 - 132, 262; SENOL, Cem; Devlet Sirr1 ve Devlet
Sirlarina Karst Islenen Suclar, Istanbul, On iki Levha, 2019, s. 63; YAYLA, Mehmet: Devlet
Sirlarina Karst Suclar ve Casusluk, Glincellenmis 2. Baski, Seckin, Ankara 2019, s. 30 - 37.
Doktrindeki izahatin, devlet giivenligi kavrami yerine milli giivenlik kavrammnin kullanidmast
yontiinde oldugunu da belirtelim. Bkz. YAYLA; s. 32. Milli giivenlik kavrami hakkinda ayrin-
til1 bilgi icin bkz. ARSLAN, Ugur: Devlet Sirlarina Karst Suclar ve Casusluk Suclari, Yetkin,
Ankara 2021, s. 297 vd.

ORAL; 5. 228 - 229.
SENOL; 5. 342 - 343.

YAYLA; s. 71; Arslan; s. 328 - 329, 426. Arslan’a gore i¢ ve dis siyasal yararlara iliskin olarak
su aciklamay1 yapmaktadir: “I¢ veya dis siyasal yararlar devletlerin anayasalarnda ozellikle
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326 gerekcesinde’ farkli sekillerde tanimlanmustir. Devletin i¢ veya
dis siyasal yararlar1, taslak TCK m. 339/A hukmiiniin gerekcesinde
asagidaki gibi izah edilmistir:

“Driizenlemeyle, Devletin ic veya dis siyasal yararina yénelik ger-
ceklestirilen ve suc teskil eden fiillerin bu madde kapsaminda ayrica
cezalandirimas: kabul edilmektedi. Bu kapsamda iktisadi, mali,
askeri, milli savunma, kamu saghgi, kamu giivenligi, kamu dii-
zeni, teknolojik, Riiltiirel, ulastirma, baberlesme, siber alan, Rri-
tik altyapilar ve enerji gibi diger yararlar da Devletin ic veya
dis siyasal yararlar: Ravram: icinde kabul edilecektir . Dolayis)-
la casusluk maksadvyla bu gibi yararlar aleybine gerceklestirilen ve sug¢
teskil eden fiiller, ibdas edilen bu sucun konusunu olusturabilecektir”.

Bununla birlikte devletin i¢ veya dis siyasal yararlari kavramu,
TCK m. 326 hiikkmiiniin gerekcesinde ise su sekilde izah edilmistir:

“Devletin i¢ ve dis yararlart” ibarvesine gelince; bir biiyiik orgiitlen-
me olarak Deuvletin elbette ki, yararlar: ile grivenligi arasinda da sik:
bir iliski vardir. Yararlarini koruyamayan Devletin giivenligi de teblike-
ye diisebilir Madde, Devlet yararlar: arasinda “siyasal” olanlar:
80z oniine almis bulunmakta; bu nedenle, ekonomik, Riiltiirel ve
benzeri nitelikteki yararlara iliskin belge veya vesikalar, bu su-
cun Ronusunu olusturmamaktadur. S6z gelimi Devletin dhs iliskileri-
nin 1yi tarzda stirdviriilmesi bususundaki yarar gibi”.

Gorulmektedir ki her ne kadar devletin i¢ veya dis siyasal yarar-
lar1 kavrami, halihazirda TCK’da pek cok sucun tipikliginde gecse
de taslak TCK m. 339/A gerekcesinde farkli bir anlami ihtiva etmek-
tedir. Dolayisiyla ornegin ekonomik, kiilturel, teknolojik yararlarin
taslak TCK m. 339/A cercevesinde mitalaa edilip edilmeyecegi be-
lirsizdir ve pek cok sucta devletin ic veya dis siyasal yararlari kav-

72

baslangi¢ boliimlerinde genel ilkeler olarak sayilan bususlardir: Bunlar devletlerin birinci de-
recede oncelik verdigi menfaatler olup devietlerin olmazsa olmaz unsuriar: olarak kabul edil-
mektedirler. Tiirkiye nin milli menfaatleri, 1982 Anayasasi’nin Baslangi¢ Boliimiinde su sekilde
agiklanmstir’. Oral; s. 265. Yazar tarafindan devletin siyasal yararlart kavrami (s. 265), “dev-
letin anayasas: tarafindan ortaya konan organizasyon, dayandig ideolojik esaslar, bu esaslara
uygun anayasal iktidar olusumlari, kisilerle olan karsilikl hareket alanlar: ve bunlarin sinrla-
rinin zorunlu kildigr menfaat” olarak tanimlanmaktadir.

TCK m. 326 gerekcesinde yer verilen izahatin da kavramin icerigi veya mahiyeti ile ilgili
olmadig1 doktrinde ifade edilmektedir. ARSLAN; s. 329.
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ramunin kullanilmasi, belirliligi saglayamadigi gibi gerekcelerdeki
tenakuz nedeniyle bizatihi belirsizligin nedenlerinden biri olarak
muitalaa edilebilir.

Mukayeseli hukuk oOrnekleri olarak zikrettigimiz Avustralya ve
Birlesik Krallik duizenlemeleri incelendiginde ise, bilhassa cezalan-
dirillan fiilin tasvir edildigi, arac¢ fiillerin somutlastirildigi, yabanci
glicle iliskilenmenin hangi durumlarda s6z konusu olacaginin ayrica
belirtildigi, mudahale neticelerinin de tanimlandig1 gorulmektedir.
Bu cercevede taslak TCK m. 339/A duzenlemesine bakildiginda:

a. Mudahale neticeleri tanimlanmamustir.

b. Yabanci gucle iliskilenmeye dair yalnizca talimat kelimesi ile
somutluk saglanmistir ve fakat yabanci gucle iliskilenmeye dair di-
ger ibare olan “yabanci bir devlet veya organizasyonun stratejik ¢ikar-
lart” hukmu belirsizlik elestirisinin ana muhatabidir

c. Arac fiiller tasvir edilmemistir ve vesile suclar sinirlanmamistir.

Mukayeseli hukuk diizenlemeleri incelendiginde, suc¢ tipinde
ayn fikralarda ve hatta baska maddelerde tanim hiikiimlerine yer
verildigi gorulmektedir. Taslak diizenlemede ise ilgili kavramlarin,
yetersiz ve casusluk suclari sistemi ile ¢elisik bir bicimde, gerekcede
izah edilmeye calisildig1 gorulmektedir. Ancak gerekcenin baglayici
olmamasi ve gerekcedeki ifadelerin de yetersiz ve casusluk suclari
sistemi ile celiskili olmas1 karsisinda, gerekceden yararlanmak su-
retiyle hukmiin menzili belirlenemez. Boylesi bir su¢ duzenlemesi-
nin mutlaka “kisa” ya da “tek” madde olmasi gerekmez; daha once
kriminalize edilmemis bir alanin ilk elden kriminalize edilmesi s0z
konusu oldugunda, cesitli tanim fikralarina ya da maddelerine yer
verilmesi uygun olacaktir. Bu haliyle taslak, tanim hiikimleri icer-
memesi itibartyla da mukayeseli hukuk orneklerine gore belirlilik
bakimindan daha basarisiz gorunmektedir.

Belirlilik bahsine dair son olarak belirtelim ki taslak duzenleme-
deki belirsizlik, butuncul bir yaklasimla ilgili yakin suclarla birlikte
dustinuldigiinde buytik 6lcekli bir hukuki giivenlik sorununa neden
olabilir. Ornegin TCK m. 305 hiikkmiinde temel milli yararlara kars:
faaliyette bulunmak icin yarar saglama sucu diizenlenmistir. TCK m.
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305 hiikmiu cercevesinde temel milli yararlara kars: fiillerde bulun-
mak maksadiyla veya bu nedenle, yabanci kisi veya kuruluslardan
dogrudan dogruya veya dolayli olarak kendisi veya baskasi icin mad-
di yarar saglayan vatandas ya da Turkiye’de bulunan yabanci ceza-
landirilacaktir’. Temel milli yararlar deyiminden ise TCK m. 305/4
geregince bagimsizlik, toprak buttinlugu, milli giivenlik ve Cumhu-
riyetin Anayasada belirtilen temel nitelikleri anlasilmaktadir. ifade
edelim ki TCK m. 305, doktrinde belirlilik ilkesine aykir1 olarak go-
rilen normlardan biridir™. Dahasi, cebir unsuruna tipikliginde yer
verilmeyen TCK m. 305’in duisunce ozguirlugi ve ifade ozgirlugu
bakimindan mesru gorulmedigi, tarihsel gerceklerin saptanmasini
ve bunlarin incelenmesini engelleyen bir yap: arz ettigi kabuluyle
ilgasinin savunuldugu gortilmektedir”.

Dikkat edilmesi gereken husus, TCK m. 305 ile taslak TCK m.
339/A arasindaki yakinliktir. Temel milli yararlarin TCK m. 305/4
hiikmiindeki tanimui ile taslak TCK m. 339/A hiikmiinde yer alan
devletin guivenligi ya da i¢ veya dis siyasal yararlari kavramlarinin bil-
hassa da taslagin gerekcesinde yer alan aciklamalar cercevesindeki
tanimlart arasindaki yakinlik ilk bakista goriilmektedir. Ayrica TCK
m. 305 hikmiinde yabanct gucle iliskilenmenin, maddi yarar sagla-
ma vasitastyla arandigi da anlasilmaktadir. Fiil unsuru bakimindan
ise TCK m. 305 hiikmiinde de 6zellestirmeye gidilmemistir. incele-
me konusu haliyle taslak TCK m. 339/A, TCK m. 305 ile konu, fiil ve
yabanci gug ile iliskilenme yonlerinden hayli yakindir ve hangi dav-
ranis biciminin hangi su¢ kapsamina girdiginin ayrimi zor olacaktir.
Bu halde etki ajanlig1 sucunun, bir “Toplama - Torba - Kapsayici
Suclar (Auffangstatbestinde)®” niteligine sahip olmasi ve TCK m.
305’in ve kendi belirsiz niteliginin etkisiyle ongoriilemez bir menzil-
de uygulanmas: tehlikesi mevcuttur.

73
74

75
76

TCK m. 305 hakkinda bkz. KANGAL; s. 129 vd.

Ornegin bkz. KOCA, Mahmut / UZULMEZ, ilhan; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, G6z-
den Gegirilmis ve Glincellenmis 18. Bask1, Seckin, Istanbul 2025, s. 60; KANGAL; s. 140.

KANGAL; s. 134, 145.
Bu kavram hakkinda bkz. YETKIN, Hazirlik Hareketleri, s. 342.
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B. Ne bis in idem Ilkesine Aykirilik

1. Etki Ajanlig1 Sucunda Vesile Su¢ Kavrami ve Vesile Suca
Gore Agirlasmis Haksizlik Geregi

Ne bis in idem”’ ilkesi uyarinca bir kisi, ayn fiil nedeniyle birden
fazla kez mahktim edilemez ve yargilanamaz ve dahasi AIHS m. 15
hiukmiundeki istisnai hal rejimlerinde yukumluliiklere aykirt hareket
etme imkani bu halde s6z konusu degildir (AIHS Ek Protokol 7 m.
47 ). Ne bis in idem ilkesi, etki ajanligina dair suc taslaklart baki-
mindan Ozel olarak incelenmeyi hak etmektedir; zira etki ajanligi
sucuna dair diizenleme, baska bir suc¢ islemeye bagl kilindigindan
bir “suc isleme su¢u” niteligindedir”. Dolayistyla etki ajanlig1 sucun-
dan sorumluluk icin mutlaka baska bir sucun, biz buna Vesile Su¢
(Anlasstat) diyoruz, islenmesi gerekir. Etki ajanlhigina iliskin cezai
sorumluluk gerceklesirse, fail hakkinda hem bu suctan hem de is-
ledigi ilgili suctan dolayr ayr1 ayri cezaya hiikmolunacaktir (Taslak
TCK m. 339/A fikra 1, cimle 2).

Etki ajanlig1 sucu nedeniyle ne bis in idem ilkesine aykirt olmayan
bir ceza sorumlulugu s6z konusu olacaksa, bu halde etki ajanlig:
sucundan sorumluluk icin, vesile sucun otesine gecen bir haksizlik
icerigi s0z konusu olmalidir ve bu ilave haksizlik icerigi ancak ilave
tipiklik unsurlari ile temin edilebilir. Aksi halde yani eger etki ajan-
I1g1 sucu ile vaki haksizlik, vesile suc ile meydana getirilen haksizlik
ile aynt ise, bu halde bir kisinin ayni haksizlik icerigine sahip hem
vesile suctan hem de etki ajanlig1 sucundan cezalandirilmasi s6z ko-
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ilke hakkinda bir monografi icin bkz. CEBECI, Seyma: Tiirk Ceza Hukuku Baglaminda Ne Bis
In idem Ilkesi, istanbul, On Iki Levha, 2021.

AIHS Protokol No. 7 - Madde 4

Aynzi suctan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama hakki

“1. Hi¢ kimse bir devletin ceza yargilamasi usuliine ve yasaya wygun olarak kesin bir biikiimle
mabkiim edildigi ya da beraat ettigi bir suctan dolayr ayni devletin yargisal yetkisi altindaki
yargilama usulleri cercevesinde yeniden yargilanamaz veya mabkim edilemez.

2. Yukanidaki fikra biikiimleri, yeni veya yakin zamanda ortaya ¢ikarilan delillerin veya énceki
muamelelerde davanin sonucunu etkileyebilecek esaslt bir kusurun varligi durumunda, ilgili
devletin ceza yargilamas: usulii ve yasasina wygun olarak davanin yeniden agilmasini engelle-
mez.

3. Sozlesme'nin 15. maddesi cercevesinde bu madde ile derpis olunan yiikiimliiliiklere ayki-
r bi¢bir tedbir alimamaz”. bttps.//www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_tur, (E. T:
30.09.2025).

TURK CEZA HUKUKU DERNEGI, Aciklama.
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nusu olacaktir. Boylesi bir vaziyet, ne bis in idem ilkesini ihlal eder.
Bu iddiamiz1 iki Ornekle destekleyebiliriz:

Oncelikle TCK m. 44 hiikmiinde diizenlenen fikri ictima hiik-
miinun arkasinda yatan neden, tam olarak da onceki paragraftaki
izahattur®. $oOyle ki, bir kisinin fiili, birden fazla sucu olustursa da
bu tek fiil nedeniyle en agir suctan cezalandirma yoluna gitmekle
yetinilmektedir. TCK m. 44 gerekcesinde de su izahata yer verilmis-
tir: “Kigsi, isledigi bir fiil ile birden fazla farkl sucun olusumuna neden
olabilir; ancak non bis in idem kurali geregince bu fiilden dolay:
ancak bir defa cezalandirilabilir. Ger¢ceklestirdigi fiilin birden fazla
Sfarkl su¢cun olusumuna neden olmas: durumunda, failin bu suclar-
dan en agir cezayr gerektiren su¢ nedeniyle cezalandiriimasi yoluna
gidilmelidir. Boylece, bir fiilden dolay: kisinin birden fazla ceza-
landirilmasinmin oniine gecilmek amaclannmastir.”

Ikinci olarak Turk hukukunda “Suc Isleme Sucu” bicimindeki bir
suc ile ilk kez etki ajanlig1 diizenlemesi ile karsilasmamaktay1z; yakin
donemde sikca tartisiimis ve en nihayetinde AYM'nin ikinci iptal
kararinin® ardindan yiirirhikten kalkmis TCK m. 220/6 hiikkmiinde
duzenlenen orgut adina sug isleme sucu da suc isleme sucu bicimin-
deki bir suc tipiydi. Orgiit adina suc isleme sucunda, failin drgiitle
iliskilenerek sug¢ islemesi, isledigi sucun haksizlik icerigini artirarak
ayrica daha fazla ceza ile cezalandirilabilecek bir haksizliga sebebi-
yet verdigi kabul edilmekteydi®. Bu nedenledir ki orgiit adina su¢
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Goktiirk’e gore fikri ictima iliskisi nedeniyle ayn1 anda birden fazla dava acilamamasi ve ceza
kesinlestikten sonra fikri i¢tima iliskisindeki bir su¢tan dolay1 tekrar dava acilamamasi, ne bis
in idem ilkesi ile aciklanabilir ve fakat cezanin belirlenmesi asamasinda aynu fiilin birden fazla
kez degerlendirmeye tabi tutulamamast ise cifte degerlendirme yasagt ile izah edilebilir. Bkz.
GOKTURK, Neslihan; Fikri Ictima (Suclarin I¢timar), Ankara, Adalet, 2013, s. 69 - 71.
ANAYASA MAHKEMESI, E: 2024/81 K: 2024/189 sayili ve 5/11/2024 tarihli karar
(09.01.2025 tarihli ve 32777 Resmi Gazete). AYM, iptal kararinin 6 ay sonra yurirlige gir-
mesini kararlastirdigindan ve bu 6 aylik siire zarfinda TBMM tarafindan yeni bir diizenleme
yapilmadigindan 09.07.2025 tarihinde Orgiit adina sug isleme sucu yirirlikten kalkmis-
tir. Keza belirtelim ki TCK m. 220/6, AYM tarafindan E: 2023/132, K: 2023/183 sayili ve
26.10.2023 tarihli karar (32393 sayilt ve 08.12.2023 tarihli Resmi Gazete) ile de iptal edil-
misti ve fakat yeniden diizenlenmisti; ikinci iptal karari ise normun yeniden diizenlenen
versiyonuna iliskindir. Ilk iptal kararindan 6nce ise AYM, Hamit Yakut bireysel basvuru ka-
rarinda (B.N: 2014/6548 sayili ve 10.06.2021 tarihli karar (31557 sayilt ve 03.08.2021 tarihli
Resmi Gazete), orgiit adina sug isleme sucunun belirlilik kuralina uygun olmadigini ve keyfi
miidahalelere kars: glivence saglamadigini tespit etmisti.

DEMIR Oguzhan; “Orgiit Adina Sug Isleme Sucu”, Cumhuriyetin Yiiziincii Yilina Armagan
Cilt 1, Istanbul, On ki levha, 2024, s. 192, 194,
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isleme sucu bakimindan ayrica cezaya layik haksizlik, sucun orgtit
adina islenmesi vasitastyla ve dolayistyla orgut ile Orgtit uiyesi olma-
yan kisinin iliskilenmesi suretiyle temin edilmekteydi.

Yukaridaki orneklerden su sonucu cikarabiliriz: Suc isleme sucu
biciminde formiile edilen bir sucta ne bis in idem ilkesine aykir1
dusmeyen bir cezalandirma icin, vesile sucun haksizliginin otesine
gecen bir haksizlik iceriginin olmasi gerekir; baska bir ifade ile ve-
sile suc ile suc¢ isleme sucunun haksizlik icerikleri orttismemelidir.
Bilhassa AIHM’in ictihadiyla, AIHS Ek Protokol 7 m. 4 bakimindan
ayn1 su¢ kavramini aynu fiile yakin bir sekilde anladigini, birebir ayni
vakialar ya da 6ziinde ayni vakialar nedeniyle yeniden cezalandirma-
nin ne bis in idem ilkesini ihlal ettigi gorusunde oldugunu belirtmek
gerekir®.

Taslak TCK m. 339/A hiikkmiinde yer yabanct mudahale / etki
ajanlig1 sucundan cezalandirma asagidaki formuile gore s6z konusu
olacaktir:

Devlet Sirlarina Kars1 Suclar ve Casusluk Suclar: Haric¢ Bir Su-
cun Islenmesi (Vesile Suc) + Casusluk Baglantis1 ile Yabanci Gii¢
Kosulunun Gerceklesmesi = Vesile Suctan ve Etki Ajanlig: Sucun-
dan Sorumluluk.

Neticede, taslak TCK m. 339/A hukmunde yer alan yabanci mu-
dahale /etki ajanlig1 sucu, bir suc isleme sucu olarak formule edil-
mistir. Boylelikle fail, vesile sucu islediginde, hem vesile suctan hem
de etki ajanlig1 sucunda sorumlu tutulacaktir. Ancak ne bis in idem
ilkesi geregince bir kisi ayni fiil nedeniyle birden fazla kez cezalandi-
rilamaz. O halde etki ajanlig1 sucunun ne bis in idem ilkesini ihlal et-
memesi icin, vesile sucun islenmesine ek olarak birtakim unsurlarla
haksizlik iceriginin vesile suca gore farklilastirilip artirilmasi sarttir.

2. Yabanci Miidahale / Etki Ajanlig1 Su¢ Taslagindaki Yabanci
Gii¢ Kosulunun Yetersizligi

Yabanci mudahale / etki ajanligi sucunda vesile suca nazaran
agirlasmis bir haksizlik iceriginin so6z konusu olabilmesi icin vesile

83  CEBECI, s. 41.
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sucun islenmesinin haricinde ek haksizlik unsurlarina ihtiya¢ bulun-
maktadir. Ornegin AYM nin iptal karar ile yiiriirliikkten kalkan TCK
m. 220/6 bakimindan bu ek haksizlik unsuru, “¢rgiit adina” ifadesi
ile gerceklestirilmeye calisiimisti. Taslak TCK m. 339/A bakimindan
ise bu ek haksizlik unsuru “Devietin giivenligi veya i¢c veya dis siya-
sal yararlar: aleybine yabanci bir devlet veya organizasyonun strate-
Jik ¢ikarlart veya talimat dogrultusunda” ibaresi ile olusturulmak is-
tenmistir. Bu bashik altunda, “yabanci bir devlet veya organizasyonun
stratejik ¢ikarlar veya talimati dogrultusunda” kismi incelenecektir.
Taslagin bahsi gecen kismi, Birlesik Krallik duzenlemesindeki gibi
“Yabanci Gii¢ Kosulu (Foreign Power Condition)” olarak adlandi-
rilabilir.

Yukarida mukayeseli hukukta zikrettigimiz bilgileri kisaca hatir-
latmak uygun olacaktir: Birlesik Krallik hukukunda yabanci muida-
hale sucundan sorumluluk icin yabanci gug ile fail arasinda talimat
alma, anlasma, gorevlendirme gibi iliskilenmeyi ortaya koyan husus-
larin varligr gerekir. Avustralya hukukunda ise fail, yabanci bir gic
ya da yabanci gui¢ adina hareket eden bir kisi adina ya da anilanlarla
isbirligi icinde tipik davranisi icra ederse, ya da arac fiil, yabanci bir
guc ya da yabanci gli¢ adina hareket eden bir kisi tarafindan yonlen-
dirilmekteyse, finanse edilmekteyse ya da denetlenmekteyse, yaban-
c1 guc¢ kosulu yerine gelecektir.

Bir etki ajan1 ya da yabanci miuidahale sucu duzenlemesi olmasa
da Avusturya Ceza Kanunu m. 244 hikmii de yabanci gii¢c kosulu
bakimindan fikir verici bir ornektir. Anilan hikium, vatana ihanet
hazirligini cezalandiran bir normdur. Avusturya hukukundaki vatana
ihanet diizenlemesi (m. 242), Tirk hukukundaki devletin birligini
ve butunliuguni bozma (TCK m. 302) ile Anayasayi ihlal (TCK m.
309) hukiumlerine karsilik gelmektedir ve anilan suc tipi ile Avus-
turya Anayasast’ni cebir ya da cebir kullanma tehdidi vasitasiyla de-
gistirme ya da topraklarin bir kismini Avusturya’dan ayirma cezalan-
dirilmaktadir. 244. madde ile de bir 6nceki ciimlede sayilan fiillere
yonelik hazirlik cezalandirilmaktadir. Bu ¢cercevede yabanci bir guc-
le is birligi halinde vatani ihaneti hazirlamak (wer einen Hochverrat
im Zusammenwirken mit einer ausidindischen Macht vorbereitet), 244.
maddede cezalandirilan hareketlerden biridir. Avusturya doktrinin-
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de yabanci gugle is birligi icin yabanci guicuin aktif bir hareketinin
gerekli oldugu, yabanci gig ile yalnizca gortismenin yeterli olma-
dig1, yabanci guctin menfaat vaadi, kaynak veya ara¢ gerec temin
etmesi veya boylesi bir teminata dair giivence vermesi, yabanci guc
tarafindan egitilme veya koordine edilme gibi iliskilenme bicimleri
ile yabanct gucun vatana ihanet planini aktif olarak desteklemesi
aranmaktadir®.

Mukayeseli hukuktaki bilgilerden de hareket ederek taslak TCK
m. 339/A duzenlemesindeki yabanci gu¢ kosulunun yetersiz oldu-
gunu ifade edebiliriz: Ik olarak taslagin olumlu yonu, en azindan
“‘talimati dogrultusunda” ibaresinin secimlik bir iliskilenme formu
olarak belirtilmesidir. Yabanci gui¢ ile fail arasindaki talimat alma
verme bicimindeki iliskilenme, yukarida zikredilen Ingiliz, Avustral-
ya ve Avusturya diizenlemelerinde de dogrudan talimat verme sek-
linde yer almasa da bulunmaktadir. Talimat ibaresi, yabanci gucle
iliskilenmeyi somut bir bicimde gosterdiginden sug tipinde yer al-
masi yerindedir.

“Yabanci gtictin stratejik ¢ikarlart dogrultusunda” ifadesi icin ise
yukaridaki yorumu yapmamiz mumkun degildir. Zira burada onemli
bir sorun, fail ile yabanci guc¢ arasindaki iliskilenmenin devre dist
kalmasi ve dahasi iliskilenmeye dair failin fiilinin de aranmamasi
tehlikesidir. Yabanci bir guicun stratejik cikarlari, Turkiye’de bir ki-
sinin suc islemesini gerektirebilir. Ancak boylesi bir suctan suc is-
leyen kisinin, isledigi sucun disinda ayrica yabanci mudahale sucu
vasitastyla sorumlu tutulabilmesi icin, somut bir iliskilenme formu-
nun, sOz gelimi yabanci glicten talimat alma, yabanci gug tarafindan
gorevlendirme, yabanci gucten menfaat temin etme ya da yabanci
glic ile vaat temini konusunda anlasma, yabanci gii¢ tarafindan des-
teklenme ya da destek temini konusunda anlasma gibi hallerin so6z
konusu olmast gerekir. “Yabanci giictin stratejik ¢ikarlar: dogrultu-

84

Avusturya dizenlemesi hakkinda bkz. YETKIN, Erdi; “Ttrkiye’de Siyasi iktidar Diizenine
ve Fonksiyonlarina Karst Suclarda Hazirlik Hareketlerinden Dogan Ceza Sorumlulugunun
Yeterliligi”, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi’nin Cilt: 19 Say1: 218 Ocak- Su-
bat 2024, s. 215 - 216; SALIMI, Farsam /TIPOLD, Alexander; Salzburger Kommentar zum
Strafgesetzbuch, 18. Lieferung, Hrsg. Otto Triffterer/Christian Rosbaud/Hubert Hinterho-
fer, 2008, § 244, Rn. 21 - 25; BACHNER - FOREGGER, Helene; Wiener Kommentar zum
Strafgesetzbuch, Hrsg: Frank Hopfel, Eckart Ratz, 2. Auflage, Manz Verlag, 2020, § 244, Rn.
7 -8.
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sunda” ifadesi ise, fail ile yabanci gug¢ arasinda iliskilenmeyi degil,
yalnizca islenen sucun, yabanci guicuin stratejik ¢ikarlari ile ortiisme-
sini belirtmektedir. Islenen sucun yabanci gliciin stratejik c¢ikarlar
ile ortusmesi ise tek basina ne yabanci gug ile iliskilenme anlamina
gelir ne de failin iliskilenmeye dair bir fiil gerceklestirdigini gosterir.
Dikkat edilirse Ingiliz ve Avustralya duizenlemelerinde sucun taksirli
haline yer verilmistir ancak yine de yabanci gii¢ kosulu, ayri bir sart
olarak muhafaza edilmistir. Taslak TCK m. 339/A bakimindan ise
talimat dogrultusunda ifadesi hari¢ yabanci gucle iliskilenme temin
edilememektedir.

“Dogrultusunda” kelimesinin anlami da tartismaya aciktir. Aca-
ba burada kastedilen bir amag¢ belirlenimi midir yoksa objektif bir
durum belirlemesi mi s6z konusudur? Taslagin gerekcesinden®,
ozellikle de gerekcede gecen ‘“casusiuk maksadr®” ifadesinden bu
kelimenin manevi unsuru belirttigi ¢cikariminda bulunulabilir. Keza
orgut adina suc¢ isleme sucu bakimindan da failde orgut adina sug
isleme maksadinin bulunmas: gerektigi ve hatta bu maksat vasita-
styla orgtit adina suc isleme sucunun haksizlik iceriginin meydana
geldigi iddia edilmekteydi”. Dolayistyla yabanct mudahale sucu ba-
kimindan da failin belirli bir amacla hareket etmesi gerektigi savu-
nulabilir. Bununla birlikte suc tipi taslagi incelendiginde boylesi bir
amac veya saik belirlenimi olmadig: da pekala ileri stiriilebilir. Zira
su¢ tipinde ayrica agirlastirilmis manevi unsur belirlenimi bulunma-
makta ise failin amaci veya saiki sucun olusumunda rol oynamaz®.
Suc¢ bakimindan bir amac ya da saik aranacag: kabul edilse, bu hal-
de ilgili amacin ya da saikin ne oldugu da izah edilmelidir ki her
ne kadar gerekcede casusluk olarak bu amac belirtilse de casusluk
amacindan kastin ne oldugu belirsizdir. Ornegin tamamen yaban-
c1 gucun stratejik amaclarina hizmet eden bir sucu sirf ekonomik
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“Boylelikle belge ve bilgi temini veya aciklanmas: disinda casusluk maksadiyla sug islenmesi
de ayri bir su¢ olarak diizenlenmekte ve casusluk faaliyetleriyle daba etkin miicadele edilmesi
amaclanmaktadir: Diizenlemeyle, Devletin i¢ veya dis siyasal yararina yonelik gerceklestirilen
ve sug teskil eden fiillerin bu madde kapsanunda ayrica cezalandirilmasi kabul edilmektedir. ..
Dolayisyyla casusluk maksadiyla bu gibi yararlar aleybine gerceklestirilen ve sug teskil eden fiil-
ler; ihdas edilen bu sugun konusunu olusturabilecektir”.

Casusluk maksadi kavrami hakkinda bkz. SENOL; s. 344 - 347.

DEMIR; s. 195.

KOCA / UZULMEZ; s. 252.
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menfaat elde etmek amacryla isleyen bir kisi bakimindan suc¢ olus-
mayacak mudir? O halde “dogrultusunda”kelimesi, amact ya da saiki,
bir baska ifadeyle subjektif tipiklik unsurlarini1 betimlememektedir
sonucuna varilabilir.

)

Sozlik anlamina uygun olarak “dogrultusunda” ifadesinin “yén’
anlamina geldigi kabul edilmelidir. Boylelikle “yabanci giiciin stra-
tejik amaglar yoniinde” ya da yabanci gucle talimat alma - verme
iliskisiyle vesile sucun islenmesi, cezai sorumlulugu temin edecek-
tir. Talimat alma - verme, yabanci gugcle iliskilenme formudur fakat
“yabanci gtictin stratejik amaclar dogrultusunda” sug islemek ise ob-
jektif bir durumu belirtir ve objektif durum, fail ile yabanci guictin
iliskilenmesi anlamina gelmez. Dolayisiyla da failin isledigi suc ile
yabanci gucun stratejik ¢ikarlart uyumlu ise, failin amacindan veya
saikinden ya da yabanci gucle kurdugu iliskiden bagimsiz olarak, bu
suctan dolay: sorumluluk tehlikesi s6z konusudur. Boylesi bir ceza-
landirma ise, yabanci gucle iliskilenme olmaksizin cezalandirma an-
lamini tastyacaktir. Yabanci gug ile iliskilenme olmaksizin cezalan-
dirma ise vesile sucun haksizligin1 artiran bir unsur eklenmeksizin
bir de yabanct mudahale / etki ajanlig1 sucundan cezai sorumluluk
dogmasina neden olacaktir. O halde mukayeseli hukuktaki yabanci
guc¢ kosuluna esdeger bir bicimde yabanci gugle irtibatlanma soz
konusu olmaksizin taslaktaki haliyle “yabanc: giictin stratejik amag-
lart dogrultusunda” sug islemenin hem vesile suctan hem de yabanci
mudahale sucundan cezalandirilmasi, ne bis in idem ilkesine aykiri-
lik teskil edecektir.

Son olarak belirtmek gerekir ki yabanci gu¢ kosulunun bu sekil-
de yetersiz ve basarisiz sekilde ongorilmesi, hiitkmiin varligt baki-
mindan da sakincalidir. Zira yabanct gug¢ kosulu yerine gelmeksizin
bir kisinin ayrica yabanci mudahale / etki ajanligi sucu nedeniyle
cezalandirilmasi, hukme yonelik ihtiya¢ olarak belirtilen Turkiye’de
yabanct bir gli¢ adina casusluk amaciyla suc¢ islemenin daha agir
cezalandirilmast amacinin da gerceklestirilememesi anlamina gele-
cektir. Zira hukmiin kendisinden beklenen amaci gerceklestirmesi
isteniyorsa, yabancit gu¢ kosulu uygun ve yeterli bir bicimde suc¢
tipinde ongorulmelidir. Yabanci gug ile yabanci gug kosuluna uygun
bir iliskilenme biciminde olmadan bir suc isleyen bir kisi, “casus-
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luk” kavramiyla baglantili yabanci mudahale / etki ajanligi sucundan
mahktm edilirse, hem kendi fiilinin 6tesine gecen ve kendi fiili ile
baglantili olmayan bir ceza sorumlulugu ile karsilasir hem de haksiz
bir bicimde “casus” olarak damgalanir. Pek tabiidir ki taslak hiikkmuin
amacinin, saydigimiz olumsuz neticeler olmamasi gerekir.

C. Olciiliiliik ilkesi Yoniinden Taslak Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi

1. Arastirma Yapma ya da Yaptirma Hareketlerinin Taslaktan
Cikarilmasinin Yerinde Olusu

[k olarak, May1s 2024 tarihinde basina sizan diizenleme ile Adalet
Komisyonu tarafindan kabul edilen diizenleme arasindaki bir farkli-
liktan bahsetmek uygun olacaktir. Basina sizan ilk taslak diizenleme-
de sucun tipik hareketlerinden biri olarak “T7irk vatandaglar: veya
kurum ve kuruluslar ya da Tiirkiye'de bulunan yabancilar hakkinda
arastirma yapan veya yaptiraniar” ifadesi yer almaktaydi. Arastirma
yapma ya da yaptirma ifadesinin anlami ise hem belirsizdir hem de
gayet genistir. Oyle ki bir kisiyi fiziken takip ederek o kisinin rutinini
cikarmaktan kamuya acik bilgiler tizerinden bilgi notu hazirlamaya
degin genis bir hareketler yelpazesi arastirma yapma kapsaminda
degerlendirilebilir. Ozellikle kamuya acik bilgiler tizerinden bilgi
notu hazirlamak, arastirma yapmak kapsaminda degerlendirilirse,
notr bir hareketin cezalandirilmas: soz konusu olabilirdi. A¢ik kay-
nak istihbarati¥, bugtin icin istihbarat faaliyetlerinde onemli bir yer
edinmistir ve fakat acik kaynak istihbaratinda bilgi gizlenmemistir,
dolayistyla gizli olmayan verilerin toplanmas: da hukuka aykir1 ve
dahasi suc olarak nitelendirilemez”. Keza boyle bir durumda bilhas-
sa akademik - bilimsel arastirmalar bakimindan caydiric etki ortaya
cikabilirdi’. Ozellikle de akademisyenlere yonelik etki ajanligi ni-

89

90
91

Oral tarafindan acik kaynak istihbarati, “bir iilke icerisinde medyada, kamuya acik sair kay-
naklarda, giinliik yasamin icinde herbangi bir gizleme faaliyeti olmaksizin bulunan ve normal
akisin icinde olan, hicbir gizli veya ozel bir calisma gerektirmeksizin herkesin ulasabilecegi veri
ve bilgilere ulasma faaliyeti olarak” tanimlanmaktadir. ORAL; 41.

ORAL; 41 - 42.

Ornegin yurt disindaki bir kurulustan burs almay1 kategorik olarak etki ajanhig1 cercevesinde
degerlendiren gorisler bulunmaktadir; bkz. OZTURK / BILGIN; s. 421. Boylesi bir toptan-
c1 anlayisa kesinlikle istirak etmedigimizi belirtelim. Ornegin Tirkiye’de hukuk alaninda,
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telemesinin bilhassa soyut ve deger yargisi odakli oldugu®* deger-
lendirildiginde etki ajanlig1 tartismalar cercevesindeki bir basarisiz
yasama tasarrufunun akademik arastirma sureclere yonelik onemli
olctide bir olumsuz etki dogurmasi olasidir. Adalet Komisyonu tara-
findan kabul edilen metinde ise “arastirma yapma ya da yaptirma”
secimlik hareketi, sucun kapsamindan cikartilmistir. Bu tercihin son
derece yerinde oldugunu ifade etmek gerekir. Sosyal uygunluga sa-
hip davranislarin cezalandirilmasi, Ol¢usuz olmasi bir yana akade-
mik ozgurlik ile basin ozgurlugu uzerinde agir bir caydirict etki do-
gurabilirdi. Taslagin sonraki halinde yabanci muidahale sucunun su¢
islemeye bagli hale getirilmesi, sosyal uygunluga sahip davranislarin
su¢ kapsamindan c¢ikartilmasi yonunde “ilk bakista” uygundur ancak
meseleye daha yakindan baktigimizda sinirsiz bir sekilde kabul edi-
len vesile suca bagli yabanci miidahale sucu, yine de olcuistiz olarak
degerlendirilebilir.

2. Vesile Sucun Sinirsizhiginin Normun Olciisiizliigiine
Sebebiyet Vermesi

Yabanci mudahale / etki ajanligi sucuna iliskin taslakta “su¢ is-
lemek” ifadesine yer verildiginden herhangi bir sucun islenmesi ile
(elbette ki maddedeki diger kosullarin da gerceklesmesi sartiyla) tas-
lak TCK m. 339/A nedeniyle de fail sorumlu olacaktir. Failin islemis
oldugu suc¢ ancak devlet sirlarina karst bir su¢ ya da bir casusluk
sucu ise bu halde ayrica yabanci mudahale sucundan cezalandirma
yoluna gidilmeyecektir. O halde devlet sirlarina karsi suclar ve ca-
susluk suclart hari¢ tiim suclar, vesile suc olabilir.

92

doktora ve docentlik ¢alismalar icin yurt disinda arastirma yapmanin bir nevi gelenek oldu-
gunu soyleyebiliriz. TUBITAK 1n haricinde arastirma yapilan iilkedeki kurumlardan da burs
alma imkdnindan ¢ogu durumda arastirmacilar tarafindan yararlanilmaktadir. Daha nitelikli
eserler icin ise yurt dist arastirmalarin 6nemi, en azindan hukuk alaninda, pek acik sekilde
ortadadir. Bir kisinin doktora, dogentlik arastirmalari ya da sair bir proje i¢in yurt disindan
burs almasiun etki ajanligi olarak nitelendirilmesi ve dahasi cezalandirilmasi, acikca ifade
edilebilir ki haksizlik olmayan bir durumda cezalandirma anlamina gelir; mesru bir ceza-
landirma olmaz, fiil ilkesi ile bagdasmaz ve de iilkedeki bilimsel arastirma siireclerine agir
bir darbe vurur. Bilimsel yeterligin degerlendirildigi prestijli burslar1 alan bilim insanlarmnin
kriminalize edilmesinin, damgalanmasinin ya da bir siire sonra etki ajanligi suclamasi veya
damgalamasit nedeniyle yurt disina arastirmaci gonderemeyecek duruma gelmenin tilkeye
yarart olmayacaktir.

Boylesi bir degerlendirme icin bkz. DIKKAS / DIKKAS, s. 6.
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Tum suclarin vesile suc olarak kabultine dair bir itiraz olarak kimi
suclarin nitelikleri icab1 yabanci mudahale sucunda vesile su¢ ola-
mayacag1 kabul edilebilir. Ornegin taksirli bir sug islenirse, bu halde
yabanci gugcle talimat nev’inden bir iliskilenmenin s6z konusu ol-
madig1 soylenebilir. Ancak “yabanc: giiciin stratejik ¢ikarlar: dogrul-
tusunda” ifadesi bir amacg belirtmediginden bir taksirli sucun dahi
“yabanci grictin stratejik ¢cikarlarina” denk diismesi ihtimal dahilinde
olabilir. Pek tabiidir ki olmas1 gereken acisindan vesile sucun taksirli
sucu kapsamamas: gerekir. Keza her ne kadar sug tipinde bir amacg
aranmasa da niteligi geregi bu sucta amacin varlig: kabul edilerek
vesile sucun olasi kast ile de islenemeyecegi savunulabilir®.

Netice olarak Adalet Komisyonu’'nda kabul edildigi haliyle yaban-
c1 mudahale sucunda, devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk suclart
hari¢ ve de niteligi geregi vesile su¢ olamayacak suclar gorusu kabul
edilirse bu suclar® haric tiim suclar, vesile suc olabilir. Vesile sucun
bu sekilde sinirsiz bir sekilde duzenlenmis olmasi, ozellikle Turk hu-
kukundaki stiregiden sorun alanlarindaki problemlerin agirlasacagi
endisesini beraberinde getirmektedir:

Yabanci mudahale / etki ajanli1 su¢u bakimindan 6nemli ve Tur-
kiye’de insan haklarinin vaziyeti dusunulduginde hakli bir endise,
temel haklar ve ozellikle de ifade Ozgurligu tlizerindeki olumsuz
ve caydirict etki potansiyelidir®. Bahsi gecen elestirilerin hakli bir
temele sahip oldugu degerlendirilmektedir. Ilk olarak etki ajanligt
sucuyla hayli yakin ve halihazirda mevzuatimizda yer alan TCK m.
305, ifade ozgurlugu bakimindan agir bir caydirict etki potansiyeli-
ne sahiptir. Zira doktrinde bu suc ile ‘“tartisilamayan ve sorgulana-
mayan tabular yaratilmaya calisildigr” ifade edilmektedir; yurt disin-
daki bir vakiftan burs alip da Tirkiye’ye yonelik Ermeni iddialart
konusunda Turkiye tezleri aleyhinde sonuclara ulasan bir kisinin ya
da liberal bir dustunce dernegi tarafindan fonlanan bir konferansta

Turk Anayasasinin sosyal devlet ilkesinin kaldirilmasini savunan bir

93
94

95

Ornegin 6rgiit adina sug isleme sucu bakimindan bu goriis icin bkz. DEMIR, s. 171 - 172.
Bu kapsamda taksirli suclar ile olasi kast ile islenen suclar kabul edilebilir ancak dikkat edil-
melidir ki bu sug¢ gruplar vesile su¢ kapsaminda da miitalaa edilebilir.

KURNAZ, Isil: “Yumusayan Siyaset(!): Etki Ajanligi, Sivil Topluma Ne Soyliiyor?”, https://
birikimdergisi.com/haftalik/11749/yumusayan-siyaset-etki-ajanligi-sivil-topluma-ne-soylu-
yor,(E. T: 30.09.2025).
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kisinin hukuka uygunluk nedeni olarak ifade ozgurliigii ve bilim 6z-
gurligiinden yararlanmast gerektigi kabul edilmektedir®. Bahsi ge-
cen orneklerde TCK m. 305 baglaminda tipikligin olusmas: dahi ka-
naatimizce ifade ozgurlugu aleyhine caydirict etki olusturmaktadir.
Olas1 bir etki ajanlig1 sucunun dizenlenmesi durumunda da benzer
ornekler bakimindan sorun alanlarinin genisleyecegi ongortilebilir.

Ikinci olarak ifade 6zgiirligi ile baglantili ceza hukuku normla-
rinin tipiklik belirlenimindeki sorunlar ile uygulamada tipe uygun-
luktan sarfinazar edilerek kimi suclarin uygulanmasi s6z konusudur.
Bu hususa dair temsil edici bir 6rnek, TCK m. 217/A hukmuidur?.
Oyle ki, her ne kadar Anayasa Mahkemesi anilan suc tipine iliskin
Anayasa’ya aykirilik iddiasini reddetmis de olsa”, bu duzenlemenin
bizatihi belirsiz oldugu ifade edilmektedir®”’; dahasit normun tipikligi
o denli sorunludur ki normun hangi davranis bicimlerini cezalan-
dirdigr tartismalidir ve normun tipikligine sadik bir yorumla uygu-
lanmamast hemen hemen imkansiz olmasina karsin'® uygulamada
ozellikle sorusturma evresinde tartismali bir tatbikat goze carpmak-
tadir. Ornegin bir gazeteci, MIT tarafindan Cumhurbaskanina yargi
ile ilgili bir rapor sunulduguna dair yazdig: bir haber nedeniyle TCK
m. 217/A geregince tutuklanabilmistir'®'. ifade 6zgurligi ile baglan-
tili ceza normlari, basta belirlilik olmak uzere pek cok yonden so-
runlarla malulken bir de kendisi de belirsizlik ile malul bir yabanci
mudahale / etki ajanlig1 sucunun, cogu durumda ifade ozgurlugu
ile baglantili suclar ¢ercevesinde uygulanmasi sasirtict olmayacaktir.

96
97

100

101

KANGAL; s. 146 - 147.

TCK m. 217/A hiikmiinin tipiklik tasariminda sorun oldugu, normun ceza hukukunun te-
mel ilkeleri ile celistigi, keyfi uygulamalara kapi araladigi, ceza hukukunun son ¢are olmasi
ilkesini ihlal ettigi, demokratik hukuk devletinde ifade 6zgiirliigiinti 6lcusiiz sekilde sinir-
landigy, belirsiz oldugu ve hukuk devleti ilkesine aykirt oldugu hakkinda bkz. AKIN; s. 239
- 242,

ANAYASA MAHKEMESI, E.2022/129, K.2023/189, 08/11/2023; karar hakkinda bilgiler ve
degerlendirmeler icin ayrica bkz. KOKSAL; s. 108 - 118; AKIN; s. 221 vd.

TURAY, Aras / YILMAZ, Ashi Ekin / BOREKCI, Esref Baris / OZBALCI, Yalim Yarkin: Halki
Yaniltict Bilgiyi Alenen Yayma Sucu (TCK m. 217/A): Ceza Hukukuna Iliskin Degerlendirme-
ler, Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklart Hukuku Arastirma Merkezi, 2022, pg. 22, 53.
TURHAN, Engin; “Dezenformasyon Sucu”: Hukuken uygulanamaz fakat istismar edilebilir,
https://t24.com.tr/yazarlar/engin-turhan/dezenformasyon-sucu-hukuken-uygulunamaz-fa-
kat-istismar-edilebilir,37204, Yayim Tarihi: 25.10.2022, (E. T: 30.09.2025).
https://tr.euronews.com/2023/11/02/mitin-yargi-raporunu-yazan-gazeteci-tolda-sardan-tu-
tuklandi, (E. T: 30.09.2025).
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Ornegin bu paragrafta 6rnek verdigimiz gazeteci olayinda yabanci
mudahale /etki ajanlig1 sucu yururliikte olsa, ilgili gazetecinin bir de
yabanci mudahale / etki ajanligi sucundan tutuklanmas: tehlikesi,
hayli yuksek olasilik olarak goriinmektedir.

Yabanci muidahale / etki ajanlig1 sucu ile korunmast hedeflenen
hukuki deger dustintldiigiinde yukaridaki paragrafta bahsi gecen
turde asirt genis bir ceza sorumlulugunun olagan oldugu yorumu
da yapilamaz. Zira ifade ozgurligu ile casusluk - devlet sirlarina
kars: suclar iliskisi bakimindan somut tehlike Olcutuntn esas alin-
mast gerektigi, ilgili eser ya da haber milli savunma, milli guvenlik
bakimindan somut tehlike olusturmas: durumunda ancak hukuka
uygunluk smirmin gecildiginden bahsedilebilecegi belirtilmekte-
dir'. Her halukarda milli gtivenlik ile genis anlamda ifade ozgurli-
gu arasinda bir tartim / dengeleme faaliyeti icra edilecektir'®. Bu-
nunla birlikte hukukumuzdaki ifade ozgurlugu suclarinin, pek cok
halde somut tehlike kistasina uygun olmadig: pek kolay bir bicimde
ifade edilebilir.

Netice itibariyle Turk hukukundaki stiregiden ifade ozgurlugu
sorunlarina dair kalict ¢oziimler tiretmeksizin ifade oOzgurligiini
baski altina alma tehlikesi olusturabilecek yeni bir su¢ mevzuata ek-
lenmemelidir, eger yeni bir su¢ mevzuatimiza eklenecekse de ifade
ozgurlugu bakimindan mevcut sorunlarin yeni bir suc tipiyle agirlas-
mamasina yonelik hukuki koruma vasitalart temin edilmelidir. Vesi-
le sucun ifade ozgurlugu ile baglantili suclar1 kapsamina almayacak
sekilde sinirlanmasi, bu bakimdan bir hukuki koruma mekanizmasi
olarak mutalaa edilebilir.

Komisyon goriismelerinde vesile sucun ozellikle sinirlanmadigi
zira mealen hayatin cesitliliginde hangi suclarin yabanci guicle iliski
halinde islenebileceginin bilenemeyecegi, bu nedenle de ne kata-
log suca ne de nitelikli hal duzenlemesine ne de su¢ bakimindan
bir sinirlamaya gidildigi belirtilmistir'*. Bu ac¢iklamaya istirak etmi-
yoruz. Zira vesile sucun neredeyse sinirsiz bir sekilde belirlenmesi,

102
103

104

ORAL; s. 166 - 167.

Bilhassa Amerikan hukukuna iliskin a¢iklamalar icin SENOL; s. 86 - 94, Tiirk hukuku baki-
mindan degerlendirme icin s. 96 - 98.

ADALET KOMISYONU RAPORU, s. 53.
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basit bir su¢ nedeniyle ve hatta fail HAGB almuis olsa dahi, olctisuz
bir sekilde yabanci miidahale sucundan sorumlulugun s6z konusu
olmasina neden olabilir. Bu bahsettigimiz sakinca, bir olumsuz fiksi-
yondan oOte orgut adina suc¢ isleme sucu pratiginin bir gostergesiydi
ve Anayasa Mahkemesi tarafindan ilgili suc iptal edilirken dayani-
lan gerekcelerden biriydi. Oyle ki Yiiksek Mahkemenin de isabetle
belirttigi uzere, orglit adina basit bir suc isleyen bir kisi, bir orgiit
uyesine gore daha agir bir sekilde cezalandirilabilirdi'®. Ayn1 sorun
yabancit mudahale / etki ajanligi sucu bakimindan da s6z konusu
olacaktir ki son derece belirsiz ve basarisiz bir bicimde duzenlen-
mis yabanct mudahale / etki ajanlig1 sucu nedeniyle bir kisinin, ger-
cek bir casusa gore daha agir sekilde cezalandirilmasi sonucu ile
karsilasilabiliriz. Bu durum, bastan itibaren ilgili normun ol¢ululiik
ilkesine aykirt olmasi nedeniyle Anayasa’ya aykirt oldugunu sonucu-
na bizi ulastirmaktadr.

Bilhassa temel haklarla siki sekilde baglantili suclarin vesile suc
olarak kabul edilmemesi icin bir dislama hikmiinun taslaga eklen-
mesi uygun olacaktir. Eger ilk taslak gecerli olsayd: yani arastirma
yapma biciminde tipik bir harekete yer verilseydi TCK m. 218/1,c.2,
301/3, Terorle Miicadele Kanunu m. 7/2,¢.4 ya da mukayeseli hu-
kuktan Alman Ceza Kanunu m. 91/2 gibi temel hak faaliyetlerinin
korunacagina ve suc teskil etmedigine dair bir hukmin de eklen-
mesi de dusunulebilirdi. Bununla birlikte zaten meri Anayasa gere-
gince korunmasi gereken temel haklara dair boylesi bir korumanin
etkililigi de ayrica tartismaya aciktir. Ikinci taslakta ise suc, tam an-
lamiyla bir sug¢ isleme sucu niteligine donusmustiir. Dolayistyla su¢
olarak kabul edilen fiiller bakimindan ayrica bir temel hak korumasi
hiikmiinin hukuki koruma mekanizmasi olarak suc tipine eklenme-
si, bir tir oksimoron teskil edecektir. O halde etki ajanligina iliskin
ikinci taslagin suc isleme sucu niteligi dikkate alindiginda hukuki
korumay1 saglamak bakimindan uygun yontem, bir dislama hukmiu
ile temel haklar faaliyetleri bakimindan sorunlu oldugu degerlendi-
rilen su¢ tiplerinin etki ajanligi sucunda vesile su¢ olamayacaginin
duzenlenmesidir.

105 ANAYASA MAHKEMESI, Hamit Yakut, § 109; ANAYASA MAHKEMESI, E: 2023/132, K:
2023/183 26.10.2023, pg. 32, 34.
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3. Miidahale Etkisi Neticelerinin Diizenlenmemesi Kaynakl
Normun Olgiisiizligii

Mukayeseli hukuk kisminda izah edildigi uizere Birlesik Krallik ve
Avustralya diizenlemelerinde yabanci muidahale suclarindan sorum-
luluk icin failin, davranisinin belirli neticelere neden olmasini amac-
layarak hareket etmesi ya da belirli neticelere pervasizca sebebiyet
vermesi gerekmektedir. Bu unsur, “Miidahale Etkisi (Interference
Effect)” olarak ifade edilmistir'®.

Taslak TCK m. 339/A diizenlemesinde ise mukayeseli hukukta-
kine benzer bir netice sayimmi s0z konusu degildir; yalnizca vesile
sucun “Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlart aleybhine”
islenmesi aranmistir. Bu ifadenin sucun hangi unsuruna tekabiil et-
tigi hususunda gerekcede herhangi bir aciklama da mevcut degildir.
Anilan ifadenin belirsizligi bir yana anilan ifadenin kullanim bi¢imi-
nin uygun olmadigin1 belirtmeliyiz. Ornegin ayni1 ibareye yer veren
casusluk suclarinda “Devietin grivenligine veya i¢ veya dis siyasal ya-
rarlarina iliskin belgeler ya da bilgiler” seklinde bir kullanim s6z ko-
nusudur; boylesi bir kullanim da sucun konusu belirtir, daha dogru-
su “Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yarariar,” ifadesi sucun
konusunun niteligidir. S0z konusu ifade sucun konusunun niteligi
oldugundan failin kasti, bu niteligi kapsamalidir; tam olarak boyle-
si bir nitelik istenemeyeceginden bilinmesi gerekir, yani fail ilgili
bilgilerin ya da belgelerin “Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal
yararlar:” ile iliskili oldugunu bilmelidir. Bununla birlikte yabanci
mudahale /etki ajanlig1 sucu taslagindaki ifade ise sucun konusunun
niteligi olarak kabul edilemez; zira bir bilginin ya da belgenin nite-
lenmesi soz konusu degildir. O halde taslaktaki diizenleme bicimi
cercevesinde fail bir suc isler ve bu su¢ “devietin giivenligi veya i¢
veya dis siyasal yararlar: aleybine” biciminde nitelendirilirse failin
yabanci miidahale sucundan sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

Norm bu haliyle yasalasirsa belirsiz bir ceza sorumlulugunun ote-
sinde olcusuz bir ceza sorumluluguna neden olacaktir. Olmast ge-
reken hukuk bakimindan, Birlesik Krallik ve Avustralya diizenleme-
lerinden yararlanilarak, mukayeseli hukukta muidahale etkisi olarak

106 Bkz.yukaridall-B-1-bvell-B-2-b.
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belirtilen neticelerden uygun gorulenlerin su¢ tipinde Onlenmek
istenen netice olarak belirlenmesi uygun olacaktir. Burada akla mu-
dahale etkisinin, mukayeseli hukuktaki 6rnekleri gibi, amac olarak
mi1 yoksa netice olarak m1 duzenlenmesi gerektigi gelebilir. Milli gu-
venligin hukuki deger olarak korundugu ve hayli 6nemli olduklar:
degerlendirilen casusluk ve devlet sirlarina karsi suclar bakimindan
genel diizenleme bicimi, zarar neticesinin olusmasinin aranmamast
ve bu suclarin tehlike (Turk hukuku bakimindan ¢cogunlukla da so-
yut tehlike) sucu formunda diizenlenmeleridir'”. Bununla birlikte
ozellikle ifade ozgurligu ve basin ozgurlugu ile baglantili casusluk
ve devlet sirlarina karst suclar bakimindan ise yerinde tipiklik tasa-
riminin somut tehlike sucu formunda olmasi gerektigi savunulmak-
tadir'®. Zira bilhassa devlet sirlarinin korunmas: gerekcgesi altinda
basin ozgurlugiinun oOl¢ustiz bir sekilde sinirlanmasi tehlikesi mev-
cuttur ve basinin kamu bekciligi gorevini yerine getirebilmesi icin
basin ozgurligu ile devletin sirlarinin korunmas: menfaati arasinda
tartim yapilmasina ihtiya¢c bulunmaktadir'®.

Olciilii ve fiili esas alan bir su¢ diizenlemesi yapilmak isteniyor-
sa, mudahale etkisinin amac olarak degil netice olarak suc tipinde
belirtilmesi gerekmektedir. Zira su¢ tipinin olusup olusmamasini
subjektif tipiklik unsurlar1 sahasinda ¢oziimlemek ya da suc tipini
subjektif tipiklik unsurlari vasitasiyla sinirlamak, zihniyet ceza hu-
kukuna dogru bir kayis anlamina gelebilir, esitsiz uygulamalara ne-
den olabilir, istenilen tiirde sinirlamayr temin edemez ve bilhassa
politik suclarda zihniyetin cezalandirilmas: sonucunu dogurabilir;
bu nedenle politik suclarin objektif tipiklik unsurlar: vasitasiyla si-
nirlanmasi daha yerindedir'’. Bahsettigimiz sakincali durumun kla-
sik 6rnegi Anayasay1 Ihlal sucudur. Farkli gruplara mensup Kisilerin
isledikleri ayn1 nitelikteki eylemler, suc tipinde aranmayan subjektif
unsurlardan hareketle sucun olusup olusmayacagina dair ozellikle

107

108
109

110

ORAL; s. 241. Ornegin olast bir etki ajanlig sucuna en ¢cok benzeyen norm olan TCK m. 305,
bir soyut tehlike sucudur. Keza bu sucta cezalandirilabilirlik icin bir neticenin gerceklesme-
si de aranmamaktadir. KANGAL; s. 141.

ORAL; s. 247 - 248.

Devlet sirlarinin korunmasi ile baglantili sekilde basin 6zguirlugiine iliskin ATHM in yaklasimi1
hakkinda bkz. ARSLAN; s. 239 - 263, ozellikle s. 261 - 263.

YETKIN, Hazirlik Hareketleri, s. 456 - 459.
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Askeri Yargitay’in ve ancak Yargitay'in da celiskili ve hukuk giiven-
ligini sarsan kararlar vermesine neden olmustur''. Casusluk suclari
ve bu bakimdan yabanci muidahale sucu da genis anlamda bir politik
su¢ oldugundan bu su¢ bakimindan da bahsettigimiz sakincalar ve
durumlar gecerlidir.

Netice itibariyle de lege ferenda mudahale etkisinin netice ola-
rak diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Bununla birlikte olasi bir
yasama tasarrufunda suc¢ tipinde mudahale etkisine yer verilir mi
muammadir ve eger mudahale etkisine yer verilirse, mukayeseli hu-
kukta amac olarak diizenlenmesine ve yakin bir suc tipi olan TCK
m. 305 huikmunde amac¢ nev’inden agirlastirilmis manevi unsura yer
verilmesine''? kosut olarak muhtemeldir ki amac¢ olarak diuzenlene-
cektir.

4. Ongériilen Yaptirmmun Olgiiliilitk Bakimindan
Degerlendirilmesi

Yaptirim bakimindan sucun temel hali icin U¢ yildan yedi yila
kadar hapis cezasi ongorulmiisken ikinci fikradaki hukuki niteligi
tartismaya acik (ikinci fikra nitelikli hal ya da neticesi sebebiyle agir-
lasmis suc olarak tavsif edilebilir''?) duzenleme ile sekiz yildan oniki
yila kadar hapis cezas: kabul edilmistir; tictincu fikra ise verilecek
cezanin 1 kat artirllmasina yonelik fail baglaminda bir nitelikli hal
dizenlemesini haizdir. Taslak, Birlesik Krallik ve Avustralya duzen-
lemelerindeki yaptirimlar, asagida tablolastirilmistir:

111 OZEK, Cetin; “Silahli Cete - Amac Sug Iliskisinde Istirak Sorunlar1”, Ankara Universitesi Siya-
sal Bilimler Fakuiltesi Dergisi, C:49, S:3, 1994, s. 377.
112 KANGAL; s. 145.

113 Taslak normdaki ikinci fikra, TCK bakimindan yabanci olmayip hilihazirda TCK m. 326,
327, 328, 329, 330, 333/1, 334, 335, 336 ve 337 hiikiimlerinde de yer almaktadir. “Savas
swrasinda islenmis” kismi nitelikli hal olarak vasiflandirilabilir, “Devietin savas hazirhiklarin
veya savasg etkinligini veya askeri hareketlerini teblikeyle kars: karsiya birakmas” ifadesinin hu-
kuki niteligi bakimindan ise neticesi sebebiyle agirlasmis su¢ gorisi 6ne cikmaktadir. Bkz.
ORAL; s. 357 - 358; SENOL; s. 184 - 185; ARSLAN; s. 441 - 442,
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Tablo 3: Yabanci Muidahale Suclarina iliskin Yaptirim

Hal

Uc yildan yedi yila
kadar hapis cezast

Karsilastirmasi
Taslak TCK m. | Birlesik Krallitk | Avustralya''4
339/A - Tiirkiye
Kasitlt Basit TCK m. 339/A -1, | On dort yila kadar | Yirmi yila kadar

hapis cezas1 ve/
veya adli para ce-
zast

hapis cezast
Hedef iceren
kasitlt yabanci
miudahale sucu -
Yirmi yda kadar
hapis cezast

Taksirli Basit
Hal

TCK m. 338 dela-
letiyle - alti aydan
u¢ yida kadar ha-
pis cezast

On dort yila kadar
hapis cezas1 ve/
veya adli para ce-
zast

Onbes yila kadar
hapis cezast

Hedef iceren
taksirli  yabanci
miidahale sucu -
onbes yila kadar
hapis cezast

Neticesi Se- TCK m. 339/A - 2 | Mevcut degil Mevcut degil
bebiyle Agir- | Sekiz yildan oniki
lasmis Hal ve | yila kadar hapis
Nitelikli Hal cezast
TCK m. 339/A - 3
geregince birinci
ya da ikinci fikra-
daki cezalar 1 kat
artirdabilir.
Taksirli Hal TCK m. 338 dela- | Mevcut degil Mevcut degil
letiyle - ¢ yildan
sekiz yila kadar
hapis cezast
One Alinmis | Mevcut degil Komplo sucu | Hazirlik sucu
Ceza Sorum- nev’inden On | neviinden mev-
lulugu dort yila kadar ha- | cut, on yila kadar

pis cezasi ve/veya
adli para cezast

hapis cezast

Adalet Komisyonu Raporu’nda yer alan ve ozellikle de yabanci
mudahale / etki ajanlig1 sucunun komisyonda kabul edilmesine kar-
s1 yazilan muhalefet serhlerinden birinde, yabanci mudahale sucu-

114 Avustralya’ya iliskin veriler icin bkz. KENDALL; s. 4
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nun bir vatana ihanet fiili oldugu, “vatana ibanet niteligi tasyyan bir
sug igin ongoriilen cezanin bu olmamasi gerektigi” savunulmustur'.
Hemen belirtelim ki sucun vatana ihanet teskil ettiginden bahisle
cezanin az oldugunu savunan muhalefet serhine katidlmaya olanak
bulunmamaktadir. Ozellikle bu goriis kendi icinde bir tenakuzla ma-
luldiir. Zira muhalefet serhinde, yabanci muidahale su¢cunun muha-
lefet tizerinde bir bask1 aract olarak tasarlandig: savunulurken ceza-
nin az olmasi ile bu savin desteklenmeye calisiilmasi, anlasilmasi guc¢
bir argiimantasyondur. Clinku 6rnegin taslaktaki cezanin artirilmast
durumunda bu elestirinin bosa dusmesi gibi bir durum s6z konusu
olabilir ki bir ceza hukuku normunun u¢ yildan yedi yila kadar ha-
pis cezas1 ongormesi de gayet ciddi bir cezai tehdit anlamina gelir.
Varligina kars: ¢ikilan bir su¢ diizenlemesinin, cezasinin gorece “az”
oldugundan bahisle bask1 unsuru olabilecegini savunmak, dogru bir
akil yurtitme olmasa gerekir. Kald: ki sucun vatana ihanet vasfina
sahip olduguna dair aciklama da yerinde degildir. Taslak normda ve
gerekcede boylesi bir aciklama mevcut degilken ve yabanct miida-
hale suclar1 bakimindan en onemli sakincalardan biri, bu suclarin
damgalayici etkisi iken muhalefet serhinde sucun vatana ihanet tes-
kil ettiginin kabul edilmesi yerinde olmamistir. Keza vatana ihanet
sucu seklinde bir su¢ diizenlemesi mevcut degilken vatana ihanet
ancak belirli bir sucun vasfin1 tegkil edebilir. Taslak duzenlemedeki
yabanci mudahale sucu ise herhangi bir su¢ sinirlamasina gidilme-
mesi nedeniyle basit bir vesile su¢ nedeniyle dahi uygulanabilir du-
rumdadir. Yabanci giicle taslagin aradigi gibi somut bir iliskilenme
dahi olmaksizin vesile bir sucun islenmesi halinde ise vatana ihanet
vasfinin olustugundan bahsedilemez. Dolayistyla bu norma kars: ¢1-
kilirken, cezanin artiridmasi gerektigini savunmak anlasilir degildir.
Keza taslaga benzer bir duzenleme kanunlastiginda kisilerin “vatan
haini” olarak nitelenmelerine neden olabilecek aciklamalardan ka-
cinmak gerekirdi; ne yazik ki muhalefet serhi, bahsettigimiz husus-
lar yoniinden sorunludur.

Ceza miktarinin, kanun koyucunun takdir marji ve mukayeseli
hukuka gore dustintldiigiinde olculii oldugu kabul edilebilir. Bu-
nunla birlikte neticesi sebebiyle agirlasmis hal ve/veya nitelikli hal

115 ADALET KOMISYONU RAPORU, s. 32 - 33.
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diuzenlemelerinin de uygulanmast durumunda, ceza miktarinin mu-
kayeseli hukuk muadillerine yakin bir olctiye gelerek, hayli agirlas-
ug1 gorulmektedir. Ozellikle ticiinci fikra uyarinca ceza artiminin,
azami bir sure ile sinirlanmasi uygun olacaktir.

5. Hukuki Koruma Vasitalarinin Yetersizligi

a. Kovusturma izni Sartinin Hukuki Koruma Bakimindan
Yetersizligi

Taslak diizenlemenin 4. fikrasinda “Bu suctan dolay: kovusturma
yapimasi, Adalet Bakaninin iznine baghdir” seklindeki diuzenleme
ile yabanct mudahale / etki ajanlig1 sucu nedeniyle kovusturma ya-
pilmasi, Adalet Bakaninin iznine baglanarak bir muhakeme sart1 On-
gorulmustiir. Boylelikle her ne kadar yabanci muidahale / etki ajanligt
sucu nedeniyle sorusturmaya baslanilacak ve sorusturma yurtittle-
cekse de sorusturmanin neticesinde kamu davasinin ac¢ilmasi icin
yeterli suphenin olustugu Cumhuriyet savcis: tarafindan degerlen-
dirilmis olsa dahi kamu davasinin acilmasi, ancak Adalet Bakaninin
izin vermesi durumunda s0z konusu olacaktir. Esasen kamu davasi-
nin acilmasi icin bir tur “filtreleme” imkan getirmesi itibariyla anilan
duzenlemenin bireyler icin bir tiir hukuki koruma vasitast oldugu
belirtilebilir. Bununla birlikte anilan duzenlemenin iki bakimindan
elestirildigi goriilmektedir:

a. Suctan dolay1 kovusturma acilmasinin Adalet Bakaninin iznine
baglanmasi, bu sucun kovusturmasini politiklestirecektir ve bu bag-
lamda uygun degildir.

b. Iznin kovusturmanin baslatiimasina yonelik olmasi degil, so-
rusturma acilmasi icin ongorulmus olmast gerekirdi.

TCK’daki mevcut diizenlemeleri inceledigimizde Adalet Bakani-
nin iznine ya da istemine sonuc¢ baglandig: halleri iki kiime altinda
toplayabiliriz: 1) Turkiye'nin yargi yetki baglaminda Adalet Bakani-
na yetki verilen haller (TCK m. 12 ve 13 huktimleri), 2) Ifade 6zgiir-
Iagu ile ya da devletin politik menfaatleri ile baglantilt suclarda bir
hukuki koruma vasitas: olarak Adalet Bakanina yetki verilen haller.
Yargi yetkisine iliskin kism1 goz ardi edip konuyla yakin ilgisi cerce-
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vesinde ifade ozgurlugu ile veya devletin politik menfaatleri ile bag-
lantilt suclar bakimindan Adalet Bakaninin iznini ongoren normlar
ve bunlar tasnifi asagidaki gibidir:

Tablo 4: ifade Ozgiirliigii Ile Veya Devletin Politik Menfaatleri
Ile Baglantili Suclar Bakimindan Adalet Bakaninin Iznini
Ongoren Normlar Ve Bunlar Tasnifi

Sorusturmanin  Bas- | Kovusturmanin  Bas-
latilmast icin Adalet | latilmas: icin Adalet
Bakaninin izninin Ge- | Bakanmin Izninin Ge-
rekmesi rekmesi

TCK m. 299 - Cum- - v
hurbagkanina Hakaret

TCK m. 301 - Turk | v
Milletini, Turkiye

Cumhuriyeti Devleti-
ni, Devletin kurum ve
organlarint asagilama

TCK m. 305 - Temel - v
milli yararlara kars1 fa-
aliyette bulunmak icin
yarar saglama (Sucun
savas hali disinda is-
lenmesi durumunda,
savas halinde re’sen
takip yapilir)

TCK m. 306 - Yabanct - v
devlet aleyhine asker

toplama

Yukaridaki tablodan anlasilmaktadir ki TCK m. 301 bakimindan
sorusturma acilmasini dahi izne baglayan bir koruma mevcutken di-
ger uc suc tipi bakimindan ise yalnizca kovusturma evresine gecil-
mesi hususunda bir izin sart1 s6z konusudur. TBMM Adalet Komis-
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yonu gorusmelerinde, delil toplanabilmesi i¢in sartin kovusturma ile
sinirli tutuldugu ve fakat her ne kadar suc tipi taslagina kars: ¢cikanlar
tarafindan elestirilse de aslinda iznin bir tir giivence oldugu belirtil-
mistir''®. Esasen Bakan izninin bir giivence teskil ettigi dogrudur ve
dolayistyla bu duzenlemenin suc tipi bakimindan hukuki korumay1
daha kotu haline getirdigi elestirisine katilmamaktayiz. Bununla bir-
likte su ui¢ sorunun yanitlanmasi icap etmektedir: 1) Boylesi bir gu-
vence sistemi getirilebilir mi? 2) Boylesi bir glivence sistemi, hukuki
korumay: saglamak bakimindan islevsel midir? 3) Hukuki koruma-
nin gerceklestirilebilmesi icin izin sartinin sorusturma baslangicina
da tesmil edilmesi gerekir mi?

Yukaridaki sorular: yanitlamak icin TCK m. 301 hukmiindeki izin
sistemini bir karsilastirma oOl¢egi olarak kullanabiliriz. Anayasa Mah-
kemesi, TCK m. 301/4 hiikmiiniin Anayasa’ya aykiriligini inceledigi
kararinda anilan normda duzenlenen izin sisteminin Anayasa’ya ay-
kir1 olmadig1 sonucuna asagidaki gerekce ile ulasmustir:

“Itiraz konusu kuralla tilkenin politik cikarlar nedeniyle maddede
diizenlenen sugtan dolayr sorusturma yapilmasi: Adalet Bakaninin ta-
lebine bagh tutulmustur. Adalet Bakani'na taninan bu yetki, yargisal
degerlendirmeden ziyade Devlet ve toplum yarari agisindan bir takdir
yetkisinin kullaniimasidir" . Dolaystyla yukaridaki ilk soruya vere-
cegimiz yanit, sorusturma ya da kovusturma acilmasi i¢in izin siste-
minin 6ngorillmesi, Anayasa’ya aykiri degildir bicimindedir. Izin sar-
t1, hukuki korumaya yonelik bir sart oldugundan, islevselligi ayrica
degerlendirilecek olmakla birlikte, izin sartina kategorik olarak karsi
cikmak dogru olmayacaktir.

Yukaridaki ikinci ve uictincti sorulari ise birlestirerek yanit verme-
ye calisacagiz. Bu hususta da AIHM’in Taner Ak¢am v. Turkiye'' ka-
rarindan yararlanabiliriz. Asagida karardan konumuzla ilgili 6nemli
kisimlar yer almaktadir:

116
117
118

ADALET KOMISYONU RAPORU, s. 54, 65.
ANAYASA MAHKEMESI, E.2009/25, K.2009/57, 07/05/2009.

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI IKINCI DAIRE, Taner Ak¢am v. Tirkiye, Basvuru
No: 27520/07, 25.10.2011 (Ceviri, Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Avrupa Konseyi
ve Insan Haklar1 Genel Muidiir Yardimciligi'na aittir).
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“77. Ancak mabkeme gériistinde, Hiikiimet tarafindan 301. Madde
wyarinca keyfi veya haksiz kovusturmalart onlemek icin alinan énlem-
ler yeterli koruma saglamamakiad: Istatistiki verilerden 301. Madde
wyarinca halen savcilik tarafindan acgilan ¢ok sorusturma oldugunu
ve bunlarn bircogu icin Adalet Bakanlhigi'nin yetki verdigi sonucuna
ulagmigtiy. Hiiktimet goriistine gore, 8 Mayis 2008 ile 30 Kasim 2009
yillart arasinda Adalet Bakanhgi'na kovusturma acilmast icin 1,025
talepte bulunulmus ve Bakanlik da 8O davada yetki vermistir. Mabke-
me, Hiikiimetin Adalet Bakanhgi ' min yetki verdigi davalarin konusunu
veya mahiyetini aciklamadigini belirtin. Ancak, basvuran tarafindan
saglanan istatistiki veriler ise Adalet Bakanligi’nca verilen yetki sayi-
st ¢ok daha fazla oldugunu ve bu davalarin genellikle gazeteciler
bhaklkinda ifade 6zgtirliigii hususunda agilan kovusturmalardan ibaret
oldugunu gdostermektedir. Ayrica, Avrupa Konseyi Insan Haklart Komi-
seri’nin belirttigi gibi, Sézlesmenin benzer iblallerinin énlenmesi icin
Adalet Bakanhg ile uygulanan oén yetki verme sistemi, her konu icin
ilgili S6zlesme standartlarinin Tiirk yasal sistemi ve uygulamas ile bii-
tiinlestirilmesinin yerini alabilecek kalict bir ¢éziim degildir.

78. Her bhaliikarda, Adalet Bakanligi’nin 301. Madde kapsamindaki
su¢ duyurularinda on denetim yapmasina ve belirli stiveligine hiikmiin
bu tir davalara uwygulanmamis olmasina ragmen, gelecekte bu tiir da-
valarda mevcut Hiiktimetin siyasal irade degisikligi yapmasi veya yeni
bir Hiikiimet tarafindan politika degisikliginden otiirti bu hiikiim wy-
gulanabilir. Bu dogrultuda, basvuranin séz konusu hiikiimden dogru-
dan etkilenme teblikesini goze aldigr soylenebilir.

94. Yukarida belirtildigi tizere, 301. Maddenin yarg: tarvafindan
keyfi wygulamasini onlemek icin yasa koyucular tarafindan wygula-
nan onlemler giivenilir ve kesintisiz giivence saglamaz veya zaman
icerisinde olusan siyasi degisiklik Adalet Bakanhgi min yorumlayici tu-
tumunu etkileyebilecegi ve keyfi kovusturmaya neden olabilecegi icin
hiikiimden dogrudan etkilenme riskini ortadan kaldirmaz”.

Yabanci mudahale / etki ajanlig1 sucu bakimindan da kovusturma
izni yerine sorusturma izni diizenlemesi yapilmas: hukuki koruma
icin daha yerinde olacaktir. Zira 6zellikle siipheliler hakkinda kamu
davasi acilmasa dahi kisiler hakkinda sorusturma ytirtitiilmesi, bu
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kisilerin etki ajan1 olarak damgalanmasina neden olabilir. Bu tehli-
kenin oniine gecmek bakimindan sorusturma izni rol oynayabilir.
Sorusturma izni duzenlemesinin ongorulmesi durumunda delil top-
lama bakimindan zafiyetin olusacagi endiselerinin yerinde olmadig:
kanisindayiz. Zira vesile suca iliskin muhakeme faaliyetinin ytiru-
tilmesine dair bir engel yoktur. Yabanct mudahale sucuna iliskin
sorusturmanin ise Ozellikle yabanci guic kosulu baglaminda yapil-
mast gerekecektir ki Bakan izni sonrasinda bu yonde bir sorustur-
ma faaliyeti gerceklestirilebilir. Suc¢ tipi baglaminda temel hak ve
ozgurluklere yonelik mudahalelerle sorusturma gerekleri arasindaki
bir tartim, bizi sorusturma izninin hukuki koruma bakimindan daha
elverisli oldugu sonucuna ulastirmaktadir. Bununla birlikte Ak¢cam
kararindan anlasildigi tizere kovusturma acilmasi icin degil sorustur-
ma acilmast icin Adalet Bakaninin izninin 6ngoriilmesi dahi ATHM
tarafindan TCK m. 301 baglaminda hukuki korumanin saglanmast
bakimindan yeterli gorulmemistir.

Taner Akcam kararinda Adalet Bakanina verilen sorusturma izni
dizenlemesi, uygulamada yine de cok sayida olayda izin verilmesi
baglaminda fiilen etkili gortilmemistir ve dahasi1 Adalet Bakani maka-
minin politik niteligi geregince hukumet politikalarindaki degisim
ile birlikte izin sistemi etkili uygulansa dahi gelecekte bu durumun
degismesi tehlikesine dikkat cekilmistir. Bu cercevede Bakan izni
yerine alternatif bir hukuki korumanin saglanmasina yonelik du-
zenleme ihtiyact s6z konusudur. izin miiessesesi ile hukuki koruma
saglanmak isteniyorsa bu halde Bakan yerine baska bir, ozellikle de
politik olmayan ya yargisal bir makama ya da bagimsiz veya ozerk
bir makama bu yetkinin verilmesi uzerine tartisma yurutulmelidir.
Bu baglamda Avusturya’daki “Hukuki Koruma Gorevlisi (Rechtss-
chutzbeauftragter)” yararlanilabilecek bir ornektir. Hukuki Koruma
Gorevlisi, 0zellikli hukuki korumaya ihtiya¢ duyulan cesitli alanlarda
(Ceza Muhakemesi Kanunu / Strafprozessordnung (StPO), Guvenlik
Polisi Kanunu /Sicherheitspolizeigesetz (SPG), Mali Ceza Kanunu /
Finanzstrafgesetz (FinStrG), Askeri Yetkiler Kanunu / Militairbefug-
nisgesetz (MBG) kendisine taninmuis yetkilerle 6zellikli hukuki koru-
ma gorevine sahiptir ve bu gorevini yerine getirirken bagimsizdir,
kendisine talimat verilemez ve fakat gorevinden oturu sir saklama

425



YABANCI MUDAHALE / ETKi AJANLIGI SUGUNA ILISKiN TASLAK DUZENLEMELERIN
CEZA HUKUKUNUN ILKELERINE VE ANAYASA’YA UYGUNLUGUNUN DEGERLENDIRILMESI
SUC VE CEZA 2025 SAYT: 2

yukumluligune tabiidir'. Avusturya orneginin, yalnizca yabanci
miidahale sucu bakimindan degil, ifade ozgurligu ile baglantili suc-
lar ya da ¢esitli sorunlu alanlardaki hukuki korumay: saglamak veya
pekistirmek icin faydali olabilecegini degerlendirmekteyiz.

b. Taslagin Mukayeseli Hukuka Gore Olumlu Bir Ozelligi:
One Alinmis Ceza Sorumluluguna Yer Verilmemesi

Mukayeseli hukuka dair bilgiler kisminda zikrettigimiz uizere, Bir-
lesik Krallik’ta yabanct muidahale komplosu sucu, Avustralya’da ise
yabanci muidahale hazirligi sucu mevcuttur. Yabanci mudahale / etki
ajanlig: sucuna iliskin duzenleme taslaginda, ne komplo - anlasma
sucu nev’inden ne de hazirlik sucu nev’inden bir diizenlemeye yer
verilmistir. Anlasma ve hazirlik, Tirk hukukunda genel hiikiimlerde
ayrica cezalandirilabilir bicimde diuzenlenmediginden ve taslakta da
one almaya iliskin 0zel bir diizenlemeye yer verilmediginden, taslak
diizenlemenin One alma formu ihtiva etmedigi sonucuna ulasmak-
tayiz. Bu durumun taslak bakimindan olumlu bir ozellik oldugunu
ifade edelim. Zira yeni kriminalize edilen bir alana dair On alan ceza
sorumlulugunun tesis edilmesi, kanaatimizce cezalandirma esigini
asirt Olcude On alana tasima anlamina gelecektir. Netice olarak ya-
banct mudahale sucunda 6n alan ceza sorumluluguna yer verme-
mesi itibariyle taslak, Birlesik Krallik ve Avustralya diizenlemelerine
nazaran daha yerindedir.

Bu baslik altinda yabanct mudahale sucunun hazirlik sucu olup
olmadigin1 da kisaca belirtmek gerekir. Hazirlik sucu, hazirlik hare-
ketlerinin cezalandirildigi suclardir. Hazirlik hareketi ise, gelecekte-
ki bir sucla (hedef suc¢) subjektif yonden planlama baglantisini ihtiva
eden, gelecekteki hedef suca olanakli kilarak, islenmesini kolaylas-
tirarak ya da islenmesini giivence altina alarak katkida bulunan ha-
reketlerdir'®. Hazirliga dair tanim cercevesinde yabanci mudahale
sucunun hazirlik sucu olmadigini ifade etmeliyiz. Halihazirda kisi
zaten bir suc islemistir ve yabanci gu¢ kosulu vasitastyla ayrica ya-
banci muidahale sucundan cezalandirilmaktadir. Dolayisiyla burada

119 https://www.oesterreich.gv.at/lexicon/R/Seite.991658.html, (E.T:30.09.2025).
120 YETKIN, Hazirlik Hareketleri, s. 244.
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gelecekteki bir suc ile ne bir planlama baglantisi ne de pozitif katki
baglantis1 s6z konusudur.

c. Yabanci Miidahale Sucunun Taksirli Halinin
Cezalandirilmamasina iliskin Acik Bir Hiikiim ihtiyac1

Yabanci miuidahale / etki ajanligi sucuna iliskin taslak duzenle-
mede, sucun taksirli hali ayrica diizenlenmemistir. TCK m. 21 ve
22 hukumleri uyarinca sucun olusumu kastin varligina bagldir ve
dolayisiyla kast, temel subjektif tipiklik unsurudur. Taksir ise ancak
kanunda ayrica cezalandirimast ongorulen hallerde cezalandirila-
bilir. Yabancit mudahale sucuna iliskin taslakta sucun taksirli hali
duzenlenmediginden, sucun taksirle islenemeyecegi dusunulebilir.
Bununla birlikte eger yabancit muidahale / etki ajanlig:1 sucu yeni-
den giindeme gelir ve kanunlasma stirecine girerse, yine de sucun
taksirle islenemeyecegine dair acik bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugu
kanisindayiz.

Taslak diizenlemede yabanci miidahale / etki ajanlig: sucu, TCK
m. 339/A olarak TCK’nin Ozel Hiikiimler Kitabinin Millete ve Devle-
te Kars1 Suclar ve Son Hiikiimler baslikli Dordiinct Kisminin Devlet
Sirlarina Karst Sucglar ve Casusluk baslikli Yedinci Bolumunde du-
zenlenmistir. TCK m. 338 hukmu'* ise devlet sirlarina karst suclar
ve casusluk suclar1 bakimindan genel bir taksirli sorumluluk halini
duzenlemektedir. TCK m. 338 uyarinca TCK Ikinci Kitap Dérdiinct
Kisim Yedinci Boltimde yer alan tiim suclar bakimindan taksirle bu
suclarin islenmesinin mimkiin kilinmast ya da kolaylasmas: ceza-
landirilmaktadir ve bahsi gecen cezai sorumluluk icin ilgili suclarin
ayrica casusluk sucu olmalari, casusluk amacinin varligi ya da miilga
765 sayili TCK gibi yalnizca belirli sucglar bakimindan normun séz
konusu olmasi gibi sinirlamalar mevcut degildir'?2. 765 sayili TCK’da-
ki muadiline gore 6zgu sucg niteligi ortadan kaldirilan TCK m. 338

121

Taksir sonucu casusluk fiillerinin islenmesi

Madde 338- (1) Bu boliimde tanmimlanan suglarin islenmesi, ilgili kisilerin dikkat ve ézen yii-
kiimliiltigiine aykirt davranmalar: sonucu miimkiin olmugs veya kolaylasmas ise, taksirle davra-
nan faile alti aydan ti¢ yila kadar hapis cezas verilir

(2) Fiil, savas sirasida islenmis veya Devietin savas bazirliklarini veya savas etkinligini veya
askeri bareketlerini teblikeyle karsi karsiya birakmis ise, taksirle davranan faile ti¢ yildan sekiz
yila kadar bapis cezasi verilir:

122 ORAL; 445 - 447; ARSLAN; s. 736 - 737; YAYLA; s. 242 - 243.
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geregince daha genis bir ceza sorumlulugunun soz konusu oldugu
zira ilgili bolimde yer alan tiim suclarin taksirle islenmesine neden
olmanin cezalandirildig: ve taksirli hareketin neye iliskin oldugu hu-
susunda ise belirsizligin meydana geldigi ifade edilmektedir'*. Do-
layistyla casusluk maksadiyla islenen suclarin haricinde, so6z gelimi
TCK m. 333/3 uyarinca yabanci bir ulkede Turkiye adina gorevlen-
dirilen kisinin bu gorevini sadakatle yerine getirmemesine taksirle
neden olan kisi de TCK m. 338 uyarinca sorumlu olacaktir':,

Yukaridaki izahat cercevesinde ifade edebiliriz ki TCK m. 338,
taslak TCK m. 339/A bakimindan da uygulanabilir. O halde her ne
kadar taslak TCK m. 339/A dizenlemesinde, sucun taksirli haline yer
verilmemis de olsa TCK m. 338 hiikmii geregince yabanct miidahale
/ etki ajanlig1 sucunu mumkiin kilan ya da kolaylastiran taksirli fiil-
ler de cezalandirilacaktir. TCK m. 338 hiikmtuinden sorumluluk icin,
devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk suclarindan biri islenmis ol-
malidir ve de failin taksirli hareketi, bu sucun islenmesini mumkun
kilmalt ya da kolaylastirmalidir'®.Gerek¢edeki ve MIT gorevlisinin
Adalet Komisyonundaki verdigi kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma
orneginden hareket edelim: A, yabanci bir istihbarat servisinin tali-
mat1 Uzerine Turkiye’de taslak TCK m. 339/A kapsaminda sorumlu
tutulmasina neden olabilecek sekilde B’ye karsi kisiyi hurriyetinden
yoksun kilma sucunu isler. C ise gerekli dikkat ve 0zeni gostermez
ve A tarafindan B’nin zorla tutuldugu evi A’ya kiralar. Bu O0rnekte
C’nin taksirinin varligi kabul edilirse, TCK m. 338 hiikmiinden so-
rumlu tutulmasi gerekecektir.

One alinmus ceza sorumlulugu bakimindan yapmis oldugumuz
tespit, sucun taksirli hali bakimindan da caridir: Hentiz tartismali ve
yeni kriminalize edilen bir alanda taksirli ceza sorumluluguna yer
verilmemelidir. Bu nedenledir ki yabanci mudahale / etki ajanlig1
sucu bir kez daha kanunlastirtilmaya calisilirsa, TCK m. 338 hukmu
kaynakli taksirli sorumlulugun onunt kesecek bir diizenlemenin ya-

123

124
125

ERMAN, R. Baris; “Taksir Sonucu Casusluk Fiillerinin Islenmesi”, Ozel Ceza Hukuku XI Dev-
letin Egemenlik Alametlerine ve Organlarinin Saygmligina, Anayasal Diizene ve Bu Diizenin
Isleyisine, Milli Savunmaya - Devlet Sirlarina, Yabanci Devletlerle Olan [liskilere Karsi Suglar,
On Iki Levha, Istanbul 2022, s. 680 - 681, 683.

ERMAN; s. 683.
ERMAN; s. 684.
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pimas: gerekmektedir. Olast bir yasama tasarrufunda asagidakine
benzer bir diizenleme ile sucun taksirli halinin cezalandirilmamasi
mumkiuin kilinabilir:

“TCK m. 338 btikmii, bu su¢ bakimindan wygulanmaz’.

Sonucg

Yabanci mudahale / etki ajanligi meselesi cercevesindeki tartis-
malar, ne Tirkiye’'ye ozgudur ne de tam anlamiyla yeni sifatint hak
eder. Son birka¢ yilda artan tartismalarla ve orneklerin son yillarda
artmastyla yenilik sifatin1 kullanmak mumkundir. Bununla birlikte
2000’1i ydlarin basinda da Turkiye’de etki ajanlig1 tartismalarinin ya-
sandigin1 not edelim. Soguk Savas yillarinin ardindan son yillarda
Bat1 blogu ile Rusya arasindaki gerilimin tirmanisa ge¢cmesi, secimle-
re Rusya tarafindan miidahale edildigi iddialari, cesitli tilkelerdeki i¢
sosyal karisikliklarinin ardindan Bati1 blogunun istihbarat servisleri-
nin ya da Bat1 merkezIi Sivil Toplum Kuruluslarinin yer aldigina dair
soOylentiler, Bat1 blogunda yer alan tilkelerin gelismekte olan ya da az
gelismis olarak vasiflandirilan tilkelerin aydinlart - ileri sosyal sinif-
lart mensuplar uzerinde etkili olduklarina dair kabuller gerek Bat1
blogunun gerekse de Rusya ve cevresinin kars: tarafin etki ajanligi
faaliyetlerini yuruttiikleri iddialarinin arka planini olusturmaktadir.
Keza son yillarda dezenformasyonla miicadele adi altinda gercek-
lestirilen gerek ceza hukukuna gerekse de diger disiplinlere dair
duzenlemelerin de ‘seffaf toplum” dustuincesi ile birlikte etki ajanligi-
na dair diizenlemeler bakimindan katalizor islevi gordugu de ifade
edilebilir. Tiirkiye de bu tartismalardan etkilenmistir ve 2024 yilinda
iki kez etki ajanligina dair bir suc tipinin yasalasmasi ihtimali ortaya
cikmustir.

Yabanci mudahale / etki ajanlig1 meselesine dair hukuki duzen-
lemeler, ceza hukukuna ya da idare hukukuna 6zgu olabilir. Turki-
ye’deki tartismalar, bir milletvekilinin teklifi bir kenara birakilirsa,
ceza hukuku cercevesinde cereyan etmistir. Bilhassa Rusya’da ya-
banci ajan olarak nitelenen kisilerin maruz kaldiklarini agir temel hak
miidahaleleri (bilhassa AIHS m. 8, 10 ve 11 baglaminda) ve yabanci
ajan olarak etiketlenme sorunu, idare hukuku duzenlemelerinin etki
ajanlig: tartismalarinda yabana atilmamasi gerektigini gostermekte-
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dir. Zira AIHM tarafindan Rus yabanci ajan mevzuatinin demokratik
toplum diizeniyle temelden celistiginin ve genisleyen yapistyla tota-
liter rejim Ozelligi tasidiginin kabul edildigini hatirlatalim.

Yabanci mudahale / etki ajanlig1 cercevesindeki duizenlemelerle,
kamusal tartismanin bogulmasi, uluslararasi isbirliklerinin sekteye
ugramast, bilhassa ifade ozgurligu, toplanma ozguirliigi, bilim - sa-
nat ozgurlugi cercevesinde caydirict etkinin olusmasi tehlikeleri
s0z konusudur. Basin mensuplari, STK faaliyetleriyle istigal edenler
ve bilim insanlari, olasi bir etki ajanlig1 dizenlemesinden olumsuz
yonde etkilenmesi en olasi gruplardir. Toplumun demokratik karak-
teri bakimindan onemli bir asinmaya sebebiyet verme potansiyeli
nedeniyle yabanci mudahale / etki ajanligi hususunda bir duzen-
leme yapilmamasi, bir diizenleme yapilacaksa basta Anayasa’ya ve
ilgili hukuk disiplinin temel ilkelerine riayetin 0zel olarak incelen-
mesi ve saglanmasi, hukuki koruma mekanizmalarinin kurulmasi ge-
rekmektedir. Her halde yabanci mudahale / etki ajanlig1 hususunda
yapilacak bir duzenleme, temel ilkelere uygun olsa ve yeterli huku-
ki koruma mekanizmalarini ihtiva etse sahi sahip oldugu “yabanci
ajan” etiketinin olumsuz sembolik anlamiyla da bizatihi demokratik
toplum yapisina zarar verebilir. O halde Tirkiye bakimindan su an
raftan kalkmis goriinen tartismanin yeniden acilmamasi uygun olur;
ancak 2024 yilindaki tartismalar esnasinda yabanci miidahale / etki
ajanlig1 hususunda bir diizenleme yapilmas: ihtiyacinin oldugu ge-
rek iktidar bilesenleri tarafindan gerekse de Devlet gorevlileri tara-
findan ifade edilmistir. Yabanci miidahale / etki ajanlig1 hususunda
umariz ki yeni bir duzenleme yapilmaya calisilmaz ve fakat kamuo-
yunun ve kanun koyucunun iradesi aksi yonde olursa 2024 taslakla-
rindaki sorunlarin tekrarlanmamasi icin anilan taslaklar1 Anayasa’ya
ve ceza hukukunun ilkelerine uygunluklari bakimlarindan degerlen-
dirdik. Yeni yasama doneminde bir kez daha benzer tartismalarin
yasanabilecegi ongorustiyle 2024 yilindaki taslaklardaki sorunlarin
neler olduguna dair ulastigimiz sonuclara asagida yer vermekteyiz.

Belirlilik ilkesi bakimindan,

1. Yabanci mudahale / etki ajanligi sucuna iligskin taslak hukum-
ler, ginimiiz ceza hukukunun temel ilkelerinden biri olan ve ayni
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zamanda Anayasa’da ve TCK’da pozitif temelleri de bulunan kanuni-
lik ilkesinin bir alt ilkesi olan belirlilik ilkesine aykiridir:

» o«

a. “Devletin grivenligi”, “devletin i¢c veya dis siyasal yararlart”, “ya-

» o«

bancu bir devlet veya organizasyonun stratejik ¢ikarlar”, “savag etkin-
ligini”, “milli giivenlik acisindan stratejik onemi baiz birimler ile proje,
tesis ve hizmetleri yerine getiven kurum ve kurulugliar”ifadeleri, belirli-

lik ilkesi bakimindan sorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

b. Tartismaya konu kavramlarin zaten casusluk suclarinda kulla-
nilmakta olduguna yonelik izahat, “yabanc: bir devlet veya organizas-
yonun stratejik ¢ikarlar:” ibaresi yonunden yerinde degildir.

c. ‘“Devletin grivenligi”, “devletin i¢ veya dis siyasal yararlar” ve
“savas etkinligi” kavramlari - halihazirda TCK’nin casusluk suclari
icinde pek cok maddede kullanilmaktadir. Bununla birlikte anilan
kavramlar yonunden de belirlilik sorunlarinin varligi goze ¢arpmak-
tadir. Belirsizlik bakimindan sorunlu oldugu degerlendirilen kimi
kavramlarin, yeni suclarda da ayni sekilde kullanilmasi bu ¢cercevede
yerinde olmayacaktir. Olmasi gereken, sorunlu oldugu degerlendiri-
len kavramlarin yeni suclarda da aynen kullanilmasi degil, belirsizlik
sorununun oncelikle mevcut hukimler cercevesinde ¢ozulmesidir.

d. Halihazirda casusluk suclarinda kullanilan kavramlarin etki
ajanlig1 sucunda da kullanilmasi, gecmise dayali devamliliktan yarar-
lanma yonunden de sorunludur. Zira her ne kadar devletin i¢ veya
dis siyasal yararlari kavrami, halihazirda TCK’da pek ¢ok sucun ti-
pikliginde gecse de TCK m. 339/A gerekcesinde farkli bir anlamla
yuklenmistir. Dolayistyla ekonomik, kulturel, teknolojik yararlarin
TCK m. 339/A taslag: cercevesinde mutalaa edilip edilmeyecegi be-
lirsizdir.

e. Taslak duzenlemede miudahale neticeleri tanimlanmamustir,
yabanci gucle iliskilenmeye dair yalnizca talimat kelimesi ile somut-
luk saglanmustir, arac fiiller tasvir edilmemistir ve vesile suclar si-
nirlanmamastir. Tim bu haller, normun menzilinin belirsizlesmesi
sonucunu dogurmaktadir.

f.Etki ajanligina iliskin bir su¢ duzenlemesine ihtiyac¢ varsa, boy-
lesi bir su¢ diuzenlemesinin ise mutlaka “kisa” ya da “tek” madde

431



YABANCI MUDAHALE / ETKi AJANLIGI SUGUNA ILISKiN TASLAK DUZENLEMELERIN
CEZA HUKUKUNUN ILKELERINE VE ANAYASA’YA UYGUNLUGUNUN DEGERLENDIRILMESI
SUC VE CEZA 2025 SAYT: 2

olmas: gerekmez; daha once kriminalize edilmemis bir alanin ilk
elden kriminalize edilmesi s0z konusu oldugunda, cesitli tanim fik-
ralarina ya da maddelerine yer verilmesi uygun olacaktir. Bu haliyle
taslak, tanim huktumleri icermemesi itibartyla da mukayeseli hukuk
orneklerine gore belirlilik bakimindan daha basarisiz gortiinmekte-
dir.

Ne bis in idem ilkesine bakimindan,

2. Yabanci mudahale / etki ajanli@1 sucuna iliskin taslak hikum-
ler, ne bis in idem ilkesine aykiridir.

a. Taslak TCK m. 339/A hukmiinde yer yabanct mudahale / etki
ajanlig1 sucundan cezalandirma su sekilde s0z konusu olacaktir:
Devlet Sirlarina Karst Suclar ve Casusluk Suclari Hari¢ Bir Sugun Is-
lenmesi (Vesile Su¢) + Casusluk Baglantisi ile Yabanci Gug¢ Kosulu-
nun Gerc¢eklesmesi = Vesile Suctan ve Etki Ajanlig1 Sucundan Sorum-
luluk.

b. Suc isleme sucu biciminde formiile edilen bir sucta ne bis in
idem ilkesine aykiri dismeyen bir cezalandirma icin, vesile sucun
haksizliginin otesine gecen bir haksizlik iceriginin olmasi gerekir;
baska bir ifade ile vesile suc ile suc isleme sucunun haksizlik ice-
rikleri ortusmemelidir. O halde etki ajanlig1 sucunun ne bis in idem
ilkesini ihlal etmemesi icin, vesile sucun islenmesine ek olarak bir-
takim unsurlarla haksizlik iceriginin vesile suca gore farklilastirilip
artirilmasi sarttir.

c. Taslak TCK m. 339/A diizenlemesindeki yabanci gli¢c kosulu-
nun yetersiz oldugunu ifade edebiliriz. Talimat ibaresi, yabanc1 gug-
le iliskilenmeyi somut bir bicimde gosterdiginden suc tipinde yer al-
mast yerindedir. Bununla birlikte Taslak TCK m. 339/A bakimindan
ise talimat dogrultusunda ifadesi hari¢ yabanci gucle iliskilenme te-
min edilememektedir. Zira “yabanci grictin stratejik ¢ikarlar: dogrul-
tusunda” ifadesi ise, fail ile yabanci gug arasinda iliskilenmeyi degil,
yalnizca islenen sucun, yabanci gucun stratejik ¢ikarlari ile ortusme-
sini belirtmektedir. Islenen sucun yabanci giiciin stratejik cikarlari
ile ortiismesi ise tek basina ne yabanci gug ile iliskilenme anlamina
gelir ne de failin iliskilenmeye dair bir fiil gerceklestirdigini gosterir.
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“Dogrultusunda” kelimesinin subjektif tipiklik unsurlarina dair bir
ifade olarak m1 yoksa objektif bir durum belirlemesi mi oldugu da
tartismaya aciktir. Neticede talimat iliskisi olmaksizin taslaktaki ha-
liyle “yabanci giictin stratejik amagclar: dogrultusunda”suc islemenin
hem vesile suctan hem de yabanci miidahale sucundan cezalandiril-
mast, ne bis in idem ilkesine aykirilik teskil edecektir.

Olciiliiliik ilkesi ve hukuki koruma mekanizmalar: bakimin-
dan,

3. Yabanci mudahale / etki ajanli@1 sucuna iliskin taslak hukum-
ler, olculilik ilkesi bakimindan sorunludur ve hukuki koruma me-
kanizmalar: yeterli duzeyde degildir.

a. IIk taslakta yer alan “arastirma yapma ya da yaptirma” secimlik
hareketin, ikinci taslakta yer almamast olumlu bir gelismedir. Zira
ozellikle kamuya acik bilgiler tizerinden bilgi notu hazirlamak, aras-
tirma yapmak kapsaminda degerlendirilirse, notr bir hareketin ceza-
landirilmasi s6z konusu olabilirdi. Keza boyle bir durumda bilhassa
akademik - bilimsel arastirmalar bakimindan caydirict etki ortaya
cikabilirdi.

b. Yabanci miidahale / etki ajanlig1 sucunda, devlet sirlarina kar-
s1 suclar ve casusluk suclart hari¢c ve de niteligi geregi vesile suc
olamayacak suclar gorusii kabul edilirse bu suclar hari¢ tiim suclar,
vesile suc olabilir. Vesile sucun bu sekilde hemen hemen sinirsiz bir
sekilde duzenlenmis olmasi, normun asirt bir sekilde uygulanmasi-
na neden olabilir. Keza ifade ozguirligi ile baglantili ceza normlart,
basta belirlilik olmak uzere pek cok yonden sorunlarla malulken bir
de kendisi de belirsizlik ile malul bir yabanci mudahale / etki ajanlig1
sucunun, ¢cogu durumda ifade ozgurlugu ile baglantili suclar ¢cerce-
vesinde uygulanmasi sasirtici olmayacaktir.

c. Bilhassa temel haklarla siki sekilde baglantili suclarin vesile
suc olarak kabul edilmemesi icin bir dislama hiikkmiintin taslaga ek-
lenmesi uygun olacaktir.

d. Taslak TCK m. 339/A duzenlemesinde mukayeseli hukukta-
kine benzer bir miidahale etkisi neticelerinin belirtilmesi s6z konu-
su degildir; yalnizca vesile sucun “Devietin giivenligi veya i¢ veya dis
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siyasal yararlar: aleybine” islenmesinin aranmas: sart olarak kabul
edilmistir. Bu ifadenin sucun hangi unsuruna tekabul ettigi husu-
sunda gerekcede herhangi bir aciklama mevcut degildir. Olmas1 ge-
reken hukuk bakimindan, Birlesik Krallik ve Avustralya diizenleme-
lerinden yararlanilarak, mukayeseli hukukta miidahale etkisi olarak
belirtilen neticelerden uygun gorulenlerin su¢ tipinde onlenmek
istenen netice olarak belirlenmesi uygun olacaktir.

e. Ceza miktarinin, kanun koyucunun takdir marji ve mukayese-
li hukuka gore dusunuldiigiinde olculu oldugu kabul edilebilir. Bu-
nunla birlikte neticesi sebebiyle agirlasmis hal ve/veya nitelikli hal
dizenlemelerinin de uygulanmasit durumunda, ceza miktarinin mu-
kayeseli hukuk muadillerine yakin bir olcuiye gelerek, hayli agirlas-
tg1 goriilmektedir. Ozellikle ticiincii fikra uyarinca ceza artiminin,
azami bir sure ile sinirlanmasi uygun olabilir.

f. Yabanci mudahale / etki ajanlig1 sucu bakimindan da kovus-
turma izni yerine sorusturma izni diizenlemesi yapilmasi hukuki ko-
ruma i¢in daha yerinde olacaktir. Zira 6zellikle stipheliler hakkinda
kamu davasi acilmasa dahi kisiler hakkinda sorusturma yuruttilmesi,
bu kisilerin etki ajan1 olarak damgalanmasina neden olabilir. Bu teh-
likenin ontine ge¢mek bakimindan sorusturma izni rol oynayabilir.

g. lIzin miessesesi ile hukuki koruma saglanmak isteniyorsa bu
halde Bakan yerine bagka bir, 6zellikle de politik olmayan ya yargisal
bir makama ya da bagimsiz bir makama bu yetkinin verilmesi uzeri-
ne tartisma yurttiilmelidir. Bu baglamda Avusturya’daki Hukuki Ko-
ruma Gorevlisi kurumundan yararlanilabilir.

h. Yabanci mudahale / etki ajanlig1 sucunda On alan ceza so-
rumlulugunun ornegi kabul edilen komplo, anlasma ya da hazirlik
nev’inden bir suca yer verilmemesi, taslak TCK m. 339/A bakimin-
dan olumlu bir niteliktir.

i. Yabanci mudahale / etki ajanlig1 sucu bir kez daha kanunlasti-
rilmaya calisilirsa, TCK m. 338 hiikkmu kaynakli taksirli sorumlulu-
gun onunu kesecek bir duzenlemenin yapilmas: gerekmektedir.
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