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DEMOKRATIK PEKiSME BAGLAMINDA TURKIYE’DE DERNEK
KURMA KULTURU

OZET

Caligmamizin amact Tiirkiye’de sivil toplum orgiitleri denilince ilk akla gelen
kuruluglar olan derneklerin “demokratik pekisme kurami” baglaminda diinden
bugiine gelisim ¢izgisiyle Tiirkiye’de dernek kurma kiiltliriiniin detayli analizini
yapmaktir. Bu minval {izere “Cemiyetten Dernege” tekamiil eden bir nosyonun
tarihsel perspektiften olusturdugu kiiltiirel oriintliyli arastirmak suretiyle Tiirkiye’de
“demokratiklesme ve demokratik pekisme” baglaminda dernek kurma kiiltiiriiniin
analizini yaparak Tiirkiye’de yasanan siireci ortaya koymaktir. Bu tezde derneklerin
Tiirkiye’de topluma, sosyo-ekonomik yapiya, kiiltiirel yapiya ve igtimai hayata olan
etkileri detayli bir sekilde incelenerek demokratik pekisme kavraminin tezahiirlerini
ortaya koyulmaya caligilmistir.

Tiirkiye’de Dernek kurma kiiltliriiniin neden istenilen diizeyde inkisaf etmedigini
dahasi zayif ya da ciliz kaldigim1 incelenmistir. Demokratik siireglerle iliskisini
tarihten, finanstan ve siyasi kiiltiirden kaynakli genetik kodlarmi ve tekamiil
slirecinin ipuglarin1 ortaya konulmaya calisgilmistir. Bu anlamda demokrasi ve
“demokratik pekisme” siirecinde derneklerin Tiirkiye’deki etkisinin neler oldugu
farkli vecheleriyle, ekonomiden tarihsel ge¢cmise, siyasi kiiltiirden derneklerin
yapilaria “demokratik pekisme kurami” ¢ergevesinde incelenmistir.

1800’lerde baglayan ve bugiine degin kuvvetlenerek artan Cemiyet kurma kiiltiirii
giiniimiizde 122 bin olan dernek sayisiyla, yaklasik 9 milyon iiye sayis1 ve 25 milyon
liralik finansal hacmiyle Tiirkiye’nin gelismesine, bilylimesine ciddi mabhiyette
katkida bulunmaktadir. Tiirkiye’de geg¢misten intikal eden giiclii bir dernek kurma
kiiltiirti bulunmaktadir ancak bu kiiltiirtin demokrasinin konsolide olmasinda nasil bir
katkis1 bulundugu tezimizin ana konusunu teskil etmektedir.

Bu tez ’de demokratik pekisme kurami kapsaminda derneklerde bulunmasi gereken
nosyonlar ¢ercevesinde Tirkiye’de dernek kurma kiiltiri degerlendirilmistir.
Yonetisim, seffaflik, goniilliikk, hesap verilebilirlik, katilim, siirdiirebilirlik, sosyal
grup olusturma, ¢ogulculuk, lobicilik, birlikte hareket edebilme repertuari, baski
grubu, sosyal ve sivil diyalog kavramlarimm dernek kurma kiltiiriine tezahiirleri
ortaya konulmustur.

Tiirkiye’de tarihten tevariis eden dernek kurma kiiltiirtiniin demokrasinin konsolide
olmasi siirecinde etkileri incelenmistir. Ana teorimiz “demokratik pekisme kurami”
cergevesinde Tirkiye’de “derneklerin” detayli olarak incelenmesi siirecini
kapsamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye'de Dernekler, Dernekler, Cemiyet, Sivil Toplum
Orgiitleri, Demokrasi, Demokratik Pekisme



CULTURE OF FOUNDING ASSOCIATIONS IN TURKEY IN THE
CONTEXT OF DEMOCRATIC STRENGTHENING

ABSTRACT

The aim of our study is to make a detailed analysis of the culture of establishing
associations in Turkey, with the development line from past to present, in the context
of the "democratic consolidation theory" of associations, which are the first
organizations that come to mind when talking about non-governmental organizations
in Turkey. In this way, it is intended to reveal the process in Turkey by analyzing the
culture of establishing associations in the context of "democratization and democratic
consolidation” by researching the cultural pattern formed by a notion that evolves
from "Community to Association” from a historical perspective. In this thesis, the
effects of associations on society, socio-economic structure, cultural structure and
social life in Turkey were examined in detail and this way it was aimed to reveal the
manifestations of the concept of democratic consolidation.

It has been examined why the culture of establishing associations in Turkey did not
develop at the desired level, moreover, it remained weak or undersized. It has been
tried to reveal its relationship with democratic processes, genetic codes originating
from history, finance and political culture, and the clues of the evolution process. In
this sense, the effects of associations in Turkey in the process of democracy and
"democratic consolidation” have been examined in different aspects, from the
economy to the historical past, from political culture to the structures of associations
within the framework of the "democratic consolidation theory".

The culture of founding a society, which started in the 1800s and has grown stronger
until today, contributes significantly to the development and growth of Turkey with
the number of associations of 122 thousand today, the number of approximately 9
million members and a financial volume of 25 million liras. There is a strong culture
of establishing associations inherited from the past in Turkey, but how this culture
contributes to the consolidation of democracy is the main subject of our thesis.

In this thesis, the culture of establishing associations in Turkey has been evaluated
within the framework of the notions that should be found in associations within the
scope of democratic consolidation theory. The manifestations of the concepts of
governance, transparency, voluntarism, accountability, participation, sustainability,
social grouping, pluralism, lobbying, acting together, pressure group, social and civil
dialogue on the culture of establishing associations have been revealed.

The effects of the culture of founding associations inherited from history in Turkey
in the process of consolidation of democracy were examined. Our main theory covers
the detailed examination of "associations” in Turkey within the framework of
"democratic consolidation theory".

Keywords: Associations in Turkey, Associations, Society, Non-Governmental
Organizations, Democracy, Democratic Consolidation
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1. GIRIS

Calismamizin amaci Tirkiye’de sivil toplum orgiitleri denilince ilk akla gelen
kuruluglar olan derneklerin “demokratik pekisme kurami” baglaminda diinden
bugiine gelisim ¢izgisiyle Tirkiye’de dernek kurma kiiltiiriiniin detayli analizini
yapmaktir. Bu minval iizere “Cemiyetten Dernege” tekamiil eden bir nosyonun
tarihsel perspektiften olusturdugu kiiltiirel Oriintiiyii aragtirmak suretiyle Tirkiye’de
“demokratiklesme ve demokratik pekisme” baglaminda dernek kurma kiiltiiriiniin
analizini yaparak Tiirkiye’de yasanan siireci ortaya koymaktir. Bu tezde derneklerin
Tiirkiye’de topluma, sosyo-ekonomik yapiya, kiiltiirel yapiya ve igtimai hayata olan
etkileri detayli bir sekilde incelenerek demokratik pekisme kavraminin tezahiirlerini
ortaya koyulmaya ¢alisiimistir. Tiirkiye’de Dernek kurma kiiltiiriiniin neden istenilen
diizeyde inkisaf etmedigini dahasi zayif ya da ciliz kaldigmmi batili anlamda
demokratik siireglerle iligkisini tarihten, finanstan ve siyasi kiiltiirden kaynakli
genetik kodlarin1 ve tekamiil siirecinin ipuglarini ortaya koyarak nedenselligi ortaya

konulmaya calisilmistir.

Bilhassa Osmanli’dan giinlimiize donemsel siyasi saiklerin etkiledigi dernek kurma
kiiltiirli detayl bir sekilde ele alinarak derneklerin toplumsal ihtiyaglari hangi 6lciide
karsiladig1 ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Bu ¢alisma da Tiirkiye ‘de derneklerin ilk
goriilmeye bagladiklart donem olan 1800’li yillarin basindan giiniimiize kadar
stiregelen yaklagik iki yiizyillik tarihi tekamiil siireci agiklanmaya, tahlil ve tetkik
edilmeye, tarihsel siireg igerisinde derneklerin profilini ortaya koymaya ve bu konuda

yasanan doniisiim ve gelismeleri incelenmeye ¢aligilmistir.

Demokratik pekisme baglaminda Tiirkiye’de derneklerin nevi sahsina miinhasir bir
stirec ve kendine 0zgli bir yeri bulunmaktadir. Bati’da sivil toplum orgiitlerinin
demokrasi tizerine izdiisiimleri yiizlerce yillik bir gelenek icerisinde tedrici olarak
geliserek sivil ozgiirlikkler baglaminda demokratik pekismeyi saglamada 6nemli bir

yere sahip olmustur.

Caligmamizda oOncelikle Demokrasi kavrami ve Tirkiye’de son 200 yillik

demokratiklesme serencaminda derneklerin islevselligi ele alinmakta ve demokratik

1



pekisme siirecinde giliniimiizde Tiirkiye’de derneklerin sorunlari, dernek kurma
kiiltiiriinii  gelistirmek icin yapilmast gereken doniisiimlerin analizi yapilarak
Tirkiye’de dernek kurma kiiltiiriinlin nasil bir tematik motif {izerine inkisaf ettigi
ortaya konulmaya calisilmistir. Bu itibarla Tiirkiye’de sivil toplum orgiitlerinin en
aktif tecessiim etmis kuruluslar1 olan derneklerin ge¢misten gelecege doniistiiriicii

cizgisi aktarilmaktadir.

1800’lerde baslayan ve bugiine degin kuvvetlenerek artan Cemiyet kurma kiiltiiri
giinlimiizde 122 bin olan dernek sayisiyla, yaklasik 9 milyon iiye sayist ve 25 milyon
liralik finansal hacmiyle Tirkiye’nin gelismesine, bilyiimesine ciddi mahiyette
katkida bulunmaktadir. Tiirkiye’de gecmisten intikal eden giiglii bir dernek kurma
kiiltiirti bulunmaktadir ancak bu kiiltiiriin demokrasinin konsolide olmasinda nasil bir
katkist bulundugu tezimizin ana konusunu teskil etmektedir. Bu baglamda
demokratik pekisme siirecinde derneklerin Tiirkiye’deki izdiistimiiniin nasil tezahiir
ettigi tezimiz igerisinde farkli yonleriyle ele alimmistir. Tezimizin arastirma
metodolojisinde nitel veri ve kaynak taramasi, tarihsel arastirma yontemi ve baglam
analizi yontemlerine basvurmak suretiyle bilimsel metodoloji izlenmistir. Sivil
Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii’niin resmi arsiv kayitlari, istatistik verileri,
DERBIS sisteminin ¢iktilar1 parametrelerinden istifade edilerek ve biitiin bir

akademik literatiir taramas1 yapmak suretiyle bilimsel bir arka plana oturtulmustur.

Tezimizin ana konusunu teskil eden “demokratik pekigsme baglaminda dernek kurma
kiiltiirtinii” Tirkiye cihetinden incelemek amaciyla tezimizde dernek methumunun
tarith icerisinde gelisim silireci ve demokratik pekismeye etkileri, Tiirkiye’de
amaglarina gore derneklerin tasnifi, gelir ve fon kaynaklar1 ve bagimsiz hareket etme
kabiliyetleri; demokratik pekisme agisindan; yonetisim, seffaflik, goniilliik, hesap
verilebilirlik, katilim, stirdiirebilirlik, sosyal grup olusturma, ¢ogulculuk, lobicilik,
birlikte eylemler yapabilme repertuari, sosyal ve sivil diyalog kavramlarinin dernek

kurma kiiltiiriine tezahiirleri ortaya konulmustur.

Toplam alt1 béliimden miitesekkil olan tezimizde; Tezin birinci boliimiinde arastirma
sorunsali belirlenmis ve c¢alismanin dayandigi literatiir ile tezin kavramsal ve
kuramsal cercevesi ifade edilerek teorik arka plan ortaya konulmustur. Bu minval
tizere Demokrasi kavrami1 ve demokratik pekisme siireci, bu kapsamda Tiirkiye’de
Dernekgiligin Tarihgesi, Dernek Kavrami, “Cemiyetten Dernege” kavramin gelisim

ve doniisiim siireci tarihsel perspektifte ele alinmistir.
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Tezin ikinci boliimiinde Tirkiye’de dernek kurmak ve amaglarina gore dernek
faaliyetleri tasnif edilerek detayli olarak incelenmistir. Bu yoniiyle hangi dernek

tirlerinin demokratik gelismeye katkida bulunduklar1 detayli olarak analiz edilmistir.

Tezin tgilincii boliimiinde ise derneklerin gelirleri ve fon kaynaklari, Tiirkiye’de
derneklerin gelirleri toplam1 detayli olarak mercek altina alinarak derneklere destek
veren kurum ve kuruluglar ayrintili olarak incelenmistir. Demokratik pekismenin en
temel amillerinden olan “bagimsiz hareket edebilme” ve “baski kurabilme”

baglaminda derneklerin genel yapilar1 incelenmistir.

Dordiincii boliimde giiniimiizde Tiirkiye’de dernekler ve dernek kurma kiltiirii
arastirilarak demokratik pekisme siirecinde derneklerin olustugu vasat ve sartlar

degerlendirilmistir.

Tezin besinci boliimiinde Tiirkiye’de derneklerin demokratiklesme baglaminda
sorunlar1 ve ¢6ziim oOnerilerine deginilerek, derneklerin yasadigi problemler ve bu

problemlere dair detayl1 analizlerde bulunulmustur.

Tezin altinci boéliimiinde demokratik pekisme baglaminda derneklerde bulunmasi
gereken nosyonlar c¢ercevesinde dernek kurma kiiltliri  degerlendirilmistir.
Yonetisim, seffaflik, goniilliikk, hesap verilebilirlik, katilim, siirdiirebilirlik, sosyal
grup olusturma, ¢ogulculuk, lobicilik, birlikte hareket edebilme repertuari, degerler,
sosyal ve sivil diyalog kavramlarmin dernek kurma kiiltiiriine tezahiirleri ortaya

konulmustur.

Sonug¢ boliimde ise; teze dair dzdiisiinimsel degerlendirmeler yapilarak demokratik

pekisme baglaminda Tiirkiye’de dernek kurma kiiltiiriiniin genel analizi yapilmstir.



2. DEMOKRASI VE DEMOKRATIK PEKISME

2.1 Demokrasi

Etimolojik olarak antik Yunan ’da ortaya ¢ikan demokrasi kavrami esas itibariyle
demos-halk, kratos-yonetimi yani ‘“halkin kendisini yOnetmesi” anlaminda
kullanilmakladir. Demokrasi sozciigli neredeyse giiniimiizden yirmi alt1 ylizy1l evvel
ilk kez antik yunanda kullanilmaya baglanilan ve 6nemli ¢agrisimlar ifade eden bir
methumdur. Felsefeciler acisinda demokrasi siyasi siire¢ hakkinda bilgi ve deger
iretme vesilesi oldugu gibi, adalet, iyi yOnetim, arayislarinin en Onemli
enstrimanlarindan birisi olarak telakki edilmektedir. Ayrica siyaset felsefesi
acisindan da demokrasi savunusu, iyi toplum ve iyi devlet arayisi i¢inde anlamini
bulmaktadir (Cagla, 2021). Antik Yunanlhlar, yalnizca demokrasi kavramin
kesfetmis olmakla kalmayip, ayni zamanda kavram gelismekte olan gercekligi,
‘vatandaslarin kendi kendilerini yonettikleri sehir devleti’ tanimlamak igin zekice
tahayyiil edilip gelistirildi. Polis ya da sehir devleti, genel olarak kiigiik, 6zerk, kendi
kendine yetebilen bir devletti. “Polisler” politik 6zerkliginden baska modern devletin

sahip oldugu niteliklerden ¢ok azina sahipti (Arblaster, 1999).

Nitekim antik ¢aglardan glinlimiize insanhigin miisterek/ortak yasam istencinde
demokrasi kavrami merkezi bir onemi haizdir. Demokrasi alanindaki kuramlar
agtklama seriiveni bir ucu Eski Yunana 6biir ucu giiniimiiz modern hatta post modern
diinyasina kadar uzanan zor bir diisiinsel faaliyeti iktiza etmektedir. Dahl’a gore
demokrasi tarihi, diimdiiz ve neredeyse sonsuz ve sonunda onu bugiinkii yiikseklige
getirecek olan uzun tirmanisa geginceye kadar sadece birkag tepe olan bir ¢dlii asan
gezgin yoluna benzemektedir (Dahl, 2021). Bu sebeple kavramin her zaman kesin
bir bi¢ime uymaktan uzak ve igerikten yoksun gibi hal alan fakat bu goriintliniin
altinda genis bir anlam yelpazesi barindigini kabul etmek gerekir. Bu yoniiyle ifade
edilen demokrasinin 6niine aldig1 ekler, klasik demokrasi, cogulcu demokrasi, liberal
demokrasi, sosyalist demokrasi, bigcimsel demokrasi, temsili demokrasi, burjuva
demokrasisi, iktisadi demokrasi, otoriter demokrasi, kalkinmaci demokrasi, dogrudan

demokrasi, giiclii demokrasi, himayeci demokrasi gibi ekler bu savi destekler
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niteliktedir. Demokrasi kavraminin herkesin benimsedigi evrensel bir degerler
manzumesi ve miispet bir anlami1 olmasina ragmen tek ve degismez bir mahiyeti
yoktur. Bu itibarla demokrasi mefhumunun ii¢ farkli igeriksel yaklasiminin
varligindan s6z edilmektedir. Bunlar ilkin “muhalif”’; demokrasinin ne olmamasi
gerektigini, ikinci “gerceke¢i yaklasim” ne ihtiva ettigini kurumlar, islevler ve
stiregler olarak demokrasiyi anlatmaktadir, iiglincii olarak “miikemmeliyetci” yani
iitopik yaklasimlar, miikemmel bir toplumun nasil olmasi gerektigi ifade eder
(Tosun, 2001). Sartori ise yeteri kadar sozliik karistirilsa, demokrasinin degisik
kimselere o kadar farkli seyler ifade ettigini goriilecegini ki bundan demokrasinin
farkli anlar1 oldugu sonucunu c¢ikartilacagini ifade etmektedir. Faydali olmasi
acisindan etimolojik tanima sarilmak her seyi basit, agik, tutarl hale getirecegi icin
hi¢ siiphesiz uygun olacaktir. Ancak, halihazirda bulunan siyasal iliskilerde
demokrasinin gergekte ne oldugunu ve nasil anlasildigini goérecek olursak simdiki
anlamin halkin kendi kendini yonetmesi fikriyle ¢ok az benzerligi oldugunu ifade
etmektedir. Demokrasinin hakikatte kullanilisin1 tecriibe bi¢imlendirmistir bu
kullanis tatbik edenlerin, uygulayicilarin tarihsel siire¢ icerisinde neler 6grendigine
isaret etmektedir (Sartor, t.y). Bu anlamda demokrasinin en agik tanimlamalarindan
birisini meshur Gettyburg konusmasinda Abraham Lincoln ’un ‘“halkin halk
tarafindan halk i¢in yonetimi” seklindeki tanimlamasidir. Ancak Sartori Lincoln ‘un
tanimini yetersiz bulmustur. Demokrasiyi kelime anlamina bagli kalarak kullanmak
tabiati geregi normatif bir sdyleme yol agacaktir (Sartor, t.y). Bu sebeple ¢agdas
demokrasiler sinirli bir cogunlugun egemenligine, se¢ilme yontemlerine ve iktidarin
segimlerle degisebilmesine dayanmaktadir. Sartori’ye gore demokrasi denildiginde
esas itibariyle anlagilmasi lazim gelen liberal demokrasidir. Burada onemli olan
cogunlugun yonetiminden farkli olarak sinirli ¢ogunluk yonetimi seklinde izafe
edildigi gorilmektedir. Halkin karar1 ¢cogunluk art1 bir fazlasidir ancak burada riayet
edilmesi gereken husus azinliga baski uygulamayacak mahiyette olmasidir. Bunu da
saglayacak olan yine demokrasinin bizatihi kendisidir. Ciinkii demokraside
cogunlugun karar alimmasi azmligin haklarin1 saygili olmasi ve tahakkiimde
bulunmamasiyla sinirlandirilmistir. Sayet bu sinirlandirma tezahiir etmezse cogunluk
azinliga kars1 adaletsiz, esitsiz ve haksiz davranabilecektir. Bu durum kontrol
edilebilmesi i¢in azinlik haklarma saygili bir ¢ogunluk yonetiminin tegkil edilmesi
gereklidir. Demokrasi teorisinin gelisim felsefesine deginen Schumpeter ise,

demokratik metodun halkin kendi iradesinin yerine getirmek icin toplanan kisilerin
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secilmesi suretiyle meseleler lizerine kendi adina karar vermesi yoluyla “ortak iyiyi”
gerceklestiren siyasi kararlara varmasini tesis eden “kurumsal bir diizenleme” olarak
telakki etmektedir. Dolayisiyla “ortak iyi” ve “halkin iradesi” tiim sorunlarin kesin
cevaplara ulasacak bir anahtar ifade etmektedir. Bu itibarla tiim bireylerin kendi
kamusal islerinin denetiminde yer alarak, aktif ve sorumlu bir sekilde “ortak iyiyi”
ileri tasimak ic¢in verilecek kollektif miicadeleye katilmasi gerekmektedir. Bu
anlamda Scumpeter’in yaptig1 tanimlama liderligi ele gecirmek icin “serbest oy” ve
“rekabetci segimler” yoluyla iktidara gelme yaklasimi minimalist/realist demokrasi
olarak ifade edilmektedir (Schumpeter, 2021). Bati'da son iki yilizyil zarfinda yerlesik

hale gelen yeni tipteki demokrasiye isaret etmenin en iyi yolu nedir?

Charles Tilly’ise demokrasiyi daha iyi anlamak i¢in kapsami ve karakterindeki
cesitlenmeyi ve degisimi anlamak adina kesin bir tanim yapmanin énemli olduguna
isaret ederek demokrasinin ne oldugunu anlamaya c¢alisan gozlemcilerin dort cesit
tanimdan birisini segtigini ifade etmektedir (Tilly, 2014). Bunlar Anayasal yaklagim,
tozel yaklagimlar, prosediirel yaklasimlar, siire¢ yOnelimli yaklagimlar olarak
tanimlamaktadir. Demokrasinin ne oldugunu anlayarak tasnif etmemiz agisindan
Tilly’nin bu tanimlamas1 6nem arz etmektedir. Anayasal yaklagima gore bir {ilkenin
cikarttigi yasalara odaklanarak o fiilkede cikartilan yasal diizenlemeleri bagka
tilkelerle mukayese etmek suretiyle oligarsiler, cumhuriyetler, monarsiler arasindaki
farklilarin neler oldugu goriilebilmektedir. Dahasi demokrasiler icerisinde federal ve
Uiniter yapilari; anayasal monarsiler, baskanlik sistemleri, parlamento merkezli
yapilarin degerlendirmesinde bu yaklasim {izerinden analiz edilebilir. Tozel
yaklagimlar ise bizi tezimizin temelini teskil eden demokratik pekisme ve sivil
toplum/derneklerin  demokrasi teorisindeki yerinin analizinde isaret ederek
incelemektedir (Tilly, 2014).

Nitekim “tozel yaklasim” belli bir rejimin destekledigi yasam kosullarmma ve
uygulanan politikalar1 ele almaktadir. Rejimin kisisel 6zgiirliigii, sosyal adaleti,
kamusal miizakere siirecini, toplumsal esitligi, ¢catismalarin bariscil yollarla ¢oziiliip
¢oziilmedigi, sivil toplumla olan miinasebetlerini degerlendirerek anayasasinda yazili
olana bakmaksizin ‘demokrasi’ olarak kabul edilebilecegi ortaya konulmaktadir.
“Prosediirel yaklasim™ ise bir rejimin demokratik olup olmadigini hiikiimet pratikleri
ve belli kriterlere indirgemektedir. Prosediir tanimlamalarla bir {ilkeyi degerlendiren

gozlemci, odaklandig1 ana eksen segimler ve katilim olgusudur. Cok sayida yurttasin



katil sagladigi, bilfiil rekabete dayali olup olmadigina, adil bir sekilde secimler
sonucunda iktidarin degisip degisemedigine odaklanir. Ozellikle Tilly’nin de ifade
ettigi gibi “Freedom House” prosediirel unsurlara bakarak o {ilkenin demokratik olup
olmadigmi degerlendirmektedir. Rekabete dayali ¢ok partili sistem, tiim yetiskin
yurttaglarin oy hakki, gizli oylama, makul oy giivenliginin bulunup bulunmadigi,
siyasi partilerin medya araciligiyla siyasi kampanya yiirlitme imkani ve kamuya agik
bir sekilde segmenlere ulasmasi demokrasinin bulunup bulunmadiginin bir gdstergesi
olarak telakki edilmektedir. Siire¢ yonelimli yaklasimlar ise diger ii¢ yaklasimdan
farklilagsmaktadir. Bir {ilkedeki duruma demokratik diyebilmek i¢in siirekli hareket
halinde olmasi1 gereken bazi asgari siire¢ dizilerinin bulunmasi lazim geldigini ifade
etmektedir. Burada “etkin katilim” 6nemli bir yer tutmaktadir. Dernek bir politikayla
alakali karar almadan evvel tiim tyelerin politikanin ne olmasi gerektigine dair
miilahazalarinin diger tiyelerce bilinmesinin saglanmasi ve esit ve etkin firsata sahip
olmalhidir. Oy kullanma esitligi, bilgi edinebilmesi, glindemin denetimi ve tiim
yetiskinlerin dahil olmasi (kadinlar, koleler, yoksul kisilerin diglanmamasi) bu tasnifi
Robert Dahl’dan miilhem aktaran Tilly’e gore demokrasinin varliginin kriteri olarak

goriilmektedir (Tilly, 2014).

Demokrasilerin gelisim seriiveni; antik donemde baslayarak, roma cumhuriyeti,
Italyan kent devletleri demokrasi tecriibeleri, Amerikan devrimi ve Fransiz ihtilaliyle
tedrici olarak geliserek bugiinkii silirece erismistir. Bu itibarla tarihten tevariis eden
bu zengin kiilliyat ve miiktesebat buglinkii anlamda demokrasi yOnetiminin
bi¢imlenmesini saglamistir. Modern demokrasi, temsili demokrasi, parlamenter
demokrasi, ¢ogulcu demokrasi, anayasal demokrasi ve liberal-demokrasi ¢ok farkl
nosyonlar ve terimler kullanildi. Bazi demokrasi teorisyenleri zaviyesinde “antik
demokrasiyle” aradaki niians, daha biiyiik ve daha karmagik toplumlarda “dogrudan
demokratik yonetim” sekillerinin artik miimkiin olmamasindan kaynaklanmaktadir;
modern demokrasinin “temsili” olmasinin esas nedeni budur (Mouffe, 2009).
Winston Churchill’in klasik soziiyle dile getirilmistir: “Demokrasi tiim yonetim
sekillerinin en kotiistidiir, ama daha iyisi de heniiz bulunabilmis degildir”. Bu ifade
genel itibariyle “temsili liberal demokrasiyi” destekleyen bir argiiman olarak telakki

edilirken bir yoniiyle de derin siipheciligin ihtiva etmektedir (Hobsbawm, 2008).

9 Kasim 1989 Berlin duvarmin yikilmasiyla beraber Fukiyama’nin “Tarihin Sonu ve

Son Insan” eserinde ifade ettigi liberalizm hakim ideoloji oldugu ve liberal



demokrasilerinin artik kesin olarak galebe caldigi arglimani literatiirde ¢okca
tartisilarak yerini almistir. Ancak giiniimiizde demokrasi tartismalarinin temel ekseni
“demokrasinin kirillgan” olmasi1 ve demokrasileri geri ¢evirimine dair endiseler yer
almaktadir. Bilhassa bir siyasal rejim yapisal olarak demokrasi niteligi tasisa da
toplumda ve hayat pratikleri igerisinde, okul, igyeri, kamu hizmetleri demokratik
ozellikler tasimadig1r ve demokratik pekismenin tam mabhiyetiyle tecessiim etmedigi
ya da entropinin bas gosterdigi durumda baski rejimine doniisebilmekte ve

“demokrasinin geri ¢evirimi” dedigimiz siireg¢ tezahiir etmektedir.

Pratik ampirik bir yaklagimla giiniimiizde diinyanin her yerinde kiiresel demokrasi
talepleri artarak devam etmektedir. Kiiresel sistemin demokratik olamayan
niteliklerine, esitsizliklerine, adaletsizliklerine yonelik olarak, sayisiz protesto ve
kitlesel eylemler gerceklestirilmektedir. Bu protestolar giderek teskilatli bir hale
dontigerek orgiitlenerek siirekli hareketlere doniismektedir. 1999°da ABD Seattle’da
Diinya Ticaret Orgiitii protestolar1 ilk kez uluslararas1 basinin dikkatini ¢ekse de
diinyanin bagiml tilkeleri on yillardir, kiiresel siyasal sisteme ekonomik, hukuki ve
siyasal sikayetlerde bulunmaktadir. Bugiinkii protestolarin ¢cogu temsil eksikligine
yogunlagmaktadir. Ulusal ve yerel siyasi sistemin yarattigi temsil sorunlart “kiiresel

sistemi” dogrudan etkilemektedir (Hardt ve Negri, 2004).

Bu minval {izere dernekler baski grubu, katilim, yonetisim, kolektif hareket etme
kabiliyeti ve devletten 6zerk olmasi ile demokrasinin pekismesini ve siyasal

iktidarlar1 demokratik siireg icerisinde yonlendirebilme kabiliyetine sahiptir.

2.2 Demokratik Pekisme Kurami

Demokratik Pekisme Kurami; bir iilke ve rejim igerisinde bulunan otoriter rejimlerin
hangi mahiyette nasil ve neden ¢oktiigii, demokrasiye gegis siirecinin nasil ve neden
ortaya caktigin1 ve ne sekilde tezahiir ettigini agiklamaya calisan kuramsal ¢erceve
olarak tamimlayabiliriz. Touraine’nin ifade ettigi lizere; demokrasi, sivil toplumdan
siyasal sisteme ve siyasal sistemden de devlete dogru ilerleyen bir diisiinsel anlama
gelir. Bu anlamda asagidan yukariya bir teskilatlanmadir. Demokrasi “ulus
egemenliginin” oldugu toplumda devlet ve toplum arasindaki yapisal bir
birlestiricidir (Tourain, 1997). Hobsbawm ‘demokrasi’ kelimesi devlet modeli
anlamia gelmektedir; yani, ‘demokrasi’ sdzciligiiniin karsiligi, hukukun egemenligi

ile cesitli sivil ve siyasal haklarla 6zgiirliikleri giivence altina almay1 vaat eden ve
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rakip adaylar ve/veya Orgiitler, partiler arasinda diizenli araliklarla yapilan
secimlerde genel oy hakki usuliince, biitiin yurttaglarin sayisal cogunluguyla
secilmis, temsili meclisleri de kapsayan organlarla yOnetilen bir anayasal devlet

olarak ifade edilmektedir (Hobsbawm, 2008).

Demokrasinin pekismesinin en 6nemli unsuru “demokratiklesmenin kriterinin” neler
oldugu sorunsali teskil etmektedir. Bir {ilkede demokrasinin pekismesini ve
demokratik degerlerden uzaklasmasi sorunsali hep tartisila gelen bir konudur. Bu
anlamda demokrasinin konsolidasyonu ve geri ¢evrimini Olgecek objektif kriterler
tizerinde durulmasi gerekmektedir. Bu kriterler ise bagimsiz kuruluslar tarafindan
degerlendirilmek suretiyle o iilkede demokrasinin hangi seviye ’de bulundugu
derecelendirilerek ortaya konulmaya g¢alisilmaktadir. Ozellikle demokrasiyi izleme
orgiitii olarak telakki edilen Freedom House’un her yil devletleri mutat sekilde
diizenli araliklarla siyasal haklar ve sivil 6zgiirlikler yoniinden 1°den 7’ye (1 en
yiiksek, 7 ise en diisiik demokratik degerleri tasiyan devletlerdir) kadar notlandirarak
derecelendirme yapmaktadir. Fredoom House’nin siyasal haklar listesinde Ozetle;
Devlet bagkaninin 6zgiir ve adil bir se¢imle goreve gelip gelmedigi, yasama organi
temsilcilerinin se¢iminin 6zglir ve adil olarak yapilip yapilmadigi, adil se¢im yasalari
olup olmadigi, esit secim kampanyasi yapilip yapilamadigi, adil oylama, oy
pusulalariin diiriist sayilip sayilamadigi, insanlar serbest bir sekilde orgiitlenip
siyasi parti kurma O6ziirliigiine sahipler mi? Muhalefetin 6zgiir bir sekilde iktidara
gelme olanagi var mi?, Halk ordudan, dis giiclerden, totaliter partilerden, dinsel
hiyerarsi yapilarindan, ekonomik oligarsilerin tahakkiimiinden azade mi?, Kiiltiirel,
etnik, dinsel azinliklar makul 6lgiide karar alma siireclerine bir konsensus yoluyla
katilma hakkina sahipler mi?, Geleneksel monarsilerde halkin istisareye katilimina
olanak ve dilekge verme hakkina imkan saglaniyor mu? Hilkiimet ya da isgalci
giicler bir lilkeyi yok etmek, siyasal dengeyi bozarak iilkenin veya bolgenin etnik
kompozisyonunu degistiriyor mu? Sorularina cevap aramak suretiyle demokrasinin
ne kadar pekistigini derecelendirerek aciklamaya ¢alismaktadir (Tilly, 2014). Sivil
ozgilirliikkler konusunda ise Freedom House’nin temel kriterleri tezimizin temelini
teskil eden demokratik pekismeden derneklerin fonksiyonun altin1 Onemle
cizmektedir. Bu unsurlar ise; toplanma, gosteri yapma, kamusal tartisma yapma
Ozgurligi var mu? Sivil toplum kuruluglari, siyasi partiler, belli bir amaca

Ozgiilenerek ve dahil olmak iizere yar1 siyasi ya da siyasi orgilitlenme 6zglirliigline



sahipler mi? Ozgiir sendikalar, kdylii 6rgiitlenmeleri veyahut muadillerinin toplu
sozlesme haklar1 var m1? Ozgiir mesleki drgiitler ve bu niteligi tastyan baska orgiitler
mevcut mu? bagimsiz yargi kurumu var mi? Sivil ve cezai meselelerde kanun
ustlinliigli ilkesiyle ve kanun Oniinde herkes esit mi? Polis sivil denetim altinda
tutuluyor mu? Sistemi destekleyen ya da muhalif gruplardan gergeklestirilen politik
teror, haksiz tutukluluk, siirgiin veyahut iskenceden koruma var mi? Devlet olaylar
karsinda asir1 kayitsizliginda ve yolsuzluklardan uzak kalabiliyor mu? Agik ve 6zgiir
tartisma ortami var mi?, Kisisel 6zerklik/serbestlik var m1? Devlet seyahat etme
hiirriyetini, mesken se¢imini ya da kisilerin is se¢imini kontrol ediyor mu?
Endoktirinasyondan yani herhangi bir ilkeyi zorla kabul ettirmek ve devlete asiri
bagimliliktan uzak kalabiliyor mu? Miilkiyet hakki korunuyor mu? Yurttaslar 6zel is
kurma sartlarina sahipler mi?, toplumsal cinsiyet esitligi evlenilecek kisilerin aile
biiyiiklerinin se¢imi de dahil olmak {izere evlenecegi kisiyi secebilme toplumsal
Ozgirligi var m1?, Vatandaglar toprak sahiplerinin, igverenlerin, biirokratlarin ve
sendika liderlerinin sOmiiriisiinden mesru ekonomik kazanimlarindan ve
paylasilmasindan diger engellerden korunarak firsat esitligine sahip mi (Tilly, 2014)?
Sorularina cevap aramak suretiyle o iilkede demokrasinin hangi seviye de oldugunu

ve demokrasinin tam mahiyetiyle pekisip pekismedigini degerlendirmektedir.

Yine demokratik pekisme agisindan gerekli olan unsurlart Schumpeter gelenegini
devam ettiren Dahl’da demokrasinin ana eksenine rekabet¢i segimleri koyarak
secimlerin anlamli olabilmesi i¢in sadece siyasi 6zgiirliikleri degil sivil 6zgiirliiklerin
tezahiir etmesi gerektigini ortaya koymustur. Bir rejimin demokratik olabilmesi i¢in
sahip olmasi gereken sekiz oOzelligi siralamugtir. Ilkin orgiit kurma ve orgiitlere
katilma ozgiirligii, ikinci olarak ifade Ozgiirliigii, ii¢lincii oy kullanma hakki,
dordiincii kamu gorevine segilebilme, besinci siyasi liderlerin oy i¢in rekabet etme
hakki, altinci alternatif bilgilenme kaynaklarina erigsim, yedinci ozgir ve adil
secimler, sekizinci ve son olarak oylama yoluyla ve beklentileri sdyleyerek kamu
diizeni olusturma unsurlar1 gelmektedir. Dahl 1998 “Demokrasi Uzerine” adh
basiminda “kamu gorevine segilebilme” ve “oylama yoluyla ve beklentileri ifade

ederek kamu diizeni olusturma” unsurlarini ¢ikarmustir (Ozcan, 2022).

Yine demokrasinin siyasi ve sivil 6zgiirliikkler kriterleri kapsaminda 6l¢iimiinii yapan
onde gelen derecelendirme ve arastirma enstitiileri arasinda V- Dem, Freedom

House, Polity kuruluslar1 demokrasiyi 6l¢mek adina referans alinan kuruluslar olarak
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yer almaktadir. Demokrasilerin liberal olup olmadigini  demokratiklesme
literatiiriiniin 6nde gelen yazarlari tarafindan farkli adlandirmalarla tasnif etmislerdir.
Larry Diamond demokrasileri se¢imsel ve liberal, Zakaria liberal ve illiberal

seklinde; O’Donnel temsili ve delegasyoncu olarak tasnif etmislerdir (Ozcan, 2022).

Schneider ve Schmitter demokrasiye geciste “ii¢ temel asama” dngdrmektedir. Ilkin
otoriter rejimlerin 7 maddede otoriterlikten demokratik liberallesme gegisin
oldugunu ifade etmektedirler. Bunlar insan haklar1 konusunda iyilesmeler, siyasi
tutuklunun kalmamasi, muhalif olan “sivil toplum” orgiitlerine ve siyasi partilere
sistemde izin verilmesi, ¢cok partili siyasal diizenin tesis edilmesi, iktidar tarafindan
tahakkiim edilmeyen 6zerk/bagimsiz sendikalarin bulunmasi, basinin hiir ve serbest
olarak faaliyet gOstermesi alternatif basin kuruluslarinin bulunmasi sartlarin

siralamaktadirlar (Schneider ve Schmitter, 2004).

Demokrasinin gelisiminin ikinci doneminde ise; toplam 8 madde siirecin devam
edecegini sdylemektedirler. Bu unsurlar; muhalif olan sosyo-politik kuruluslarla agik
olarak miizakere siireci baslar, devletin aygitlari kamu politikalarina karsi olan
aciklarmi kabul ederler, keyfi giic kullaniminin bertaraf edilmesi i¢in yasalarda
diizenlemeye gidilir, denetime tabi olmayan vetocu giicler kanun degisiklileriyle
nihayete erdirilir, anayasa degisikligi ile tiim yurttaglarin siyasi 6zgiirlikleri teminat
altina alinir ve yeni bir anayasa metni hazirlanir, se¢imler kurucu olarak yeniden
yapilir, se¢imler adil, 6zgiir ve serbest sekilde tamamlanir, se¢im sonuglar1 toplumun
tiim kesimleri tarafinda kabul gérmesiyle siire¢ tamamlanir (Schneider ve Schmitter,
2004). Ugiincii asama ise “demokrasinin tam mahiyetiyle pekismesi” siirecidir. Bu
minvalde makalede tglincii sekil igerisinde toplamda 12 madde ile demokratik
pekisme stireci aciklanmaktadir. Bunlar; mevcut siyasi partilerin hi¢ birisi anayasa
degisikligi Onermemektedir, segimler istikrarli, adil ve serbest bir sekilde
yapilmaktadir ve se¢im sonuglarina biitiin siyasi partiler saygi gostermektedir,
secimler kaygan/seyyaliyetli olmaktan ¢ikmustir, segimle gelen temsilcilerin ve
yetkililerin icraat ve faaliyetleri se¢imle gelmemis veto gruplari tarafindan
kisitlanamamaktadir, belirli kurallar ¢ercevesinde iktidar el degistirebilir ve siyasi
ittifaklar kurulabilmektedir, hiikiimet teskilatlarinin yonetilmesi formel ve formel
olmayan kurullarla belirlenmis ve pekismistir, yiiritmenin islerligi manasinda
kurallarinda ayni sekilde resmi ve resmi olmayan kurullar konusunda mutabakata

varilmistir, bolgesel ve yerel yonetimler konusunda da ayn1 konsensiis teskil etmistir,
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kitle iletisim vasitalarina ulasim ve bu araglara ulasima iligkin kaidelerde resmi ve
resmi olmayan sekilde anlasmaya varilmistir (Schneider ve Schmitter, 2004). Bu
kosullara ulasildigi zaman demokrasi tam mahiyetiyle tecesslis etmis ve genel
toplumsal bir mutabakat tesis edilmistir. Schneider ve Schmitter’e gore;
Demokrasinin miitekamil olarak pekismesi bu ii¢ siire¢ neticesinde tedrici olarak o

tilke igerisinde yerlesme seriivenine sahip olmustur.

Nitekim bir diger hususiyet ise; demokratiklesme siirecinde ve demokrasi tarihinde
cikarilan derslerden biriside demokrasinin dogrusal olmayan deneme ve sinama
yontemiyle asama asama pekistigi olgusudur. Therborn’a gore ise Demokratiklesme
tarihi deneyimi demokrasiyi hakim kilmak igin {i¢ Onemli faktér siralanarak
ozetlenebilir. Ik olarak demokrasiye gecilirken elitler arasi giic dengesine ve
karsilikli “intibak etmeye” olanak taninmasi 6énem arz etmektedir. Modernist ve
gelenekei elitler arasi iligkiler; dinsel, etnik, bolgesel veya sinifsal elitler arasi
miinasebetler énemlidir. Ikinci olarak demokrasinin tanimi geregi fiilen halkin
yonetimi olarak telakki edilse de tanim olarak 6zgiir halkin katilimini kapsamaktadir.
Sosyopolitik yeterlilik anlaminda belli bir “halk giici” gereklidir. Halkin sefaletten
uzak ve okuryazar olmasi bu noktada oldukca agir basmaktadir. Demokrasinin halkin
istekleri ile seferber olma giicii arasinda dengeye ihtiyag bulunmaktadir. Sayet
talepler arkalarindaki giicli gore asir1 yiiksekse, baski unsuru olusturarak basarili
olur. Ancak talepler ¢ok diisiikse, “yonetici elitler” halki yok saymak suretiyle
oligarsik ydnetimlerine olabildigince yapisirlar. Ugiincii olaraksa demokrasi bir kere
pekisip kok saldiktan sonra “uluslararasi ortamin” baski ve tesvikiyle varligini
siirdiirebilir. Soguk savasta her yerde, Isvec ve Isvicre gibi tarafsiz iilkelerde dahi dis
catigma ve artan i¢ gozetime ragmen varligini devam ettirebilir. Bir¢cok post
komiinist Dogu Avrupa iilkesinde demokrasin veya yari demokrasinin ayakta

kalmasi agikca “dis baski” ve “dis tesviklerin” tezahiirii iledir (Therborn, 1999).

Huntington ise demokratiklesme siirecini “lic donemsel” burca ayirarak tasnif
etmektedir. Tk asama 1783 Amerikan ve 1789 Fransiz devrimleriyle nevsii nema
bulan I. Diinya Savasinin sona ermesiyle biten siiregtir. Ikinci olarak, 1945 sonu
Almanya’nin yenilgisi ve yeni diinya diizeniyle 1960°larin baslangicina kadar gecen
doneme tekabiil eder. Uciincii demokrasi siireci ise 1974 Portekiz’de Karanfiller
Devrimiyle diktatorlilkten demokrasiye gecis siireciyle baslar ve 1991 SSCB’nin

yikilmasi ve sosyalist sistemlerin ¢okiisiiyle devam eden siire¢ olarak tasnif
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edilmektedir. Nitekim {iglincli dalga siirecinde otuzdan fazla iilke demokrasiye
gecerek demokratiklesme siireci ciddi mahiyette bir ivme kazanmistir (Huntington,
2011).

2.3 Dernekler ve Demokratik Pekisme

Dernekler; goniilliiliik esastyla kendini olusturan, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet
arasinda araci olan orgiitlii sosyal/toplumsal yapilanmalardir. Bu yapilanmasi ile
dernekler; diizen ve ortak kurallar manzumesi olarak goriilen hiirriyetleri ve
ozerklikleri giivencesi olarak goriilmektedir. Bu anlamda hem devletin iktidarini
simirlayict hem de o mevcut iktidart hukuki kaidelere uydugu miiddetge

mesrulastirici bir baglam tasimaktadir (Saribay, 1998).

Bireylerin goniilliic katilmima konu olan dernekler, bilhassa kapitalist gelisim
stireciyle beraber daha 6zgiir bir bigimde siyasi faaliyet ve iktisadi alanda evvela orta
smif burjuvaziye ardindan da tiim toplum sathina yayilarak genisleme sahasi
bulmustur. Zaman igerisinde giiclenen siyasal ve toplumsal hayata meydan okuyan
dernekler, sendikalar, odalar gibi sivil toplum orgiitleri ve goniillii kuruluslarin giic
ve ekinlikleri artmaya baslamistir. Bu minval iizere devletin giiclinii denetleyen ve
dengeleyen, devletin keyfi kararlar almak suretiyle tahakkiim kurmasimna karsi bir
smirlayict giic olarak ortaya ¢ikmistir. Larry Diamond Derneklerin/sivil toplumun
fonksiyonlar1 nedir? diye sormaktadir. Sivil toplum demokrasiyi on temel unsurda
sekillendirebilecegini ifade etmektedir. Bunlar; ilkin derneklerin Devletin giiciinii
limitledigini ifade etmektedir. Derneklere bir kisitlama getirir, keyfi gii¢ kullanimina
kars1 denetleme islevi goriir. Bunlardan dolayr demokrasiye olumlu katkilar saglar.
Ikinci olarak Dernekler/STK ’lar siyasi partileri destekleyici bir kuvvet olarak telakki
etmektedir. Demokratik vatandas kimliginin gelismesi agisindan bakmaktadir.
Demokratik vatandas kimliginin pekismesi adina 6nemli bir rol istlenmektedir.
Ucgiincii olarak Sivil toplumda “hosgérii” kavramindan bahsetmektedir. STK larin
diyalog ortami sagladigini, bu yoniiyle de “hosgorii” ve “arabuluculuk” kavramlari
demokratik  kiiltiiriin ~ i¢inde  gelisim  gosterdigine  isaret  etmektedir.
Dernekler/STK’lar hosgorii ve uzlasmaya yonelik olmakla birlikte, karsit goriislere
de sayg1 gosterdigi i¢in, diger demokratik niteliklerin de gelistirilmesi i¢in 6nemli bir
alan olabilir. Bu da demokratik pekismeye katki saglamaktadir. Patronaj iliskileri

bizdeki “hemsericilik” derneklerini ifa ettigi misyon bu anlamda telakki edilebilir.
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Diamond sivil toplumun demokrasiye hizmet eden dordiincii islevi, ¢ikarlarin temsil
edilmesi i¢in siyasal partilerin disinda baska faktorler de yaratilmasi gerektigini
soylemektedir. Bunlar geleneksel olarak dislanmis gruplardir, bunlara kadinlar ve
irksal veya etnik azinliklar 6rnek verilebilir. Burada da sivil toplum, demokrasi igin
sadece sinirlt bir boyutta degil, her diizeyde katilim i¢in firsatlar yaratmaktadir. Bu
da derneklerin demokratik pekismede Onemli bir enstriiman oldugunu bize
gostermektedir. Yani toplumdaki her tiirlii grubu kucaklamaya katkisi oldugu
miisahede edilmektedir. Cogulculuk kavraminin benimsenmesiyle, yeni siyasi
liderlerin ve fikirlerin olusmasina katki sagladigina isaret etmektedir. Diamond’a
gore; Secimlerin sorgulanmasi (Agiklik-seffaflik) aktif vatandaslhigi giindeme getirir.
Demokratik sivil toplumun diger bir islevi ise; yeni siyasal liderler yetistirmek ve
onlarin i basma gecmelerini saglamaktir. Yani ‘cogulculuk’ kavraminin toplum
tarafindan benimsenmesiyle yeni siyasi liderlerin bu fikirleri gelistirerek yeni bakis

acilariin olusmasinda etkili olduklarini goriillmekte oldugunun altin1 ¢izmektedir.

Dernekler “kamuoyunu bilgilendirme”, “vatandaslara sorgulama”, “kontrol” ve
“siireklilik” esasin1 saglar. Dernek tiyeligi igerisinde vatandaslara sorumluluk sahibi
olmalarini1 saglar. Ayrica sivil toplum, segimlerin “acik” ve “seffaf” bir sekilde
yapilip yapilmadigini sorgular. Bilgiyi vatandaslar icerisinde yayarak yasanan siyasal
hayatta neler olup bittigine dair halki haberdar etmektedir. Cogulculuk kavraminin
benimsenmesiyle, yeni siyasi liderlerin ve fikirlerin olusmasi, Vvatandaslara
sorgulama, kontrol ve siireklilik esasin1 saglamaktadir. Sorumluluk sahibi olmalarini
saglar. Siyasi sistem gozetlenerek, siyasiler siirekli kontrol altinda tutuldugunu ifade

etmektedir (Dimond, 1999).

Kalayciogluna gore; siyasal katilma, diger deyisle derneklesme(associability) olgusu
hukuk devleti uygulamasina, kitlesel siyasal hayatin yerlesmesi olarak incelendiginde
sivil toplumun siyasal hayat icerisindeki yerini degerlendirmek miimkiin olacaktir.
Diinya degerler arastirmasinin 1989-91 aras1i verilerinden analizle yerlesik
demokrasilerle karsilagtirildiginda Tiirkiye’de protesto mahiyeti tasiyan siyasal
katilimin diisiik oldugu ifade edilmektedir (Kalaycioglu, 1998). Bu anlamda
demokrasinin pekigmesi i¢in derneklerin katilimi ve toplumsal talepleri devlet
aygitina ileterek vatandas ve hiikiimet arasinda koprii vazifesi gérmesi 6nem arz

etmektedir.
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De Tocquieville; “Amerika'da Demokrasi” adli eserinde sivil toplumun demokrasinin
pekismesi acgisindan Onemini vurgulamaktadir. Demokrasinin tesekkiil edebilmesi
adma i¢in toplumsal esitlik¢iligin, uzlasmanin ancak sivil toplum kuruluslariyla
hayata gecebilecegini savunmustur. Bireysel olarak zayif oldugu ve tek basina
Ozgiirligiini koruyamadigi ve hayata geciremedigi durumda birey kendisini korumak
icin hemcinsleriyle birlesmeyi basaramazsa tiranligin zorunlu olarak giiclenecegine
isaret etmektedir. Bu noktada siyasal yasamda ziyade sivil yasama ait
orgilitlenmelerin 6nemli oldugunu ifade etmektedir. Amerikalilarin tiim kosullara ve
egilimlere karst durmaksizin birlestigini bununla beraber, yalnizca herkesin istirak
ettigi ticari ve endiistriyel orgilitlenmelerin olmadig: farkl: tiirde dinsel, ahlaki, genis
ve dar kapsamli, devasa ve ¢ok kii¢iik orgiitlenmelerin var oldugunu sdylemektedir.
Dahas1 Amerikalilarin kutlama yapmak i¢in, binalar ve kiliseler yapmak i¢in, meslek
okullar1 kurmak i¢in, kitaplart yaymak icin, baska yerlere misyonerler gonderebilmek
icin orgiitlenmelerin oldugundan bahsetmektedir. Bu yolla cezaevleri, hastaneler,
okullar yaptirirlar. Hatta bir hakikati agikliga kavusturmak, belli duygular
gelistirmek s6z konusu oldugunda yine teskilatlanirlar. Amerika’da 6nceden higbir
fikrinin olmadig1 ¢ok gesit orgiitlenmelerle karsilastigini ifade eden Tocquieville cok
sayida insanin ortak amaca odaklanarak bu amacin pesinden kosma becerilerine
hayran kaldigin1 ifade etmektedir. Bu sekliyle yeryiiziiniin en demokratik devleti
olarak tanimladigi Amerika’nin ortak istekleri miisterek olarak takip etme
kabiliyetlerinin gelistigini ve ¢ok sayida yeni teknigi uyguladiklarini sdylemektedir
(De Tocquieville, 2022). Nitekim 1835’te Tocquieville ABD’de bulundugu siire
zarfinda “firsat esitligi” kadar dikkatini ¢eken baska bir olgu olmadigmi, sivil
toplumun yasalar ve siyasi teamiiller iizerindeki kuvvetli etkinin 6tesinde “hiikiimet
tizerinde” de 6nemli bir giicti vardir. Sivil toplumu agikga tilkenin siyasi karakteri ve
yasalarin 6tesinde ve hiikiimetin disinda konumlandirmaktadir. Sivil toplum birey ve
devlet arasinda aracilik yapan bir Orgiitler alan1 olarak telakki etmektedir.
Amerika’nin “gii¢lii toplumu, zayif devleti” o donem i¢in Avrupa’nin ise “giiclii
devleti, zayif toplumu” oldugunu ifade ederek ¢agdas kurumlar tizerine kuvvetli bir
etkisi olmustur (Ehrenberg, 2022). Tocqueville, 6zgiirliiklerin korunabilmesi igin iki
yol Oneriyordu: Yerinden yonetim ve kitle oOrgiitleri. Yonetim yetkilerinin tek
merkezde toplanmasinin dnlenmesi ve 6zerk bolgelere dagitilmasiyla, yalniz siyasal
ozgiirliikler giivence altina alinmakla kalmayacak, ayn1 zamanda yurttaslarin, kendi

yorelerinin ortak sorunlariyla daha yakindan ilgilenmeleri saglanmis olacaktir.
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Dernekler, birlikler gibi kitle oOrgiitleri aracilifiyla da, yurttaglarin sorumluluk
duygularinin gelistirilmesinin yani sira, farkli ¢ikarlarin savunulmasi sayesinde,

toplumun baskici bir yonetime kaymasi 6nlenecektir (Kislali, 2001).

2.4 Derneklesme Demokratik Konsolidasyonu Saglayabilir mi?

Dernekler, kendi kendini olusturan, devletten ozerk, 6zel alan ile devlet arasinda
aract niteliginde orgiitlii sosyal yapilardir. Bu yap1 diizen ve ortak kurallar dizisi
olarak, oOzgirlikklerin ve oOzerkliklerin kurumsallasmis bir temeline oturur ve
derneklerin devletten 6zerk olmayi ihtiva eder ancak ondan yabancilasmayi zorunlu
kilmaz. Baska bir ifadeyle dernekler devlet iktidarina kars1 saygili ve dikkatlidir.
Ayni zamanda ondan kalan toplumsal alanlarda bir biitiinleyici islevi gérmektedir.
Burada esas itibariyle temel ayrim sivil toplum ile siyasal toplum ayrimidir, tiim
siyaset kuramcilarinin vurguladigi ayrim sivil toplum bir bicimde devletle iliskilidir
fakat devlette bir gorev veya resmi iktidar ele gecirmeyi amaglamamaktadir. Sivil
toplum kuruluslar1 ve siyasal toplum kurumlar1 arasinda amaglari, orgiitsel yapilari,
zihniyetleri ve tarzlar itibariyle farkli yapilar1 ihtiva etmektedir. Bu ayrim dolaysiyla
ampirik ve analitik degerlere sahiptir (Ozbudun, 1999). Genel itibariyle dernek ile
topluluk arasindaki farklart soyle siralayabiliriz: Derneklere baktigimiz zaman iiyelik
goniilliige dayalidir. Insanlar ailelerini, hangi dine ve irka mensup oldugunu
belirleyemez. Ancak goniillii olarak istedikleri derneklere goniilliik esasiyla katilarak
toplum igerisinde bu faaliyetlerde yer almakta 6zgiiriidiirler. Her yan yana gelmis
insan toplulugu sivil toplum degildir. Bu bakimdan, dernekgiligin ana argimaninda
“bireysellesme” vardir. Toplumun 1yiligi i¢in yaptiginiz isler topluma pozitif yonde
etki eder. Bu minval tizere belli haklar1 savunmak temelinde kurulmus bir dernegin
elde ettigi kazanimlar toplumun tiim kesimleri agisindan pozitif bir islev gorecektir.
Bu nedenle dernek kurma kiiltiirii, kigisel ¢ikarlarin istiinde, toplumun genel
iyiliginin, genel yararinin saglanmasi anlayisidir. Derneklerde yatay bir orgiitlenme
agidir. Bireyler birbirlerine esit mesafede karsililik esasina gore hareket eder.
Hiyerarsik, dikey orgiitlenme s6z konusu degildir. Derneklerde demokratik
pekismeye giden bir silirecin tezahiirii i¢in; esit diizlemde, esit haklara sahip

bireylerin bulundugu bir organizmadir.
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Diger taraftan topluluk kavramini ele alindiginda hiyerarsik bir yapinin bulundugunu
ve patrimonyal(patronaj) iligkilerinin s6z konusu oldugunu gormekteyiz. Birey

Ozgiirligiiniin 6n planda olmadig1 bir yapidan bahsedebiliriz.

Derneklerde en 6nemli kavramlarindan biri hosgoriidiir. Bireyler birbirleriyle ayni
gorilisii paylasmasalar bile, birbirlerinin diislincelerini ifade etme 0Ozgiirliiklerini

sonuna kadar savunmalidir. Bu dernekler i¢in en temel gerekliliklerden biridir.

Sivil  toplum-topluluk ayriminda Onemli noktalardan birisi de bireyin
Ozgiirlesmesidir. Sivil toplum bireylerin haklarinin korundugu ve bireylerin
birbirlerine kars1 o6zgiirce elestiri ve degerlendirme haklar1 vardir. Toplulukta ise
elestiri killtiiriiniin oldugunu séylemek zordur. STK/Dernekler-devlet iliskisinde ise;
sivil toplum devletin bir yansimasi degildir. Dernekler, devletin sorgulanmasi rejimin
mesruiyetinin saglanmasi agisindan kurulmus bir yan kurulus degildir. Derneklerin
bagimsiz bir sekilde hareket etmesi gerekir. Bu anlamda STK/Dernekler ekonomik
olarak devlete bagli olmamalidir. Eger olursa 6zerkliklerini kaybederler ve giidiimlii
bir organizma biat eden, sorgulamayan ve mutlak itaat eden bir yapinin ortaya
cikmasina neden olur. Hal boyle olunca derneklerin demokratik pekismeyi

saglamalar1 beklenemez.

Dernekler kendisini destekleyici kurumlara ihtiyaci vardir. Bunlar bagimsiz medya,
hukukun stiinliigii, bagimsiz yargi, bilginin serbest dolagimi gibi kurumlara ihtiyag
duymaktadir. STK/Dernekler kendisini devlete kars1 géremez. Sivil toplum devlete
rakip olamaz. Derneklerin demokratik pekismesinde bulunmasi gereken kavramlara
baktigimiz zaman; Oncelikle, ¢ogulculuk esasimi temel alan farklilifa tolerans
gosteren, farkli olanlar1 diglamayan oOtekilestirmeyen, ¢ogunluk degil cogulculuk
anlayisina dayanan, farkli seslere farkli goriislere esit mesafede durabilen yani
herkesi kucaklayan bir anlayisin var oldugu bir yapilanmadir. Diger bir kavram ise

hosgoridiir.

Don Eberly ise 3 gruptan bahseder. Muhafazakarlar, Liberaller ve Liberallerin
Otesinde higbir kisitlamay1 kabul etmeyen Libertaryenler. Muhafazakarlara gore;
Eberly, daha ¢ok toplumun iyiligini gdzeten islerin ornegin, hayir isleri ve dini
yapilanmalarin s6z konusu oldugunu ifade etmektedir. Liberaller ise, Eberly’e gore,
sivil toplumun daha ¢ok kamu yararina projeler icin toplumun igerisinde insan

iligkilerinin daha derinlemesine incelenmesi gerektigine ve bu amaci giittiigiine atifta
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bulunmaktadir. Libertaryenler ise, tamamen O6zgiirlestirme, ekonomik alan igin tam
bir 6zgiirliikk ve 6zgiirliiklerin sinirlanmamasi gerektigini savunan anlayisa sahip;
Eberly, sivil toplumu liberalizm ile iliskilendiriyor, bireyin 6zgiirlii§iinii 6n plana
cikararak bireyi Ozgiirlestirme gorevi vermistir. Eberly sivil toplumun ii¢ ana pratik
islevinden s6z eder: “birey ile pazar ile devletin biiylik mega-yapilar1 arasinda
arabuluculuk yaparak her birinin tasidigi olumsuz sosyal egilimleri dizginlemek,
onemli sosyal sermaye yaratmak, demokratik degerleri ve aliskanliklar1 6gretmek”
olarak tanimlamaktadir (Eberly, (ed.), 2000). Beckman sivil toplumu liberal 6greti
cergevesinde ele aliyor. Sivil toplum demokrasiyi gelistirecek, liberallesmeyi
arttiracak, bireysellesmeyi saglayacak pozitif bir sonuca toplumun genel iyiligi i¢in
ulastiracagini ifade etmektedir (Beckman, (1998). Her ne kadar sivil toplum, toplum
yararina olumlu gelismeler kaydedilecegini sdylese de her zaman bdyle olmaz sivil
toplum liberal agidan demokratiklesmeyi desteklemeyebilir. Liberal olmayan akimlar

da sivil toplum etrafinda birlesebilir.

2.5 Tiirkiye’de Dernekciligin Tarihcesi

2.5.1 Dernek kavrami

Dernek kavrami esas itibariyle batida ortaya ¢ikan ve gelisen bir kavram olmakla
birlikte bizim kiltirimiiz i¢in yeni bir kurum sayilmaz. Antik donemde ilk defa
ortaya ¢ikan dernekler “collegium” ve “sodalitas” olarak tasnif edilerek faaliyet
gostermekteydiler. “Collegiumlar” esnaf sanatkarlarin ve ticaretle ugrasanlarin
kurdugu tesekkiillerdi. “Solidas’lar” ise dini amaglarla ihdas edilen dernekler olarak
faaliyet gostermekteydiler (Kiiciik, 2005). Biz de ise kdylerimizde islerin istisare
edildigi, kdye dair hususiyetlerin konusulup tartisildig1 “kdy dernegi” kadimden beri
var olan bir Orgilitlenme bigimidir. Bizim kiiltiiriimiizde bulunan “Diiglin dernek
kurmak” deyimi de anlamu itibariyle bir araya gelmek, toplanmak, toplu olarak

eglenmek, teskilat kurmak manasinda kullanilmaktadir.

Bugiin kullandigimiz “dernekler” terimi “cemiyet” veya “kullip” anlamina
gelmektedir. Bu kuruluslar, belli bir amaci gerceklestirmek tizere, kar amaci
giitmeyen kisi topluluklari olarak, genellikle sanayilesmenin ve kentlesmenin
yabancilastirdigit  ve yalnmizlastirdigi insanlar tarafindan olusturulan yasal
teskilatlanmalardir. Dernekler ayrica, aym goriisleri paylasan insanlarin bir araya

gelerek kendi varliklarimi  siirdiirmek, haklarim1  korumak ve amaglarim
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gerceklestirmek igin olusturulan orgiitlenmelerdir. Bu olusumlar, kazang paylagimi
disinda, en az yedi kisinin belirli bir gayeyi gerceklestirmek icin bilgi, deneyim ve
caligmalarin1  kolektif olarak birlestiren ve bu motivasyonla bir araya gelen

demokratik sivil toplum kuruluglaridir.

Bu minval iizere dernekler belirli bir amaci gerceklestirmek iizere kurulan,
diisiinceleri ve fikirleri yaymak ve ortak haklarin1 korumak i¢in calisilan, ortak
gayeye dair sorumluluklar1 almak ve sosyal gelismeler karsisinda proaktif ve etkili
olmak Tlzere bilgi ve c¢ikarlarin1 siirekli olarak birlestirerek olusturduklari,
“goniilliiliik” esasma dayali kuruluslar olarak tanimlanabilir. Dernekler hem sosyo-
ekonomik ve Kkiiltiirel gelismenin bir sonucu hem de kalkinma ve demokrasi
stirecinin agik bir gostergesi olarak telakki edilebilir. Dernek kavrami Tiirkiye’de
1800’li yillarin basinda ortaya ¢ikan Cemiyet kavraminin bir devami niteligini

tasimaktadir. Bu anlamda yaklagik 300 yillik bir kiiltiirel oriintiiye maliktirler.

Dernek ve cemiyet kavrami tabiri caizse Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu
siirecinde temel harci olusturan bir anlami da ihtiva etmektedir. Bir sivil toplum
hareketi olarak baslayan milli miicadele siireci Mustafa Kemal Pasa’nin Anadolu’ya
gectigi donem igerisinde birinci diinya savagi sonunda iggal edilen Anadolu’nun dort
bir kosesinde kurulan milli miicadele cemiyetlerinin bir araya gelerek baslayan bir
siirece de isaret etmektedir. “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti”,
Mondros Miitarekesi'nden sonra Anadolu'nun ve Rumeli'nin muhtelif sehirlerinde,
isgallere kars1 kurulan milli derneklerin 7 Eylil 1919 tarihinde Sivas Kongresi'nde
tek cati altinda toplanmasindan sonra olusan yeni cemiyete verilen isimdir.
Kurucusu, ilk ve tek genel baskan1 Mustafa Kemal Pasa'dir. Dolayisiyla Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Heyet-i Temsiliye Reisi olarak 27 Aralik
1919°da Ankara’ya gelen Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslar1 tarafindan milli
miicadele baslatilarak Tiirkiye Cumhuriyeti devleti kurulmustur. Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Istiklal Harbi sonrasinda 9 Eyliil 1923’te Halk Firkasina
doniigmiistiir. Bu anlamda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusuna giden siirecte

cemiyet/dernekgiligin etkisi agik bir sekilde goriilmektedir.

Tirk hukuk sistemi igerisinde ise dernekler konusu hem Anayasamizda hem de
Medeni Kanun’un genel hiikiimleri ile ayrintili olarak tanzim edilmistir. Ayrica 5253
sayil1 6zel bir Dernekler Kanunu da vardir. Buna gore; Dernekler Kanunu ve llgili

Mevzuatta derneklerin tanimi ise su sekilde yapilmaktadir; “kazang paylagsma
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disinda, kanunlarla yasaklanmamais belirli ve ortak bir gayeyi gerceklestirmek tizere,
en az yedi gercek kisinin bilgi ve ¢alismalarini siirekli olarak birlestirmeleri suretiyle

olusturduklar kisi topluluklar1” olarak tanimlanarak ifade edilmistir.

Belirli bir gayeye hizmet etmek i¢in kurulan dernekler toplumun ihtiyaglarinin
rasyonel bir ifadesidir. Esas itibariyle derneklesme ihtisaslagsmis, atomize olmus, is
boliimiinlin artip, siyasal katilimin arttifi, sanayilesmis ve gelismis toplumlarda
ortaya c¢ikmistir. Cilinkii bu tarz yapilar1 bulan toplumluluklarda toplumsal
hareketlilikte ayni Olgiide artmistir. Bu itibarla dernekler, kazang paylasma amaci
giitmeyen kisi topluluklari olarak, genellikle sanayilesmenin ve kentlesmenin
yabancilastirdig1 ve yalnizlastirdig: kisilerin, benzer goriisleri paylasan insanlarla bir
araya gelerek, kendi varligmi siirdirmek ve ortak amaci gerceklestirmek icin
olusturdugu orgiitlenme bic¢imleridir. Bir kiiltlir, hayir, yardimlagsma ve dayanisma

orgiitleri olan dernekler, kural olarak ideal amaglar i¢in kurulabilir (Yiicekok, 1994).

Bu toplumsal gelisme icerisinde bireyler kolektif olarak bir araya gelerek
derneklesme suretiyle diger kuruluslara, orgiitlere baski yapabilecek, siyasal, sosyal
ve ekonomik yasantisina yon veren kararlar1 ve unsurlar: etkileyebilecek bir duruma
gelmistir. Derneklesme siireci ile beraber siyasal ve sosyal yapida degismeler olacak,
devletin ve diger birka¢ kurulusun disinda kisinin baglilik duyacagi bir toplumsal
kurum olarak dernekler nevsii nema bularak, ortak olarak paylasilan bir siyasi yapi
ve ¢ogulcu bir toplum diizeyine gecilecektir. Bati toplumlarinda modernlesme
sonrast ortaya ¢ikmis bir kavram olan dernekler toplumsal yapiya, demokrasiye, aktif
yurttaslik siirecine ve toplumsal birliktelige, birlikte eylemler yapabilme kabiliyetinin

gelismesine ciddi anlamda katkida bulunmustur.

Derneklerin ortaya ¢ikma ve gelisme serliveni igerisinde; sanayilesme siireciyle
yasanan kirdan kente yogun bir sekilde devam eden yogun go¢ ve kentlesme siireci
modern diinya igerisinde yalnizlasan insanin bir araya gelip kolektif olarak, var
olabilme miicadelesinin ve ortak amaclarini gerceklestirme isteginin yarattigt bir
orgiitlenme bicimi olarak dernekleri ortaya cikarmistir. Ortak bir amag¢ ugruna
tiyelerini bir araya getiren ve demokratik bir olusum olarak ifade edebilecegimiz
dernekler, giiniimiiz diinyasinda ortak bir hedef giliderek resmi olarak faaliyetlerini
siirdliren teskilatlanmalardir. Gilinlimiizde, derneklerin misyonu ise ekonomiden
politikaya, bilimsel ARGE’den diisiince kuruluslarina kadar pek ¢ok alani ihtiva

etmektedir. Her gecen giin kurulan yeni derneklerle de faaliyet siireci artarak devam
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etmektedir. Dernekler yapilari itibariyle nevi sahsina miinhasir olmakla birlikte, diger
goniilliik esash kuruluglar olan siyasi partiler, kar amaci giiden kurumlar ve {iyeligi
gontlliik esasina dayanmayan diger kuruluslardan ayrilirlar. Bu itibarla 6zii itibariyle
dernekler, modernlesme siireci ile sivil toplum kuruluslarinin bir pargasi olan

goniilliiliik esasina dayanan kurumlardir.
Sivil Toplum kavraminin sozliik anlamina bakildiginda ise,

3. Devlet denetimi ve baskisinin ulasamadigi veya belirleyici olmadigir toplumsal

faaliyetlerdir.

4. Bireylerin devletten ya da kamu giiciinden izin almadan rahatlikla iliski
geligtirebildikleri, Sosyo-kiiltiirel etkinliklerde bulunabildikleri toplumdur. 5.
Devletin dogrudan denetimi altinda tuttugu alanlar disinda kalan ve ekonomik
iligkilerin baskisindan gorece bagimsiz olarak, goniillii ve rizaya dayali iliskilerle

olusturulan kurum veya etkinliklerdir (Acar ve Demir, 2005).
1.Ticaret birlikleri,

2. Sendikalar,

3. Isveren kuruluslari/profesyonel federasyonlar,

4. Hiikiimet dis1 kuruluglar (NGO)

5. Hizmet ve tiretim birlikleri,

6. Yerel idarelerin birlikleri,

7. Politik ilgi gruplari,

8. Dinsel ilgi gruplari,

9. Diger gruplar

Yukaridaki STK gruplarini temsilen pek ¢ok dernek, vakif ve birlik mevcuttur. S6z
konusu STK’larin giigliileri neo-liberal ¢ergevede degerlendirilebilecek is adamlari
dernekleri (TUSIAD, MUSIAD v.s.), vakiflar (TESEV, TEMA Vakfi, TEV v.s.),
birlikler (TOBB), sanayi ve ticaret odalar1 (ISO, ITO v.s.). Sivil Toplum Kuruluslari
olarak degerlendirilmektedir. Bilhassa, AB siireci ile birlikte, neoliberalist STK’larin
calismasi  yogunlukla ~AB lehine kamuoyu olusturma ve toplumun

yonlendirilmesinden ibaret olmustur (Talas, 2011). Genel itibariyle vakiflar,

21



sendikalar, kooperatifler, meslek kuruluslari, sivil girisimler ve dernekler sivil

toplum kuruluslari olarak tanimlanmakta ve telakki edilmektedirler.

Sivil toplum kavraminin bir pargasi olan dernekler hem legal yapilar olarak dogrudan
kamu kurumlan ile iliskiye girmesi bakimindan ‘platform gibi yapilardan’ daha
tesirli olusu hem de kurulus kolaylig1 olarak belli bir mal 6zgiileme zorunlulugu
bulunan ‘vakiflardan’ ve zorunlu iiyelik siireci bulunan ‘birlikler, meslek
kuruluglarindan’ ayrilmaktadir. Bu anlamda Sivil toplum kavram ise iigiincii sektor
olarak nitelendirilmektedir. Sivil toplum orgiitleri toplum yararina calisan, genel
olarak goniilliik esasina dayanan, kar amaci glitmeyen, ortak misyon degerleriyle
kurulmug yapilardir. Vatandaslarin ortak ¢ikar ve bakis ayrica ortak duyarlilik, talep
ve isteklerini dile getirmek igin goniillik temelinde bir araya gelmis
orgiitlenmelerdir. Devletin hukuki, idari, iiretici ve kiiltiirel organlarinin disinda
bulunan alanda meydana gelen olusumlardir. Bu anlamda sivil toplum kuruluslari
kamu ve 6zel kuruluglardan fakli olarak degerlendirilerek iigiincii sektor olarak
adlandirilmaktadir. Bu kavramin igerisinde yer alan dernekler ise bir alt kol olarak
kendine 0zgii motifleri bulunmaktadir. Diger sivil toplum orgiitlerinden yapis1 ve

kendi i¢ sistematigi ile ayrilmaktadir.

2.6 Cemiyetten Dernege Bir Nosyonun Tarihcesi

“Cemiyet”, kelimesi etimolojik koken olarak Arapca asilli bir kelime olup
Cem“iyyet biciminde yazilir ve “cem” kokiinden gelmektedir. Cem: toplama,
toplanma, bir araya getirme, yigma gibi anlamlar tagir. Ayni kokten tiireyen; Cemaat:
Insan toplulugu, Cemaat: Insan topluluklar;, Cem®iyyet: dernek, kurum, diigiin

dernek, Cem“iyyat: Dernekler, kurumlar anlamlarina gelmektedir (Alkan, 1998a).

Nitekim “Dernek” kelimesi, Zonguldak civarinda yakin zamana kadar “diigiin”

kelimesini ifade etmek i¢in kullanilmaktaydi.

2.7 Cumhuriyet Oncesi Donemde Cemiyet Olarak Dernek Kurma Kiiltiirii

Osmanli toplumunun tarihsel arka plan1 ve Osmanlidan tevariis eden 6zgegmis sivil
toplum kavramina temel teskil edecek unsurlarla doludur. Devlete idari agidan
bagimli olmasina ragmen en az on dokuzuncu yiizyila kadar sivil toplum unsurlari

onemli bir varlik sergilemislerdir. Fakat siyasal iktidarin merkeziyetci Orgiitlenis
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bigimi bu dgeleri sonucta devlete bagimli hale getirmistir. Ifa ettikleri fonksiyonlari
itibariyla halkin egitimi, idare edilmesi ve vergilerin toplanmasi devletin tasradaki
uzantisini olusturmustur. Bu fonksiyon, goriintii diizeyinde hayli zengin olan sivil
toplumun gelisim siirecini olumsuz olarak etkilemistir. Nitekim sivil toplum kavrami

devletten bagimsiz bulunan sivil alana isaret etmektedir.

Bu tarz bir arka plana malik olan sistem kendi degerleri ve normlari iizerinde belli bir
otonomiye dayanarak sivil toplumun inkisafin1 engellemistir. Bu duruma ragmen
Osmanli'da millet sistemi, Ulema, lonca, Ayan gibi sui generis (nevi sahsina
miinhasir) toplumsal kategoriler apayr1 bir laboratuvar olugturmustur. Bu laboratuvar
esas itibartyla 6zglin calismalara zengin malzeme teskil edecek doygunluktadir

(Caha, 1994).

Ulkemizdeki Sivil Toplum Kuruluslarinin tarihi gelisim siirecini anlatmak igin bir
baslangic tarihi tespit etmek samildigi kadar kolay degildir. Meseleyi Tiirk-islam
kiiltiiri  perspektifinde ele aldigimizda Oncelikle zengin bir Vakif kiiltiirii ile
karsilasiriz. Yine bir nevi esnaf oOrglitlenmesi olarak telakki edilen Ahi, Lonca
orgiitlenmesi ve tarikatlar sivil toplum orgiitlenmesinin baslica sekilleridir. Ahi
Evran’in hanimi Fatima bacinin kurmus oldugu Baci teskilati (Baciyan-1 Rum)

Diinyadaki ilk kadin 6rgiitlenmesi olsa gerektir (Acar, 2010).

Anadolu bacilar1 Tegkilati, Ahilik Teskilatindan bagimsiz bir kurulus olmayip bilakis
Ahi Teskilati’nin tabiri caizse kadinlar koludur. Ahi Evran’in esi olan, Fatma Baci,
kaynaklarda anilan sekli ile Kadin Ana veya Kadincik Ana da bu teskilatin lideridir.
Anadolu’ya gelen Tiirkmenlerin gocebelikten sehir hayatina gegisini Ahi Tegkilati
saglamaktaydi. Tiirkmen kadinlarda bu gegisi Ahi Teskilatinin icinde Bac1 Teskilati
ile saglamislardir. Baci1 Tegkilati, Tiirkmen gen¢ kiz ve hanimlarin sehirlerde is
hayatina girmelerinin tabii sonucu olarak kurulmustur. Bunun planlayicis1 da Ahi

Evran’in hocasi olan Seyh Evhadii“d-din-i Kirmani olmustur.

Ahilikte oldugu gibi Bacilar da sanatlarin1 gelenek halinde siirdiirmiisler ve gelenegi
nesilden nesile intikal ettirmislerdir. Bacilarin diger bir hizmet ve faaliyet sahalar
askeridir. Mogollarin Kayseri’yi kusatmasi sirasinda Baci Tegskilatina mensup

kadinlarin sehrin savunmasina fiilen katildiklar1 ve savastiklari goriiliir (Bayram,
2008).
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Ali Yagsar Saribay’a gore, Tiirkiye’de sivil toplum anlayis1 ve dolayisiyla Dernekeilik
kiiltiirii Tiirk-Osmanli anlayisindaki “Devlet” sézciigliniin en biiyiikk saadet oldugu
fikrinden bugiinlerdeki kullanimina gelmistir. Bireyselligin kinanip tek diizeligin
revacta oldugu devlet¢ilikten sivil toplumculuga gecis bu siirecte saglanmistir

(Saribay, 1998).

2.7.1 Tanzimat Doneminde dernek kurma kiiltiri

Osmanlida kurulan ilk sivil toplum orgiitleri olarak kabul edilen dernekler Tanzimat
doneminde kurulan derneklerdir. Avrupa’da sivil toplum kurulusu olarak adlandirilan
“dernek”, “cemiyet”, “kuliip”, “sendika” gibi Orgiitlerin kurulusu 17. yiizyildan
itibaren goriiliirken Osmanli’da yaygin ve etkin olarak, ticaretin artmasi, sanayilesme
ve kentlesme gibi gelismelere paralel olarak 19. yiizyilda ortaya ¢ikmistir. 18. yiizyil
sonu ve 19.ylizyilin bagindan itibaren Osmanlinin dis ticarete agik biiyiik kentlerinde,
ornegin basta Izmir olmak iizere, Istanbul, Selanik ve Beyrut gibi yerlerde, diizensiz

ve gegici de olsa derneklesmenin bagladigi goriiliir.

Bu donemde 1815 yilinda kuruldugu belirlenen “ilk cemiyet”, bilimsel/kiiltiirel
amagli “Besiktas Cemiyet-i ilmiyesi” adin1 tagiyan topluluk olup 6rgiitlii bir yapiya
kavusamadan hiikiimet tarafindan dagitilmistir. Bu grup, devlet disinda giderlerini
kendilerinin karsiladiklar1 bilim ve felsefeye merakli ulemanin goniilliiliikk temelinde

kurduklari bir topluluktur (Mehmet ve Alkan, 1998).

Nitekim bu topluluk Batiya yonelik aydin fikirli olan Sanizade Ataullah Efendinin
konaginda bir araya gelen ulema ve aydinlarin yaptig1 bilimsel arka planl toplantilar
teskil etmektedir. Devlet tarafindan kuskuyla karsilanilan bu toplantilar yenigeri
ocagmin kapatildig: y1l yenigeri taraftar1 olmakla suglanarak Istanbul’dan siirgiinle
sonuclanmistir (Ortayli, 2001). Akabinde bu donemde kuruldugu tespit edilebilen
derneklerden 1171 sosyal yardim, 7°si kiiltlir dernegidir. Siyasal orgilitlenme olarak
gizli, “Yeni Osmanlilar Cemiyeti* vardir. Izleyen yillarda din, serbest meslek, spor
gibi alanlarda derneklesme goriilecektir (Mehmet ve Alkan, 1998). Bu itibarla
Tiirkiye’de derneklerin ilk ortaya ¢iktigi tarih olarak 1800’1 yillarin ilk g¢eyregi
kabul etmek dogru olacaktir. Tanzimat doneminde ortaya ¢ikan fikri gelismeler Jon
Tirklerin Avrupa’da ve bilhassa Fransa’da egitim almasi dernek kurma kiiltiir{iniin

gelismesi acisindan olumlu bir gelisime iklimi olusturdugunu ifade edebiliriz.
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Donemin getirdigi yenilikler Osmanli’da cemiyetlerin kurulusuna giden yolun

acilmasini saglamistir.

Nitekim 1840’11 yillarda tek tiik ve gegici bir nitelik tasiyan derneklesme 1860
sonrasi hiz kazanir. Esas itibari ile 1839 Tanzimat Fermani ile baslayan degisim
derneklesmeye de yansimis ve bu egilim 1856 Islahat Fermani ile artmistir. 1880°1li
yillarin basindan itibaren Miislimanlar arasinda derneklesme bir yandan devlet
tesviki ile ticaret ve ziraat odalar1 kurmak diger yandan gizli siyasal cemiyetler
olusturmak seklinde nesviinema bularak kendisini gostermistir. 1890’11 yillar ise spor
derneklerinin kurulmaya bagladigi yillardir. Cok wuluslu bir yap1 arz eden
Osmanlilarda ozellikle 1850’lerden sonra Rum ve Yahudilerinde yaygin olarak

cemiyetler olusturdugu goriilmektedir (Alkan, 2003).

Tiirkiye’de derneklerin ilk orneklerini Osmanli Devleti’nin son donemlerinde
gormekteyiz. Bu donemde “cemiyetler” olarak karsimiza c¢ikan dernekler, II.
Mesrutiyet sonrasi Cemiyetler Kanunu’nun yiiriirlige girmesi ile birlikte hukuksal

bir boyut kazanmuslardir (Gonel, 1998).

2.7.2 1. Mesrutiyet doneminde dernek kurma Kkiiltiirii

1877-1878 Osmanli Rus savasini gerekge gostererek, Anayasanin kendisine verdigi
yetkiye dayanarak parlamentoyu kapatan Sultan ikinci Abdiilhamit donemi otoriter
bir dénem olarak nitelenir. Bu donemde derneklesme zayiflamis bulunsa da devam
etmistir. Fakat bu donem de kurulan dernekler toplumsal yasamda etkin
olamamaktadir. Donemin Ozelliklerinden biri; gizli siyasal derneklerin sayilarinin

artmasidir (Alkan, 1998).

Bu donemin hukuksal arka planina deginilecek olursa; Tarik Zafer Tunaya’nin da
isaret ettigi lizere; Mesrutiyet hukukunda tiim kuruluslar "Cemiyetler Kanununa”
tabidir. Dolayisiyla parti-dernek ayrimi yoktur. Bundan dolay1 parti niteliginde ya da
dogrudan dogruya siyasal programli, fakat yapisal oOzelligi iktidar ele gecirme

amacinda gortinmeyen cemiyetler de kurulmustur (Tunaya, 1984).

Daha sonraki yillarda Osmanli Devleti'nin son doneminin ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin siyasal, sosyal, bilimsel ve Kkiiltlirel hayatinin bigimlenmesinde
onemli etkileri goriilecek olan, “Ittihad-1 Osmani Cemiyeti”, 2 Haziran 1889
tarthinde, yine ifade ettigimiz tlizere tam da bu donemde kurulmustur. Basta biyolojik

materyalizm olmak iizere karmasik diisiinsel etkilerden ve vatanseverlik fikrinden
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etkilenen, felsefi boyutun agir bastig1 bir dgrenci orgiitii durumunda olan cemiyet
daha sonra tam bir “siyasal orgiit” haline gelecektir. Nitekim Cemiyet Konyali
Hikmet Emin, Arapkirli Abdullah Cevdet, Diyarbakirli Ishak Siik@iti, Ohrili Ibrahim
Ethem Temo, Kafkasyali Mehmet Resit adli bes Askeri Tibbiye 6grencisi tarafindan
“gizli bir teskilat” olarak Sultan Abdiilhamid idaresine karsi kurularak faaliyette
bulunmaya baslamistir (Karabekir, 2020). “Italyan carbonari” 6rgiitii gibi hiicre tipi
yapilanma seklinde teskilatlanan cemiyet zamanla Avrupa’da da faaliyet gostererek
Abdullah Riza bey, Mizanci Murat bey gibi isimlerin onderliginde Lonra’da
Mesveret ve Kahire’de Mizan gazeteleri ile intisar edecek ve niifuz sahasi bulmaya

calisacaktir.

Esas itibariyle iki dénem olarak incelenecek Ittihat ve Terakki Cemiyeti ilk donemi
1889-1906 arasinda faaliyet gostermis akabinde 1906 yilinin Eyliil ayinda Selanik’te
Hiirriyet Cemiyeti adiyla kurulmus ve Manastirda sube agnstir. Talat Pasa, Ismail
Hakki Canbulat ve Rahmi Bey tarafindan Selanik’te kurulan cemiyet gizli
faaliyetlerine ve teskilatlanmasina devam etmistir. Bu dénem de cemiyet Avrupa’da
bulunanlarla birleserek daha sonra partiye doniisecek 27 Eylil 1907°te Osmanl
fttihat ve Terakki Cemiyeti ad1 altinda birlesmistir. Hizl1 bir teskilatlanma siirecine
giren cemiyet Balkanlarda; Manastir, Uskiip, Serez, Drama gibi illerde, Anadolu
iclerinde Istanbul, Edirne ve izmir illerde gizli olarak drgiitlenme faaliyetleri devam
etmistir (Karabekir, 2020). Bu zaman zarfinda Kazim Karabekir’in de ifade ettigi
tizere tahlif(yemin) torenleri diizenlenerek hem askeri, hem sivil kisilerle “tahlif
torenleri” tanzim edilmek suretiyle cemiyete gizlilik prensibiyle tyeler

kazandirilmistir (Karabekir, 2020).

Bu itibarla Tiirkiye’de ilk dernekgiligin II Abdiilhamid’in istibdadina karsi
mesrutiyet ve hiirriyet tezini savunanlar tarafindan tesekkiil ettirildigi ve Ittihat ve
Terakki Cemiyetinin Enver, Talat ve Cemal Pasalarin himayesi ve yonetimiyle 1908-
1918 yillar1 arasinda hem birinci diinya savasi siireci hem de aldigi karar ve
tatbikatlar ile iilkenin kaderini etkiledigi a¢ik bir sekilde miisahede edilmektedir. Her
ne kadar bir cemiyet olarak goriilse de ittihat ve Terakki Cemiyeti bir siyasi parti
tasimaktadir. Bu anlamda ilk dernek/cemiyet kiiltiiriiniin nesviinema buldugu bu
donemde Ekim 1906 yilinda Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 5 Ordu’daki gorevi
dolayisiyla bulundugu Sam’da aynm1 motivasyonla kurdugu “ Vatan ve Hiirriyet

Cemiyeti” cemiyet¢ilik kiiltlirliniin temel arka planimi teskil etmistir. Buradaki
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tecribe ve birikimle 30 Ekim 1918 Mondros mitarekesi sonucunda kurulan
“Miidafaii Hukuk Cemiyetleri” yeni Tiirkiye devletinin kurulus ve kurtulus siirecinde

aktif bir misyon listlenerek en 6nemli aktorler arasinda oldugunu ifade edebiliriz.

Bu minvalde Tiirkiye dernekgilik tarihinin sembollerinden olan “Hilal-i Ahmer
Cemiyeti” savas alaninda yaralanan ya da hastalanan askerlere higbir ayrim
gozetmeksizin yardim etmek arzusundan dogan ve 11 Haziran 1868 tarihinde
"Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti" adiyla kurulmus ardindan
1877'de "Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti", 1923'de "Tiirkiye Hilal-i Ahmer
Cemiyeti", 1935'te "Tirkiye Kizilay Cemiyeti" ve 1947'de "Tiirkiye Kizilay

Dernegi" adini alan Tiirk Kizilayi, tarihi bir misyon {istlenmistir.

2.7.3 II. Mesrutiyet doneminde dernek kurma Kiiltiirii

Osmanli Devlet’inde derneklesme faaliyetleri ve olgusunun baslangicini her ne kadar
1800’lerin bast Tanzimat Doénemi ile basladigini ifade etsek de bu donemdeki
faaliyetler ¢ok yaygin degildir. Osmanli’da Derneklerin asil faaliyetleri esas
itibariyle ikinci mesrutiyetin ilan edilmesi ile baglar. Osmanli Devleti’nde ilk olarak
yasal metin olan kanuni siire¢ 1909°da “Cemiyetler Kanunu” adiyla derneklerin
faaliyetleri 1901 tarihli Fransiz Kanunundan terciime edilerek olusturulan metin ile
beraber yasal zemine oturtulmustur. Osmanli déneminde esasen derneklerin tiizel
kisilik kazanmalari, Ikinci Mesrutiyetin ilaninmn arkasmndan Fransiz Cemiyetler
Kanunu 6rnek alarak hazirlanmis olan 1909 tarihli Cemiyetler Kanunudur (Saymen,
1948).

1876 Kanuni Esasisine 1909 yilinda eklenen 120. Madde ile dernek kurma hakk1
anayasal cercevede ele alinmistir. Cok gegmeden konunun ayrintilarini diizenlemek
amaciyla ayr1 bir dernekler kanunu ¢ikarilmistir. Bu diizenlemeler ve Mesrutiyetin
getirdigi hiirriyet havasi i¢inde Tiirkiye hizli bir derneklesme siireci igerisine
girmistir (Tunaya, 1984). Filhakika 1909 da yapilan diizenlemede kanunda yazdigi
tizere “ Kanunu mahsusa tebaiyet sartiyla Osmanlilar hakki i¢ctimaa maliktir. Devleti
Osmaniyenin taammiyeti miilkiyesini ihldl ve sekli mesrutiyet ve hiikiimeti tagyir ve
Kanunu Esasit ahkami hilafinda hareket ve anasiri Osmaniyeci siyasetin tefrik etmek
maksatlarindan birine hadim veya ahlik veya adabt Umumiyeye mugayir cemiyetler
teskili memnu oldugu gibi alelitlik hafi cemiyetler teskili memnudur.” Seklinde ibare

ile dernek kurma hiirriyetinin smirlart ¢izilmis bu baglamda yeni ilan edilmis
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bulunan mesrutiyet rejimini degistirecek, Osmanli vatandaslar1 arasinda tefrik edici,
yikict ve boliicli mahiyette faaliyet gosterecek, ahlaka ve adaba aykiri muhteva
tagiyan veya gizli amaglar1 bulunan derneklerin kurulmasi yasaklanarak, cemiyet
kurma 6zgiirliigiiniin sinirlar1 belirlenmistir. Esas itibariyle modern anlamda yani izin
almaksizin dernek kurabilme temel hak ve hiirriyeti ilk defa Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde 1961 Anayasasiyla diizenlenmistir. Bu itibarla izin alma sart1 ilk

kez 1961 anayasasiyla glivence altina alinmaistir.

1909 tarihli “Cemiyetler Kanunu” 1938 yilinda yiiriirliige giren 3512 sayili
Cemiyetler Kanunu’na kadar yiirtirliikte kalmigtir. Ancak bu dénemde s6z konusu
kanun savaglar ve siyasi c¢ekismeler sebebiyle cok fazla uygulama alam
bulamamistir. 3512 Sayili Cemiyetler Kanunu bu donem igerisinde Tiirkiye’nin
kurulusu sonrast c¢ikarilan diger yasa yapma siire¢lerine benzemektedir.
Cumbhuriyetin kurulusundan sonraki siiregte kuskusuz derneklerle ilgili en 6nemli
gelisme 1909°da Osmanlinin son doneminde ¢ikarilan ve Cumhuriyet doneminde
uygulanmaya devam eden pek cok kanun ve diizenleme gibi 353 sayili ilk

Cemiyetler Kanununun yerine yeni bir kanun yapilmis olmasidir.

2.8 Cumhuriyet Donemi Dernek Kurma Kiiltiirii

2.8.1 Tek parti donemi

Bu donem Atatiirk ilke ve Inkilaplarmdan halkgilik ilkesi dolayisiyla sinif temelli

derneklerin kurulmasi yasaklanmistir.

Cumbhuriyet doneminde yapilan 3512 sayili yeni Cemiyetler Kanunu 14/07/1938
tarinli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun muhtevasi ise;
Umumi Hiikiimler, Memnu Hiikiimler, Umumi Heyetler ve idare Heyetleri, Teftis ve
Murakabe, Ceza Hiikiimleri ve Miiteferrik Hiikiimleri iceren 6 fasil ve 42 maddeden
miirekkep olan yeni kanun; derneklerin tiiziiklerinde o zamanki adi ile
nizamnamelerinde bulunmasi gereken hususlar yer almistir. Ayrica kanunun
igerisinde tutmak zorunda olduklar1 defterler, Genel Kurulun toplanma sekli, toplanti
zamani, gorevleri, idare heyetinin olusumu, se¢imi, gorevleri gibi hususlar tafsilath

bir sekilde ayrintili olarak diizenlemistir.

1930’lar Tirkiye’sinde sivil toplum ciddi bir donisiime ugramistir. Serbest

Cumhuriyet Firkasi deneyimi sonrasinda rejimin keskinlestigi bir donem karsimiza

28



cikmaktadir. Ozelikle 1931°de kapatilan 250°den fazla subesi olan ve yaklasik 30
binden fazla iiyesi olan bir yap1 olan Tiirk Ocaklar1 yerine 1932’de Halk Evleri
kurulmustur. Esas gayesi Cumbhuriyet ideolojisinin pekigsmesini amaglayan Halk
Evleri iktidara bagimli bir dernek olarak faaliyet gostermektedir. Halk Evlerinin
tiizigline bakildiginda halkeilik, cumhuriyetcilik, laiklik, inkilapeilik, devletgilik
ilkelerine bagli, milli ve ¢agin degerlerine sahip yurttag yetistirmek amacini

tasimaktadir (Zeyrek, 2006).

Kanunda, cemiyetlerin “ikiden ziyade Sahsin” kazan¢ paylagmaktan baska bir
maksatla bilgilerini ve faaliyetlerini devamli bir sekilde birlestirmek suretiyle viicuda

gelecekleri belirtilmistir.

Cemiyetlerin, mahallin en biiylik miilkiye amirine ana nizamnamesinden iki niishas1
ilisik olarak verilecek bir beyanname ile tesekkiil etmis olacaklar1 ve tesekkiil

ettikten sonra hiikkmi sahsiyet sahibi olacaklari hiikiim altina alinmistir.

Cemiyetlere iliye olacaklarin medeni haklara sahip ve on sekiz yasini bitirmis
bulunmalar1 lazimdir. Ancak siyasi cemiyetlere olabilmek i¢in mebus se¢mek
hakkini haiz olmalar1 sarttir. Siyasi cemiyetlerle birden ziyade vilayetlerde faaliyet
gosterecek cemiyetlerin ana nizamnameleri ve beyannameleri Dahiliye Vekaletine
verilir, denilmektedir. 1938’de ¢ikartilan Cemiyetler Kanunun muhtevasimi tetkik

edecek olursak;

Kanuna gore; Devletin miilki biitiinliglinii bozmaga c¢alisan, Teskilati Esasiye
Kanununun 2. maddesinde yazili Devlet rejimine aykirt maksat ve gaye giliden,
Emniyet ve asayise ve umumi adab ve ahlaka ve gayesi kanunlara uymayan, siyasal
ve ulusal birligi bozan, din, mezhep ve tarikat esaslarina dayanan, yerlilik ve
yabancilik gibi yurttaglar arasinda ayrilik uyandiran, her ne sekil ve ne nam altinda
olursa olsun mintikavi maksat giiden veya unvan tasiyan, aile, cemaat, 1k, cins ve
sinif esasina veya adina dayanan, gizli tutulan gayesini saklayan, cemiyetlerin teskili

yasaktir.

Cemiyetler Kanunun yiiriirliige girdigi 1938 yilinda 205 olan dernek sayisinin 8 yil
icinde ancak 733’e ciktig1 goriilmektedir. Dernek kurmanin izne tabi olmasi,
2.Diinya savasi ve buna baglh sosyo-ekonomik durgunluk dernek sayisinin artisina

engel olmus denilebilir. ikinci diinya savas1 dénemi ve o donemin etkiledigi dernek
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kurma kiiltiirii tek partili donemde akamete ugrayarak dernek kurma oranlar diisiise

gecmistir.

1938 tarihli ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu, derneklesmeyi tamamen yonetimin
kontrolii altina almayr amaglayan, derneklerden korkan, toplumsal muhalefet
kanallarini tikayan bir siyasal ve idari tercihin iiriinliydii. Bu baskici anlayis i¢ ve dis
gelisme ve aktorlerin etkisiyle yerini daha liberal bir anlayisa birakmis, toplumda
sosyo-ekonomik kosullarin ve savas sonrasi diinyasinin siyasal konjonktiiriiniin

getirdigi gelisim ¢ok partili pliiralist bir topluma yonelmeyi gerekli kilmustir.

Halk Evlerinin faaliyetleri bu donem igerisinde ¢ok 6nemli konum arz etmektedir.
Bilhassa yeni Cumbhuriyetin ideolojisinin tecelli ettirilmesi ve rejimin konsolide
olmasi adina halkevlerin yogun egitici ve Ogretici mahiyette faaliyetleri ve sivil

toplum alaninda etkisi olmustur.

2.8.2 1945-1960 yillar1 arasinda dernek kurma Kiiltiirii

5 Haziran 1946 tarihinde 4919 sayili yasa ile 3512 sayili Cemiyetler Kanununda
degisiklikler yapilmistir. Yani derneklerden ve onlarin toplum igerisinde
oynayacaklart rolden korkan siyasal anlayis degismeye baslamis ve pliiralist,

iktidarin paylasilacag bir toplumun temelleri atilmaya baslanmistir.

Bu donemde ikinci diinya savasinin sona ermesiyle ve akabinde soguk savasin
baslamasiyla beraber Tiirkiye’de de bu doniisiim siirecine paralel olarak dernek

kurma kiiltiirlinlin seyrettigini gdrmekteyiz.

Yeni diizenleme ile; mali kayitlamalar belirli bir 0Ol¢iide hafifletilmis, siyasi
kayitlamalarin ise agir hiikkiimlerinden kurtarilmis oldugu goriiliir. En biiyiik yenilik
ise; derneklerin kurulusunu idareden tamamen bagimsiz olarak saglamasi ve dernek
kurmak i¢in idareden hicbir sekilde izin alma gereginin kalmamasidir. Ayrica
federasyon ve konfederasyonlar kurmak igin Igisleri Bakanligi’ndan izin alma geregi
kaldirilmistir. Bu da dernek ve derneklerin iist kuruluslar1 olan federasyon ve
konfederasyonlarin kurulus siirecinde daha 6zgiirliik¢ii bir ortamin tesis edilmesine

vesile olmustur.

Yeni diizenleme ile toplumun kendi sorunlarina bizzat kendisinin ¢oziim
getirebilecegi bir ortam hazirlanirken, toplumda kisinin siyasal ve sosyal katilma

hakki idarenin kayitsiz sartsiz denetiminden de kurtarilmistir. Boylece biirokratik,
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tekelci, elitist bir idare, ¢ogulcu ve paylasilan bir yapiya kavusmaya, topluma ve
toplumun etki ve taleplerine siyasi partiler ve dernekler araciligi ile agilmaya
baslamistir (Yiicekok, 1972).

Cok partili hayata gecisle birlikte 1950’11 yillarda yasanan hiirriyet iklimi, kdyden
kente dogru yasanan yogun gog, toplumun sinifsal yapisinin yeniden sekillenmeye
baslamast ve modern toplumu olusturan o&zelliklerin bigimlenmesi derneklerin

sayilarinda ve tiirlerinde artarak yiikselise yol agmuistir.

1950 ve 1960 yillar1 aras1 Demokrat Parti doneminde ve sonrasinda dernek kurma

kiiltiirinlin daha da gelistigi gormekteyiz.

2.8.3 1960-1980 yillar: arasi1 dernek kurma Kkiiltiirii

1961 Anayasasinin getirdigi 6zgiirliikk¢ii iklim derneklerin izin almadan bildirimle
kurulmasinin 6niinii agmasi dernek kurma kiltiiriinii gelistirmistir. Ancak 12 Mart
1971 darbesi siireci sonrasi tekrardan otoriter bir sisteme riicu edildigi miisahede

edilmektedir.

Dahast 1938 Tarihli 3512 sayili Cemiyetler Kanunu 1972 yilinda yiiriirliige giren
1630 sayili1 Dernekler Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir. 1972 yilinda ortalama 46
bin sinirinda olan dernek sayist iktidar1 endiselendirmis ve ¢ikarilan dernekler
kanunu ile bu sayiy1 azaltict tedbirler alinmis, biirokratik engeller hazirlanmistir.
Neticede 1973 yilinda dernek sayis1 18.958’e diismiistiir. Yaklasik 27.000 dernek
kapanmis veya kapatilmistir. 1975 ten sonra yeniden artig gosteren derneklerin sayisi

1980 yilinda 54144°e ulagmustir.

2.8.4 1980-2000 yillar: arasi1 dernek kurma Kkiiltiirii

Sonrasinda ise 1982 Anayasasi’nda dernek kurma O6zgiirliiglinlin ayrintili bigimde
diizenlenmesi iizerine bu Kanunla uyumlu olmadigi i¢in 1630 sayili Dernekler
Kanunu da yerini 1983 tarith ve 2908 sayili Dernekler Kanunu'na birakmistir
(Akiinal, 1995). Son olarak da 2001 yilinda 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun
yiiriirliige girmesinden sonra Dernekler Kanunu da yeniden diizenlenerek 2004

yilinda giiniimiizde de cari olan “5253 Dernekler Kanunu” yiiriirliige girmistir.

12 Eylul 1980 ihtilalinden sonra tedrici olarak sayisi azalan ve sonrasinda artis hizi
diisen derneklesme 1990’11 yilarla birlikte yeniden hiz kazanmistir. Toplumdaki

Ozgiirlesme ve demokratiklesme ile dogru orantili olarak artan dernek sayisi,
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demokrasinin kesintiye ugradigi donemlerde ciddi azalma seyri gostermektedir.
Dernek sayisindaki artis hizi Tiirk toplumunun geleneksel yapidan modern yapiya
gecis hizinin da gostergesi olarak goriilebilir. Dernekler, gelismenin bir Olgiisii,
modernlesmenin bir dogal sonucu olarak telakki edilmelidir. Demokrasinin kesintiye
ugradig1 yillarda azalsa da, sonrasinda sayilari hizla artan derneklerin toplumsal

hareketlilikle de dogrudan iligkisi vardir.

Toplumsal hareketlilik ve siyasal katilimin genislemesi eski bildik 6rgiitler yaninda,
yeni sivil toplum dinamiklerinin de (hemserilik dernekleri, goniillii ¢evre orgiitleri,
insan haklar1 dernekleri, kadin haklari dernekleri vs.) belirmesine yol a¢mustir.
“Kentlerin koylin diga agilmasini yansitan gecekondular aracilifiyla biiyiimesiyle
birlikte, kentlerde karsi karsiya gelen merkez ve ¢evre kiiltiirlinlin catigmalar
Tiirkiye’de kendine 6zgii bir sivil toplumun olusumunun da 6nemli bir kilometre

tasidir (Tosun Erdogan, 2001).

Fakat 12 Eyliil 1980 Askeri darbesi sonucunda olusturulan 1982 Anayasasi; 1961
Anayasasi’nin kitlelere saglamis oldugu orglitlenme hiirriyetini bir hayli kisitlamas,
kimin dernek kurabilecegi ve kimin dernek kuramayacagi yoniinde ek bir madde
eklenmistir. Derneklerin temel 6zelliklerinden biri olan “devletin alaninin disinda
kalma™ niteligini zedeleyen uygulamalari ile 1982 Anayasasi derneklerin ulusal ve
uluslararasi alanda is birliklerini kisitlarken, dernekleri siyasal alanin digina itmistir.
Apolitik bir yapr teskil edilmesini amacglayan 1980 darbesi derneklere de bu

felsefenin sirayet etmesine yol agmustir.

Ozellikle 24 Ocak kararlar1 sonrasi1 yasanan neo-liberalizmle beraber katilim kiiltiirii
genisleyerek biiylimiistiir. Neo-liberal donilisiim ile beraber devletin alandan
cekilerek piyasay1 6zel sektore devretmesi dernek kurma kiiltiiriinii de etkilemistir.
Devletin ¢ekildigi alanda sivil toplum da genisleyerek devlete destek olan bir yap1
hiiviyetine evirilerek sahasii biiylitmistiir. Bu itibarla derneklere duyulan ihtiyagta

giderek artmustir.

Darbe ile birlikte diisiis yasayan derneklesme siireci 1984 yilinda tekrar toparlanma
siirecine geg¢mistir. Bu donemlerde kadin hareketi, c¢evre hareketi ve dinsel
olusumlarin toplumsal alanda etkileri konusulmaya baslanmistir. 1995 yilinda, 82

Anayasasi’nda yer alan derneklerin faaliyetlerine yonelik Onleyici hiikiimlerin bir
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kisminin iptali ile beraber Orgilitlenmenin Oniindeki engeller biiylik dl¢lide ortadan

kalkmustir (Tosun Erdogan, 2001).

Tiirkiye’de, 1980°li yillardan itibaren teskil edilen derneklerin en basta gelenleri ise ;
Cevreci Gruplar Tirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi, Dogal Hayati Koruma Dernegi,
Tiirkiye Cevre Sorunlart Vakfi, TEMA; kadin dernekleri, Sekiiler feminizm ve
Islami kadin hareketi temsilcileri; Alevi gruplari, Cem Vakfi, Pir Sultan Abdal
Dernegi, Hac1 Bektas Veli Dernegi, Glineydogu meselesine Kiirt etnik talepleri
cercevesinde recete sunan dernek ve kuruluslar, insan haklar1 ile ilgili faaliyet
gosteren dernekleri, Insan Haklar1 Dernegi, Mazlum-Der v.s.; Liberal diisiince
Toplulugu bulunmaktadir (Caha, 2003). Ayrica bunlardan baska, sivil IslAmi gruplar
cercevesinde degerlendirilebilecek islami cemaat dernek ve vakiflar: bir baska grup
olarak donemin sivil toplum orgiitlerini temsil etmektedirler (Caha, 2003). Dahast,
Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi, Ulkii Ocaklari, Vatanseverler Gii¢ Birligi, v.s. gibi
yukaridaki derneklerden farkli hedef etrafinda birlesen derneklerden de
bahsedilebilir.

-Dernekgilik Tarihimizden Baz1 Ozgiin Dernek Ornekleri

1- Amele Teali Cemiyeti.- iskenderun 1941

2- Cibali Tiitiin Fabrikas1 Amele ittihadi Cemiyeti- Istanbul 15.8.1928.
3- Ecnebi Sirketleri Tiirk Memur ve Miistahdemleri Cemiyeti- Istanbul 21.3.1934
4. Umum Garsonlar Cemiyeti Istanbul- 21.8.1934

5- Sirketi Hayriye Memur ve Miistahdemleri- Istanbul 19.3.1931

6- Otomobil Sefer Iscileri Cemiyeti- Istanbul 1.8. 1927

7. Sanayi Iscileri Birligi- izmir 1934

8- Isgal Teaviin Cemiyeti- Odemis 1938

9. Emekgiler Birligi-Izmir 1939

10- Emekgiler Teaviin Cemiyeti- Inebolu 17.8.1926

11- Sark Simendiferleri Teaviin Cemiyeti - Karaagac 2.10.1927

12- Tabuat Iscileri Cemiyeti- Adana 14.1.1937

13- Madenciler Cemiyeti- Zonguldak 2.9.1928
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14- Findik Kincilar Cemiyeti- Giresun 1937

15. Merkez Bankas1 Memur ve Miistahdem Yardimlagsma Cemiyeti- Ankara
16- DDY Iscileri Dernegi- Ankara 4.9.1946

17- Terziler Sendikasi- Ankara 25.11.1946

18- Sofor ve Otomobilciler Sendikasi- Ankara 25.11.1946

19- Cukurova ve Igel Mensucat Is¢i Sendikasi- Adana 1946

20- isci Sendikalar1 Birligi- Kocaeli 2.9.1946

21 - Isci Sendikalari- Isparta 1947

22- Gazino ve Kahve Iscileri Dernegi- Manisa 16.8.1948

23- Devlet Orman Iscileri- Sinop 4.11.1947

24. Sarap Fabrikas: Iscileri Sendikasi- Tekirdag 1948

25- Hamallar Cemiyeti- Samsun 14.4.1947

26. Ekmek, Simit, Un ve Unlu Mad. Is¢i Sen. - Konya 18.4.1950
27 - DDY Sanayi Isciler- Izmir 22.6.1949

28- Matbuat Teknisyenleri Sendikasi- Izmir 1950

29- Eczaci Kalfalar1 Dernegi- Istanbul 14.12.1949

30- Milli Emlak Miidiirliigii Memur ve Miistahdem Yardimlagsma Dernegi- Istanbul
12.4.1947

31- Bakir Maden Isletmesi Iscileri Sendikasi- Elazig 1950
32- Stvac1 Badanaci Iscileri Sendikasi- Izmit 1946
33- Kagit Sanayi Iscileri Sendikasi- Izmit 1946

34. Tenekeci ve Sobacilar Cemiyeti- Bursa 15.3.1943 (Yavuzyigit, 1995).

2.8.5 2000 yilindan giiniimiize dernek kurma kiiltiirii

2000 y1l1 bagindan itibaren yasanan doniisiim siireci Tiirkiye’de derneklerin sahasini
genisletmistir. Ozellikle 1999 depreminde sivil toplumun ve derneklerin énemi bir
kez daha ortaya ¢ikmistir. Afetlerde toplumsal yardimlagsma ve dayanismanin gerekli

oldugu alanda devletin yetersiz kaldig1 noktalarda derneklerin yaralari sarmasi ve
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dogrudan sahada aktif rol oynamasi dernekgiligin 6nemini arttirmistir. Ulkede
yasanan 2001 ekonomik krizi sonrasi iktidara gelen AK Parti doneminde Avrupa
Birligi ile entegrasyon siireci ve miizakereler baslamistir. Fezlekelerin ve basliklarin
acilmas1 ve tedrici olarak ilerlemesiyle sivil toplum alaninin da direkt olarak
iyilestirme ve donilisiim siireci yasanmistir. Nitekim AB miizakere siirecinin 2908
Sayili kanunda “hakim giivencesi” degisikligi getirilmistir. Daha sonra daha kokli
bir degisim yapma ihtiyaci ile dernek kurma 6zgiirliigliniin gelismesini ihtiva eden
derneklerin hak ve menfaatlerini koruma altina alan 4 Kasim 2005 tarihinde 5253

Sayili dernekler kanunu ¢ikartilmistir.

Ozellikle 15 Temmuz 2016 hain FETO darbe tesebbiisiiyle beraber derneklere ve

sivil topluma katilim oranlar1 azalmistir.

Ozetle Tiirkiye’de dernek kurma kiiltiirii igerisinde yasal diizenlemesi ise sirasiyla
donemin yapisal degisimlerini de ihtiva eder sekilde; 16 Agustos 1909 yilinda
cikarilan 353 Sayili “Cemiyetler Kanunu”, 28 Haziran 1938 yilinda ¢ikartilan 3512
Sayil1 “Cemiyetler Kanunu”, 22 Kasim 1972 tarihinde ¢ikarilan 1630 Sayili Eski
“Dernekler Kanunu”, 7 Ekim 1983 tarithinde ¢ikarilan 2908 Sayili Eski “Dernekler
Kanunu” ve en son giinlimiizde de gegerliligini siirdiiren 23 Kasim 2004 Tarihli

5253 sayili Dernekler Kanunu ile glinlimiizdeki yasal siirece evirilerek gelismistir.

Tiirkiye’de Dernek Kurma Kiiltiiriiniin serencamini inceledigimiz bu boliimde dzetle,
dernek kurma kiiltiiriniin donemsel konjonktiirle beraber degisimler yasadigi,
donemin siyasi gelismeleri ve siyasi iktidarlarin yaklasimi ile tecessiim ettigini
gormekteyiz. Biitlin bu siire¢ Tirkiye’de dernek kurma siirecini gelistirerek dernek
kurma 6zgiirliigliniin geliserek giinlimiizdeki haline de tedrici olarak doniistiirdiigiinii
gostermektedir. Toplumsal yapiy1 kiiltiirii, ekonomiyi, toplumun tiim alanlarini ihata
eden derneklerin gelismesi Tiirkiye nin biiylimesi, kalkinmas1 ve daha miireffeh bir

toplum haline doniismesi i¢in olmazsa olmaz bir kosul arz etmektedir.

Dernekler toplumun tiim alanlarinda devletten bagimsiz ancak devlete destek olarak
toplumsal sorunlarin hepsine katkida bulunacak bir alani olusturmaktadir.
Derneklerin desteklenmesi ve gelismesine katki sunulmasi igin toplumsal arka plani
giiclendirmek bilingli bir toplum olusturmak i¢in elzem goriinmektedir. Sivil toplum

egitimleri yaninda derneklerin hem yoneticilerinin egitilmesi ve dernek kurma
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bilincinin pekismesi iilkemizin daha gii¢lii olmasi i¢in mutlaka gelistirilmesi gereken

bir alan olarak karsimizda durmaktadir.

Kadim Ahilik ve Loncalar geleneginden bugilinkii Dernek yapilarina kadar, toplumun
refah1 ve kalkinmasi, ortak haklarin savunulmasi ve gelistirilmesi Tiirkiye’nin dernek
kurma kiiltiiriiniin temelini teskil etmektedir. Yaklasik 300 yillik cemiyetten dernege
evirilen siire¢ Tiirkiye’de insanlarin bir araya gelerek birlikte hareket edebilme

repertuvarinin da konsolide olarak gelistigine isaret etmektedir.
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3. TURKIYE’DE DERNEK KURMAK VE AMACLARINA GORE DERNEK
FAALIYETLERI

3.1 Tiirkiye’de Dernek Kurma Siireci

Dernekler esas itibariyle kanunda ifade edildigi iizere kazang paylasma disinda,
kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gerc¢eklestirmek iizere en az yedi
gercek veya tlizel kisinin, bilgi ve ¢alismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklar tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir (5253 Sayili Dernekler Kanunu
m.2/a). Tirkiye’de dernek kurmak ve dernege iiye olma Anayasal bir hak olarak
diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin 33. maddesi "dernek kurma hiirriyeti" bagligini
tagimaktadir. Bu maddeye gore; "herkes, ... dernek kurma hakkina sahiptir". Anayasa
koyucu, Tiirk-yabancit ayirimi yapmadan herkesin dernek kurma hakkina sahip
oldugunu ifade etmistir. Ancak, Silahl1 Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarinin
ve gorevlerinin gerektirdigi Olgiide devlet memurlarinin dernek kurma hakkina

kanunla sinirlamalar getirilebilmesine izin verilmistir.

Dernek kurulmasinin dnceden izin alinmaya bagli olmadigi Anayasa tarafindan
acikca belirtilmistir. "Izin alma sart:" olmamasina ragmen, "bildirim sart1"
getirilmistir. Dernek kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda

belirtilen yetkili mercie verilmesi gerekmektedir.

Bununla beraber dernek kurma 6zgiirliigiiniin Anayasa’daki doktriner ayrimda Georg
Jellinek’in ayrimini iizere negatif, pozitif ve aktif statii haklar1 baglaminda kisisel ve
siyasal haklar olarak klasik haklar sinifinda degerlendirilmesi gerekirse ozellikle

“negatif statli haklar1” arasinda bulunmaktadir (Diindar Sezer, 2008).

Dernek kurma siirecini Avrupa ve diger {ilkelerle mukayese ettigimizde ise
Spielmann’in isaret ettigi gibi; Fransa’da sistemin 1921 yasaya gore 2. Maddesinde
Tiirkiye’deki benzer usulde, vatandaslarin herhangi bir “izin almadan” dernek
kurabilecekleri ayrica herhangi bir tescil zorunlulugunun olmadigini ifade
etmektedir. Fakat derneklerin kanuni bir prosediire tabi olmak istediklerinde mesela

yardim toplama faaliyeti gostermek istediklerinde tescil edilmeleri sarti
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bulunmaktadir. Almanya ise dernekler ayni minval {izere tiim alanlarda faaliyet
gosterebilmektedirler. Derneklerin herhangi bir tescil zorunlulugu yoktur. Fakat
kanuni siiregte faaliyet gosterirlerse hukuki anlamda Almanya Asliye Mahkemesi
tarafindan tescil edilme zorunlugu bulunmaktadir. Yasaya gore en gec bir haftalik
stire igerisinde derneklerin tescil talepleri sonuglandiriimaktadir. Almanya’da ticari
saiklerle kurularak faaliyette bulunan dernekler “sirket statiisiinde” tescil edilerek
onaylanmaktadir. Yukarida mukayese edilen sekilde Almanya’da benzer sekilde
Fransa’da bulunan tescil yapisi Avrupa Birliginin merkezinde bulunan

Liikksemburg’da da ayn sekilde yasal alt yapiya haizdir (Spielmann, 2007).

Tiirkiye’deki anayasal diizenlemeye gore dernekler, kanunun 6ngordiigii hallerde
hakim karariyla kapatilabilmekte veya faaliyetten alikonulabilmektedir. Ancak
hakim karar1 olmadan da derneklerin kapatilabilmesine Anayasa imkan tanimaistir.
Buna gore; milli giivenligin, kamu diizeninin, sug¢ islenmesini 6énlemenin veya sucun
devamini 6nlemenin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir

merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir.

Bu merciin karari, yirmi dort saat icerisinde gorevli hakimin onayina sunulur.
Hakim, kararin1 kirk sekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden
yirtrlikten kalkar. Anayasa derneklere iiyelik ve tiyelikten ayrilma konusunda
bireylerin 6zglir iradelerinin esas oldugu hiikmiinii icermektedir. Hi¢ kimsenin bir
dernege liye olmaya ve dernekte liye kalmaya zorlanamayacagi Anayasa’da ifade

edilmistir.

Bu tiir kisitlamalar, Avrupa Birligi iiyesi devletlerde de bulunmaktadir. Finlandiya’da
anayasa genel hatlariyla herkesin dernek kurma, bir dernege iliye olma ve
faaliyetlerine katilma 0Ozgiirliigli bulundugu hiikkmiinii getirmektedir. Ayrica
Finlandiya dernekler kanununa gore; askeri amaglar tasiyacagi degerlendirilen
derneklerin kurulmasi yasaklanabilmektedir. Hollanda ise dernek kurma hakkini,
Hollanda anayasanin 8. maddesinde tanzim etmistir, dernek kurma hakkinin “kamu
diizeni” nedeniyle yasa ile sinirlandirilabilecegi hilkme baglanmustir. Ingiltere’de
derneklerin durumunu tanzim eden Gzel bir yasal mevzuat bulunmamaktadir.
Portekiz’deyse dernekler Portekiz anayasasinda tanzim edilmistir. Dernekler, illegal
faaliyetlerde bulunmadiklar1 siirece faaliyetleri durdurulamaz ve askiya alinamaz.

Ayrica fagist ideolojiyi tastyan, askeri icerikli dernekler kurulamaz (Turhan, 2008).
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Almanya’da derneklerin faaliyetlerine getirilebilecek sinirlamalar, oOrgiitlenme
Ozgurliigii ve derneklere iligkin mevzuat g¢ercevesinde diizenlenmektedir. Alman
Anayasasi’nin 9°ncu maddesine gore, amacglar1t ve faaliyetleri ceza yasalarina,
“anayasal diizene” ve “haklarin korunmasi” diisiincesine aykir1 diisen dernekler ve
tesekkiiller yasaktir. Alman anayasanin 21. Maddesinde yer alan siyasi partiler ve
federal meclislerin ayn1 zamanda eyalet meclislerinin uzantis1 olan yapilar ile dini
cemaatler haricindeki her tirlii tesekkiil Alman dernekler kanununun kapsamina
girmektedir (Turhan, 2008).

1982 Anayasasi'nda, "Dernekler ancak hakim karartyla kapatilabilir. Gecikmesinde
sakinca olan hallerde, kanunda gosterilen bir merci, dernegi faaliyetten men edebilir.
Ama bu kararin 24 saat icinde, gorevli hakimin onayina sunulmast lazimdir”

denilmektedir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun ise "ikinci Bab" bélimiinde "tiizel kisiler"
diizenlenmektedir. Bu boliim, "fasil" adi verilen {i¢ boliimden miirekkeptir. Madde
45 ve madde 52 arasinda genel hiikiimler yer almaktadir. Madde 53 ve madde 72
arasinda "cemiyetler" bashigi altinda derneklerle ilgili hiikiimler diizenlenmistir.
Madde 73 ve madde 82 arasinda ise vakiflara iligkin diizenlemeler bulunmaktadir.
Medeni Kanun dernekler i¢in bir sicil ongdérmektedir (Tirk Medeni Kanunu,

madde:45).

Ancak bu sicile kayit zorunlu degil, istege baglidir. Sadece, amacina ulagmak igin
ticari sekilde icrayr sanat eden bir cemiyet, kendisini sicille kaydettirmekle
miikelleftir. Kanun, dernegin tiizel kisilik kazanmasi i¢in bu sicile kaydedilmesi
sartint da aramamakta, dernek tiiziiglinde dernek olarak "tesekkiil arzusunu izhar
etmekle" birlikte derneklerin tiizel kisilik kazanmasini 6ngdrmektedir (Tiirk Medeni

Kanunu, madde 53/1).

Medeni Kanun’da yer alan derneklerle ilgili hiikiimler1 Dernekler Kanunu’ndaki
hiikiimlerle mukayese ettigimizde Medeni Kanun’un Dernekler Kanunu’na nazaran
daha ozgiirliik¢ii oldugu miisahede edilmektedir. Fakat, Medeni kanunun genel bir
kanun, Dernekler Kanunu’nun ise 6zel bir kanun olmasindan dolay1, 6zel kanun olan
Dernekler Kanunu hiikiimleri oncelikle uygulanmaktadir. Ozel bir dernekler
kanununa Tirkiye'nin gercekten ihtiyacinin olup olmadigi ise bazi hukukgular

arasinda tartisilmaktadir.
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Kimi hukukgulara gore yiiriirlikkte bulunan kanun otoriter ve asir1 diizenlemeci
olmast hasebiyle Dernekler Kanunu'nun tamamen yiirlrlikten kaldirilmasi
noktasinda tartigmalar yapilmaktadir. Bu minval {izere Medeni Kanun’da yer alan
derneklerle ilgili hiikiimler, yapilacak kiigiik degisiklik ve ilavelerle etkin ve isler

hale getirilebilecegi noktasinda 6neriler bulunmaktadir.

2908 sayil1 Kanunda 2002 ve 2003 yillarinda yapilan koklii degisikliklerin ardindan
Dernekler Kanunu tamamen degistirilerek, 6nceki diizenlemelerin aksine, yasaklama
ve smirlamalarin istisna haline getirildigi bir yasa olan ve 23.11.2004 tarihinde

yayinlanan 5253 sayili Dernekler Kanunu yiiriirliige konulmustur.

Nitekim Vali Recep Yazicioglu’nun da isaret ettigi lizere yeni kanunla 2908 sayili
yasada 2002 yilinda yapilan degisikliklere paralel olarak derneklesmeye daha sivil
bir bakis getirilmistir. Yeni Dernekler Kanunu ile “dernek kurmay: bir asayis, bir
giivenlik olayr kabul eden, halkin orgiitlenmesini giivenlik meselesi olarak goren bu

anlayis yerini daha 6zgiirliik¢ii bir yaklasima birakmistir (Yazicioglu, 2001).

Cizelge 3.1: izne Tabi Kelime Kullanan Dernekler

iZNE TABi KELIME KULLANAN DERNEKLER

TURKIYE 310

TURK 180

ULUSAL 11
MILLi 7
ATATURK 2
CUMHURIYET 1

TOPLAM

Kaynak: (www.siviltoplum.gov.tr)

Derneklerin iist kuruluslar ihdas etme siireci ise kazang paylasma disinda, kanunlarla
yasaklanmamig belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek
veya tiizel kisinin, bilgi ve c¢alismalarimi siirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklar tiizel kisilige sahip topluluklar oldugu ifade edilmektedir. Ayrica
Dernek adlarinda bazi kelimelerin izne tabi olarak kullanilabilmesi yer almaktadir.

Tiirk, Tiirkiye, Milli, Cumhuriyet, Atatiirk, Mustafa Kemal kelimeleri ile bunlarin
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bas ve sonlarma getirilen eklerle olusturulan kelimeler Igisleri Bakanliginin izni ile
kullanilabilir. Tiirkiye genelinde izne tabi kelime kullanan derneklerin sayisi

DERBIS verilerine gore 511 tane oldugu goriilmektedir.

Fiil ehliyetine sahip ger¢ek veya tiizel kisiler, 6nceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir. Ancak, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile
kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiistindeki gorevlileri hakkinda 6zel
kanunlarinda getirilen kisitlamalar saklidir. On bes yasini bitiren ayirt etme giiciine
sahip kiiciikler; toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor,
egitim ve Ogretim haklarini, sosyal ve kiiltlirel varliklarini, aile yapisin1 ve 6zel
yasantilarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla yasal temsilcilerinin yazili izni ile
cocuk dernekleri kurabilir veya kurulmus ¢ocuk derneklerine iiye olabilirler. On iki
yasin1 bitiren kiiclikler yasal temsilcilerinin izni ile g¢ocuk derneklerine iiye
olabilirler, ancak yonetim ve denetim kurullarinda goérev alamazlar. Cocuk
derneklerine onsekiz yasindan biiyiikler kurucu veya iiye olamazlar. Her dernegin bir
tiiziigli bulunur. Bu tiiziikte asagida gosterilen hususlarin belirtilmesi zorunludur

(5253 Sayili Dernekler Kanunu, 2004).

Dernegin ad1 ve merkezi, dernegin amaci ve bu amaci gergeklestirmek i¢in dernekge
stirdiiriilecek ¢alisma konular1 ve g¢alisma bigimleri ile faaliyet alani, dernege tiye
olma ve iiyelikten ¢ikmanin sart ve sekilleri, genel kurulun toplanma sekli ve zamani,
genel kurulun gorevleri, yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve sekilleri;
yonetim ve denetim kurullarinin gorev ve yetkileri, ne suretle secilecegi, asil ve
yedek tye sayisi; dernegin subesinin bulunup bulunmayacagi, bulunacak ise
subelerin nasil kurulacagi, gorev ve yetkileri ile dernek genel kurulunda nasil temsil
edilecegi, iiyelerin Odeyecekleri giris ve yillik aidat miktarinin belirlenme sekli,
dernegin borg¢lanma usulleri, dernegin i¢ denetim sekilleri, tiiziigiin ne sekilde
degistirilebilecegi, dernegin feshi halinde mal varhiginin tasfiye sekli mutlak suretle

dernek tiiziiglinde bulunmasi zorunlu unsurlardir.

Genel kurul karari ile feshedilen veya kendiliginden sona erdigi tespit edilen
dernegin para, mal ve haklarinin tasfiyesi, dernegin tiiziigiinde gosterilen esaslara
gore yapilir. Tiziikte tasfiyenin ne sekilde yapilacaginin genel kurul kararina
birakildig: hallerde, genel kurul tarafindan bir karar alinmamis veya genel kurul

toplanamamigsa yahut dernek mahkeme karari ile feshedilmisse, dernegin biitiin
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para, mal ve haklari, mahkeme karariyla dernegin amacina en yakin ve kapatildig

tarihte en fazla liyeye sahip dernege devredilir.

Dernek genel kurulu tiim iiyelerini kapsayan en etkili organidir. Genel kurul, tiyelerin
bir araya gelerek benimsedikleri ortak amaglarini ve ¢alisma konular1 dogrultusunda,
en etkin, en dogru ve kesin karar verebilmek i¢in iradelerini serbestge agiklayacaklari

organidir (Oztan, 1998).

Kendiliginden sona erdigi tespit edilen veya feshine karar verilen derneklerin tasfiye
ve devir islemleri tamamlandiktan sonra dernekler kiitiigiindeki kayitlari silinir.
Feshedilmesi i¢in hakkinda sorusturma veya dava acilmis olan bir dernek, fesih ve
buna bagli olarak dernek mallarinin devrine dair bir karar aldig: takdirde, sorusturma

ve dava sonuglanincaya kadar devir islemi yapilmaz (5253 Sayil1 Dernekler Kanunu,

2004).

Federasyonlar kurulus amaglari ayni olan en az bes dernegin bir araya gelmesi ile
kurulurlar. Federasyonlar, kurulus bildirimi ve eklerini miilki idare amirligine
vermek suretiyle tiizel kisilik kazanirlar. Federasyon kuracak dernek temsilcileri
tarafindan imzalanmis Kurulus Bildirimi, tiiziigli ve derneklerce alinmis olan genel

kurul karar1 ile federasyonun kurulacagi yerin miilki idare amirligine verilir.

Konfederasyonlar kurulus amaglart ayn1 olan en az ii¢ federasyonun bir araya
gelmesi ile kurulurlar. Konfederasyonlar kurulus bildirimi, tiiztigii ve eklerini miilki

idare amirligine vermek suretiyle ile tiizel kisilik kazanirlar.

3.1.1 5253 Sayih Dernekler Kanunun getirdigi yenilikler ve degisiklikler

Derneklerde yeni bir doniisiim, 6zerklesme siireci baslatan “demokratik pekismeye”
de katki saglayan, 4 Kasim 2004 yilinda yiirtirliige giren 5253 sayili yeni Dernekler

Kanunu ile getirilen yenilikler sunlardir:

En ge¢ iki yilda bir yapilan genel kurullar, tiiziikte gosterilmek kaydi ile ii¢ yilda bir
yapilabilecektir. Tiiziigiin, tiziik degisikliginin, yerlesim yeri degisikliginin, genel
kurula ¢agrinin gazete ile yapilmasi zorunlulugu kaldirilmistir. Genel kurul ¢agrilari
tiyelere birer yazi ile bildirecektir. Genel kurullara artik hiikiimet komiserinin
cagrilmasi ve katilmasi gerekmemektedir. Yonetim kurullarinin segimlerinin gizli
oyla yapilmast zorunlulugu kaldirilmistir. Genel kurul sonuglar1 yedi giin iginde

degil, otuz giin i¢inde en biiylik miilki amire bildirecektir. Gergek kisilerin yani sira,
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tiizel kisiler de dernek kurabilecekler ve derneklere iiye olabileceklerdir. Dernek
subelerinin tiizel kisiliginin olmadigi hususu acik bir sekilde belirtiliyor.
Yiiksekogrenim O6grenci dernekleri ile ilgili sinirlamalar kaldirilmistir. Derneklerin
tic memurdan olusan komisyonlarca her yil denetlenmesi kaldirilmistir; onun yerine
beyan esasi getirilmistir. Buna gore her yil en ge¢ nisan ayi sonuna kadar dort
sayfadan ibaret form doldurularak dernek calismalar1 ve mali durumu hakkinda yazili
bildirimde bulunacaktir. Dernekler ile ilgili her tiirlii kayit ve islemler, il emniyet
miidiirliigii giivenlik subesince degil, valilik biinyesinde olusturulacak “Il Dernekler
Miidiirliigii” tarafindan yapilacaktir. Biiyiik ilgelerde ise bu isi “Ilge Dernekler Biiro
Sefligi” yapacaktir. Ancak biiyliksehir belediyesi sinirlart igindeki ilgelerde
Dernekler Biiro Sefligi bulunmayacaktir. Federasyon kurma, uluslararasi iliskilerde
bulunma durumlar1 daha 6zgiir bir ortamda gerceklesebilmesinin 6nii agilmistir.
Dernekler siyasi partiler, sendikalar ve meslek kuruluslarindan yardim
alabilmelerinin 6nii agilmis ve yardim yapabilme imkani tanimmistir. Dernek
makbuzlarimin, Mal Midiirligi’nden saglanmast durumuna son verilmekte,
derneklerin kendi makbuzlarini kendilerinin bastirmalarina olanak verilmistir. Ancak
basimevlerine yazili bildirim zorunlulugu getirilmistir. Yeni yasaya gore, dernek
gelirini toplayacak kisiler, yonetim kurulu karar1 ile belirlenir ve bunlar adina yetki
belgesini yonetim kurulu diizenlemesi karar1 alinmistir. Tiiziikk degisikligine gerek
kalmadan, dernegin giris ve yillik iiye aidat miktarlarin1 genel kurulca serbestce
belirlemelerine olanak verilmistir. Uye sayis1 yiiziin iizerinde olan derneklerin
yonetim ve denetim kurulu iiyelerine iicret verebilme olanag saglanmistir.
Derneklerin hangi defterleri tutabilecekleri hususu yonetmelige birakilmistir. Ancak
defterlerinin notere onaylatilmasinin  yan1  sira, dernek birimlerince de
onaylatilmasina olanak saglanmistir. Dernek yonetim kurulu bagkanlarinin
sorumluluklar1 yeni yasa ile arttirilmistir. Ciinkii yeni yasada, “Bu kanunun ceza
hiikiimlerini diizenleyen 32. maddesinde gecen ‘dernek yoneticileri’ ibareleri, dernek
yonetim kurulu bagkanini ifade eder” seklinde bir diizenleme vardir. Derneklere,
sube kurmanin yan1 sira “Temsilcilik” agma olanagi da taninmustir. Temsilciliklerin

tiizel kisiligi veya organlar1 bulunmamaktadir.

Bu yapisal diizenlemeler derneklerin sivil 6zgiirliikkleri gerceklestirmesi ve 6zerk bir

yapiya evrilmesi noktasinda 6nemli bir katki saglamistir. Dernek kurma 6zgiirliigiinii

43



daha gelistirmistir. Yasal alt yap1 anlaminda dernek kurma ve derneklesme siirecine

miispet katkilarda bulundugunu miisahede edebiliriz.

3.1.2 Tiirkiye’de platform kurmak

Platform yapis1 derneklerin bir 6n tipi olarak 6teden beri fiilen uygulanmakta olan bir
olusumdu. Yeni yasada buna da olanak tanmnmistir. Derneklerin kendi aralarinda
veya vakif, sendika ve benzeri sivil toplum kuruluslar ile birlikte, ortak bir amaci
gerceklestirmek tizere ve yetkili organlarinin karari ile platform olusturabileceklerine

dair yasaya hiikiim konulmustur.

3.1.3 Tiirkiye’de cocuk dernekleri

Cocuk Dernekleri 5253 Sayili Dernekler Yasasimin getirdigi yeniliklerden biridir.
Buna gore, 15-18 yas arasinda olup ayirt edebilme giiciine sahip kiictlikler, yasal
temsilcilerinin yazili izni ile, “Cocuk Dernekleri” kurabileceklerdir. Cocuk
derneklerine on sekiz yasindan biiylikler kurucu ve iiye olamazlar. On iki yasini
bitiren kiiciikler, yasal temsilcilerinin izni ile ¢ocuk derneklerine iiye olabilirler;

ancak yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar.

3.1.4 5253 sayil yeni yasada cezalandirma siireci

Yeni yasada cezalandirma siireci de degisime ugramistir. Bu baglamda farkli bir
bakis acis1 vardir. Hapis cezasindan ziyade para cezalarina yer verilmek istenmistir.
Para cezalar1 da “idari para cezasi” olarak belirlenmis ve en biiylik miilki amir
tarafindan verilmesi éngoriilmiistiir. Idari para cezalarina karsi otuz giin iginde idare
mahkemesinde itiraz hakki taninmistir. Devletin, derneklere karsi baskici degil,
kollayici tavrint gostermesi bakimindan da madde 17 hiikkmii dikkat ¢ekicidir. Bu
maddeye gore, derneklerin is ve islemlerinde, yasa ve yoOnetmelik hiikiimlerine
aykirilik halinde, konusu sug teskil etmeyen hata ve noksanliklarin giderilmesi i¢in

miilki idari amirlerce otuz giinliik mehil miiddeti verilebilecektir.

3.1.5 Dernekler Yonetmeligi ile getirilen yenilikler ve pratikteki yansimalari

Dernekler Kanunu’nun yedi ayri maddesinde Ongoriilen yonetmelik nihayet
31.03.2005 tarihli Resmi Gazete ’de yaymnlanarak yiirlrlige girmistir. Yiiz bes
madde ve yirmi altt 6rnek formdan ibaret “Dernekler Yonetmeligi” ile asagidaki

yonetmelikler yiirtirliikten kaldirilmistir:
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* 9.6.1984 tarihli RG’de yaymnlanan “Dernek Gelirlerinin Toplanmasinda
Kullanilacak Alind1 Belgeleri Hakkinda Y 6netmelik”,

* 01.5.1981 tarihli RG’de yayinlanan “Dernekler Tarafindan Kurulan Sandiklarin
Tabi Olacagi Esaslar Hakkinda Yonetmelik”,

* 5.4.2003 tarihli RG’de yayinlanan “Derneklerin Tutacagi Defter, Muhasebe Hesap

Kayitlar ile ilgili Usul ve Esaslara Dair Y 6netmelik”,

+ 15.10.2002 tarihli RG’de yaymlanan “Icisleri Bakanligi Dernekler dairesi
Baskanlig1 Merkez ve Tasra Teskilat1 Kurulus, Gorev, Calisma ve Denetim Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik”in 21°den baslayip 68. maddeye kadar olan maddeleri ile

Ek 1, 2, 3 ve 4. maddeleri ve degisiklikleri.

Yeni Dernekler Yonetmeligi’nin igerigine bakildiginda baslica su hususlara yer

verildigi goriilmektedir:

Derneklerin, subelerin, federasyonlarin kurulus islemleri, Genel kurul toplantilarinin
yapilmasi usulii, Yurt disindan yardim alma ve uluslararasi faaliyetler, Tutulmasi
zorunlu defterler ve defter kayitlarinin tutulmasi usulii, Gelir ve Giderlerde usul;
alind1 belgeleri ve yetki belgelerinin diizenlenmesi, Dernek lokali ve sandiklarla ilgili
diizenlemeler, Yillik beyanname verme yiikiimliliigii... vb. Bunlarin i¢inde en
onemlisi Ornek: olarak diizenlenen yillik beyannamenin nisan ay1 sonuna kadar

verilmesine dair zorunluluktur (Gokalp, 2005).
3.1.6 Tiirkiye’de derneklerin iist kurulusu olarak federasyon ve konfederasyon
kurma siireci

Federasyon kurma bagvurusunda istenecek bazi belgeler vardir. Bu belgeler ise

sirasiyla;

Federasyonlar kurulus amaglar1 ayni olan en az “bes dernegin” bir araya gelmesi ile
kurulurlar. Federasyonlar, kurulus bildirimi ve eklerini miilki idare amirligine
vermek suretiyle tiizel kisilik kazanirlar. Federasyon kuracak dernek temsilcileri
tarafindan imzalanmig belirtilen ekler, federasyonun kurulacagi yerin miilki idare
amirligine verilir.

Kurucu dernek temsilcileri tarafindan imzalanmais bir adet federasyon tiiziigi,

Federasyon kurulmas1 yoniinde derneklerce alinmis genel kurul karar 6rnegi,

45



Kurucularin dernegi temsil etmekle yetkilendirildigine iligkin ilgili dernek ydnetim

kurullarinin karar 6rnegi,

Kurucular arasinda yabanci dernek veya dernek ve vakif disinda kar amaci giitmeyen
kuruluglar bulunmasi halinde, bu tiizel kisilerin federasyonlara kurucu olabilmesine
dair Igisleri Bakanliginca izin verildigini belirten federasyon kurucular1 tarafindan

imzalanmis yazili beyan,

Gegici yonetim kurulu iiyeleri ile yazisma ve tebligati almaya yetkili kisi veya

kisilerin ad1, soyadi, yerlesim yerlerini ve imzalarini belirten liste veya yazi.
Federasyonlar hakkinda bu Yonetmeligin derneklerle ilgili hiikiimleri uygulanir.

Konfederasyonlar ise federasyonlarin biraya gelerek olusturdugu bir iist kurulustur.

Konfederasyon kurma bagvurusu siirecinde istenen belgeler ise sirasiyla;

Konfederasyonlar kurulus amaglari ayni olan en az “ii¢ federasyonun” bir araya
gelmesi ile kurulurlar. Konfederasyonlar kurulus bildirimi ve eklerini miilki idare

amirligine vermek suretiyle tiizel kisilik kazanirlar.

Konfederasyon kuracak federasyon temsilcileri tarafindan imzalanmis ve asagida

belirtilen ekler, konfederasyonun kurulacagi yerin miilki idare amirligine verilir.
Kurucu federasyon temsilcileri tarafindan imzalanmis bir adet konfederasyon tliziigi,
Konfederasyon kurulmasi yoniinde federasyonlarca alinmis genel kurul karar 6rnegi,

Kurucularin federasyonu temsil etmekle yetkilendirildigine iligkin ilgili federasyon

yonetim kurullarinin karar 6rnegi,

Kurucular arasinda sayet yabanci dernek veya dernek ve vakif disinda kar amaci
giitmeyen kuruluslar tarafindan kurulan federasyon niteligindeki tiizel kisiliklerin
bulunmasi halinde, bu tiizel kisilerin konfederasyonlara kurucu olabilmesine dair
Icisleri Bakanliginca izin verildigini belirten konfederasyon kuruculari tarafindan
imzalanmis yazili beyan, Gegici yonetim kurulu iiyeleri ile yazisma ve tebligati
almaya yetkili kisi veya kisilerin adi, soyadi, yerlesim yerlerini ve imzalarini belirten

listenin verilmesi dernekler yonetmeliginde sayilmaktadir.

3.1.7 Dernekler Yonetmeligine gore federasyon ve konfederasyonlarin denetimi

Konfederasyonlar hakkinda bu Yoénetmeligin derneklerle ilgili hiikiimleri uygulanir.

Federasyon ve konfederasyon kuruluslarinin incelenmesi Federasyon ve
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konfederasyon kurulus bildirimleri ve eklerinin incelenmesinde, sonucun kuruculara
bildirilmesinde  derneklere iliskin  hiikiimler uygulanir. Federasyon ve
konfederasyonlar, merkezlerinin bulundugu yerin il miidiirliigiince kiitiige kaydedilir.
Tiiziigl incelemeden gegmemis veya inceleme sirasinda belirlenen aykiriliklar: veya
noksanliklarini tebligata ragmen gidermemis dernek veya federasyonlar, iist kurulus

kurucusu olamazlar denilmektedir (Dernekler Yo6netmeligi).

3.1.8 Tiirkiye’de derneklerin kamu yararina c¢ahsan dernek statiisii

kazanmalari

“Kamu yararma ¢alisan dernekler” kavrami esas itibariyle bizim hukuk sistemimize,
Fransa’dan esinlenerek aldigimiz 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda “menafii
umumiyeye hadim cemiyet” seklinde yer almistir. Ardindan da “imtiyazh
cemiyetler” ismiyle anilmaya baslanmstir (Ozsunay, 1982). Bu anlamda baz
dernekler amaclari, caligmalar1 ve faaliyet konular1 itibariyle, sosyal nitelikli
hizmetler veren kamu kurum ve kuruluslarini ya da devlet dairelerinin vermis oldugu
hizmetler gibi topluma faydali olmaktadir. “Kamu Yararina Calisan Dernekler”
olarak adlandirilan bu 6rgilitlenmeler bazi zamanlarda devletin yetisemedigi ya da
yapamadig1 hizmetleri goniillik ekseninde halka sunmaktadir. Bu itibarla bu tip
dernekleri korumak ve gelistirmek adina bazi hak ve ayricaliklar taninmaktadir.
Tiirkiye Kizilay Dernegi, Yesilay Cemiyeti, Alt1 Nokta Korler Dernegi, Gazeteciler
Cemiyeti, Veremle Savas Dernekleri, Tiirkiye Yazarlar Birligi Dernegi gibi dernekler
bu statiide faaliyet gostermektedir. Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii
verilerine gore halihazirda toplam 359 (www.siviltoplum.gov.tr) tane kamu yararina

calisan dernek bulunmaktadir.

Bu dernekler imtiyaz niteliginde hak ve yetkilerle donatilmistir. Bu nedenle bazi
sartlarla bina ve arazi vergisinden muafiyetler taninabilmektedir. Miras hukukunda
tenkiste son sirada yer almaktadirlar. Mallarina karst suc isleyenler, devlet malina

kars1 sug islemis gibi cezalandirilirlar.

Bir dernegin kamu yararina ¢alisan dernek statiisiine gecebilmesi i¢in temelde 4 sart

bulunmaktadir.
1. Dernegin en az bir yildir faaliyette bulunmas1 gerekir,

2. Dernegin amaci ve bu amaci gerceklestirmek icin giristigi faaliyetlerin tilke

capinda yararlt sonuglar verecek nitelikte ve dl¢lide bulunmalidir,
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3. llgili dernek genel kurulunun karar1 iizerine basvuruda bulunulmasi
gerekmektedir.
4. 1lgili Bakanliklarin ve Hazine ve Maliye Bakanhiginin gériisii alinmak suretiyle

Icisleri Bakanligiin dnerisi {izerine Cumhurbaskani karar1 gerekir.

Bagvurunun Degerlendirilmesi (Dernekler Yonetmeligi, Madde 51) Kamu yararina
calisan derneklerden sayilma istekleri, valilik goriisii ile birlikte bir ay icinde
Bakanliga gonderilir. Valilik goriisiinde dernegin amacinin ve faaliyetlerinin topluma
yararli sonuglar verecek nitelikte ve Olgiide olup olmadig1 ve kamu yararina ¢alisan
derneklerden sayilip sayilamayacag: agikca belirtilir. Ilgili bakanliklarin ve Hazine
ve Maliye Bakanliginin da gorlisii alindiktan sonra, Bakanligin teklifi ve
Cumbhurbagkani karari ile dernek, kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilir. Kamu
yararina ¢alisan derneklerden sayilmaya iligkin karar Bakanlik¢a ilgili valilige

bildirilir ve valilik tarafindan basvuru sahiplerine teblig edilir.

3.1.9 Kamu yararina cahsan dernek statiisiiniin kaybedilmesi

Kamu yararma c¢alisan derneklerin, denetimler sonunda bu niteliklerini kaybettigi
anlasilirsa; Hazine ve Maliye Bakanligimin ve varsa ilgili bakanliklarin goriisii
alinarak, Bakanlhigin teklifi ve Cumhurbaskani karariyla haklarinda alinan kamu
yararina ¢alisan derneklerden sayilma karari iptal edilir. Sonug, Bakanlik¢a ilgili
valilige bildirilir ve valilik tarafindan da ilgili dernege tebligi edilir (Dernekler
Yonetmeligi, Madde 52)

Kamu yararina sayilan dernek yonetici ve deneticilerinin mal bildiriminde
bulunacaklar1 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla

Miicadele Kanunu’nun 2’nci maddesinin (f) fikrasinda belirtilmektedir.

Bu kapsamda kamu yararina ¢alisan dernek yonetim ve denetim kurulu iiyeleri ve

sube baskanlari; Mal varliginda 6nemli bir degisiklik oldugunda bir ay iginde,

Yonetim ve denetim kurulu iiyelikleri segimleri ile goreve baslama tarihini izleyen
bir ay ic¢inde, Gorevin sona ermesi halinde ayrilma tarihini izleyen bir ay i¢inde,
ayrica gorevlerine devam edenler sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ subat ay1
sonuna kadar dernek merkezinin bulundugu i1 Valiliklerine (I1 Sivil Toplumla
Miskiler Miidiirliigii) mal bildirimlerini géndermeleri gerekmektedir (2019/7 sayil
Genelge)
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3.1.10 Tiirkiye’de derneklerin izin almadan yardim toplama statiisii kazanma

siireci

Kisiler ve kuruluslar, yetkili makamdan izin almadan yardim toplayamazlar. Ancak,
kamu yararma ¢alisan dernek, kurum ve vakiflardan hangilerinin izin almadan
yardim toplayabilecekleri, Cumhurbaskaninca belirlenip ilan edilir (Yardim Toplama
Kanunu, Madde 6). Derbis verilerine gore Tiirkiye’de izin almadan yardim toplama

hakkin1 haiz olan toplamda 29 dernek bulunmaktadir.

1-)istanbul Kiiltiir Ve Sanat Vakfi (istanbul'daki Miizelerde Giris Biletleri Uzerine
Pul Yapistirmak Suretiyle), Karar Tarihi: 1995-04-30

2-) Tiirk Hava Kurumu Dernegi (Yardim Pulu Bastirarak Subeleri Kanali Ile Satmak

Suretiyle), Karar Tarihi: 2001-02-22

3-) TEMA Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma Ve Dogal Varliklar1 Koruma
Vakfi, Karar Tarihi: 2004-02-24

4-) Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) Tiirkiye Milli Komitesi
Dernegi, Karar Tarihi: 2004-05-26

5-) Tiirkiye Kas Hastaliklar1 Dernegi, Karar Tarihi: 2004-07-26

6-) LOSEV Losemili Cocuklar Saglik Ve Egitim Vakfi (Eski Ad1 Ankara Losemili
Cocuklar Saglik Ve Egitim Vakfi), Karar Tarihi: 2004-11-04

7-) Tirkiye Omurilik Felglileri Dernegi, Karar Tarihi: 2005-07-12

8-) Deniz Feneri Yardimlasma Ve Dayanisma Dernegi, Karar Tarihi: 2005-07-12
9-) Tiirkiye Diyanet Vakfi, Karar Tarihi: 2005-07-12

10-) Tiirkiye Kizilay Dernegi, Karar Tarihi: 2005-11-07

11-) Tirk Egitim Vakfi, Karar Tarihi: 2008-01-28

12-) Tirk Egitim Dernegi, Karar Tarihi: 2008-02-04

13-) Tiirk Silahli Kuvvetleri Mehmet¢ik Vakfi, Karar Tarihi:2008-12-29

14-) Tirk Egitim Goniilliileri Vakfi, Karar Tarihi:2009-06-24

15-) Arama Kurtarma Dernegi, Karar Tarihi: 2009-06-29

16-) Zihinsel Yetersiz Cocuklar1 Yetistirme Ve Koruma Vakfi,
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Karar Tarihi: 2010-06-14

17-) Tirkiye Yesilay Cemiyeti, Karar Tarihi: 2012-12-18

18-) Insan Hak Ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi, Karar Tarihi: 2013-04-01
19-) Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi, Karar Tarihi:  2013-11-18

20-) Hayrat Insani Yardim Dernegi, Karar Tarihi: 2017-03-13

21-) Besir Sosyal Yardimlagsma Ve Dayanisma Dernegi, Karar Tarihi: 2018-01-08
22-) Tiirkiye Genglik Ve Egitime Hizmet Vakfi (TURGEV),

Karar Tarihi: 2018-03-08

23-) Tiirkiye Genglik Vakfi, Karar Tarihi: 2018-11-10

24-) Tiirkiye Maarif Vakfi, Karar Tarihi: 2019-03-15

25-) ilim Yayma Cemiyeti, Karar Tarihi: 2019-06-18

26-) Ihlas Vakfi, Karar Tarihi: 2019-06-25

27-) ilim Yayma Vakfi, Karar Tarihi: 2019-08-02

28-) Tiirk Polis Teskilatin1 Giliglendirme Vakfi, Karar Tarihi: 2019-08-22

29-) Tiirkiye Beyazay Dernegi, Karar Tarihi: 2020-06-10

Izin almadan yardim toplama statiisiinde dernek olmak icin gereken sartlar genelge
ile belirlenmistir. Bu minval iizere Basvuru ve Istenen Belgeler (2005/38 sayili

Genelge):

Tiizel kisilerin 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore izin
almaksizin  yardim toplayan kuruluslardan sayilmalart i¢in  yapacaklar
miiracaatlarinda, asagida belirtilen bilgi ve belgeler valilik goriistiyle birlikte

Bakanliga gonderilecektir.

a) Miiracaatta bulanan dernek ise kamu yararina ¢alisan dernek statiisiinde oldugunu
vakif ise vergi muafiyetine haiz oldugunu gosteren Bakanlar Kurulu Kararinin

fotokopisi,
b) Yetkili kurulun konuyla ilgili karari,
¢) Son {i¢ yila ait faaliyet raporu,

d) Vakif senedi ya da dernek tiiziigi,

50



e) 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nda belirtilen yardim toplama sekillerinden
hangisinin kullanacagina iliskin talep ve toplanan yardimlarla ne tiir ¢alismalarin

yapilacaginin agiklanacagi yazi,

Cumhurbagkaninca izin almadan yardim toplayabilecegi kararlastirilan dernek,
kurum ve vakiflar, Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik
kapsamina giren yardim toplama faaliyetlerini 2860 sayili Kanunun 7 nci maddesi ile

tespit edilen usule gore ilgili ve yetkili makamlara bildirmekle ytlikiimliidiirler.

3.1.11 Tiirkiye’de derneklerin denetim islemleri

Cizelge 3.2: Yillara Gére Derneklerin Denetim Islemleri

Sayisi Sayisi

2014 104.690 6.596 232 816

2015 108.601 4.396 246 625
2016 109.178 7.026 604 942
2017 111.492 3.682 297 469
2018 114.504 5.434 182 613

2019 118.430 14.471 536 2.334
2020* 121.647 10.305 309 867
TOPLAM 51.910 2.406 6.666

Gerekli goriilen hallerde, 5253 sayili Dernekler Kanunu, 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu, 3335 sayili Uluslararast Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi Hakkinda
Kanuna gore kurulan dernekler ve subelerinin, derneklerin ve vakiflarin {ist
kuruluslarinin, yabanci dernek, vakif ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin
Tirkiye’deki subeleri ve temsilciliklerinin, uluslararasi nitelikteki tesekkiillerin
amaglar1 dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarim
mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklar1 Igisleri Bakanlig1 veya en biiyiik miilki

idare amiri tarafindan denetletilebilir.

Denetleme sirasinda gorevli memurlar tarafindan istenecek her tiirlii bilgi, belge ve
kayitlarin, dernek yetkilileri tarafindan gdsterilmesi veya verilmesi, yonetim yerleri,

miiesseseler ve eklentilerine girme isteginin yerine getirilmesi zorunludur.

Denetim sirasinda su¢ teskil eden fiillerin tespit edilmesi halinde, miilki idare

amirligi durumu derhal Cumhuriyet Savciligina ve dernege bildirir.
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3.1.12 Sivil toplumla iliskiler genel miidiirliigiiniin kurulmasi ve faaliyetleri

13/09/2018 tarih
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulmustur. 09/10/2018 tarihli Bakanlik Oluru

ve 30534 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 17 No’lu
ile onaylanan Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Yonetmelik ile; Merkezde; Sivil Toplum istisare Kurulu, 1 Denetim
Hizmetleri Baskanlig1 ile 7 Daire Baskanligi, illerde; 11 Sivil Toplumla iliskiler
Miidiirliigii Icelerde; ilge Sivil Toplumla iliskiler Miidiirliigii/Biiro Sefligi (133
ilgede) olarak tegkilatlanmistir.

Cizelge 3.3: Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii Kurumsal Yapis1

SIVIL TOPLUMLA iLi$KILER GENEL MUDURLUGU

Genel Miidiir

Denetim Hizmetleri
Bagkanlig1

Rapor \dari I Analizve
slemler
Degerlendirme Caliyma Grubu Istatistik
Calisma Grubu Calisma Grubu

Sivil Toplum istisare
Kurulu

Islemler ve

Mevzuat Daire Tegvikler Daire

Bagkanhg

Bagkanh

[Proje Destek Daire
Baskanlii

Sivil Toplum

Dig liskller Dalre Strate|ilerive EEitim

L Daire Bagkanligi

Bilgi Iglem ve Arsiv

Daire Bagkanhg

Personel ve
Destek Hizmetleri
Daire Baskanhg

Dernek slemleri Kamu Yarari Proje Kabul ve Dis lliskiler Galisma Ar-Ge, Yayinve Bilisim ve Donanim Kadro ve Ozliik
Caligma Grubu Statiisii Calisma Degerlendirme Grubu Egitim Calisma Galisma Grubu { Islemlericalisma
Grubu Calisma Grubu Grubu Grubu
Vakif, Sendika ve " —
Siyasi Parti Yardim Toplama ve Proje izleme ve Yabanci STK'lar istatistik, Analiz, Yazilim Calisma "
i;lemvleri Calisma izne Tabi ‘i’slemlev [~ DenetimCalisma Golisma Grubu Planlama ve Grubu _Bu:;ii;)r:gucliammha‘:an
Grubu Galigma Grubu Grubu Strate]i Geligtirme
o m Yurtdig STK'lar ve Cahgma Grubu Argiv ve
15 Kaynakh Uluslararasi —— Dokiimantasyon
Mevzuat Cahsma Projeler Calisma Tegekkiiller Calisma Gru‘{m Mali Hizmetler ve
Grubu Grubu Caligma Grubu — Tahakkuk Islemleri
Caligma Grubu
Kurumsal ve Halkla
iliskiler Calisma
Grubu Tagra Tegkilati Tasinir Iglemleri
Galigma Grubu
Sivil Toplumla liskiler

I Midiirlikleri,
ilge Miidiirlilk veya Seflikleri

| Evrak Iglemleri
Caligma Grubu

3.1.13 2020 yili sonunda dernekler kanunu’nda yapilan en son degisiklikler

2020 yili sonunda giincel olarak Dernekler Kanunu’'nda ve Yardim Toplama
Kanununda degisikler yapilmistir. 27 Aralik 2020 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde kabul edilen Kitle imha Silahlarinin Onlenmesine Iliskin Kanun'da
yardim toplama ve dernekler kanunu ile ilgili yapilan yeni diizenlemeler ile birtakim

yenilikler getirilmistir.

Diizenleme ile daha etkili bir denetimle seffafligin saglanmasi, vatandaslarimizin
hayir duygularinin suiistimalinin engellenmesi ve sivil toplum kuruluslarinin daha
etkin ve daha giivenilir olmasi1 amag¢lanmakta; ayrica iiyesi oldugumuz ve terdrizmin

finansman1 ile miicadele konusunda politikalar gelistiren Financial Action Task
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Force-FATF (Mali Eylem Gorev Giicii)’in tavsiyeleri de karsilanmaktadir
(https://www.icisleri.gov.tr, 2021).

Yardim Toplama Kanunu’nda var olan diizenlemeye iliskin zorlastirict herhangi bir
hiikiim getirilmemistir. Mevzuatta agik¢a hiikiim bulunmayan, kotiiye kullanimi agik
olan ve sik¢a bagvurulan internet iizerinden izinsiz yardim toplanmasinin Oniine

gecilmesine yonelik diizenleme yapilmistir.

Ayrica her tiirlii izinsiz veya usuliine uygun yapilmayan yardim toplama faaliyetleri

ile ilgili idari para cezalarinin iist limiti artirilmastir.

Ter6rizmin finansmani, uyusturucu ve kara paranin aklanmasi suglarindan mahkim
olanlar, derneklerin yonetim ve denetim kurulunda goérev alamazlar. Bu kisiler
yasaklanmis haklarin geri verilmesi (memnu haklarin iadesi) durumunda gorev

alabilirler.

Derneklerde gorevden uzaklagtirmasi ile ilgili olarak; a) Terorizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun’da yer alan suglar,b) Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti, ¢) Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama suglarindan dolayr yonetim ve
denetim kurullarinda gorevli olanlar ve ilgili personel hakkinda mahkeme tarafindan
dava acilarak kovusturma baglatilmasi halinde, bu kisiler veya bu kisilerin gorev
yapti§1 organlar gecici bir tedbir olarak Igisleri Bakami tarafindan gdrevden
uzaklastirilabilir. Bakan tarafindan gorevden wuzaklastirilanlarin yerine ancak

mahkeme tarafindan goérevlendirme yapilir.

Onceden de kamu yararma c¢alisan derneklerin denetimleri sonucunda hapis cezasi
verilmesi gerektiren suglarin islendiginin tespiti halinde, Dernekler Kanunu’nun
27°nci maddesine gore dernek yoneticileri Igisleri Bakami tarafindan gorevden
uzaklastirilabilmekteydi. Yeni getirilen diizenleme il beraber yukaridaki maddede
sayilan nedenlerle uygulanan gorevden uzaklastirma tedbirinin yeterli olmamas1 ve
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde igisleri Bakani dernegi gegici olarak
faaliyetten alikoyabilir ve derhal mahkemeye basvurur. Mahkeme 48 saat icinde

faaliyetten gecici alikoymaya iligkin kararin1 verir.

Onceki mevzuatta derneklerin faaliyetten alikonulmasima iliskin  diizenleme
bulunmaktaydi. Tirk Medeni Kanunu’nun 115. maddesine istinaden vakiflar,

Anayasa’da ongériilen hallerde Igisleri Bakani tarafindan faaliyetten gecici olarak
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alikonulabilmekteydi. Benzer diizenleme dernekler i¢in de yapilmistir. Nitekim diger
tilkelerin mevzuatinda goérevden alma ve faaliyetten alikoymaya iliskin diizenleme
bulunmaktadir. Yurt disinda da benzer uygulamalar bulunmakta olup Ornegin;
anayasal diizene karsi islenen suclar ile irk¢ilik, ayrimcilik, terér vb. suglarmin
islenmesi halinde Almanya’da Igisleri Bakani, Fransa’da Bakanlar Kurulu ve
Ingiltere’de Hayirseverlik Komisyonu tarafindan dernekler hakkinda faaliyetten men,

gorevden uzaklastirma ve gecici yonetici atamasi yapilabilmektedir.

Dernek denetimlerinde uzmanlik gerektiren konularda durumun tespiti i¢in bilirkisi
gorevlendirilebilecektir. Bunlarin denetim ve karar alma yetkisi bulunmamaktadir.
Burada esas itibariyle kamu gorevlilerinin mevcut durumda da Il idaresi Kanunu’na
gore dernek denetiminde gorevlendirilmesi miimkiindiir. Yeni durumda bu husus
Dernekler Kanunu’na islenerek denetimde gorev alacak kamu gorevlilerinin egitim,

nitelik, bilgi ve becerilerinin artirilmast amaglanmastir.

Denetim i¢in elde edilen bilgi ve belgelerin Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu
hiikiimlerine uygun bir sekilde istenmesi ve korunmasi zorunludur. Yeni diizenleme
ile merkezleri yurt i¢inde bulunan vakiflara iliskin herhangi bir diizenleme
yaptlmamistir. Sadece merkezleri yurt disinda bulunan vakiflarin Tiirkiye’deki
faaliyetleri kanun kapsamima alinmistir. Yapilan diizenleme ile ne dernek
kurulmasina ne derneklere iiye olunmasina ne de derneklerin faaliyetlerine yonelik

herhangi bir kisitlama getirilmemektedir.

Diizenleme, Anayasa’ya ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne uygun olarak
diizenlenmistir. Diizenleme, Anayasa’nin “Dernek Kurma Hiirriyeti” baghkh
33’ilincii maddesinin ““...Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni,
su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahldk ile bagkalarinin
hiirriyetlerinin korunmas1 sebepleriyle ve kanunla siirlanabilir

(https://www.icisleri.gov.tr).

3.2 Tiirkiye’de Amaclarina Gore Dernekler ve Faaliyetleri

Dernekler sivil toplumun en 6nemli unsurlarindandir. Sivil toplum, kendine 6zgii
gelisme dinamigine sahip, kurumsallasmis karar alma ve uyusmazlik ¢é6zme yapisi

bulunan, devletten bagimsiz bir toplumsal alani ifade etmektedir.
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Icisleri Bakanlig: Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii Dernekler Bilgi Sistemi
(DERBIS) kayitlarina gore, 2021 yili bas: itibariyle Tiirkiye'deki derneklerle ilgili
genel bilgiler su sekildedir: Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiinde alinan
verilere gore Tirkiye’de halihazirda faal dernek sayisi :122.145, fesih edilen dernek
sayis1 191.521, toplam dernek sayisi ise 313.287 dernek bulunmaktadir (DERBIS-
Dernek Istatistikleri, 2021).

Cizelge 3.4: Tirkiye’de Derneklerin ve STK’larin Sayisal Dagilimi

Dernek Sayisi 122.145
Dernek Federasyonu Sayisi 1.306
Dernek Konfederasyonu Sayisi 128
Kamu Yararina Calisan Dernek Sayisi 357
izin Almadan Yardim Toplayabilen Kurulus Sayisi 30
izne Tabi Kelime Kullanan Dernek Sayisi 511
Sendika Sayisi 583
Sendika Konfederasyonu Sayisi 22
Sendika Sube ve Temsilcilik Sayisi 11.628
Siyasi Parti Sayisi 110
Turkiye’de Faaliyetine izin Verilen Yabanci STK sayisi 141
3335 Sayili Kanun Kapsaminda izin Verilen Birlik, isbirligi, Yurtdisi Uyelik

(Uluslararasi Tesekkduller) 51

Tiirkiye’de derneklerin son gilincel istatistigine gore; dernek sayisinin: 122.145,
derneklerin  ist kurulusu olan Federasyonlarin sayisinin: 1306, Dernek
federasyonlarmin iist kurulusu olan konfederasyonlarin sayisi: 128, Kamu yararina
calisan dernek sayisi: 357, izin almadan yardim toplayabilen dernek sayis1:30, izne
tabi kelime kullanan dernek sayis1:511, Sendika sayisi: 583, Sendika konfederasyonu
sayist: 22, sendika sube ve temsilcilik sayisi: 11. 628, Siyasi Parti sayisi: 110,
Tiirkiye’de faaliyetine izin verilen Yabanci STK sayisi: 141, 3335 sayili kanun
kapsaminda izin verilen birlik, isbirligi, yurtdisi tiyelik (uluslararasi tesekkiiller): 51
olarak 30 Nisan 2021 DERBIS verilerinde yer aldigi miisahede edilmektedir
(DERBIS- Dernek Istatistikleri, 2021).
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Derneklerin Faaliyet
Alanlarina Gore Dagihim

(] [m@] [~] =

TUM TURKIYE

Nevilere Gore Faal Dernek Sayisi
<aynak RBI

Sekil 3.1: Derneklerin Faaliyet Alanlarina Goére Dagilimi

Kaynak: (www.siviltoplum.gov.tr, 2021).

Tiirkiye’de DERBIS istatistiklerine gére; mesleki dayanisma dernekleri: 38.135, spor
ve spor ile ilgili dernekler: 27.207, dini hizmetlerin gerceklestirilmesine yonelik
faaliyet gosteren dernekler: 18.454, egitim ve arastirma dernekleri: 6.208, kiiltiir,
sanat ve turizm dernekleri: 6.038, insani yardim dernekleri: 5.590, toplumsal
degerleri yasatma dernekleri: 2.726, saglik alaninda faaliyet gosteren dernekler:
2.658, bireysel ogreti ve toplumsal gelisim dernekleri: 2.612, ¢evre dogal hayat
hayvanlart koruma dernekleri: 2.586, imar, sehircilik ve kalkindirma
dernekleri:1.652, hak ve savunuculuk dernekleri:1.507, engelli dernekleri:1.405,
diigiince temelli dernekler:1.109, kamu kurumlarini ve personelini destekleyen
dernekler:1.041, gida, tarim ve hayvancilik alaninda faaliyet gosteren dernekler: 812,
dis Tiirkler ile dayanigsma dernekleri: 666, uluslararasi tesekkiiller ve isbirligi
dernekleri:627, sehit yakini ve gazi dernekleri: 470, yasli ve g¢ocuklara yonelik

dernekler: 325, ¢ocuk dernekleri ise : 12 tane dernek oldugu goriilmektedir.

Icisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii DERBIS sisteminde e-
dernek kurumsal yaziliminin igerigi dikkate alinarak; Dernekler nevileri itibariyle 21
Ana Kategoriye ayrilmistir. Bu kategoriler kapsaminda 21 dernek tlirliniin

calismalar1 ve muhtevasi bu boliimiizde ayrinti olarak incelenecektir.
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Bu kapsamda Tirkiye’de kurulan dernekler asagidaki gibi tasnif edilerek

siiflandirilmstir.

3.3 Kategoride Derneklerin Nevileri

3.3.1 Mesleki ve dayanisma dernekleri

Mesleki Yardimlagma ve Dayanigma Dernekleri; faaliyet yiirlitmiis oldugu alanlarda
mesleki ve yardimlagsma amaciyla kurulmuslardir. Bu dernekler faaliyetlerini
siirdiiren dernekler genel olarak is hayati ile ilgili ¢alismalar yiirlitiirler. Mesleki
alanda, akademik ve sosyal haklarini korumak; hukuksal sorunlarinin ¢dziimiine
destek olmak arasinda bilgi beceri ve tecriibe aligverisini tesvik etmek ve
kolaylastirmak, meslek mensuplar1 arasinda beseri miinasebetlerin gelistirilmesi igin
sosyal etkinlikler diizenlemek veya bu tiir etkinlikleri desteklemek amaciyla
faaliyetler yiiriitiirler. Ayrica, meslek mensuplar1 arasinda faaliyet alaniyla ilgili
ulusal verilerin toplanmasina, degerlendirilmesine ve yayinlanmasina destek olmak,

uygulama ve mesleki standartlarin gelistirilmesi adina faaliyetler diizenlemektedirler.

Bu kategoride yer alan dernekler ise; Is¢i, memur, meslek mensuplar1 dernekleri,
Isveren — isadamlari, ireticiler, imalatcilar dernekleri, emekli isci, memur, esnaf
yardimlasma ve dayanisma dernekleri, meslek alaninda mezunlarin olusturdugu
yardimlasma ve dayanisma dernekleri, muhtarlar yardimlasma ve dayanisma
dernekleri, esnaf ve sanatkarlar yardimlagma ve dayanisma dernekleri, iiyeler arasi
dayanisma dernekleri (Mason, Lions , Rotary, leo vb.), Isbirligi dernekleri bu

kapsamda faaliyet gosteren dernekler kapsaminda telakki edilebilir.

3.3.2 Spor ve spor ile ilgili dernekler

Biitiin branglar itibariyle spor amacgl faaliyet gosteren dernekler bu kapsamda yer
almaktadir. Ayrica amator spor kuliipleri de dernek olarak faaliyet gostermektedirler.
Spor dernekleri sporun gelistirilmesi ve 6zellikle genclerin bedensel gelisimlerine
katkida bulunmak amacini tagimaktadirlar. Yine bu baglamda engellilerin kurduklari

spor dernekleri de bu kategoride yer almaktadir.

3.3.3 Dini hizmetlerin gerceklestirilmesine gore faaliyet gosteren dernekler

Dini hizmet dernekleri genel olarak; Cami —Mescit Yaptirma ve Yasatma dernekleri

bu kapsamda yer almaktadir. Bu dernekler cami ve mescit yaptirmak amaciyla
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kurulmus derneklerdir. Cami ve mescitlerlerin yapimi, bakimi ve onarimi korunup
yasatilmasi eksiklerinin giderilmesi de bu derneklerin faaliyetleri arasindadir. Ayrica
dini hizmet dernekleri arasinda Kur’an Kursu 6gretme dernekleri, dini hizmet amagh

bina-tesis yapma ve yasatma dernekleri de yer almaktadir.

Kur’an kurusu ve din hizmetleri vermek amaciyla faaliyette bulunurlar. Tiirkiye’de
dini cemaatlerde bu minvalde dernekler kurarak iiyelerinden yardim toplamak
suretiyle bu derneklerde faaliyet gostermektedirler. Diger dini hizmet dernekleri de
bu kategori igerisinde yer almaktadir. Bu dernekler de aymi sekilde camileri
giizellestirme dernekleri kategorisinde Tiirkiye genelinde yayginlasmaktadir.
Camilerin bakimi, onarimi ve eksikliklerinin giderilmesi adina cuma namazi ve
bayram namazlar1 sonrasi cemaatten yardim toplayarak bu derneklerin gelir

saglayarak faaliyet gostermekte olduklar1 miisahede edilmektedir.

3.3.4 Egitim ve arastirma dernekleri

Egitim-Ogretim ve Ar&Ge Dernekleri, kapsaminda faaliyet gosteren dernekler ilk ve
orta 0gretim dernekleri bunlar okullarin ve 6grencilerin desteklenmesi i¢in kurulan
derneklerdir. Ayrica bu dernekler dezavantajli grupta bulunan c¢ocuklarin
desteklenmesi, bu durumda bulunanlara burs ve maddi, ayni destek saglanmasi gibi
faaliyetler gostermektedir. Bu derneklerin kazanglari iiyelerin bagislart  ve
diizenlenen kermes gibi etkinliklerden elde edilen gelirlerdir. Genellikle iiye ve
yoneticlerini 6grenci velileri ve yardimsever vatandaglarin olusturdugu dernekler bu
kapsamda degerlendirilebilir. Yiiksekogrenim dernekleri de yine ayni sekilde
tiniversitelerden mezun olan 6grenciler ya da {iniversitede okuyan genglere destek

vermek akademik yasaminda onlara destek olmak icin kurulan derneklerdir.

Bu kapsamda degerlendirilebilecek diger egitim ve 6gretim dernekleri bu kategori
icerisinde yer almaktadir. Arastirma ve Gelistirme dernekleri(Fen ve Teknik, Felsefe
ve Sosyal) alanlarda faaliyet gosteren bilimsel nitelikli konularda arastirma yapmak
amaciyla bir araya gelen kesimlerin olusturdugu derneklerdir. Bilhassa miihendislik
alanlarindaki bireyler tarafindan ihdas edilen derneklerdir. Orgiitlenmis olduklar:
alanlarda genel olarak bilimsel ve teknolojik yeniliklerle beraber teknoloji
transferleri gerceklestirirler. Teskilatlanmis olduklar1 alanlarla ilgili olarak inovatif
muhtevaya sahip etkinlikler yaparak bu alanlarda projeler hazirlayarak hayata

gecirmeye calisirlar ve gelistirilen projeleri uygulamaya koyarlar.
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Bu dernekler aragtirma ve gelistirme faaliyetleri yaparak toplumsal kalkinma ve
gelismeye katki sunmayr amaglamaktadirlar. IImi dernekler olarak adlandirilan
derneklerde bu kategoride degerlendirilebilir. Bu dernekler daha ziyade sempozyum,
seminer, agik oturum ve panel ve kolekyumlar diizenlemek suretiyle ilmi konulara
151k tutmay1 amaglayarak toplumu aydinlatmak ve bilimsel konulara katki sunmay1

amaclamaktadirlar.

3.3.5 Kiiltiir — sanat ve turizm dernekleri

Kiiltiir — Sanat ve Turizm Dernekleri; faaliyet alanlar1 arasinda bulunan kiiltiirel,
sanatsal alanlarda insanlarin bir araya gelerek bos zamanlarini degerlendirmelerini ve
ayrica Turizmin gelismesi adina projelerin gelistirmesi ve bacasiz sanayi olarak
telakki edilen Turizm sektoriinde yer alan sektdr temsilcilerinin ortak ¢ikarlarim
korumay1 amaclamaktadirlar. Bu Dernekler s6z konusu alanlarda cesitli etkinlikler
diizenleyerek kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin insanlarin kisisel gelisimine katkida
bulunmak amacini tasirlar. Bu kategori igerisinde yer alan dernekler ise; Kiiltiir ve
sanat dernekleri, medya ve kiiltiir hizmetleri dernekleri, gorsel sanatlar, mimari ve
seramik sanatlar dernekleri, Tarihi, edebi ve insanla ilgili faaliyetler gosteren
dernekler ve kitap, kiitiiphane dernekleri, havacilik dernekleri, eglence bos zamanlari
degerlendirme dernekleri ve sosyal kuliipler olarak faaliyet gosteren dernekler,

dostluk ve kiiltiir dernekleri de bu kategoride yer almaktadir.

Turizm dernekleri ise ortak hak ve menfaatleri korumak, tilke turizminin geligmesine
katkida bulunmak ve kapasite arttirirmina destek olarak sektoriin gelismesi igin

faaliyet gostermektedirler.

3.3.6 insani yardim dernekleri

Insani Yardim Dernekleri ya da diger adiyla Hayir Isleri, Sosyal Yardimlasma Ve
Dayanigsma Dernekleri kapsaminda degerlendirebilecigiz derneklerin baginda Kizilay
dernegi ve Yesilay derne8i gelmektedir. Bu dernekler kamu yararina calisan
dernekler statiisiinde bulunmaktadirlar. Sosyal Hizmet derneklerinin genel amact;
tilkemizde sosyal hizmet egitim ve dgretiminin sosyal adalet, insan haklari, ortak
sorumluluk ve farkliliklara saygi temelinde uluslararasi standartlar dogrultusunda
nitelik ve nicelik yoniinden gelistirilmesi ve yayginlastirilmasina katki saglamaktir.
Sosyal hizmet egitim-6gretim programlarinin evrensel ilke ve normlara ve tilkemizin

ihtiyag ve beklentilerine uygun bir sekilde gerceklestirilmesini saglamak, sosyal
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hizmet egitim programlar1 icin akreditasyon, degerlendirme ve bilgilendirme
caligmalar1 yaparak Tiirkiye’de sosyal hizmet egitim kalitesinin yiikseltilmesi
yoniinde giiclii bir yapt olusturmak ve sosyal hizmet egitim ve Ogretim
programlarinin niteliginin ve etkililiginin gelistirilmesi yoniinde standart birligini

saglamak bu derneklerin amaglaridir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma derneklerinin amaci ise; iilkemizde ve diger
iilkelerde meydana gelen dogal afet, savas, olaganiistii ve olagan zamanlarda ihtiyag
sahiplerine gida, giyim, saglik, egitim, yakacak, kira, barinma, evlenme, yuva kurma,
is kurma, konut, ve benzer biitiin konularda ayni, nakdi, maddi ve manevi
yardimlarda bulunmak. Insanlifin yararina olan her tiirlii faaliyeti destekleyerek
yardimc1 olmak. Yurt i¢i ve yurt disinda, yardima muhta¢ 6grenci, sehit aileleri,
fakir, sakat, yasli, kimsesiz ve magdur insanlara ayni nakdi, tibbi ve egitim
yardimmda bulunmak. Siginak, barinak ve ara¢ temini yapmak. Bu amag ve

hizmetlerin ger¢eklesmesi i¢in faaliyette bulunmaktadirlar.

Gida Bankaciligi Yapan derneklerde bu kategoride yer almaktadir bu derneklerin
amaci ise; marketlerden, sirketlerden, sivil toplum kuruluslarindan ve sahislardan
yapilmasi tahmin edilen veya yapilacak olan fazla miktardaki dayanikli ve
dayaniksiz gida maddelerini, degerlendirmek, korumak ve amaca uygun sekilde
ihtiya¢ sahiplerine ulastirmak. Bu amaca uygun olarak gerek yardima muhtag
insanlara, Ogrencilere ve gerekse tabii afetlerde acilen dagitilmak iizere Gida

Bankacilig1 yapmak.

3.3.7 Toplumsal degerleri yasatma dernekleri

Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri; genel olarak toplumsal dinamikleri ve
tarihten tevarlis eden kiiltiirel zenginliklerin toplum igerisinde yasatilmasi ve
yayilmasi noktasinda faaliyetler de bulunmaktadirlar. Ornegin Ahilik kiiltiiriini,
Anadolu Kkiiltiiriinii yerel motiflerin kaybolmasinin engellenmesi adina faaliyet
gosteren dernekler bu kategori icerisinde yer almaktadir. Yine Hemseri dernekleride
kendi kiiltiirel Oriintiilerini yasatmak adina bu derneklerin kategorisinde saymak
miimkiin goriinmektedir. Hemseriler arasinda dayanigmayi, yardimlagmay1 saglamak,
sosyal faaliyetlerde bulunmak, hemserilerin biraya gelebilecegi lokal ve kiiltiir evi
acmak ayrica bu dernekler kendi il ya da ilgelerinin kiiltiiriinii, sanatini, toplumsal

zenginliklerini, folklorunu, turistik degerlerini, tanitmak amacini tasimaktadirlar.
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Yine hemseri derneklerinin en 6nemli faaliyetleri ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksek
Ogretimde egitim goren dgrencilerin ozellikle o yore niifusuna kayith olan kisilerin
her tiirli egitim, O6gretim ve sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla burs
vermektedirler. Ayrica bu kategoride soydas dernekleri de yer almaktadir. Bu
dernekler de daha ¢ok gd¢menlerin bir araya gelerek kendi kiiltiirlerini yasatmak

adina faaliyet gosterdikleri derneklerdir.

3.3.8 Saghk alaninda faaliyet gosteren dernekler

Saglik Derneleri kapsamindaki dernekler esas itibariyle Hastane, Saglik Ocagi
Yaptirma ve Yasatma derneklerini saymak miimkiindiir. Bu dernekler toplumun
saglik ihtiyacin1 karsilamak amaciyla hayirseverlerin ya da yerel halkin kurdugu
saglik dernekleridir.  Toplamis olduklar1 yardimlarla yasadiklar1 bolgelerde
hastaneler, saglik ocaklari, ebe ve saglik calisanlari lojmani yaptirmak amaciyla
faaliyet gostermektedirler. Yine engelli dernekleri de saglik dernekleri kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu dernekler engellilerin ortak haklarin1 savunmak onlarin
hayata intibakin1 saglamak gayesi ile faaliyet gdstermektedir. Goérme engelliler,
bedensel engelliler dernekleri bu tarz sivil toplum Orgiitlerine Ornek olarak
gosterilebilir. Engelli cocuk ve genglere tedavi, yardim ve egitim imkan1 saglamaya
odaklanmis, ailelerinin ve toplumun bilin¢lendirilmesiyle bu kisilerin toplumla
biitiinlesmis bireyler olmasinda onciilik yapmak amacini tagimaktadirlar. Veremle
savas dernekleri de saglik dernekleri arasinda yer almaktadir. Bu dernekler; Veremle
Savas ve diger goglis hastaliklarinin tedavisi veremin, bireysel ve toplumsal
tehlikelerine karsi halki uyarmak hastaliklarin tedavisi amaciyla dispanser,
prevantoryum, sanatoryum, nekahathane, klinik, kanbankasi, organ bankasi, diyaliz
merkezi, gibi saglik egitimi ve arastirma merkezleri, rehabilitasyon merkezleri
kurmak ve kurulmasina katilmak, bu nevi miiesseselerin kurucularina yardim etmek
amacint tagimaktadirlar. Yine saglik dernekleri kapsaminda Toplum Saghig:
dernekleri (Alkol, sigara, uyusturucu vb. kotli aliskanliklarla miicadele gibi) yer

almaktadir.

3.3.9 Bireysel ogreti ve toplumsal gelisim dernekleri

Bireysel Ogreti ve Toplumsal Gelisim Dernekleri; ilmi anlamda gelisme ve
toplumun fikri, igtimair ve kiiltiirel olarak inkisafi i¢in faaliyete gosteren dernekler bu

kategoride yer almaktadir. Ozellikle belli bir fikri diisiince ve doktrin etrafinda
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tilkenin biliyime ve kalkinmasma katki saglamayr amaglamakta olduklar
goriilmektedir. Bu dernekler kahir ekseriyetle toplumsal gelisim manasinda genglik
ve genglerin kisisel gelisimi derneklerin faaliyet alanlar1 arasinda bulunan genclik
konusunda dernekler genglerin toplumsal hayata etkin katilimin1 saglayacak
etkinlikler diizenlemekte oldugu sodylenebilir. Toplumsal gelisim alaninda faaliyet
yiirliten derneklerin temel amaglar1 arasinda genclerin kisisel gelisimine katki
saglamak ve ulusal karar alma mekanizmanlar da genclerin aktif gérevler almasinin
onii acmak bulunmaktadir. Toplumsal gelisim ve bireysel Ogreti alanindaki
derneklerin bir diger ¢alisma alani ise sorunlari tespit etmek ve ¢oziim yollari

konusunda paydaslarini bilgilendirmektedir.

Genglik c¢alismalari, her seyden oOnce, genglerin aktif ve goniilli katilmi ve
taahhiidiine dayanan egitimsel ve gelisimsel bir siirectir. Genellikle ‘yaygin egitim’
olarak tanimlanir ve / veya karsimiza ¢ikar. Genglik ¢aligsmalari, tiim vatandaslarin,
kentlerin, kirsalin, tiim uluslarin ve sosyal siniflarin her yoniiyle 10 ila 25 yaslari
arasindaki genglere odaklanmaktadir. Genellikle genglik organizasyonlar: tarafindan

ve baz1 devlet kurumlari tarafindan uygulanmaktadir.

Bu derneklerde genglerin kendilerine giivenen birer birey olmast yolunda ¢aligsmalar
yapilmaktadir. Kendinden emin olan ve kendine giivenen gengler ayni zamanda
sorumlu birer vatandas olup, basarili 6grenen, bireysel ve toplumsal kalkinmaya
katkida bulunan kisilerdir. Gengler genglik calismalar1 sayesinde kendilerini giivende
hissedecek, saglikli, aktif bireyler olacak, saygi gorecek ve vatandaslik konusunda da
birer sorumlu bireyler olacaktir. Genglerin bu vizyonunu gergeklestirirken genglik
caligmalarinin 6nemli bir rolii 6nemli goriilmektedir. Bu dernekte genel olarak

asagida siraladigimiz faaliyetler yiiriitiilmektedir.

Kiiltiirel Faaliyetler: Seminer, konferans, sdylesi ve paneller. film okumalari, kitap
miitalaalari, Seminer ve soylesi gibi faaliyetlerde; edebiyat, tarih, sosyoloji, psikoloji,
tasavvuf, uluslararas1 iligskiler, mesleki konular ¢ergevesinde basliklar
belirlenmelidir. Kisisel Gelisim Faaliyetleri: Iletisim, diksiyon, yabanci dil, Osmanli
Tiirkgesi vb. konularda kurslar diizenleyerek genclerin gelisimine katki saglamaya

caligirlar

Mesleki Faaliyetler: Meslek gruplarina yonelik soylesiler, CV hazirlama ve is

goriismeleri ile ilgili egitimler, staj bagvurulari ile ilgili ¢aligmalar.
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Sergi ve fuar gezileri: Kitap fuarlari, teknoloji ve bilisim fuarlari, resim ve geleneksel
Tiirk sanatlar1 sergileri gibi faaliyetler takip edilerek sanat ve bilim diinyasindaki

gelismeler hakkinda fikir sahibi olunabilir.

Tarihi mekan ve miize gezileri: Medeniyetimizin en 6nemli eserlerinin yer aldig
mekanlarin ve miizelerin gezilmesiyle tarih ve kiiltlir bilincinin gelismesi

saglanacaktir.

Sosyal Sorumluluk Projeleri: Huzur evi ziyaretleri, kitap toplama kampanyalari,

fidan dikimi ve ¢evre koruma ile ilgili faaliyetler
Sporsal Etkinlikler: Futbol, voleybol, basketbol, yiiziiciiliik, binicilik, paintball vs.,

Sanatsal Faaliyetler: Halk oyunu ve tiyatro ¢alismalari, Ebru, tezhip, hat vb. kurslar
vb.

Sosyal Faaliyetler: bilgi yarigmalari, doga gezileri ve piknikler, giinii birlik doga
yiirliytsleri genglik derneklerinde yiiriittiigii faaliyetler arasinda yer almaktadir.

3.3.10 Cevre dogal hayat hayvanlari koruma dernekleri

Cevre Dogal Hayat Hayvanlar1 Koruma Dernekleri, cevre ve ahlak bilincini
arttirarak, yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir ¢evre olusmasina katki saglamak amacin
giitmektedirler. Bu kapsamda faaliyette bulunan dernekler genel olarak doganin
yapisinin korunmasini, ¢evrenin temiz tutulmasi ve ¢evreye zarar veren cesitli 6zel
ve kamu faaliyetlerinin durdurulmasi i¢in faaliyet yiiriitiirler. S6z konusu alanda
faaliyet yiiriiten dernekler c¢esitli etkinlikler diizenler ve gesitli projeleri uygularlar.
Bu kategoride yer alan dernekler ise ¢cevre ve dogal hayati koruma dernekleri, hayvan
haklar1 dernekleri, ormancilik ve agaclandirma dernekleri bu kapsamda faaliyet

gosteren derneklerdir.

3.3.11 Imar, sehircilik ve kalkindirma dernekleri

Ekonomik, sosyal ve toplumsal gelisme dernekleri, Kalkindirma, gelistirme ve
giizellestirme dernekleri, Imar dernekleri, Konut dernekleri, Kamu binalar1 yaptirma,
yasatma ve kamu hizmetlerini destekleme dernekleri bu alanda yer alan dernekler

arasinda sayilabilir.
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3.3.12 Hak ve savunuculuk dernekleri

Hukuk, Siyaset, Sivil Haklar ve Savunu Dernekleri faaliyet alanlari arasinda bulunan
insan haklar1 konusunda faaliyet yiiriiten derneklerdir. Ana gayeleri ise insan haklar
ihlallerinin Onlenmesi, demokrasi ve insan haklar1 alanlarinda farkindalik
olusturmak, demokratik anlamda katilimi gelistirmeyi amaglamaktadirlar. S6z
konusu dernekler demokrasi ve insan haklari alanindaki sorunlarin ¢6ziimiine yonelik

etkinlik ve projeleri uygularlar.

Insan Haklar1 Derneklerinin amaci ve faaliyetleri; Irk, etnik koken, dil, din ve
mezhep, dinsel inang, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, siyasi ve felsefi
goriis, engellilik vb. nedenlerle yapilan her tiirlii ayrimciliga karsi miicadele etmeyi
amaglarlar. Nefret sdylemi ve nefret suclari ile miicadele ederler. Oliim cezasina
kars1 cikarlar. iskenceye kars1 cikmaktadirlar, adil yargilanma ve savunma hakkini
savunarak, ifade Ozgiirliglinlin gelistirilmesi ve farkindalik olusturmak adina
faaliyetlerde bulunurlar. Diislince ve inang¢ 6zgiirliglinii dokunulmaz bir hak olarak

goriirler. Insancil hukuku savunur. Soykirima kars1 ¢ikarlar.

Kadin Haklar1 Dernekleri; kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasal gelisimlerine katki
saglamak amaciyla faaliyetler gosterirler. Cinsiyet adaletini merkeze alarak kadinin
insan haklar1 ve firsat esitligi konusunda toplumda ortak bir biling olusmasini
saglamak, Kadmin insan haklarin1 koruyarak kadina yonelik siddet, egitim,
ekonomik ve yasal haklar, cinsellik, dogurganlik haklari, kiz ¢ocuklarinin haklari,
toplumsal cinsiyet esitligi gibi konulardaki kadinlarla ilgili baglantilar1 dikkate alarak
calismay1 esas alir. Kadinlarla ilgili ulusal yasal mevzuatin ve uluslararasi belge ve
mekanizmalarin kadinlar lehine diizenlenmesi iyilestirilmesi amaciyla faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Cocuk haklar1 dernekleri, hasta haklar1 dernekleri, belirli bir
kisinin fikirlerini, ideolojiyi yayma ve yasatma amagcli derneklerde bu kategoride yer

almaktadir.

Tiiketici Haklar1 Derneklerinin genel amaclari; bagimsiz ve etkili bir tiiketici hareketi
ve Orgiitliiligli olusturmak, haklarini bilen, arayan, savunan, bilingli bir tiiketici
kitlesi olusturmak, evrensel tiiketici haklarina uygun iiretim ve tiiketim modeli-
sistemi ve politikasinin olusturulmasina katkida bulunmak ve tiiketici haklarinin
korunmasi, gelistirilmesi ve tiiketicilerin kendilerini koruyabilmeleri i¢in gerekli

biling ve Oorgiitliillik dilizeyine ulasabilmeleri amaciyla kurulmus derneklerdir.
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Tiiketicilerin haklarimi savundurmak ve biling olusturmak amaci ile faaliyetler

gostermektedir.

3.3.13 Engelli dernekleri

Engelli Dernekleri; Engelli bireylerin saglik, egitim, rehabilitasyon, istihdam, bakim
ve yasam sorunlarmin ¢oziimiine destek olmak, engelli bireylerin ekonomik ve
sosyal giivencelerini saglamak, hukuki ve mesleki yonden haklarini korumak, sivil
toplum  faaliyetlerinin  etkinlestirilmesi  ve  gelistirilmesini  saglamayi
amaclamaktadirlar. Bu dernekler engellilerin sosyal hayata kazandirilmasi ve bu
konuda c¢aligmalar yapmaktadirlar. Engellilerin hayatlarinin kolaylastirilmasi onlarin
daha kaliteli ve ulasilabilir hizmet alabilmesini saglamak amacini tagimaktadirlar.
Tiirkiye Sakatlar Dernegi, Bedensel Engelliler Dernegi, Isitme Engelliler ve Gérme

Engelliler Dernekleri bu alanda faaliyet gosteren derneklere 6rnek olarak verilebilir.

3.3.14 Diisiince temelli dernekler

Diistince Temelli Dernekler; Esas itibariyle Amerika’da ve Avrupa faaliyet gosteren
“thing tank” diisiince kuruluglart gibi {ilkemizde faaliyet gostermektedirler. Bu
itibarla fikir treten politik ve bolgesel argiimanlar lreterek faaliyet gosteren
dernekler bu kategoride yer almaktadir. Stratejik arastirma dernekleri, Atatiirkgii
Diisiince Dernegi, Aydinlar Ocagi, Tirk Ocagi, Feminizm Dernegi, Fiitiirizm
Dernegi gibi dernekler bu kategoride faaliyet gdsteren derneklere ornek olarak

verilebilir.

3.3.15 Kamu kurumlari ve personellerini destekleyen dernekler

Kamu kurumu personellerinin bir araya gelerek mesleki, gorgii ve bilgilerini
arttirmak ayni1 zamanda kendi aralarinda dayanisma ve birliktelik saglamak amaciyla
bir araya gelerek kurduklar1 dernekler bu kategoride yer almaktadir. Bu anlamda
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontroldrleri Dernegi, Giimriik ve Ticaret
Miifettisleri Dayanisma Dernegi, Kamu Gozetimi Kurumu Uzmanlart Dernegi,
Maliye Uzmanlar1 Dernegi, Telekomcular Dernegi gibi dernekler bu kategori

igerisinde yer almaktadirlar.
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3.3.16 Gida, tarim ve hayvancilik alaninda faaliyet gosteren dernekler

Tarim, Hayvancilik/Gida ve Gida Saghigi Dernekleri genel itibariyle tarimin ve
hayvanciligin gelismesi i¢in teknik ve ticari alanlarinda faaliyetlerde bulunan kisiler
arasindaki faaliyetleri caligmalar1 tesvik etmek, tarimla ve hayvancilikla ugrasan
kisilerin ireticilik ve mesleki formasyonlarinin geligmesine ve menfaatlerinin
korunmasia yardimci olmak amaciyla faaliyet gostermektedirler. Bu kategoride

bulunan dernekleri tasnif edecek olursak; tarim, hayvancilik, balik¢ilik, aricilik,

meyvecilik vb. dernekleri ve Kati ve sivi gida ve gida saghigi derneklerini bu

kapsamda degerlendirmek miimkiindiir.

3.3.17 Dis Tiirkler ile dayamisma dernekleri

Dis Tiirkler ile Dayamisma Derneleri; Ozellikle 6 Nisan 2010 tarihinde Yurtdisi
Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) nin kurulmasiyla beraber
yurtdisindaki vatandaglarimiz, kardes topluluklar ile faaliyetler derinleserek artmustir.
Bu minvalde Dis Tiirkler ile iliskilerin gelismesi anlaminda bu derneklerinde
etkinliklerinin arttig1t miisahede edilebilir. Tiirkiye’de 0Ogrenim goéren Tiirk
Cumbhuriyetlerinden ve akraba topluluklardan gelen kisilerin ya da tilkemizde ikamet
eden kisilerin kurdugu dernekler bu kategoride yer almaktadir. Azerbaycan Kiiltiir
Dernegi, Afganistan Tiirkleri ATA Dostluk, Egitim, Kiiltiir ve Dayanigma Dernegi,
Ahiskali Tiirkler Uluslararas1 Vatan Dernegi, Ozbek Tiirkleri Dernegi, Kirim Egitim
ve Kiiltiir Dernegi, Bati Trakya Tiirk Birligi Dernegi, Bosna- Tiirkiye Kardeslik
Dernegi gibi dernekler bu alanda faaliyet gosteren derneklere misal olarak

gosterilebilir.

3.3.18 Uluslararasi tesekkiiller ve isbirligi dernekleri

Uluslararas1 faaliyet gosteren birlik ve dernekler ise genel itibariyle; uluslararasi
ogrenci degisimleri, ortak panel, sempozyum, seminer gibi faaliyetler diizenleyerek
uluslararas: alanda ortak isbirligi yapmayir amaglamaktadirlar. Bu dernekler gerek
akademisyen gerekse 0grencilerin ortak platformda bir araya geldikleri sivil toplum
faaliyetleri olarak degerlendirilebilir. Uluslararast Ogrenci Bulusmalari; iilkemize
iniversite ve lise egitimi almak i¢in gelen uluslararasi 6grencilerin kamuoyunda
taninmasi, bilinmesi, iilkemizde misafir olan bu 6grencilerin organizasyon kabiliyeti

kazanmalari, lilkemizi daha 1yi tanimalarini, kendi tilkelerini tanitmalarini ve lilkemiz
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insantyla bulusmalarin1 saglamak amaciyla faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu
minvalde iilke tanitimlarinin yer aldig1 yemek giinleri tertip edilmektedir. Karsilikli
olarak sosyal ve sportif aktiviteler diizenlenmektedir. Ayrica, tarih ve kiiltiir gezileri,
uluslararas1 6grenci bulusmalari, uluslararas1 6grenci piknigi, yaz ve kis kamplari,

bayramlagma programlari gibi sosyal aktivitelerde bulunmaktadirlar.

3.3.19 Sehit yakimi ve gazi dernekleri

Sehit Yakini ve Gazi Dernekleri; Vatanimizin savunmasinda canlarim1 feda eden
sehitlerimizin ailelerinin ve gazilerimizin bir araya gelerek sehitlerimizin isimlerinin
ve aziz hatiralarinin yasatilmasi, aileleri arasinda dayanisma ve birlikteligin
saglanmas1 anlaminda faaliyet gostermektedirler. Bu minvalde yurt savunmasi,
vatanin boliinmez biitlinliigli, milletin birlik ve beraberligi i¢cin miicadele eden, Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Teskilati mensuplar1 ve cesitli kurumlarda goérev
yapan ve bu kutsal gorevlerini icra ederken yaralanma veya uzvunu kaybetme
sonucunda, kanun ile kendilerine “Gazilik unvani” verilen kisilerin, vazife malulleri
ve sehitlerimizin milletimize emanet ettigi ailelerine ekonomik ve sosyal destek olma
amaci tagimaktadirlar. Tirkiye Muharip Gaziler Dernegi, Sehit ve Gaziler

Dernekleri bu kategoride sayilan dernekler arasinda yer almaktadirlar.

3.3.20 Yash ve cocuklara yonelik dernekler

Yash ve Cocuklara Yonelik Dernekler; Bilhassa yasli ve ¢cocuklarin 6zel korunmaya
muhta¢ olmalar1 dolayisiyla, toplumda farkindalik uyandirmak, yashlarin ve
cocuklarmin hak ve menfaatlerinin korunup tesis edilmesi adina faaliyet gdsteren
dernekler bu kategoride yer almaktadir. Kimsesiz Cocuklar1 Koruma Dernegi,
Uluslararas1 Cocuk Merkezi Dernegi, Uluslararast Yaslilara Saygi Federasyonu,
Yaslilar1 Koruma Dernegi, Cocuk Haklar1 Dernegi, Cocuk Esirgeme Dernegi, Cocuk
Haklar1 Koruma Dernegi gibi dernekler yaslilar ve ¢ocuklarin korunmasi noktasinda

faaliyet gosteren dernekler arasinda yer almaktadirlar.

3.3.21 Cocuk dernekleri

Cocuk dernekleri Tiirkiye’de toplam 12 g¢ocuk dernegi bulunmaktadir. Dernekler
Kanunun da “Oniki” yasini bitiren kiiglikler yasal temsilcilerinin izni ile ¢ocuk
derneklerine {iye olabilirler ancak yonetim ve denetim kurullarinda gérev alamazlar,

Cocuk derneklerine “onsekiz” yasindan biiylikler kurucu veya iiye olamazlar,
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denilmektedir. Bu derneklerde cocuklarin gelisimi ve c¢ocuk haklari hakkinda
bilgilendirici etkinlikler yapilmaktadir. Cocuklarin sosyal hayata katilimlari

konusunda faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

Yine bu kategoride degerlendirilen bir diger dernek tiirii de sokak cocuklarin
koruma dernekleridir. Aile ortamindan uzaklasmak zorunda kalmis, pargalanmig
ailelerin ve devlet himayesinden ayrilmis sokaklarda yasayan, maddi manevi
yardima muhtag olup kotii kosullarda ¢alistirilan, evinden ayrilmig, madde bagimlisi
olan ¢ocuk ve gengleri bu olumsuz davranis ve aliskanliklardan arindirip topluma ve
ailelerine kazandirma; bu amacla 6zel ve tiizel kuruluslarla isbirligi yapmak;
Ozellikle madde bagimlist olanlar1 sagliklarina kavusturmak amaciyla merkezlerle
irtibat kurmak, arinma g¢alismalarini takip etmek, sokaga terk edilen ve sokakta
yasayan ¢ocuk ve genglerin barinma, saglik ve egitim ihtiyaclarini karsilamak, is ve
meslek edinme konusunda olanaklar yaratmak; meslek kurslarina yonlendirip,
meslek sahibi olmalar i¢in ¢aba harcamak faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Okuma
cagindaki gen¢ ve cocuklart koruma —okutma dernekleri de yine bu kategori

icerisinde yer almaktadir.

3.3.22 Yabanai dernekler-diger dernekler

Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliiniin yapmis oldugu 21 nevi dernek tiirlerine
ek olarak son zamanlarda yayginlagan dernek tiirlerinden biriside go¢ alan bolgelerde
sosyal hizmetlerin kalitesini artirmak bu bolgelerde sorun olmaya baslayan toplumsal
gelisimi ve sosyal faaliyetleri gergeklestiren dernekleri sayabiliriz. Bu dernekler hem
ic hem de dis go¢ konularinda faaliyetler yiiriitmektedirler. Ozellikle Suriye
Savagindan kacgarak iilkemize siginan sigmmacilarin ihtiyacini karsilamak iizere
kurulan derneklerin sayilarinin arttigi goriilmektedir. Temel amag go¢ alan bolgede
sosyal uyumu ve sosyal hizmetleri alanda yayginlastirmaktir. Bu minvalde ayrica
yukarida tasnif edilen dernek kategorisi disinda kalan diger marjinal dernekleri de bu

kapsamda degerlendirebiliriz.

5253 sayilt Dernekler Kanunu’nun 5. maddesi kapsaminda, lilkemizde 43’ii Suriye
krizine yonelik faaliyet gosteren kurulus olmak iizere toplamda 141 yabanct sivil

toplum kurulusu izinli olarak faaliyet gostermektedir.
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Cizelge 3.5: Tiirkiye’de Yabanci Derneklerin Faaliyetleri

2017 2018 2019 2020 2021
[TEMSILCILIK ACMA 84 85 95 95 96
SUBE ACMA 19 20 23 22 22
FAALIYETTE BULUNMA 0 9 11 15 11
iSBIRLIGINDE BULUNMA 0 o] 1 1 1
UST KURULUS KURMA 5 11 12 3 3
UST KURULUSA UYE OLMA 8

2017 2018 2019 2020 2021
DERNEK 42 45 53 53 51
IVAKIF 17 19 24 24 23
KAR AMACI GUTMEYEN KURULUS 57 57 67 66| 66
SENDIKA 0] 6 6 1 1
TOPLAM 116 127 150 144 141

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 5. maddesi kapsaminda, tilkemizde 43’ Suriye
krizine yOnelik faaliyet gosteren kurulus olmak iizere toplamda 141 yabanci sivil

toplum kurulusu izinli olarak faaliyet gostermektedir.

Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii verilerine gore 2019 yili itibariyle
Uluslararasi Nitelikteki tesekkiillerin kurulmasi hakkinda kanun kapsaminda kurulan
kuruluglarin merkezlerine gore dagilimi asagidaki tabloda detayli olarak
gosterilmistir.
Cizelge 3.6: 2019 Y1l itibariyle Uluslararas: Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi
Hakkinda Kanun Kapsaminda Kurulan Kuruluglarin Merkezlerine Gére Dagilimi

2019 YILI iTIBARIYLE ULUSLARARASI NITELIKTEKI TESEKKULLERIN KURULMASI HAKKINDA

KANUN KAPSAMINDA KURULAN KURULUSLARIN MERKEZLERINE GORE DAGILIMI

AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI 2
ANKARA 14
AVUSTURYA 1
BELCIKA 1
BURSA 5
EDIRNE 1
GAZIANTEP 2
ISTANBUL 23
iZMmiR 1
KONYA

TOPLAM 51

Bu minvalde Tiirkiye’de 3335 Sayili Kanun’a gore kurulan toplam 51 uluslararasi

tesekkiil bulunmaktadir.
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Derneklerin Bolgelere Gore
Dagilimi

(] (@] [v]

Bolgelere Gore Faal Dernek Sayisi
Kaynak: DERBIS

KARADENIZ BOLGESI _ 11,81%
AKDENIZ BOLGESI _ 10,01%
GUNEYDOGU ANADOLU BOLGES] _ 6,36%
DOGU ANADOLL BOLGES] — 5,45%
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Sekil 3.2: Derneklerin Bolgelere Gore Dagilimi
Kaynak: (www.siviltoplum.gov.tr, 2021)

Sekil 3.3: Derneklerin Bolgelere Gore Dagilimi

Tiirkiye’de bulunan derneklerin bolgelere gore dagilimma bakarak tabloyu
okudugumuzda ise, derneklerin sanayilesme ve gelismenin en yiliksek bolge olan
%34.88’lik oran ile Marmara bdolgesinin agik ara farkla 6nde oldugunu miisahede
etmekteyiz. Ardindan baskent Ankara’nin da iginde yer aldigi i¢ Anadolu bolgesi
%18.29’luk oran ile ikinci sirada gelmektedir. Ege bolgesi %13.19 ile iiciincii sirada,
Karadeniz bolgesi %11.81 ile dordiincii sirada, Akdeniz bolgesi %10.01 ile besinci
sirada, Giineydogu Anadolu bolgesi %6.36 ile altinci sirada yer almaktadir. Yedinci
ve son sirada ise Tirkiye’nin geligsmislik endeksine gbre uyumlu bir sekilde

%y5.45’lik oranla Dogu Anadolu bdlgesinin yer aldig1 goriilmektedir.
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Sekil 3.4: Yillara Gore Faal Dernek Sayilart
Kaynak: (www.siviltoplum.gov.tr, 2021)
Derneklerin yillara gore faal olma durumlarini yansitan grafigimize gore ise, 2000
yilinin bagindan 2003°¢ kadar yiikselig, 2003 ve 2004 yillar1 arasinda nisbi alarak
diisiis goriilmektedir. 2004 sonrasi ise Tiirkiye’de derneklerin faal olma durumu

tedrici olarak artmaktadir.

Cizelge 3.7: Derneklerin En Fazla ve En Az Kuruldugu iller

En Fazla Dernek Kurulan 5 il En Az Dernek Kurulan 5 il
1.istanbul e 25.169 % 20,45 1.Tunceli « 118 %0, 10
2.Ankara « 11.847 % 9,63 2.Ardahan « 153 %0,13
3.izmir e 6.629 % 5,40 3.Bayburt « 189 %0,15
4.Bursa e 5.260 % 4,34 4.Hakkari e 225 %0,18
5.Kocaeli = 3.639 % 2,96 5.Sirnak e 268 %0,21
TOPLAM e 52.544 % 42,78 TOPLAM e 953 9% 0,77
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Sekil 3.5: Yillara Gore Dernek Uye Sayisi

Yillara gore dernek iiye sayilarina baktigimiz zaman % 116 oraninda artis oldugu
goriilmektedir. Ozellikle Sivil Toplumla ilskiler Genel Miidiirliigiiniin derbis
sistemine gecisi ve lye sayilarinin kayit altina alinma siireciyle derneklere iiye

sayilar1 daha net bir sekilde goriilmektedir.

Cizelge 3.8: Tiirkiye’deki Derneklerin Uye Istatistikleri

Tiirkiye’deki Derneklerin Uye istatistikleri

Faal Dernek Sayisi 122.145

Derneklere Uye Olan Kisi Sayisi 8.232.865 (Turkiye Nifusunun % 9,8’si)
Derneklere Uye Olan Kadin Sayisi 1.509.163 (Toplam Uye Sayisinin % 19'8)
Derneklere Uye Olan Erkek Sayisi 6.642.702 (Toplam Uye Sayisinin % 81'i)

Derbis verilerine gore faal dernekler icerisinde iilke niifusunun %9,8’si yani toplam
8.232.865 kisinin derneklere liye oldugu goriilmektedir. Dernek iiyeliginin cinsiyete
gore orani ise Kadimnlarin 1.509.163 kisiyle %19°8 ini olusturdugu Erkelerinse
6.642.702 kisi ile %81’ini olusturdugu miisahede edilmektedir. Bu anlamda erkek
egemen bir sivil toplum alanin var oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de derneklerin
gelisimi  ve kapasite artinmi anlaminda kadmlarin  derneklere katilimim

arttirilmasinin elzem oldugu ifade etmek miimkiiniidiir.
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4. TURKIYE'DE DERNEKLERIN GELIR KAYNAKLARI VE
DERNEKLERE DESTEK VEREN KURULUSLAR

Dernekler acisindan en Onemli unsur finans ve fon kaynaklar1 olusturmaktir.
Derneklerin misyonlarini yerine getirebilmeleri hatta siirekliligi ve siirdiirebilirligi
yeterli miktarda fon kaynagi olusturmalarina ve bu kaynaklar1 dogru bir sekilde
amaglaria 6zgiilemelerine baglidir. Bu itibarla dernekler agisindan en ehemmiyetli
unsur finansal yonetim ve fon kaynaklar1 olusturmaktir. Bu kaynaklari en 1yi sekilde

sevk ve idare etmektir.

Tiirkiye’de dernek kurma kiiltiiriiniin en 6nemli unsuru finansal sikintilar ve projeleri
hayata gegirebilmek admna yeteri kadar fon kaynagma ulagamamaktir. Derneklerin
bagimsizlig1 ilkesi geregi herhangi bir yapinin ya da siyasal odagin giidiimiine
girmemesi adina bagimsiz fon olusturmasi 6nem arz etmektedir. Derneklerin kar
amaci giitmeyen kuruluslar olmasi, topluma kosulsuz ve goniillii hizmet vermesi
paradigmasi c¢ergevesinde finansman sikintisi ¢eken oOrgiitler oldugu miisahede
edilmektedir. Nitekim derneklerin Kira, su, elektrik, yakit ve malzeme ihtiyaci i¢in
giderlerini kargilamasi finansal agidan varliklarini stirdiirebilmeleri icin en onemli

kosulu teskil etmektedir.

Bu minval iizere hayata gecirilecek projeler i¢in kaynak olusturmak da derneklerin
amaglarin1 hayata gecirebilmeleri i¢in yasamsal 6neme sahiptir. Derneklerin fon
kaynaklari ise; 6z kaynaklar, gelirler ve bireylerden gelen bagislardir. Uye aidat ve
O0denekleri, bagislar ve proje destekleri, derneklerin diizenledikleri kurslardan ve
egitim faaliyetlerinden elde ettikleri gelirler, diizenledikleri yardim kampanyalari,
miizayedeler, sokak satiglar1, siireli ve siiresiz yayin satisindan elde ettikleri gelirler,
kamu kaynaklarindan elde ettikleri proje gelirleri, sponsorluk anlagmalari ile yapilan
sosyal sorumluluk fon kaynaklari, hayirseverlerin bireysel olarak yaptigi destekler,
diizenlenen kermesler, ayni destekler, yabanci kaynaklardan elde edilen proje
destekleri derneklerin faaliyetlerini siirdiirmesi adina finansal fon sagladiklar
kaynaklar arasinda sayilmaktadir. Bu noktada yine en onemli siire¢ derneklerin

yardim toplama usulleridir.
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4.1 Tiirkiye’de Derneklerin Yardim Toplama Usulleri

Yardim toplama ile ilgili usul ve esaslar 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu ve
27/12/1999 tarihli ve 23919 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren

Yardim Toplama Esas Ve Usulleri Hakkinda Y6netmelikle diizenlenmistir.

Bu kapsamda, Kanunun 3 iincii maddesine gore kamu yararma uygun olarak,
amaglari1  gergeklestirmek, muhta¢c kisilere yardim saglamak ve kamu
hizmetlerinden bir veya birkagini gergeklestirmek veya destek olmak {izere gercek
kisiler, dernekler, kurumlar, vakiflar, spor kuliipleri, gazete ve dergiler yardim

toplayabilirler.

Kanunun 6 nc1 maddesinde kisiler ve kuruluslarin yetkili makamdan izin almadan

yardim toplayamayacaklar1 belirtilmistir.

Ayni Kanunun 7 nci maddesine gore yardim toplayacak kisi ve kuruluslar yardim
toplama faaliyetini, bir ilgenin sinirlart iginde gergeklestirecekse ise o ilgenin
kaymakamligindan, bir ilin birden fazla ilgesinde gergeklestirilecekse o ilin
valiliginden, birden fazla ilde yliriitecekse, yardim toplama faaliyetine girisecek
gercek veya tiizel kisilerin yerlesim yerinin bulundugu ilin valiliginden izin almalar1

gerekmektedir.

Bu dogrultuda, Kanunun 8 inci maddesi geregi yardim toplayacaklar isteklerini bir
dilek¢eyle izin vermeye yetkili makama bildirirler. Miiracaat dilekgelerinde
Yonetmeligin 6 nct maddesi geregi; Hangi amagla ve ne miktarda yardim
toplanacagi, Yardim toplama faaliyetlerinin siirdiiriilecegi il ve ilgeler, Yardim
toplama sekillerinden hangilerinin kullanilacagi, (Kanunun 5 inci maddesinde
makbuzla, belirli yerlere kutu koyarak, bankalarda hesap agtirarak, yardim pulu
cikararak, esya piyangosu diizenleyerek, kiiltiirel gosteriler ve sergiler yoluyla, spor
gosterileri, gezi ve eglenceler diizenlemek veya bilgileri otomatik ya da elektronik
olarak isleme tabi tutmus sistemler kullanmak suretiyle yardim toplanabilecegi
belirtilmistir.) Kag kisi ¢alistirilacagt yer almasi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica
Yardim toplamada kullanilacak makbuz miktarina yer verilir. Tiizel kisiligi haiz
kuruluglarin miiracaatlarinda kurulugun yonetim organlarinda gorevli olanlarin,
gercek kisilerin yardim toplamasi halinde ise sorumlu kurul iiyelerinin ve yardim
toplama faaliyetlerinde gorev alacaklarin acgik kimlikleri ve adres bilgileri belirtilir.

(Kanunun 11 inci maddesinde yardim toplama faaliyetinin gercek kisiler tarafindan
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yiirlitiilmesi halinde en az {i¢ kisiden olugsan sorumlu kurul olusturulmasi zorunlu

oldugu, tiizel kisilerin sorumlu kurulunun ise yonetim organlar1 oldugu belirtilmistir.)
Bununla birlikte;

Kamu gorevlilerinin ¢alistirllmasinin  diigiiniilmesi  halinde ilgili valilik ve

kaymakamliklardan alinmis izin belgeleri,

Toplanacak yardim miktarii belirlemeye yarayacak kesif Ozeti, rapor ve benzeri

bilgi ve belgeler,

Bakanligimiz 2009/73 sayili Genelgesi ile degistirilen 2005/38 sayili Genelgenin 3
tincli maddesinin (c) bendi geregi, faaliyette goérevlendirileceklerin T.C. kimlik

numaralari, ikametgah ve adli sicil beyanlari ile ikiser adet vesikalik fotograflari,

Yardim toplama, 6grenim kurumlar1 yararina veya kurum i¢inde yapilacak ise
Kanunun 8 inci maddesi geregi kurum sorumlusunun yazili izni de miiracaat

dilek¢esine eklenir.

Sorumlu kurullar, Kanunun 17 nci maddesine gore yardim toplama siiresinin
bitiminden itibaren on giin i¢inde toplanan yardimin kesin hesabini ¢ikarmak ve bir

Ornegini veren makama vermekle yiikiimliidiirler.

Yardim toplama is ve islemleri ile ilgili ayrintili bilgiye valilikler biinyesinde

bulunan il dernekler miidiirliiklerinden ulasilabilir.

4.2 Derneklere Hibe Fon ve Destek Saglayan Kuruluslar

Derneklerin faaliyetlerini ylirlitmesinin olmazsa olmaz kosulu maddi kaynak, hibe ve
fonlar1 kullanimi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda Tirkiye’de derneklerin
yapacagl projelere destek veren kuruluslar cesitlilik gdstermektedir. Icisleri
Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Sanayi Bakanligi, Ulusal Ajans, Kalkinma
Ajanslari, KOSGEB ve TUBITAK gibi kamu kurum ve kuruluslari Tiirkiye’de
derneklerin projelerine destek vermektedir. Yine Avrupa Birligi ve Yabanci
Biiyiikel¢iliklerde Tiirkiye’deki derneklerin projelerine hibe ve fonlar vermektedirler.
Bu baglamda bu boliimde kurumsal yapilar1 ve fon gesitleriyle derneklere destek
veren kuruluslar Tiirkiye’de dernek kurma kiiltiiriniin mercek altina alinmasini
noktasinda ehemmiyet arz etmektedir. Tezimizin bu boéliimde bu kuruluslar detayl

olarak incelenmistir.
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4.3 icisleri Bakanhg Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii

Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda kurulan sivil toplum kuruluslar ile ilgili is
ve isleri gerceklestiren Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligina bagli bir kurumdur.
Kurumun temel amaci sivil toplum kuruluslarimin kurulus tiiziiklerini incelemek,
STK kurmak isteyen gercek ve tiizel kisilerin kurulus tiiziiklerinin hazirlanmasina
yardimci olmak, STK faaliyetleri ile ilgili taraflar1 bilgilendirmek, STK’larin isim ve

kurulus tescilli islemleri gerceklestirmektedir.

Icisleri Bakanligi Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde, dernekler ile derneklerin kurdugu
federasyon ve konfederasyonlara kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi, kamu ile
olan iliskilerinin artirilmasi, karar alma mekanizmalarina aktif katilim saglanmasi,
gd¢ ve uyum, dezavantajli gruplarin desteklenmesi ve bagimlilikla miicadele gibi

cesitli amagclarla derneklerin faaliyetlerini desteklemektedir.

AB Miiktesebatina uyum cergevesinde hazirlanarak yiirtirliige konulan 03.08.2002
tarihli ve 4771 sayil1 Kanun’un 3. Maddesi ile 2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 46.
Maddesinde yapilan degisiklikle; dernekler ile ilgili hizmetleri ylirlitmek iizere
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde Dernekler Dairesi Baskanligi’nin kurulmasi ve ayni
Kanun’un 73. maddesinde yapilan degisiklikle de; Icisleri Bakanligi’nca, derneklere
iliskin is ve islemleri yiiriitmek, hizmetleri gérmek iizere illerde valilikler, ilgelerde
de kaymakamliklar biinyesinde derneklerle ilgili bir birim olusturulmas: hiikmii

getirilmistir.

31.07.2003 tarihinde ¢ikartilan 4970 sayili yasa ile 3152 sayil Igisleri Bakanlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da yapilan diizenleme ile Igisleri

Bakanligi’nda Dernekler Dairesi Baskanligi’nin yeri ve gorevleri belirlenmistir.

Dernekler Dairesi Bagkanlig1 ve tasra teskilatinin kurulus ve goérevleri ile ilgili olarak
hazirlanan Yonetmelik Resmi Gazete’nin 15.10.2002 tarih ve 24907 sayili
nlishasinda, degisiklikler ise 04.09.2003 tarih ve 25219 sayili niishasinda

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Derneklere iligskin bilgi, belge ve dokiimanlarin Emniyet Genel Miidiirliigii’nden
devralinmasiyla Dernekler Dairesi Baskanligi’nin merkez teskilati 9 Ekim 2003
tarihi itibartyla faaliyete gecirilmis olup, derneklerle ilgili is ve islemler yiiriitiilmeye

baslanmistir. Dernekler Dairesi Bagskanligi’nin tasra teskilatlar1 da bu tarihten sonra
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hizla olusturularak dernekler ile ilgili is ve islemler tasra giivenlik birimlerinden

devralinmistir.

Diger taraftan, 04.11.2004 tarihinde kabul edilen 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun
38. Maddesi ile 3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun'da ve 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nda yapilan degisiklikle yardim
toplama faaliyetleri ile ilgili is ve islemleri yiiritme goérevi Dernekler Dairesi

Baskanlig1 ve tasra dernekler birimlerine verilmistir.

Sendikalarin kurulus ve diger bildirimlerine ait is ve islemler, Emniyet Genel
Miidiirliigii ve 11 Emniyet Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmekteyken, Icisleri
Bakanliginin 10.10.2013 tarihli ve 2013/47 sayili Genelgesi ile Dernekler Dairesi

Baskanligi merkez ve tagra birimlerince yiiriitiilmeye baslanmistir.

Siyasi partilerin kurulus ve bildirimlerine iliskin is ve islemler, Emniyet Genel
Miidiirliigii ve 11 Emniyet Miidiirliikleri tarafindan yiiriitilmekteyken 03/01/2014
tarihli ve 2014/1 sayih Igisleri Bakanhigi Genelgesi ile Dernekler Dairesi

Bagkanligi’nin merkez ve tasra birimlerince yiiriitiilmeye baslanmistir.

Dernekler Dairesi Bagkanligi, 13.09.2018 tarih ve 30534 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan 17 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile Sivil Toplumla Iliskiler
Genel Midiirligi’ne doniistiiriilmiistiir. S6z konusu diizenleme 10/07/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilati

Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 256°’nc1 maddesine islenmistir.

2018 yilinda ¢ikartilan Igisleri Bakanlig: Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik ile Sivil Toplum Istisare Kurulu yer

almaktadir. Bu kapsamda Istisare Kurulunun amac;

MADDE 6- (1) Sivil toplum faaliyetleri ile ilgili politikalarin belirlenmesi ve
gelistirilmesi, kamu ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki koordinasyonun ve
isbirliginin saglanmasi, gii¢lendirilmesi, sivil toplum kuruluslarinin etkinliginin
artirtlmasi ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, sektorde diiriistliik, seffaflik ve hesap

verebilirligin saglanmasi amaciyla olusturulan istigari kuruldur.

(2) Sivil Toplum Istisare Kurulu Bakanin baskanliginda ilgili Bakan Yardimcisi,
Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirii, {iniversite temsilcileri, kamu kurum ve

kurulus temsilcileri ve sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerinden olusur. Gerektiginde
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giindemle ilgili diger kurum ve kurulus temsilcileri de toplantiya ¢agrilabilir. Kurul

Bakanin uygun gordiigii zamanlarda, Bakan tarafindan belirlenen giindemle toplanir.

Sivil Toplum Stratejileri ve Egitim Daire Baskanligr Ar-Ge, yayin ve egitim ¢alisma

grubu Ar-Ge, yayin ve egitim ¢alisma grubunun gorevleri sunlardir:
a) Ar-Ge calismalarin1 gergeklestirmek,

b) Sivil Toplumla ilgili yayin, arastirma, bilimsel ¢alisma ve etkinlikleri takip etmek,
gerektiginde katilim saglamak ve kiitiiphane ve dokiimantasyon merkezi ile ilgili is

ve islemleri yiiriitmek,

¢) Kalkinma planlarina uygun olarak sivil topluma yonelik orta ve uzun vadeli
politika ve stratejiler gelistirmek, isbirligi mekanizmalarini harekete gegirmek,
STK’larin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik calismalar yapmak, bu politika ve
stratejilerin uygulanmasinmi izlemek ve gerekli arastirma analiz ve degerlendirme

calismalar1 yaparak sonuglarini ilgili birimlerle paylasmak,

¢) STK’larin kurumsal yapilarinin ve faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik olarak
tiniversiteler, ilgili kurum, kuruluslar ve STK’lar ile isbirligi icinde bulunmak,
projeler gelistirmek,

d) Kamu ile STK’lar arasinda isbirligi ve iletisimin giiclendirilmesine yonelik

calismalar yapmak,

e) Merkez ve tasra teskilatinda gorevli personelin hizmet i¢i ve uzmanlik egitimlerine

yonelik planlamalar yapmak ve personelin egitim ihtiyaglarini kargilamak,

f) STK yoneticilerine yonelik olarak mevzuata ve STK’larin islev ve 6nemine iligskin

yillik egitim programlar1 hazirlamak ve uygulanmasini saglamak,

g) Genel Miidirliigiin gorev alanina iliskin olarak yurt i¢i ve yurt disinda
gerceklestirilen egitim, konferans, seminer, panel ve benzeri etkinlikler diizenlemek,
bunlarin sonug raporlarini hazirlamak ve dosyalanmasini saglamak amagclarin ihtiva

etmektedir.

Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii verileri 1s181nda yillara gore derneklere

yapilan maddi yardim oran1 asagidaki grafikte gosterilmistir.

Bu yogun destekler hi¢ siliphesiz Tiirkiye’de derneklerin gelisimi ve fonlanarak

desteklenmesi acisindan ehemmiyet arz etmektedir..
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Cizelge 4.1: STIGM Yillara Gore Derneklere Yapilan Maddi Yardim Orani

YARDIM YAPILAN

BASVURU SAYISI DERNEK SAYISI YARDIM TUTARI

2010 202 19 1.154.230,00 £

2011 635 77 3.304.681,00 £

2012 1153 217 9.925.654,00 &
2013 2288 242 10.345.161,00 £
2014 1444 279 19.387.769,66 &£
2015 1549 352 20.578.976,94 £
2016 2424 219 13.386.115,93 &
2017 1856 358 23.091.618,92 £
2018 1109 349 25.930.000,00 £
2019 1264 320 27.000.000,00 £
2020 696 341 30.000.000,00 %+

(Devazrgzejc-:liyor) 185 - -

TOPLAM 14.805 2773 184.104.204,45 &

4.4 Ulusal Ajans

Ulusal Ajans Tirkiye 1999 Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinin
baslamasi ile topluluk programlarindan yararlanmaya baslamistir. Tiirkiye'nin AB
programlarindan yararlanmasin1 saglayacak olan ve taraflarca 26 Subat 2002
tarihinde imzalanmis bulunan Cergeve Anlagsmayi onaylayan 4763 sayili Kanun da
TBMM tarafindan goriisiilerek uygun bulunmus ve 28 Haziran 2002 tarihli Resmi
Gazetede yaymnlanarak yirirliige girmistir. Anlasmanin igerigi ve dayandigi
Bakanlar Kurulu Karari ise imzalarin tamamlanmasindan sonra 1 Eyliil 2002 tarihli

Resmi Gazetede yayinlanmistir.

Tirkiye’de Ulusal Ajans gorevini listlenmek iizere Ocak 2002 tarihinde Bakanlar
Kurulu Karar1 ile Devlet Planlama Teskilat1 biinyesinde Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik Programlar1 Dairesi kurulmustur. Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi Baskanligi, 6 Agustos 2003 tarihli, 25191 sayili Resmi Gazete
’de yayimlanan 540 sayili Devlet Planlama Tegkilat1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
KHK’da Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 4968 sayili Kanunla kurulmus olup tiizel
kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur. Bagkanlik 2011 yilinda 634
sayitli KHK ile Avrupa Birligi Bakanlhiginin ilgili kurulusu olmustur. 2003 yilinda
pilot uygulamalara baslayan Ulusal Ajans 1 Nisan 2004 yilinda AB Egitim ve
Genglik Programlarmin tam tyesi haline geldi ve 2006 yilina kadar siiren Socrates,
Leonardo da Vinci ve Genglik adlariyla bilinen topluluk programlarini yiiriitmeye

basladi.
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2007-2013 dénemi igerisinde Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlari da
Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan basariyla yuriitilmiistiir. 2014- 2020 yillarim
kapsayan yeni program, Erasmus+ Programinda yine Tirkiye 15 Ulusal Ajans
unvaniyla, AB Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi tarafindan

yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye Ulusal Ajansit temel gorevi, Avrupa Birligi’nin egitim ve genglik
programlarini iilke i¢inde duyurma, bu programlara katilim ¢alismalarini koordine
etme, yiirlitme ve izleme, Avrupa Komisyonuna rapor halinde sunma, program
uygulamalar1 hakkinda Avrupa Komisyonu ile gerekli goriismeleri yapma ve

uygulama s6zlesmelerini imzalama goérevlerini listlenmistir.
Ozel olarak ise asagidaki gorevleri yerine getirmektedir:

Kamu kuruluslari, kamu ve 6zel egitim kurumlari, liniversiteler, 6zel sektor, sivil
toplum orgiitleri, yerel yonetimler, meslek kuruluslari ve genglik kuruluslar ile yakin
isbirligi saglanmasi, AB Egitim ve Genglik Programlarinin Tiirkiye'deki ilgili tim
yararlanicilara tanitilmasi ve bu amagla gerekli insan giicii, bilgi, fiziki ve hukuki alt
yapmin olusturulmas1 ve gelistirilmesi,  Cesitli alanlarda kiiciik c¢apli pilot
uygulamalarin gerceklestirilmesi, Programlara iligkin belgelerin Tiirk¢eye ¢evrilmesi
katilim sartlar1, bagvuru ve segilebilirlik ile ilgili konularda bilgi saglanmasi, bagvuru

islemlerinin desteklenmesi, organize edilmesi ve kayit altina alinmasi saglamaktadir.

Proje Onerilerini hazirlama konusunda bagvuru sahiplerine ve finanse edilmek tizere
secilen proje Onerilerinin uygulanmasi konusunda katilimcilara tavsiyede
bulunulmas: ve gerekli hallerde egitim destegi verilmesi, Proje teklifleri ve diger
basvurularin kabul oncesi degerlendirilmesi ve goriis olusturulmasi, Proje secimi
asamasinda ulusal karar organina ve AB Komisyonuna destek verilmesi, Tiirkiye'de
programlardan yararlanacak kisilerle ve AB Komisyonu ile gerekli s6zlesmelerin
yapilmasi ve programlardan yararlanma hakkini kazananlara 6demede bulunulmasi,
Ayrilan fonlarin etkin yoOnetimi, Baskanliga (Ulusal Ajans'a) tahsis edilen
kaynaklarin muhasebesi ve izlenmesi i¢in gerekli sistemin kurulmasi ve isletilmesi,
Programlar cercevesinde secilerek finanse edilen projelerin gelisiminin izlenmesi,
tahsis edilen kaynaklarin kullanimina iligkin teknik denetim yapilmasi, rapor
istenmesi ve degerlendirilmesi; idari, mali ve hukuki islemlerin yiiriitiilmesi

faaliyetlerini hayata gecirmektedir.
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Proje sonuglarinin ve 6zellikle begeni kazanan iyi uygulamalarin {ilke iginde ve
disinda yayilmasina katki saglanmasi, Programin genel degerlendirmesine,
gelisimine ve farkli programlar arasinda is birliginin artirllmasma katkida
bulunulmasi, AB Komisyonu, diger ulusal ajanslar ve diger {ilke yararlanicilari ile

iligkilerin kurulmasi, gelistirilmesini saglamaktadir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafinda AB uyum siireci kapsaminda egitim, 6grenim,
gonillii ¢alismalar, yaygin O0grenme temelli geng¢ aktiviteleri, staj ve meslek
edindirmeye yonelik olarak STK’lara destek saglanmaktadir. 2014- 2020 kapsayan
stiregte Erasmus+ programui ile destek saglanmaktadir. Erasmus+ Programi 1 Ocak
2014 itibartyla uygulamasi baslayan; egitim, genglik ve spor alanlarinda farkli yas

gruplar1 ve farkli hedef kitlelere yonelik destekler iceren ¢ati programin genel adidir.

Ulusal Ajans tarafindan saglanan iilke merkezi veya merkezi faaliyet destekleri ana
veya 0zel eyleme gore bagvuru alinmaktadir. Bagvurulara programin tiiriine gore yil

icinde Ulusal Ajans tarafindan yayimlanan programa gore gerceklesmektedir.

4.5 Kalkinma Ajanslari

Kalkinma Ajanst Tiirkiye Avrupa Birligine uyum siireci kapsaminda politika
hedeflerine ulasmak amaciyla nereyse cumhuriyet doneminden beri uygulamis
oldugu kalkinma ve gelisme politikasinda degisiklige giderek bolgesel kalkinma
ajanslarin1 kurmaya karar vermistir. Temel amag entegrasyonu saglayarak bolgesel
yatirimlart artirmak, gelismis bolgelerden az gelis bolgelere yatirimlar: yoneltmek,
bolge halklarinin kalkinmaya katkida bulunmasini saglayarak bolgesel gelismislik
farklarin1 ortadan kaldirilmasi amacina ulagmaktir. Bolgeler arasi gelismislik
farklarinin olugmasi sosyal refah farklarini azaltan etkilerin ve bolgeler arasindaki
dengesizligin giderilmesi konusunu giindeme getirmistir. Bu cercevede iilkeler
olusturduklart politikalarda bolge ve kalkinma kavramlarini bir biitiin olarak ele

almaya baglamistir.

Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) gére Tiirkiye’de kalkinma ile ilgili
3 kademeli bélge sistemi olusturulmustur. Bu sisteme gére IBSS Diizey 1 bélgeleri
6. Derece olarak derecelendirilmis ve siralama bolgelerin gelismisliklerine gore
gerceklestirilmistir. Diizey 1 bdlgesine gore toplam 12 bdlge bulunmaktadir. IBSS

Diizey 2 Bolgeleri gelismisliklerine gore 6 dereceye ayirilmistir.
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Diizey 2’de toplam 26 bolge bulunmaktadir. Bu bolgelerin her birinde merkezi bir
kalkinma Ajansi kurulmustur. Merkez olmayan illerde ise yatirim destek ofisleri
bulunmaktadir. Diizey 3 bolgeleri ise 81 il olarak tanimlanmistir. Smiflandirmalar
cografik, demografik, ekonomik durumlara gore belirlenmistir. 21 Tiirkiye’de
Kalkinma Ajanslari, Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda 5449 sayili Kanunun 25.01.2006 tarihinde kabul edilmesi ile faaliyetlerine

baslamistir.

Kalkinma Ajanslarimin amaglarini  kanunun 1. Maddesinde “kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,
bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismiglik farklarinin azaltilmasma katki saglamak™

olarak ifade edilmektedir.

Kalkinma Ajansilar1 tarafindan saglanan destekler mali destekler ve teknik destek
olarak ikiye ayrilir. Mali destekler ise kendi i¢inde faiz destegi, faizsiz kredi destegi
ve dogrudan finansman destekleri olmak {iizere ii¢ sekilde uygulanir. Dogrudan
finansman destekleri ise proje teklif ¢agrisi, dogrudan faaliyet destegi ve giidiimlii
proje destegi seklindedir. Kalkinma Ajanslar1 bulundugu bolgeye gore gerekli
gorillen durumlarda ve konularda asamali teklif ¢agris1 yontemi ile projeleri

destekleyebilir.

4.6 Genglik ve Spor Bakanhgi Fon ve Hibeleri

Tiirkiye’de genglik ve spor alanindaki en 6nemli adim 06.04.2011 tarihli ve 6223
saylll Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 03.06.2011
tarthinde kararlastirilmis olan ve 29 Haziran 2011 tarihinde Genglik ve Spor
Bakanligi Kurulmasidir. Genglik Spor Bakanlig1 biinyesinde saglanan hibe destekleri

Proje ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii tarafinda gerceklestirilmektedir.

Proje ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii; 08.06.2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 638 sayili "Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" nin "Tegkilat" baslikl1 3 iincii maddesinde
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belirtilen (I) sayili cetvelde, Bakanligin Merkez Teskilatin1 olusturan hizmet

Birimleri arasinda yer almis ve ayni tarihte faaliyetlerine baglamigtir.

Genglik Spor Bakanligi Proje ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii tarafindan
saglanan destekler genclerin, bilgi toplumunun gerekleriyle miicehhez, iilke
kalkinmasinda aktif, yasam becerileri gii¢lii, 6zgiiven sahibi, insani ve milli 28
degerleri olan, girisimci ve katilimer olmalarinin saglanmasi ve genglere sunulan
hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesi temel amag olarak belirlenmistir. Yine, egitim
ve istihdamda olmayan genglerin ekonomik ve toplumsal hayata katilimlarinin

artirllmasi hedeflenmektedir.
Proje ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Gorevleri

Projelere destek veren temel yapi olan genel midirliigiin gorevleri ise su sekilde
tanimlanmistir: Genglik veya spor alaninda proje ve calismalar yapmak, bu alanda
yapilacak proje ve calismalar1 degerlendirmek, katilmak, desteklemek, uygulama ve
sonuclarint denetlemek, desteklenecek proje ve galigmalara iliskin usul ve esaslari
belirlemek. Dezavantajli genglere ve genglerin hareketliligine yonelik projeleri
oncelikli olarak desteklemek, Gorev alaniyla ilgili konularda kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyon ve igbirligini saglamak. Ulusal Genglik ve Spor Politikasi
Belgesinin olusturulmasina iliskin hazirlik ¢alismalarin1 yapmak ve uygulanmasini
takip etmek. Genglige sunulan hizmet ve imkéanlar konusunda gelen talep, 6neri ve

sikayetleri ilgili kurumlara iletme gérevi tevdi edilmistir.

GSB Proje Destegi Genglik Spor Bakanlig: tarafindan saglanan proje destekleri ile
aileler, genclik alaninda ¢alisan STK lar, ilgili ve sorumlu kuruluslar ile is birligi ve
koordinasyon i¢inde, genglerin talep ve ihtiyaglarin1 da goz oniine alarak, gencligin
kisisel ve sosyal gelisimlerini desteklemeyi, genclerimizin potansiyellerini
gerceklestirebilmelerini ve yenilik¢i fikirlerin hayata gegirilebilmesini saglamay1

amaglayan projelerin uygulanmasini ve desteklenmesini amaglamaktadir.

Ayrica, genclerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda daha aktif rol
almalarin1 saglamaya, kiiltiir ve tarih bilincini artirict programlart ozellikle
dezavantajli genglerin katilimini artiracak bicimde genisletip cesitlendirmeye yonelik
caligmalar yiiriitmektedir. Diger taraftan, genclerin siddete ve zararli aliskanliklara
yonelmelerini 6nlemek tizere spor, 29 kiiltiir ve sanat gibi alanlarda gelisimlerini

destekleyici programlarin uygulanmasina katki saglanmasidir.
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Genglik Spor Bakanlig1 proje teklifi ¢agrilar1 yilda bir veya iki defa duyurulmaktadir.
Proje konular1 ve basvuru sahibi niteliklerin Proje ve Koordinasyon Genel
Miidiirliigii tarafindan belirlenmektedir. Basvuru sahiplerinin belirlenen konu ve
niteliklere yonelik proje hazirlamalar1 gereklidir. Proje teklif ¢agrilar1 iilke geneline
yonelik oldugu gibi belirli bir bdlgeye yonelik olarak da ilan edilmektedir. Proje
teklif ¢agrisinda; cagmin genel amaci, hedefleri, hedef kitlesi ve desteklenen biitce

kalemleri ve uygulama kriterleri hakkinda bilgi verilmektedir.

4.7 Yabanci Biiyiikel¢iliklerin Proje Destek Fonlari

Ingiliz Biiyiikelciligi, Hollanda Biiyiikelciligi, Kanada Biiyiikelciligi, Japonya

Biiyiikelciligi derneklere hibe ve fon saglayan kurumlar arasinda yer almaktadir.

Bu minvalde Ingiltere Biiyiikelgiligi; merkezi ve yerel ydnetim kapasitelerinin
gelistirilmesi, ¢evre sorunlarini ihtiva eden projeler, siirdiirebilir kalkinma ve
kaynaklarin kullanimi, bilinglendirme ve bilgi paylasimi konularinda derneklere
destekler sunmaktadir. DEFRA ve EFE programi ve Ingiltere Disisleri Bakanligimin
Kiiresl Firsatlar Fonu olarak adlandirdigi GOF Iklim ve Enerji programi kapsaminda
Tiirkiye, Brezilya, Cin ve Azerbaycan, Suudi Arabistan, Meksika ve Nijerya gibi
tilkelerde siirdiirtilebilir diisiik karbon yonetimi, temiz ve giivenilir enerji kaynaklari

kullanimi ve iklim giivenligine katki saglamak adina hibe destegi sunmaktadir.

Hollanda Biiyiikel¢iligi; BBI-MATRA fonu ile bagvuru yapan kuruluslar Hollanda
da faaliyet gostermesi kaydiyla biyo gesitlilik kaybinin onlenmesi, sivil toplum

orgilitlerinin gliclenmesi adina destekler vermektedir.

Kanada Biiytikelciligi; kalkinma programlari kapsaminda yerel toplum ve
kuruluglarin projelerine destekler sunmaktadir. Burslar, egitim programlar1 ve

danigsmanlarin giderlerini fon olarak karsilamaktadir.

Japonya Biiyiikel¢iligi; sivil toplum kuruluslari, belediyeler ve kar amaci gilitmeyen
kuruluslara kalkinma niteligi haiz olan projelere hibe vermektedir. Cevre koruma,

temiz igme suyu temini, sulama, alt yapi, aga¢landirma projelerini desteklemektedir.

4.8 Tiirkiye’de Derneklerin Yillara Gore Gelirler Toplami

Tiirkiye’de derneklerin yillara gore gelir dagilimina baktigimiz zaman ¢ok 6nemli bir

gelismeyi ve beraberinde ekonomik kapasiteyi barindirdigin1 gérmekteyiz. Bilhassa
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STIG derbis verilerine gére son 9 yillik kapasiteye baktigimizda gittikge artan ve
gelisen bir ekonomik alana niifuz etmekte oldugu miisahede edilmektedir. Yillara
gore oranlara baktigimizda 9 yilda yaklastk % 349’luk miisahhas bir arttis
gozlenmektedir. 2019 yili itibariyle ortalama 23.293.120.291.88 TL gelir
ortalamasiyla ciddi bir ekonomik kapasiteyi haiz oldugunu ve iilkenin ekonomik

gelisimine ve kalkinmasina ciddi mahiyette katki sagladigini ifade edebiliriz.

YILLARA GORE GELIR TOPLAMI(TL)
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Sekil 4.1: Tiirkiye’de Derneklerin Yillara Gore Gelirler Toplami

Atilan sivillesme adimlarina bagl olarak, ozgiirlesen ortamda sivil toplum alaninda
biiylik degisimler yasanmistir. 2004-2020 yillar1 arasinda dernek iiye sayisinda %109
artis olmustur. Yine 2010-2020 yillar1 arasinda derneklerin sayisinda % 73,

gelirlerinde ise % 303 oraninda artis gergeklesmistir.

Yaklagik 25 milyon tl ve ortalama 10 milyon iiye sayisi ile Tirkiye’de ciddi bir
dernek kurma kiiltliriiniin bulundugu acik bir sekilde goriilmektedir. Bu kapasitenin
daha da arttirilarak ontimiizdeki yillarda tigiincii bir sektor olarak sosyal gelismeyi ve

tilkesel kalkinmay1 daha da ileriye taginabilecegi goriilmektedir.
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5. GUNUMUZDE DERNEKLER VE TURKIYE’'DE DERNEK KURMA
KULTURU

5.1 Dernek Kurma Kiiltiirii

Tirkiye’de Derneklerin gelisim siireci uzun bir siire¢ igeresinde olusmustur, bu
anlamda 16 yilizyildan 19 yiizyila devam eden lonca ve medreselerin alt yapisinin
giiclendirilmesi adina faaliyet gosteren sivil toplum kiiltiirii tarihsel gelisim siirecine
baktigimizda Dernek kurmanin daha yeni bir silire¢ oldugunu miisahede edebiliriz.
Esas itibariyle Tirkiye’ye Osmanlidan gii¢lii bir devlet yapist ve zayif bir sivil
toplum alani tevariis etmistir. Nitekim Akatay ve Harman Tiirkiye’de sivil toplumun
dolayistyla derneklerin gelisim siirecini 1980 Oncesi ve sonrasi olarak tasnif
etmektedirler. 80 6ncesi donemde devletin daha koruyucu bir yapi igerisinde sivil
topluma baktigin1 1980 sonrasi gelen neo-liberal siire¢le beraber devletin topluma
miidahalesinin minimalize edilmesi ve sivil alanin genislenmesi motivasyonuyla
baktigina isaret etmektedirler. 1985 sonrasi batili anlamda sivil toplumun ve
dernekgiligin yeni sorunlarla beraber; ¢evre haklari, kadin haklar1 ve insan haklari

gibi konularda devletin sorunlar1 ¢6zmede yetersiz kaldig1 ve derneklerin bu alanda

gelisim gosterdikleri goriilmektedir.

Yine Tirkiye’de dernekgiligin son 15 yillik gelisim serencamini {i¢ farkli doniim
noktas1 iizerinden tasnif etmek miimkiin goriinmektedir. Birinci doniisiim noktas,
1996°’da Mayis ve Haziran aymn da diizenlenen Habitat II konferans: sonucunda
uluslararasi alanda ve yerel olarak kentlerin yonetim ve denetime dayali sorunlarinin
¢oziilmesi noktasinda sivil toplumun ve yerel yonetimlerinin aktif rol almasinin
onemine isaret edilmistir. Bu kongre sonras1 Tiirkiye’de Bergama hareketi, Aydinlik
I¢in Bir Dakika Karanlik Eylemi gibi sivil toplum girisimlerinin nesviinema buldugu
sdylenebilir. Ikinci doniim noktasi ise; 1999 Depremi sonrasinda yasanan bosluk ve o
donemdeki belirsizlik durumunda derneklerin goniillii olarak siirece miidahil
olmalar1 genglerde bir farkindalik ve sivil toplum suurunun olugmasina katki

saglamistir.
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Bu noktada sivil toplum oOrgiitleri artmaya ve faaliyetleri gelismeye baglamistir.
Uciincii déniim noktas1 ise, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tam iiyelik siirecinde
miizakerelerin baglamasiyla Tiirkiye’deki derneklere ve sivil toplum oOrgiitlerine
fonlarin aktarimi siireci olmustur. Bu donemde yasal doniisiim derneklerin ve sivil
toplum alaninin kapasitesinin gelisimine ciddi mahiyette katki saglamistir. Faal
dernek sayilarindaki olaganiistii artis bu siirecin tezahiirii olarak telakki edilebilir.
Tirkiye’nin Avrupa Birligine adaylik statiisiiniin onaylanmasi ile beraber hem
niteliksel hem de niceliksel olarak dernek kurma kiiltiiriine katki saglamistir (Akatay,
2017).

Son yillarda Tiirkiye’de, akademik ve kamusal sdylem iginde hem sivil toplum
kavraminin 6neminin arttigint ve siklikla kullanildigini, hem sivil toplum
faaliyetlerinin iilke genelinde giderek yayginlastigini, hem de sivil toplum
kuruluslarinin sayilarinin fazlalastigini ve toplumsal degisimin énemli aktorlerinden
birisi konumuna yiikseldigini gézlemliyoruz. Sivil toplum, son yillardaki bu gelisimi
icinde, “analitik ve kuramsal bir kavram”, “orgiitlii bir yasam bicimi”, “toplumsal
degisimin ve iyl toplum yonetiminin énemli bir aktorii” olarak Tiirkiye’de devlet-
toplum/birey iliskilerinin ¢ok boyutlu yapisi ve niteligi i¢inde anlagilmasi ve
¢Oziimlenmesi girisiminin 6nemli bir ¢alisma alanini olusturuyor. Tirkiye’de sivil
toplum, “toplumsal dayanigsma, toplumsal giiven, toplumsal sorumluluk, toplumsal
istikrar, toplumsal sorunlara ¢6ziim bulma gibi 6nemli degerlerin yaratilmasinda rol

oynayan deger yaratict bir kurum, bir iletisim ag1” olarak islev gormektedir

(Keyman, 2006).

Tiirkiye’de sivil toplum, toplumsal degisimin 6nemli bir alan1 olarak giiglenirken, bu
sivil toplumun iletisim ve miizakere alaninin orgiitsel yasam ve kamusal alan olarak
hareket etmesini saglayan STK’larin da sayilarmin giderek arttigini, g¢alisma
alanlariin farklilagtigin1 ve hareket alaninin toplumsal yasam i¢inde yayginlastigin
ve derinlestigini goriiyoruz. Bu farklilasma ve yayginlasma iginde STK’larin farklh
alanlarda calisan goniillii orgiitlerden diisiince kuruluslarina, sosyal hareketlerden
vatandaglik inisiyatiflerine, hiikiimet-dis1 Orgiitlerden sendikalara ve meslek
odalarina kadar genis bir yelpaze icinde hareket ettigine sahit oluyoruz. STK’lar
calisma alanlan icinde yarattiklar1 farklilasma ve toplumsal alanda yarattiklar

yayginlagsma siirecinde, canli, etkili, verimli olmaya calisan, toplumsal yasamin sivil
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ve demokratik degerleri igsellestirmesine katki saglayan bir Orgiitsel yasam alanini

temsil etmektedirler (Keyman, 2006).

5.2 Derneklerin Islevleri ve Kamu Politikalarina Tesirleri

Modern toplum yapisinda ve kiiresellesme siirecinde derneklerin iki ana fonksiyonu
bulunmaktadir. Bu fonksiyonlardan ilki oOrgiitlenme ve teskilatlanma kabiliyeti
gelistirmeleri, ikinci fonksiyonu ise kamusal alan gelistirme siirecidir. Bu anlamda
dernekler orgiitlenme islevi olarak toplum igerisinde birbirinden bagimsiz bulunan
bireyleri bir araya getirmek suretiyle kendi kimlik, diisiince ve ortak gayelerini temsil
etmek Tlizere bir araya getirmektedir. Glinlimiiz sistemi igerisinde kendisi
duyuramayan marjinalize olmus kisilerin seslerini duyurmak agisindan devlet ve 6zel
sektor alanlar1 disinda kendilerine 0zgii yeni bir talep karsilama odagi olarak
temayiiz etmektedir. Yine bu minvalde kamusal alan islevi olarak kamuya dair ortak
alanlarda tartigma alanlarini genisletmek, egemen bulunan kamusal ve 6zel aktorlerin
hesap verebilirlik diizeyinde sorgulanarak demokrasiyi derinlestirerek konsolide

etme islevini ifa etmektedir.

Dahasi derneklerin temel islevi kamusal alanda diyalogu tesis ederken farkli bakis
acilarinin bastirilmadigi, yasaklarin azaldigi, 6zgiir diisiince ortaminin bulundugu bir
hiirriyet imkanini da tesis etmis olmaktir. Sivil toplum kurulusu olarak derneklerin
islevleri ¢cok genis bir yelpazeyi ihtiva etmektedir. Temiz ve saglikli bir ¢evrede
yasama olanaklarinin olusturulmasi, demokrasinin pekismesi icin projeler liretme,
yetismis kalifiye insan giici olusturma, sosyo-ekonomik konularda devlet
politikalarina alternatif ya da uyumlu tavirlar gelistirme ve ¢ogulcu toplumsal
yapilanma i¢in etkin fonksiyonlar yiiklenme gibi sayisiz islev, sivil toplum

kuruluslar1 olarak derneklerin alanina girmektedir,

Bu anlamda derneklerin islevleri genel olarak, Akatay ve Harman tarafindan devleti
hizmet iliretmeye yonlendirmek; bu anlamda giintimiizde ekonomik ve sosyal yapinin
daha esitlik¢i, katilimci, demokratik ve seffaf olmasi bu yapinin yarattigi insani ve
toplumsal sorunlarin minimalize edilerek daha yasanilabilir hale gelmesi olarak
tanimlanmaktir. Tam da bu noktada derneklerin devleti hizmet {iretmeye
yonlendirmek adina “lobicilik” faaliyetleri yapmalar1 elzemdir. Savunuculuk
faaliyeti ile yerel ve merkezi yonetimin ortaya koydugu hizmet tiretme siireglerini

etkilemeleri gerekmektedir. Bu itibarla bolgesel ve yerel diizeyde netameli bulunan

88



toplumda farklilik arz eden biitiin kesimlerin sorunlarinin ¢oziimiine katkida
bulunmalar1 gerekmektedir. Ornek olarak, belli bolgelerde ya da mahallerde bulunan
kisilerin yasadig1 az gelismislik, ya da kars1 karsiya bulunduklar1 kiiltiirel, toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinde aktif savunuculuk faaliyetleri ortaya koymalar1 ehemmiyet arz

etmektedir.

Kolektif eylemler yapabilme repertuari agisindan bir mahallede bulunan g¢ocuk
parkinin diizenlenmesine yonelik gosterilen ortak caba dahi katilimcilik ve
demokrasi admma derneklerin etkinligini ortaya cikarmaktadir. Derneklerin kamu
sektoriiniin yeterli olmadigi alanlarda Onemli projeler lireterek hizmet sunumu
noktasinda devlete katkida bulunmalari, egitim, saglik, kiiltiir ve sanatsal nitelikli
etkinlikler ve hizmetler derneklerin katkilariyla daha zengin bir sekilde hayata
gegirilerek uygulanabilmektedir. Burada oOnemli olan ise Derneklerin sosyal
hizmetlerin yerine getirilmesinde devletin yerine ikame edilmesi gereken miiessese

degil bilakis onun tamamlayicisi tabiri caizse miitemmim ciizii olmas1 gerekir.

Demokrasi bilincini gelistirmek islevi bulunan dernekler demokrasilerde bulunan
hiikiimetlerin vatandasa hizmet etme gorevini yerine getirmesi anlaminda katkida
bulunmalidirlar. Derneklerin bu anlamda en Onemli fonksiyonlarmin basinda
“katilimcilik” ve “cogulculuk” gelmektedir. Bu islev vatandaslarin kamu goérevlerine
goniillii olarak yer almalarina ve devlet ile millet arasindaki koprii olma vazifesi
olarak telakki edilebilir. Katilime1 demokrasinin tezahiir etmesi i¢in sine qua
non(olmazsa olmaz) olarak ifade edebilecegimiz temel sart toplumda kuvvetli bir

sivil toplum bilincinin var olmasidir.

Sivil hassasiyetin, sivil duyarhiginin ve digerkdmligin bulunmadigi toplumlarda
katilimcr demokrasi nosyonunun hayata ge¢cmesi kabil degildir. Kaldr ki katilimci
demokrasi kavraminin pekismesi i¢in tezimizin ana sorunsalim1 ihtiva eden
Tiirkiye’de dernek kurma kiiltiiriiniin insanlarin bir araya gelerek kendi kendilerini
gerceklestirecek birlikte faaliyet ylriitme stlireciyle dogrudan iligkisi vardir.
Derneklerin yapilar itibariyle kolektif eylemler yapabilme kiiltiirii ile yOnetime
katilma faaliyetleri arasinda dogrudan bir nedensellik bag1 bulunmaktadir. Kisacasi
katilime1 demokrasi siireci her seyin 6tesinde vatandaslarin bir araya gelerek kendi
kendilerini yonettikleri modelin en giizel tezahiirii olarak kabul edebiliriz.

Derneklerin bir diger islevi kiiresellesme siirecine katki saglama fonksiyonudur.

89



1970’lerde ortaya ¢ikan Cok Uluslu Sirketler ve iletisim devriminin gergeklesmesi
Marshall Mcluchan’in ifade ettigi gibi diinyanin “global village” kiiresel kdy haline
dontismesi sivil toplum Orgiitlerine dolayisiyla derneklere duyulan ihtiyaci
arttirmistir. Kiiresellesme ile birlikte ¢cevreden ekonomiye, kiiltiirden sagliga kadar
pek cok alanda kiiresel sorunlar ortaya ¢ikmistir. 2019 sonunda ortaya ¢ikan ve kisa
stirede insanlik icin tehlikeli boyutlara ulasan covid-19 olarak adlandirilan
koronaviriisiin etkilerinin siiratli bir sekilde intisar ederek yayilimi ile kiiresel capta
diinyanin en iicra koselerine kadar ulagmasi kiiresellesme silirecinin seyyaliyetini

ortaya koymustur.

Yani bireyler ve kuruluslar kiiresel nitelikteki risk, sorun ve tehlikelerle kars1 karsiya
bulunmaktadir. Bu anlamda kiiresel 1sinma ve g¢evre kirliligi, sahipsiz hayvanlarin
korunmasi gibi hususiyetler devletlerin ya da siyasetcilerin tek basina ¢dzmesi
mimkiin goziikmemektedir. Bu itibarla dernekler sivil toplum olarak énemli aktor
olarak temayiiz etmektedirler. Derneklerin kamuoyu olusturma giicii ile beraber
toplumsal duyarliliga katkida bulunarak ortak degerler konusunda vatandaslar1 daha

duyarli hale getirmektedir.

Nitekim koronaviriisle miicadele siirecinde Tiirkiye’deki derneklerin Vefa Sosyal
Destek Gruplarinda aktif rol iistlenmeleri dahasi bizatihi vatandasa ayni ve nakdi
yardimda bulunmalar1 derneklerin 6nemli islevine isaret etmektedir. Derneklerin bir
diger islevi ise tilkedeki iktisadi kalkinma siirecini ileriye tasimaktir. Dernekler
hazirladig1 projelerle istthdami arttirmaya, kalkinma ve biiyiimeye katkida bulunmak
gibi fonksiyonu da vardir. Bu itibarla, bolgesel gelismislik farklarimi ortadan
kaldirmak ve iilkenin inkisafini saglamak i¢in inovatif projeler itiretmesi ve gerek
mabhalli capta bolgesel gerekse ulusal gapta projelerle {ilkenin ekonomik gelisimine

katkida bulunmalar1 6nem arz etmektedir.

Derneklerin  kurulus amaglarina bakilmaksizin genel itibariyle sosyal refah
seviyesinin artmasi icin faaliyette bulunmalar1 gerekmektedir. 1992 yilinda Rio De
Jenerio’da siirdiirebilir kalkinma mottosu ile planlanan “glindem 21" plan1t BM {iyesi
tiim iilkelerce kabul edilmistir. Insanlik icin tarihsel bir déniim noktasi olarak
nitelendirilen belge uluslararasinda ve milletlerin kendi iclerinde bulunan
esitsizliklere gittikce yogunlasan yoksulluk, aglik ve cehalet ve ekosistemde bulunan

kotiilesmelere ¢ikis yolu olarak ifade edilmistir.
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Siirdiirebilir kalkinma ile uluslarin isbirligi siirecine dikkat c¢ekilmistir. Tamda bu
noktada dernekler sosyal yasam kalitesini yiikselmesine katkida bulunarak
Tirkiye’de bulunan ¢oziim bekleyen sorunlara dair aktif olarak pratikte yer almalar
onemli gorinmektedir. Dernelerin en o©nemli islevlerinden biriside toplumu

bilin¢lendirmek ve ortak hareket etme duygusunu mobilize etmektir.

Toplumuzda yasanan sorunlara karst duyarlilik olusturmakta derneklerin dnemli
fonksiyonlar1 arasinda bulunmaktadir. Mesela kadina karsi siddetle miicadele
siirecinde siddete maruz kalmis kadinlarin bir araya gelerek ayni oOrgiitlenme
icerisinde goniillii olmak suretiyle toplumsal bir bilinci husule gelmesine katkida
bulunmalar1 ve ayni siiregten gecen kadinlarin dayanigmalar ile kadin cinayetleri ve
kadina kars1 siddete dernek ve sivil toplum olarak katkida bulunabilirler ve yasanan

bu toplumsal problemin ¢6ziimiinde aktif rol alabilirler.

Ozetle dernekler kamuoyu olusturmak suretiyle bireylerin taleplerinin karsilanmasi,
kronik sorunlarin ¢oziimii, kriz yonetimi, iletisim gelistirme, temsil ve kendini
gerceklestirme gibi pek cok islevi bulunmaktadir. Bu islevleri yerine getirmekte en
onemli hususiyet diirtistliik, tutarlilik, saydamlik, aciklik, hizmet anlayisi ve
yardimseverlik gibi etik degerleri goz ardi etmemeleridir. Aksi takdirde basarisizlik

kaginilmaz olacaktir (Akatay, 2017).
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6. TURKIYE’DE DERNEKLERIN SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

6.1 Derneklerin i¢ ve Dis Dinamikler Kaynakl Sorunlar

Kiiresellesme ile birlikte meydana gelen ya da giiglenen neo-liberal ideoloji, devletin
pek cok alandaki islevini STK’lara devreden bir anlayisa sahip olmaktadir. Egitim,
saglik ve sosyal giivenlik de dahil, pek ¢ok alanda, devlet gorevini STK’lara ve
piyasaya birakmaktadir.

Tiirkiye’de derneklerin hem kendilerinden kaynaklanan sorunlar1 hem de
kendilerinden bagimsiz olarak dis kaynaklardan beslenen sorunlar1 vardir.
Tiirkiye’de Derneklerin sdylenebilecek ilk sorunu, tam olarak bagimsiz, tarafsiz,
sadece topluma hizmet saikiyle hareket edemedikleridir. Dernekler resmi otorite
karsisinda “esit ortak” konumunda degil, amirinden emir bekleyen “memur”
hissiyatiyla hareket etmektedir. Dolayisiyla sivil toplum kuruluslarinin tam olarak
ozerk olmadig goriilmektedir. fkincisi sorun Tiirkiye’de Dernekler arasinda isbirligi
tam anlamiyla gelismemistir. Ayni1 alana hitap eden dernekler birlikte ortak harekette
bulunamamaktadir. Hatta ayn1 amacla kurulmus benzer hemsehri dernekleri ve diger
dernek yapilar1 ayni alanda birbirine rakip konumda faaliyet yiirlitmektedirler. Bu
durumda derneklerinin giiclerini tek bir noktada teksif ederek daha giiclii bir sekilde
hareket etmelerini engellemektedir. Ugiincii sorun Dernekler demokratik bir
zihniyetle degil “sahsi cazibe” otoritesiyle idare edilmektedirler. Bu nedenle
Derneklerin kendi i¢lerinde demokratik olmadiklar1 ve tek adam ya da belli bir grup
etrafinda yonetildigi miisahede edilmektedir. Bu kisilerin ya da gruplarin kendi
reklamlarin1 yaptiklari ve kendilerini on plana ¢ikarttiklar1 bir yapr ortaya
cikmaktadir. Dordiincii sorun, derneklerin goniillii yonetiminde yetersiz kaldiklari,
yapict ve yaratict olmadiklar1 i¢in  potansiyel iiyelerini faal {iyeye
doniistiirememektedir. Besinci sorun derneklerin yazili iletisimde yeterince
gelisememis, sosyal medyay1 ihmal etmis ve toplumu tanimamiglardir. Altinct sorun
derneklerin mevcut finansal kaynaklarini harekete gecirmemeleri, fon, hibe ve

kaynaklar1 kullanamamalar1 dolaysiyla yeni ve 6zgiin projeler olusturmamaktadirlar.
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Yedinci sorun ise derneklerin yerlesim yeri olarak da istikrarli ve donanimli bir
merkeze sahip olmamalari. Tiirkiye’de tabela dernekgiligi dedigimiz kavramin
bulunmasidir. Ayn1 zamanda derneklerin hizmet i¢in sectikleri alanla ilgili gerekli
bilgiye ve altyapiyr da sahip olamamalaridir. Tiirkiye’de Sivil toplum oOrgiitlerinin
dolayistyla derneklerin kiiresellesmeye calismamalari, zamana ve degisime ayak

uydurmamalari ve buna uygun kadrolarin hazirlanmayislaridir (Balci, 2006).

Faal olmayan derneklerin cogunlukta bulunmasi, hatta pek ¢ok dernegin tabelalarinin
ve yerlerinin dahi bulunmamasi olgusunun neden ve sonuglarmin tartisilmasinda
yarar vardir. Faal olmayan dernekler, faal derneklerin ¢alismalarina, imajlarina zarar
vermekte midir? Derneklerin i¢ isleyislerinin demokratik olmamasi, gercek bir
ihtiya¢ olmadigir halde c¢ok sayida ayni amagli dernegin kurulmasma yol agiyor
olabilir mi? Ornegin, hemseri dernekleri olarak tanimlanabilecek ayni amagl bircok
dernek bulunmaktadir. Bir yore agisindan bir veya iki hemseri dernegi amaci
gerceklestirmek icin yeterli olabilecekken derneklerin i¢ isleyisi demokratik
olmadigindan veya baska sebeplerle yeni dernekler kurulmasi durumunda

kalinabilmektedir (Yayla ve Bigak, 2021).

6.2 Derneklerin Kurumsal Yapilarinin Gelistirilmesine Dair Coziim Onerileri

Derneklerin varliklarimi = silirdiirebilmeleri ve amaclarin1 yerine getirebilmeleri
kuskusuz profesyonel bir yonetim siirecini gerektirir. Derneklerin etkin ve verimli bir
sekilde yoOnetilmeleri icin tiim iiyelerce kabul goéren bir misyon ve vizyonu
bulunmalidir. Maalesef derneklerde goriilen en biiylik problemlerden birisi de
orgiitsel hafiza ve kurum kiiltiirlinlin yetersizligidir. Dernekler yonetilme tarzi olarak
0zel sektor ve kamusal sektorlerden farkli bir yonetim becerisi gerektirmektedir. Bu
anlamda Tiirkiye’de derneklerin kurumsal mekanizma ve yonetsel sistemlerini tam
mahiyetiyle kuramamis olduklar1 miisahede edilmektedir. Bu baglamda derneklerin
¢ogu ii¢ yonetim becerisinden yoksun oldugu goriilmektedir. Hedef saptama, karar
alma, iletisim ve is birligi heniiz yeterli degildir. Derneklerde profesyonel yonetim
s6z konusu degildir. Alanlarindaki uzmanlardan ve danigmanlardan yeterince
faydalanilmadig1 goriilmektedir. Derneklerin ¢ogu telefon yonetimi, sosyal medya
yonetimi, gonillii yonetimi siirecini sergileyememektedir. Bu kapsamda etkin
yonetim sergilenmemektedir. Derneklerde kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi

konusunda sikint1 yaganmaktadir (Akatay, 2017).
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Derneklerin  yonetim ve diger sorunlarinin ¢oziimii ilk olarak i¢ ortam ve
cevreleriyle, dis ortamlar1 ile ilgili farkindalik ve biling diizeyini arttirmakla
miimkiindiir. Yonetsel anlamda problemlerin ¢oziimii birinci asamada kurumsal
yapilanma ve kurum kimliginin yapilandirilmasi, ikinci asamada ise kurumsallagma
cabalari, {li¢iincii olarak hedef saptama, karar alma, iletisim, ig birligi alanlarinda
etkili uygulamalar hayata gecirmeleriyle miimkiindiir. Derneklerde hedef kitle ve

paydaslarla saglam iletisim ve is birliginin tesis edilmesi ehemmiyet arz etmektedir.

Bu baglamda kurumsal yapilanma derneklerin amaclarimi ve hedeflerini
gerceklestirmesi igin, gerekli planlama yapilarak sistematik bir sistem ihdas
edilmelidir. Derneklerin amag¢ ve hedefleri kurum kimliginin olusmasinda en énemli
faktordiir. Derneklerin misyon, vizyon, politikasi ve stratejisi agik ve net olmalidir.
Belirli bir manifesto perspektifin kisa ve uzun vadede de hedefler ortaya konularak
kuvveden fiiile doniistiiriilmelidir. Kurumsal kimligin yapilandirilmast siireci de
dernegin basar1 olmasinda 6nemli bir unsuru olusturmaktadir. Dernek i¢in uygun
isim se¢imi, logonun kurumsal yapiyla uyumlu olmasi, taninirlik ve sayginlik
olusturulmasi ve kurumsal tarihin olusturulmasi, kurumsal insicamin olmasi kurum

kimliginin yerlesmesi agisindan dnemlidir.

Kurumsallagma siirdiiriilebilirligin saglanmasi, derneklerin uzun yillarca faaliyet
gostermesi adina olmazsa olmaz bir kosuldur. Dernekler yapilar1 geregi ¢ok genis
kitlelere yonelik aktiviteler tertip etmektedir. Bu itibarla derneklerin en 6nemli basar1
faktorleri hedefe odaklanma, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasidir.
Kurumsallagsma kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi derneklerin basarilarini
arttirmaktadir. Derneklerin insan kaynaklar1 ¢ok 6nemli bir konudur. Yonetim kurulu
tiyeleri, goniillilleri ve profesyonel aglari derneklerin basarisint ve amaglarina
ulagsmas1 pekistirmektedir. Derneklerin bir diger sorunu katilimin saglanmasi
stirecidir. Derneklerin mevcut sorunlarinin ¢6ziimii noktasinda katilimda stirekliligin

saglanmas1 onemlidir.

Derneklerin  yonetim sorunlarindan bazilari da dis kaynakli problemlerdir.
Derneklerin diger sivil toplum orgiitleriyle, 6zel ve kamusal nitelikli kurumlarla,
devletle, basinla ve iiniversitelerle iletisim ve is birligi noktasinda yasadiklari
problemler bulunmaktadir. Bu anlamda derneklerin etkin ve verimli yonetim sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Derneklerin toplumla iliskileri, giiclii halkla iliskiler

stratejilerinden bigane kalmalari, iligki yoOnetiminde derneklerin yasadiklar
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sorunlardir. Yine derneklerde liderlik siireci ve liderlik sorunlart da derneklerin
basarili olabilmeleri i¢in onem arz etmektedir. Derneklerde goniillii yonetimi ve
dernege goniillii kazandirilmasi siireci de derneklerin bir diger sorunudur.
Derneklerin goniillii tabanlarini zenginlestirmeleri ve ihtiyag duyduklar1 nitelikli
goniilliileri teskilatlarina kazandirmalari evvela dis diinyayla saglikli ve kuvvetli bir
iletisim ag1 kurabilmeleriyle tesis edilebilir. Hedef kitlesini bilmesi ve goniilliileri alt
dallarda degerlendirerek siirece dahil etmeleri igerisinden temayliz edenleri yonetim

siirecine dahi edebilmeleri dernekler i¢in yasamsal dneme haizdir.

Derneklerin olumlu bir imaj tesis etmeleri, gonillii tabanini gelistirerek mali
kaynaklarimi arttirarak aidat ve bagis gelirlerini dernege ozgiilemeleri derneklerin
siirdiirebilir ve basarili olmasi i¢cin en Onemli kosul olarak telakki edilebilir.
Dernekler i¢in giincel olarak en 6nemli tanitim ve halkla iligkiler ag1 gelistirmesi

sosyal medya aglarinda aktif olmasi ve internet sitesi kullanmasina baglhdir.

Sosyal medya aglarinda kurumsal hesaplarin takipgilere verdigi mesajlar,
etkinliklerin duyurulmasi, dernegin amacini vizyon ve misyonunu, etkinliklerini,
proje ve faaliyetlerini tanitarak sosyal medya ag1 lizerinden yeni iiyeler, goniilliiler ve
sempatizanlar olusturabilirler. Bu anlamda sosyal medya kullanimi derneklere yeni
tiye ve goniillillerle aidat, bagis ve sayet varsa siireli, siiresiz yayin satigi geliri
saglayabilir. Nitekim gilinlimiiz toplumunda sosyal medya aglarinda paylasilan bir
gonderi bazen viral bir sekilde binlerce hatta milyonlarca paylasilarak ¢ok genis

kitlelere ulasmakta ve toplumsal yapida kitlesel tesirlere yol agmaktadir.
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7. YENI KAVRAMLAR CERCEVESINDE TURKIYE’DE DERNEK KURMA
KULTURU

Bu boliimiizde Tirkiye’de son 20 yilda dernek kurma kiiltiiriiyle gelisen ve ortaya
cikan en fazla atifta bulunan kavramlarin analizi yapilmaya calisilmistir. Bu minval
lizere yOnetisim, goniilliikk, hesap verilebilirlik ve seffaflik, katilim, siirdiirebilirlik,
sosyal grup olusturma, ¢ogulculuk, lobicilik, birlikte eylemler yapabilme repertuari,
kamu yarari, sosyal amagl sivil kurulus olma, 6zerklik kavramlarinin dernek kurma

kiiltiirline tezahtirleri ortaya konulmustur.

7.1 Yonetisim

Yonetisim kavramina dair literatiirde farkli tanimlar bulunmaktadir. Bu anlamda
bizim esas alacagimiz kavramsal tanimlamaya gore Yonetisim; birlikte yonetmek
demektir. Yonetisim Birlesmis Milletlerin Habitat-1I konferansinda yapmis oldugu
tanimlamaya gore; “bir iilkenin her anlamda islerinin yonetiminde ekonomik, politik
ve yonetsel otorite kullanimi” seklinde tanimlanmistir. Bu minvalde yoOnetisimin
aktorler bazindaki ii¢ boyutu; devlet, 6zel sektoér ve sivil tolum/dernekler olarak
telakki edebiliriz. Yonetisim anlaminda artik dernekler toplumsal sorunlarin
¢Oziimiinde en dnemli paydas olarak, esit diizeyde toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde
yer alacak bir aktor olarak temayiiz etmektedirler. Yonetisim nosyonu tglii bir
tasnife tabi tutulmustur. Bunlar “Kiiresel Yonetisim”, “Kamu Yonetisimi” ve “lIyi
Yonetisim” olarak tanimlanmaktadir. Yonetisim kavramsalligi; halkin iktidara
katilimi, sivil toplum/dernekler, etkin ve gii¢lii yonetim, kiiresellesme, yerellesme,
“kiireyerellesme”, ekonomik kalkinma/biiyiime ve sosyal devlet kavramlarini esas
alarak bu nosyonlar terkip ederek miisterek bir yonetim modeli ortaya koymaktadir.
Bu anlamda dikey diizlemde bir yonetim anlayisindan ziyade yatay diizlemde
herkesin paydas oldugu, fikir ve katkilarim1 sundugu bir alani ihtiva etmektedir. Son
20 yillik zaman diliminde Tiirkiye’de ve diinyada “yonetisim” kavramina atfedilen
onem gittikce artmaktir. Bu itibarla dernekler ortak birer paydas olarak yonetisim

stirecinde giiclii bir aktor olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar.
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7.2 Goniilliik

Sivil toplum oOrgiilerinin ve bilhassa derneklerin en belirgin 6zelligi, “goniilltlik”
esasia dayanmalaridir. Gontilliik siireci dernekler adina insan kaynaklar1 ve finansal
kaynak olusturma noktasinda en 6nemli noktadir. Goniilliiliik bireylerin bir araya
gelmesi, amaclarin1 gergeklestirme yolunda daha fazla proaktif olmalarini saglayarak
derneklerin fonksiyonel olmalart ve amaglarina ulagsmada daha fazla katkida
bulunmaktadir. Goniilliiliik derneklerde {iyeligin zorunlu olmadigi gibi bir iicret
karsiligt da degildir. Deneklerde iiyelik siirecinde goniillii olarak giris ilkesinin
benimsenmis olmasi gereklidir. Goniilli bulmak ve goniilliileri dernekteki yonetim
ve proje siirecine dahil etmekte goniillii yonetimi siirecinde olmazsa olmaz bir kosul

teskil etmektedir.

7.3 Hesap Verilebilirlik ve Seffafhik

Hesap verebilirlik kavrami ister kamu sektorii olsun ister 6zel sektér ya da sivil
toplum kuruluslar1 olsun yapmis olduklari eylemlerden, aldiklar1 kararlardan, konuya
paydas veya ilgili olan kisilere kars1 sorumluluklarim1 belirtmektedir. Seffaflik ise,
karar alma siirecinin tiim kamuya acik olmasi anlaminda kullanilmaktadir. Alinan
karalarin kimler tarafindan, ne zaman ve nerede alinacaginin agik ve aleni olmasini
ifade etmektedir. Dernekler yapmis olduklari tiim is ve islerden iiyelerine ve topluma
kars1 sorumluluklart bulunmaktadir. Derneklerin ilgili kurullart almis olduklar
kararlar, icra ettikleri faaliyetler, yapmis olduklari is ve islemlerden dolay1 iiyelerine
ve tiim paydaslarina ve topluma karsit sorumludurlar. Bu durum derneklerin hesap
verilebilirligi ile ortaya konulabilir. Yine dernekler yaptiklar islemlerde alenilik
ilkesi geregince agik ve sefaf olmalidirlar. Uyelerini verdigi aidat ve bagislarin
kullan1lmasi, yapilan is ve islemlerin aleniligi derneklerin seffafligini yansitmaktadir.
Bu noktada dernekler kavramsal olarak pratikte hem hesap verebilirlik 6lciisiinde

hem de seffaflik konularinda yaptig1 faaliyetlerden sorumlu bulunmaktadirlar.

7.4 Katilim

Gilincel perspektifte biiyiiyen ve gelisen dernekler i¢in ortaya ¢ikan bir diger 6nemli
kavram katilim siirecidir. Gelisen ve faaliyet agalarimi biiyiliten dernekler az sayida

yonetici kadrosu ile bu alanlarda yiriitiilen faaliyetlere yetisememektedir. Bu
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noktada derneklerin saglikli karar almasi ilgili paydaslarin katilimi ile miimkiin
goriinmektedir. Derneklerde katilim gerek goniillii bireylerin gerekse toplumun
siireclere katilimi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Derneklerin yaptigi proje ve etkinliklere
katitlmin  saglanmast ve paydaslarin teveccith goOstermesi hem amaclara
ulasilmasinda hem yapilan islerde manevi tatminin saglanmasi noktasinda énemli bir

hususiyet arz etmektedir.

7.5 Siirdiirebilirlik

Stirdiirtilebilirlik kavrami da dernekler i¢in en Onemli kavramlardan birisidir.
Siirdiiriilebilir olmak derneklerin faaliyetlerini anlik ya da kisa siirelik degil uzun
yillarca dongtisel bir ekolojik sistem kurarak devam ettirebilmesini ifade eder.
Derneklerin gerek insan kaynaklar1 gerekse maddi kaynaklarla giiclii bir ekosistem
tesis ederek kurumsallik kazanmasi strdirebilir olmasi, derneklerin kurulduklar:
gayenin hayata gecirilmesi ve yillarca kesintisiz yasamasi i¢in 6nemli bir siireg

olarak karsimizda durmaktadir.

7.6 Sosyal Grup Olusturma

Dernekler de “sosyal grup olusturma” birden ¢ok bireyin bir araya gelerek, tiyeleri
arasinda kuvvetli bir iliski ag1, mensubiyet ve aidiyet duygusu olan bir yapiy1 ihtiva
etmektedir. Olusturulan sosyal gruplar derneklerin alt birimleri olarak okunabilir.
Sosyal gruplar teskil edilerek dernegin amaclar1 dogrultusunda, egitim, kiiltiir ve
diger sosyal aktiviteler hayata gecirilerek uygulanabilir. Sosyal gruplarda ortak konu,
ortak amag¢ ve ortak irade birligi olmast dernegin ilgili faaliyet alanlarinda basari

olmasini saglamaktir.

7.7 Cogulculuk

Dernekler kiiltiirel anlamda ¢ogulculuk olgusu ile faaliyet yiiriitmeleri gereken tiizel
kisiliklerdir. Dernekler her tiirlii ayrimciliga karsi ¢ikilarak dernegin 6zgiilendigi
faaliyet alaninda dernege {iye olan herkes diislincesine, mensubiyetine bakilmaksizin
ortak amaca yiirtimelerini gerektirir. Kiiltiirel ¢ogulculuk ile ifade edilmek istenen,
derneklerin tabiri caizse gettolasarak disardan igeriye kapali bir sivil toplum alanim

dislamasidir. Bu anlamda derneklerde ¢ogulculuk kavrami gelistirilemezse tek diize
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bir topluluk yaratilarak katilimer birey anlayisi yok edilmis olacaktir. Bu da
derneklerin gelisim ve faaliyetleri agisindan dernegin marjinalize olmasina yol

acacaktir.

7.8 Lobicilik ve Baski Mekanizmasi

Derneklerin temel amaglarindan biriside siyasi iktidarin/otoritenin yalniz basina
karar alan bir gii¢ olmaktan ¢ikarak toplumun diger kesimlerinden, farkli diisiince ve
isteklerin temsil edildigi kuruluslarinda katkilariyla kararlarin birlikte katilim yoluyla
yani yonetisim siireci ile alinmasini saglamaktir. Derneklerin lobicilik ve diizenledigi
etkinliklerle karar alma siirecinde tesir etmeleri 6nem arz etmektedir. Kamuoyu
olusturma, katilim yoluyla karar alicilar {izerinde etkilerini arttirmalart demokratik
bir siire¢ icin Oonemli bir 6n kosulu gostermektedir. Bu anlamda katilim yoluyla
birlikte alinan kararlarda, toplumsal aktorler, kararlarin hayata gegirilmesinde ve
uygulanmasinda daha etkin bir baski ve denetim iglevine sahip olabileceklerdir. Esas
itibariyle lobicilik faaliyetleri yasalari etkileme siirecidir. Lobi yapmak toplumla
ilgili sorunlarda yasama siirecini etkilemek ve mekanizmayi harekete gegirmek
dernekler i¢in de Onemli bir alan olarak telakki edilebilir. Bu anlamda dernegin
faaliyet gosterdigi alanda yapilan bir yasanin desteklenmesi ya da toplumun yararina
olmadig1 disiinlilen yasalara itiraz edilmesi lobicilik silirecinin en Onemli
tezahiiriidiir. Bu itibarla lobi yapmak deyimi de8isim yaratmak icin giicii elinde
bulunduranlara baski  yapmaktir. Lobicilik faaliyetleri derneklerin  baski
mekanizmasini kullanarak toplumsal faydayr on planda tutan bir mekanizma olarak

demokrasiye ve toplumsal gelisime katkida bulunduklarini gostermektedir.

7.9 Birlikte Hareket Edebilme Repertuar:

Birlikte hareket yapabilme dagarcigi olarak da ifade edilen kavram sivil toplum
hareketleri ve derneklerin geligsim siirecine ve dernek kurma kiiltiiriiniin gelismesinde
etkili olmus kavramlardan birisidir. Birlikte eylemler yapabilme repertuari toplumsal
hareketler baglaminda yillara sair olarak gelisen bir siireci ifade etmektedir. Batida
toplumsal hareketlerin 1600°1u yillarin basinda baslayan insanlarin bir araya gelerek
halkin isteklerini eylem, protesto ve hak talebinde bulunma siireciyle gerceklestirdigi
toplumsal bir arka plana sahiptir. Bu anlamda bati meydan zengini insanlarin bir

araya gelerek ortak sivil isteklerini, taleplerini ilettikleri birlikte eylem yapabilme
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kiiltiiriiniin  pekistigini gérmekteyiz. Bu siire¢ beraberinde insanlarin bir araya
gelerek dernek kurma sivil haklarini ortaya koymak siireciyle istek ve taleplerini
ortaya koydugu bir siire¢ olarak telakki edilebilir. Tiirkiye’de de Osmanlinin son
doneminden tevariis eden birlikte eylemler yapabilme repertuari Cumbhuriyet
doneminde yillar igerisinde bu eylem yapabilme kiiltiirii geliserek yurttaglarin
dernekler ve platformlar kurarak mesru taleplerini ilettikleri bir alanin gelistigini ve

giiclii bir kiiltlir olarak konsolide oldugunu miisahede ediliriz.

7.10 Sosyal Amach Sivil Kurulus Olma

Dermekler iiyelerinin katilimina imkan veren merkezi yonetim denilen yapidan diger
ad1 ile “siyasal toplumdan” bagimsiz olarak hareket eden toplum ya da kamu yarari
konusunda kamu kurumlarindan ayr1 nitelikleri haiz olan sosyal gaye tasiyan sivil
kuruluslardir.  Dernekler devletten bagimsiz sosyal ve sivil kuruluslar olarak
yurttaglarin olusturduklari, yonetime, kara alma siireclerine dolayli olarak da olsa
katildiklart bir sivil sosyal alani olugturmaktadir. Burada esas itibariyle derneklerin
sivil alandan bagimsiz, halkin kendi dinamikleriyle ortaya ¢ikan tiizel kisiler oldugu

ifade edilmektedir.

7.11 Kamu Yarari

Dernekler yurttaglarin ve toplumun genel iyiligi, refahi, kalkinmasi, biiyiimesi daha
miireffeh bir sekilde yasam sartlarinin iyilestirilmesi, toplumsal sorunlara ¢oziim
iretilmesi konularinda dogrudan ya da dolayli olarak misyon {istlenerek ‘“kamu
yararina” calisan kuruluslardir. Bu itibarla derneklerin sahsi hesaplar1 ihtiva eden,
kamu yararia aykiri amaglar1 olan bir yapida bulunmasi kabul edilemez. Bu sekilde
bir yapida bulunan yapilarin esasen demokratik gelisme slirecine ters diistiikleri
goriilmektedir. Yurttaglarin bir araya gelerek olusturduklar: goniillii teskilatlanmalar

2 (3

olan dernekler esas itibariyle; “insan haklar1”, “cevre sorunlar1”,” kadin haklar1”,
“saglik”, “baris”, “yardimlagsma ve dayanigsma”, “kiiltiir ve geleneklerin korunmasi”,
“demokrasi” gibi farkli konularda konular da kamu yararimi amaglayarak faaliyet
gosteren sivil toplum orgiitleridir. Kurulus siirecinin nispeten daha kolay olmasi
yaninda kurulus maliyetinin nerede ise sifira yakin olmasi nedeniyle, sayica diger
sivil toplum kuruluslarindan ¢ok daha fazla olan dernekler, sivil toplum

kuruluglarinin en yaygin ve en tipik érnekleridir.
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7.12 Ozerklik

Derneklerin sahip olmasi gereken temel Ozelliklerden olan 6zerklik, derneklerin
kendi kendini yonetebilme iradesine sahip olmasi anlamina gelmektedir. Kendi
kendini yonetebilen derneklerin, yiiriitecegi faaliyetleri ve sunacagi hizmetleri diger
yapilardan bagimsiz olarak bizatihi kendisi diizenleyebilmeli, dernek organlarini
kendisi 0zgiir iradesi ile segebilmeli, aldig1 kararlar1 rahatlikla uygulayabilmelidir.
Aksi halde ne siyasi giicten bagimsiz olur ne de siyasi karar mekanizmalar1 {izerinde
etkili olabilir. Bu itibarla varolus gayesi kamusal karar alma siireglerine katilarak
siyasi iktidarla beraber toplumun gelismesinde rol almak olan dernekler bagimsiz bir
sekilde siirece katkida bulanamazlar. Dernekler toplumsal hizmetlerin etkin ve
verimli sunulmasina yardimci olmak saikiyle kamu otoritesi ve siyasal otoriteden
o0zerk bir sekilde faaliyet gostermeleri toplumsal kalkinma icin Onem ihtiva
etmektedir. Derneklerin sahip oldugu bu o6zerklik, siyasi otoritenin miidahalesi
disinda fakat hukuk kurallari ¢ergevesinde yerine getirilmesi gereken bir fonksiyonu
ifade etmektedir. Bu minval {izere, sivil toplumu diger yapilarda ayrina bazi temel
ozellikleri bulunmaktadir. Bu o6zellikler genel olarak sivil toplumu kar amaci
giitmeyen sivil kurumlar haline getirmektedir. Sivil toplum birbiriyle iliskili bes
temel Ozellige sahiptir. Bunlar: orgiitlenme, 6zerklik, goniilliiliik, farklilasma ve

baski mekanizmasidir.
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8. SONUC VE ONERILER

Demokrasi heniiz var olmayanin, ulagilmayanin pesinde ilerlemektir. Bilfiil hayata
ge¢mis olan durumdan ziyade, daha ileriye gitmeyi ihtiva eden bir siirece tekabiil
eder. Ulasilmak istenen hedefler; Idare nin seffaf bir sekilde tezahiir edilmesi, insan
haklarinin tam mabhiyeti ile giivence altina alinmasi, sosyo-ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel esitsizliklerin minimum seviyeye indirilmesi, firsat esitliginin toplum
icerisinde tahakkuk etmesi, yasanilabilir gilizel toplum idealinin kamusal alanda
bizatihi kuvvetli bir sekilde vukuu bulmasidir. Bu noktada demokrasinin pekismesi
ve kuvvetlenmesi adina “derneklerin” fonksiyonu onemli giic teskil etmektedir.
Tiirkiye’de dernekler bu anlamda detayli bir sekilde tezimiz igerisinde tarihsel
perspektiften, kiiltiirden, ekonomiden ve siyasi kiiltiir agisindan gelisim serencami
incelenerek degerlendirilmeye calisilmistir. Demokrasinin pekismesi igin farkli
diisiince ve fikirlerin 6zgiirce ifade edilmesi 6nem tagimaktadir. Bunun yolu da
yiriitme ve yasama erklerinin kendi alanlariyla ilgili konularda derneklerle isbirligi
icerisine girmesi derneklerin yapici elestirilerini dikkate alarak demokratik katilama
deger vermesi, yurttaglarin karar alma siireclerine katki sunmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Derneklerinde ayni sekilde hem kendi igerisinde demokratik bir
yapisinin  bulunmasi, demokrasiye katkida bulunmak anlaminda vatandasin
demokratik se¢imlere ve ayni zamanda demokratik katilim siirecine temaytiliinii ve

istegini arttirict nitelikte faaliyette bulunmasi gerekmektedir.

Dernekler, kendi kendini olusturan, devletten Ozerk, 6zel alan ile devlet arasinda
araci niteliginde orgiitlii sosyal yapilardir. Bu yap1 diizen ve ortak kurallar dizisi
olarak, oOzgiirliikklerin ve oOzerkliklerin kurumsallasmis bir temeline oturur ve
derneklerin devletten 6zerk olmasini ihtiva eder ancak ondan yabancilagsmay1 zorunlu
kilmaz. Baska bir ifadeyle dernekler devlet iktidarina karsi saygili ve dikkatlidir.

Ayn1 zamanda ondan kalan toplumsal alanlarda bir biitiinleyici islevi gormektedir.

Dernekgilik deyince, devletin denetimi disinda ve baskisindan uzak devlete
ekonomik anlamda bagl olmayan, kendi kararlarin1 alirken herhangi bir izne ihtiyag

duymayan bir yapida olmasi gereklidir. Siyaset bilimi literatiiriinde de dernekler
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demokrasinin pekismesi adma devletten 6zerk, kar amaci gilitmeyen, bagimsiz ve

goniillii kisilerin olusturdugu ortak bir alan1 ifade etmektedir.

Derneklesme ve demokrasi kavramlar1 birbirlerinin 6n kosullar1 ve birbirleriyle
ortlisen birbirini tamamlayan nosyonlardir. Dernekler, demokrasinin pekistigi ve
yasanabildigi toplumlarda kendine yasam alan1 bulabilirler. Demokrasi kavramiysa
sivil ozgiirliiklerin yasanabildigi ve insanlarin bir araya gelerek kendilerini
gergeklestirebildigi toplumlarda kendine daha kolay yer bulabilir ve kabul gorebilir.
Artik gilinlimiizde kitle iletisim araglari, sosyal medya ve dijital doniisiim siirecleriyle
beraber temsili demokrasiden katilimci demokrasiye doniisen bir siire¢ tezahiir
etmektedir. Bu baglamda katilimci demokrasinin temel unsurlari arasinda sivil
toplum orgiitii ve tiglincii sektor olarak telakki edilen dernekler 6nplana ¢ikmaktadir.
Halk ile devlet arasinda koprii vazifesi gorerek vatandasin goriis ve diisiincelerinin
devlet aygitina aktarilmasi devletin uygulamaya koyacagi vatandas yararina olan

uygulamalari halka aktarmada 6nemli bir vazife listlenmektedir.

Dernek kavrami ortaya ¢ikisi itibariyle devletle birlikte var olan devletten bagimsiz
bir denetleme aygitidir. Toplumun sivillesmesi iilke yonetimi iizerinde oy vermenin
disinda insanlarin bir araya gelerek bir etkide ve katkida bulunmasi siirecini ihtiva
etmektedir. Bu noktada derneklerin 6zerk hareket edebilme kabiliyeti, lobicilik
faaliyeti ve baski grubu olarak siirece etki edebilmesi etkin ve verimli olmasi
demokrasinin pekigsmesine katkida bulunmaktadir. Bu manada derneklerin en fazla
bagvurduklar1 ve sonug alabildikleri yol ise lobicilik faaliyetleridir. Dernekler, siyasal
sistemde kendi alanlarina taalluk eden konularda kararlar1 alabilecek kisi ve
kuruluslarla yiiz yiize iligkiler kurarak onlar1 amaglarina inandirarak o yonde kararlar
alinmasini saglamaya ¢alismaktadirlar. Derneklerin en 6nemli demokratiklesmeye ve
sivil toplumun sesinin yasama siirecine yansimasinda gosterdigi etki parlamenterler
vasitasiyla taleplerin yasalagmasimni saglama cabalaridir. Dernekler milletvekilleri
araciligiyla yasama alanini etkilemeye ¢alismaktadir. Derneklerin yasama alanina
olan ilgileri daha ¢ok kendilerine doniik alanlarda mecliste ¢alismalarin yapildig:
yasa tasarilarinin hazirlandigi donemlerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlam da dernekler
kendi alanlarini ilgilendiren konularda toplumsal talepleri baski unsuru olarak ve
lobicilik faaliyetleri vasitasiyla istenilen bir kanunun gegirilmesi veya istenilmeyen
bir kanun tasarisinin iptali edilmesi igin faaliyet gostermektedirler. Bu durumda

demokrasinin pekismesine ve derneklerin kendi alanlariyla ilgili konulart sivil bir
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giic olarak sekillendirmesine katkida bulunmaktadir. Bu anlamda demokratik
pekismeye katkida bulunmaktadir.

Tezimizin ana argiimaninda ifade ettigimiz lizere Tiirkiye’de dernekler nevi sahsina
miinhasir “sui generis” bir yapi teskil etmektedir. 200 yillik demokrasinin pekigsmesi
seriiveninde cemiyetcilikten dernekgilige gecen siiregte dernekler demokrasinin
pekismesine onemli katkilarda bulunmustur. Ancak tezimiz igerisinde de ozellikle
ortaya koydugumuz yapisal sorunlar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de derneklerin hem
kendi yapilarindan kaynaklanan sorunlari hem de kendilerinden bagimsiz dis
kaynaklardan dolay1 yasadigi sorunlari vardir. Dernekler demokrasinin pekismesi
adina tam olarak bagimsiz, tarafsiz, sadece topluma hizmet motivasyonuyla hareket
edemedikleridir. Dernekler resmi otorite karsisinda “esit ortak” konumunda degil,
amirinden emir bekleyen “memur” hissiyatiyla hareket etmektedir. Tiirkiye’de
Derneklerin birbirleri arasinda isbirligi, ortak bir hissiyatla calismayip ayni
konularda fazla boliinmiisliikten kaynakli sorunlari bulunmaktadir. Ornegin ayni
alana hitap eden dernekler birlikte ortak harekette bulunamamaktadir. Hatta aymi
amagla kurulmus benzer hemsehri dernekleri ve diger dernek yapilar1 ayni alanda
birbirine rakip konumda faaliyet yiirlitmektedirler. Bu durumda derneklerinin
giiclerini tek bir noktada teksif ederek daha giiclii bir sekilde hareket etmelerini
engellemektedir. Dernekler demokratik bir zihniyetle veya msiyon ve vizyon
cercevesinde degil kisilerin bireyselligini onplana tasiyyamaya calistigr “sahsi cazibe”
otoritesiyle idare edilmektedirler. Bu nedenle derneklerin kendi i¢lerinde demokratik
olmadiklar1 ve “tek adam” ya da “belli bir grup” etrafinda yonetildigi miisahede
edilmektedir. Bir diger sorun derneklerin “goniilli” yonetiminde yetersiz kaldiklart,
yapic1 ve yaratict olmadiklarr i¢in potansiyel iiyelerini iyi bir sekilde mobilize
edemedikleri ve faal {iyeye doniistirememektedir. Derneklerin yazili iletigimde
yeterince gelisememis, sosyal medyayr ihmal etmis olmalar gelistirilmesi gereken
bir alan olarak karsimizda durmaktadir. Yine derneklerin siirdiiriilebilirligi agisindan
mevcut finansal kaynaklarini harekete gegirmemeleri, fon, hibe ve kaynaklart yeteri
kadar kullanamamalar1 dolaysiyla yeni ve 6zgiin projeler olusturmamaktadirlar. Bir
diger sorun ise merkezi faaliyetlerini gosterebilecekleri fiziksel imkanlara ve
derneklerin yerlesim yeri olarak da istikrarli ve donanimli bir merkeze sahip
olmamalar1 kapasite ve kabiliyetlerini gelistirmemeleri 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Tirkiye’de “tabela dernekgiligi” dedigimiz kavramin bulunmasidir. Ayni

zamanda derneklerin hizmet i¢in sectikleri alanla ilgili gerekli bilgiye ve altyapiyr da
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sahip olamamalaridir. Tiirkiye’de derneklerin kiiresellesmeye calismamalari, zamana
ve degisime ayak uydurmamalari ve buna uygun kadrolarin hazirlanmayislari
demokrasinin pekismesi ve derneklerin kapasitelerini sinirlayan unsurlar olarak

karsimizda durmaktadir.

Derneklerin sivil toplum orgiitleri arasindaki yeri Tiirkiye’de dnemli bir yere sahiptir.
Amerika, Avrupa ve Uzakdogu’da bulunan gelismis tilkelerin ¢ogunda iilkemizdeki
sivil toplum yapisindan daha farkl1 bir yapi ile karsilasmaktayiz. Ornek olarak ifade
etmek gerekirse, Amerika ve Ingiltere’de vakif ve dernek ayrimi kesin cizgilerle
ayrilmamis bulunmaktadir. Bu iilkelerde genelde “charity” yani yardim kurulusu adi
verilen dernek ve vakif arasinda bir yapi ihtiva eden yardim kuruluslari 6n plana
cikmaktadirlar. Kaldi ki bu {ilkelerde sirket goriiniimii olan fakat kar amaci
bulunmadigr i¢in sivil toplum oOrgiitii olarak telakki edilen “Non Govermental
Organizations” NGO ¢ larda bu kapsama alinarak degerlendirilmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’de sivil toplum oOrgiiti denildiginde oOncelikle akla gelen
kuruluslar derneklerdir. Tiirkiye’de bulunan faal 122 bin dernek sayis1 bu anlamda
derneklerin  Tirkiye’deki  etkinligini  ortaya koymaktadir. Kurulus ve
orgiitlenmelerinin kolay olmasi sayesinde hizli hareket etme kabiliyeti bulunan ve
ihtiya¢ duyulan alanlarda daha etkin olan derneklerin yaptig1 faaliyetler goz Oniine
almarak Tirkiye’de dernek kurma kiiltiiriiniin  gelismis oldugu miisahede

edilmektedir.

Oncelikle yardim faaliyetleri ile 6n plana ¢ikan dernek faaliyetleri bugiin Tiirkiye’de
dernek kurma kiiltlirii olarak egitimden spora, sagliktan miizige, politikadan
ekonomiye, sanatsal faaliyetten hemseri derneklerine pek ¢ok alana genis bir
yelpazede yayilmis oldugu goriilmektedir. Bu alanlarda faaliyet gosteren dernekler
demokrasinin pekismesine ve zenginlesmesine katkida bulunmaktadir. Bu itibarla
Tirkiye’de dernek kurma Kkiiltiirliniin gelismis olmasi ¢esitli sosyal ihtiyag¢larin
karsilanmasi adina onemli bir firsat olarak karsimizda durmaktadir. Kamu ve 6zel
sektorden bagimsiz “ligiincii sektor” olarak telakki edilen dernekler, kamu ve 6zel
sektor alanindan bagimsiz olarak onlardan bos kalan ya da onlarin yetersiz kaldig:
alanlarda bircok toplumsal ihtiyacin karsilanmasinda Onemli bir misyon
tistlenmektedirler. Bir yandan toplumsal dayanigma ve yardimlagsmayi saglayan
dernekler, dogal afetlerde afetzedelerin yardimima kosmakta yine yasan son slirecte

goriildiigii iizere koronaviriisle miicadele siirecinde vefa sosyal destek gruplarina da
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katki saglayan dernekler diger taraftan karar alma mekanizmalarmi etkiyerek
toplumsal taleplerin karar alicilara iletilmesinde Onemli bir misyon icra
etmektedirler. Bu itibarla derneklerin/sivil toplum kuruluslarinin daha etkin ve gii¢li
oldugu {ilkelerde devletten beklenen bir¢ok hizmetin bu kuruluslar tarafindan
saglandigint  bu yoniiyle derneklerin devlete destek oldugu ve toplumu

kuvvetlendirdigi goriilmektedir.

Tirkiye’de dernek kurma Kkiiltiirliniin serencamina kisaca bakacak olursak; Osmanl
ve Cumhuriyet donemlerinde dernekler, siyasal ortamin demokratik ve otokratik
olma niteligine gore bir gelisme seyri gostermiglerdir. 1900’lerin bas1 ve 6zellikle II.
Mesrutiyet doneminde 1909°da Fransa’dan esinlenerek c¢ikartilan “Cemiyetler
Kanunu” bu alanda bir temel teskil etmektedir. Mesrutiyettin verdigi yeni iklim
beraberinde Jontiirk ve Geng Osmanlilar birikimiyle cemiyetgiligi ve teskilatlanarak
toplumsal bir gli¢ olma siirecini ortaya ¢ikartmistir. I. Dilinya savasi sonrasi yaganan
kaos ve miitareke doneminde ortaya ¢ikan yararli ve zararli cemiyetler bu doneme
damgasini vurmustur. Nitekim Tiirkiye’nin kurulus siireci de Anadolu’da bulunan
direnis ve miidafaai hukuk derneklerinin Erzurum ve Sivas Kongrelerinde alinan
kararla Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti olarak tek cati altinda
birlesmesi vasitasiyla gergeklestirilmistir. Ardindan cemiyet Halk Firkasina
dontiserek iilkenin kurulusunda etkin bir rol oynamistir. Tirkiye’nin kurulus

stirecinde dahi cemiyetgiligin/dernekgiligin 6nemi ve katkis1 bulunmaktadir.

1930’larda halk¢ilik ilkesi dolayisiyla smif temelli derneklerin  kurulusu
yasaklanmistir.1931 yilinda kapatilan Tirk Ocaklar1 yerine Halkevleri agilarak
cumhuriyet ideolojisinin yerlesmesi adima faaliyetlerde bulunulmustur. ikinci diinya
savas1 doneminde ise derneklere iliyeliklerin azaldig1 savasa girme riskinden dolay1
erkek niifusun silah altinda bulundugu ve bu siirecte derneklerin demokrasinin
pekismesi kapsaminda 6nemli bir katkis1 bulunmadigi miisahede edilmektedir. 1945
sonrasi soguk savas donemi baglamasiyla beraber tekrardan dernek kurma oranlar
artarak gelisme gostermistir. 1945 sonrasi ¢ok partili siyasi hayata gegisle beraber
demokrasi hamlesi dernekgiligi de giliglenmistir. 1950’lili yillarda Demokrat Parti
iktidar1 demokratik rekabet derneklerin faaliyetlerinde olumlu anlamda etkilemistir.
Bu anlamda Tirkiye’de demokratik pekismeye derneklerin katkisi ¢ok onemli
olmustur. Yine, sosyo-ekonomik yapi, kiiltiirel yapi, egitim-6gretim diizeyi, kdyden

kente go¢ ve bu gogiin getirdigi toplumsal problemler, sehirlesme gibi pek cok etken
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derneklesmeyi ve derneklerin profilini etkilemistir. Ornegin, 1950“li yillardan
itibaren kOyden kente goc dalgalari sonrasi, sehirlerde ibadethane probleminin
¢Ozlimiine yonelik dini hizmet amagli derneklerin sayisinda artig goriilmektedir. Yine
hemseri dernekleri bu go¢ olgusunun bir sonucudur. Soguk savas donemine
damgasin1 vuran ideolojik kamplagmalar 196011 yillarda kurulan Komiinizmle
Miicadele dernekleri de donemin siyasal ortaminin bir neticesi olarak ortaya
cikmaktadir. 60 ve 80’ler aras1 donemde siyasi polarizasyonun bulundugu ideoloji
kamplasmalarinda derneklere ve dernek kurma siirecine etkileri oldugu
goriilmektedir. Bu donemde hem Tiirk saginda muhafazakar, milliyetgi ve
mukaddesat¢1 derneklerin faaliyetlerinin arttigi hem de Tiirk solunda sosyalist ve
komiinist ideoloji destekleyen derneklerin arttigi goriilmektedir. 61 Anayasasinin
getirdigi Ozgiirlik ortami farkli derneklerin kurulmasina yol agmis bu donemde
ortaya ¢ikan 68 kusagi ve sonrasinda yasanan gelismeler Tirkiye’de 12 Eyliil 1980
ihtilaline giden yolu aralamistir. Tiirk Demokrasisi 12 Mart muhtiras1 ve 12 Eyliil
darbeleri ile kesintiye ugramustir. 1980 sonrast Turgut Ozal dénemi ve 12 Ocak
kararlar1 sonrasi yeni bir iklime giren Tiirkiye’de dernekler bu donemde konjontiire
gore sekillenmistir. Siyasi liderin yasakli oldugu 1987 referandumuna kadar partiler
yeniden kuruluncaya kadar dernekler tekrardan aktif hale gelerek faaliyetlerine
devam etmislerdir. Ozellikle partilere getirilen “kadim kolu” ve “genglik kolu” kurma
yasagl partileri dernek iizerinden destek ve ikame etme siirecini de beraberinde

getirmistir.

Tirkiye’de 198011 ve 200011 yillarda ise Tirkiye’de dernek kurma kiiltiirii; nitelik
ve nicelik olarak hizli bir gelisme gostermislerdir. Bu anlamda varliklar1 demokratik
ortam ile paralellik arz eden dernekler, katilime1 demokrasi ve farkliliklarin temsili
temelinde, her gecen gilin nitelik ve nicelik olarak gelismekte, genislemekte,
giiclenmekte ve etkinlesmektedirler. Insanlar orgiitlii ve organize bir sekilde
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal Ozellikli ihtiyaglarim karsilamaya

calismaktadirlar.

Tiirkiye’de sivil toplum ve derneklerin gelisimi agisindan yapilan en son ve en
onemli degisiklik; Dernekler Dairesi Bagkanliginin, 13.09.2018 tarih ve 30534 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanan 17 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile “Sivil
Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii'ne” déniistiiriilmesi olmustur. Séz konusu

diizenleme 10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 1 sayili
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Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 256’nc1
maddesine islenmistir. Bu degisiklik derneklerin gelisimi agisinda tiim sivil toplum
orgiitlerini ihtiva eden ve Icisleri Bakanlig1 icerisinde daire baskanlig1 seviyesinden

genel miidiirliik seviyesine yiikseltilerek yapisal 6nemli bir doniisiim baslatilmistir.

Derneklerin en 6nemli 6zellikleri 6zel amagli olmamalari, sivil bir inisiyatif olmalari,
tiyelerinin, finansman kaynaklarinin ve faaliyetlerin bilinir olmasi Onem arz
etmektedir Dernekler; kisisel ¢ikar arayislarina zemin hazirlamamak, herhangi bir
siyasal veya ekonomik gii¢ odagmin uzantisi olmamak, goriis ve faaliyetlerinde
bagimsiz olmak; insan, tabiat, vatan sevgisi tagimak gibi bazi ortak degerlere sahip
olmalidir. Dernekler yapilar1 ve misyonlar1 geregi merkezden yani siyasal toplumdan
bagimsiz olmalidir. Bunun yaninda iiyelerin katilimina olanak veren katilima 6nem
veren tlizel kisilikler olmalidirlar. Dahast kamu yararinin ne oldugu konusunda
bilingli olarak toplumun kalkinmasi, gelismesi ve daha miireffeh bir hale gelmesi i¢in

calisma azim ve iradesinde olmalilardir.

Derneklerin 6zellikle kapasite ve kabiliyetleri arttirilmalidir. Bu anlamda derneklerin
gelismesi acisindan STK- Kamu Kuruluslari, STK- Universite, STK-STK arasindaki
iligskiler kuvvetlendirilmelidir. Valiliklerimizle, Kaymakamliklarimizla ve Mahalli
idarelerimizle daha aktif bir is birligi ve ortak calisma alani olusturulmalidir. Bu
sayede hem yerel kalkinma hem de sosyal gelisme Anadolu’da illerimizde ve
ilgelerimizde hayat bulacaktir. Dernekler bu is birligi ve sosyal sorunlara sivil katilim
ile Tiirkiye’de hem ekonominin biiylimesine, iilkenin kalkinarak daha miireffeh hale
gelmesine hem de demokrasinin gelismesine katki saglayacagi kanaatindeyim.
Nitekim yaklagik yillik 25 milyon TL ekonomik kapasitesi ve 9 milyona yakin iiye

sayist ile dernekler 6nemli bir alani ihtiva etmektedir.

Dernekler halkin yardimlari ve destekleri ile ayakta duran kuruluslardir. Halkin
giiven ve destegi katilimi dernekler i¢in yasamsal oneme sahiptir. Nitekim halkin
giiven ve desteginin kaybedildigi bir ortamda her ne kadar kamunun ve 6zel sektoriin
destegi olsa dahi derneklerin giic kazanmasi ve siirdiirebilir bir sekilde faaliyet
yirlitmeleri miimkiin gorinmemektedir. Bu minvalde derneklerin en biiyiik
sermayesi halkin giiveni ve destegidir. Anadolu halki gegmisten tevariis eden kiiltiirel
birikimi ile fedakarhig, digerkamligi, yardimseverligi, kadirsinashigr gibi

hasletleriyle derneklerin yasamina her daim katkida bulunacaklardir. Dernekler
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halkin giivenini her daim korumak adma seffaflik ve hesap verilebilirlik

kavramlarindan asla 6diin vermemeleri gerekir.

Giderek artan kamu ve sivil toplum iliskileri ile beraber toplumsal pek ¢ok soruna
cOzlimler iiretildigi miisahede edilmektedir. Bu iligkilerin daha da gelistirilmesi
Tiirkiye’de sivil toplum orgiitleri olarak derneklerin 6neminin topluma daha da fazla
anlatilmas1 gerekir. Bu minval iizere yapilacak diizenlemeler ve c¢aligmalar
dernekgilik bilincinin toplum tarafindan igsellestirilerek bilhassa “goniilliik kavrami”
cercevesinde Tiirkiye’de dernek kurma Kkiiltiirinlin daha da biiyiiyerek inkisaf

edecegi goriilmektedir.

Sonug olarak, Dernek kurma kiiltiirii yiikselmis bir Tiirkiye; gelismis, miireffeh ve
kalkinmig bir iilke olarak bolgesinde ve diinyada temayiiz etmis ve inkisaf etmis

miustesna bir ulke olacaktir.
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