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IRAK'TA BARISCIL GUC AKTARIMININ ONUNDEKI ZORLUKLAR
VE ENGELLER

OZET

Diinyadaki cogu iilke, adaletsizlik ve =zorbaliktan kaginan anayasal sistemler
vasitastyla, giiclin bariscil bir sekilde devredilmesi gibi temel bir ilkeyi agikca veya
zimnen sart kosma egilimindedir. Otoritenin, varligindan bu yana insan o6zgiirligi
lizerinde agir bir kisitlama olusturdugu, ayrica otorite adil degilse, onu yoneten
topluma zalimane ve adaletsiz bir yasam bi¢imi dayattig1 bir gergektir. Bu nedenle,
giiclin baris¢il bir sekilde devredilmesi konusu, keyfiligi ve zorbaligi dizginlemek
icin kamusal bir hedef olusturmaktadir. Bu ilkenin 6nemi, insan haklariyla ilgilenen
ve insan onurunu koruyan demokratik sistemlerin temel tasini temsil etmesinden de
anlasilmaktadir. Askeri veya zorba kaliplara karsi iktidarin sivil modeli bu ilke ile
temsil edilir. Buna ragmen, bu kavrami (baris¢il gii¢ transferi) ele alan yasal
metinlerin eksikliginden kaynaklanan bu konunun tartisilmasinda sorunlar vardir ve
bu kavramin uygulanmasinda biiyliik engellerin varligi s6z konusudur. Biling
eksikligi ve sosyal, ekonomik ve siyasi kosullar ile devlet otoriteleri arasinda yasal
bir dengenin olmamasi1 halklarin yoneticilerini se¢me ve devletlerini kurma
konusunda etki eksikligi yaratmaktadir. Bu ¢alisma, baris¢il iktidar devri kavramini,
engel ve giivenceleri bulmayir ve Irak Cumhuriyeti Anayasasinin bariggil iktidar
devrine iliskin konumunu ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bariscil, Giig transferi, Engeller, Irak, Demokrasi, Siyasi
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CHALLENGES AND OBSTACLES TO PEACEFUL TRANSFER OF
POWER IN IRAQ

ABSTRACT

Most countries in the world tend to explicitly or implicitly stipulate the fundamental
principle of the peaceful transfer of power through constitutional systems that avoid
injustice and tyranny. It is a fact that the authority has imposed a severe restriction on
human freedom since its existence, and if the authority is not just, it imposes a cruel
and unjust way of life on the society that governs it. Therefore, the issue of the
peaceful transfer of power constitutes a public goal to rein in arbitrariness and
tyranny. The importance of this principle can also be understood from the fact that it
represents the cornerstone of democratic systems that deal with human rights and
protect human dignity. The civilian model of power against military or tyrannical
patterns is represented by this principle. However, there are problems in discussing
this issue due to the lack of legal texts that deal with this concept (peaceful transfer
of power), and there are major obstacles to the application of this concept. Lack of
awareness and lack of a legal balance between social, economic and political
conditions and state authorities creates a lack of influence in electing peoples' rulers
and establishing their states. This study aims to find the concept of peaceful power
transfer, to find obstacles and guarantees, and to reveal the position of the
Constitution of the Republic of Iraq regarding the peaceful transfer of power.

Keywords: Peaceful, Transfer of Power, Obstacles, Iraq, Democratic, Political



1. GIRIS

Giiciin (Iktidar baglaminda) varligi, insan toplumlarini ydneten ve onlarin
yasamlarini ve islerini diizenleyen zorunluluklardan birisi haline gelmistir. Bu durum
koken itibariyle sosyal bir fenomen olarak tanimlanabilir. Soyle ki bahsettigimiz
iktidar/giic olgusu hak ve oOzgiirliikleri koruyorsa olumlu, tam tersine bu hak ve
Ozgurliikleri ihlal ediyorsa olumsuz olarak nitelenir. Giiniimiizde, bariscil giig
aktariminin bu ozgiirliikleri ve haklar1 koruyan ana bilesen oldugu ve bugiin ulusal
ve uluslararasi diizeyde popiiler bir talebi temsil ettigi cok net bir sekilde ortaya

cikmaktadir.

Arap diinyasinda iktidar devri konusu, iktidar devrinin tanimi, Arap/islam bdlgesinde
iktidar devrinin tarihsel gelisimi, yOnetimin anayasal metinleri gibi birtakim
noktalarin ele alinmasini gerektirmektedir. Arap diinyasinda iktidarin devri, bolgede
iktidarin devri i¢in mekanizmalar ve barisgil bir iktidar devri mekanizmasi olarak
“se¢im” unsuru Arap siyasi sistemlerinde iktidar devrinin fiili gercegi ve bunun
gelecegi agisindan onemlidir. Arap bdlgesinde bariscil bir gli¢ aktarimina ulasmanin
onlindeki olasiliklar ve engeller de yine bu se¢im olgusu baglaminda

degerlendirilmelidir.

Anayasa metinleri, Arap iilkeleri de dahil olmak {iizere bircok iilkede siyasi pratigin
gercek sinavi olmasa da, iktidarin devrine iliskin resmi bakis agisinin bir gostergesi
olarak kabul edilebilir. Bir¢ok Arap siyasi sisteminin heniiz kelimenin tam anlamiyla
bir anayasa kavramina asina olmadigi ve hatta bazilarinin anayasayr uyulmamasi

gereken bir “Bat1 Temelli Sapkinlik” olarak gordiiglinu unutmamak gerekir.

Bu baglamda, geleneksel monarsi, yari-anayasal monarsi, otoriter cumhuriyetci
sistemler ve yari-anayasal cumhuriyet sistemleri gibi cesitli Arap siyasi sistemleri
gruplart arasinda bir ayrim yapilmasi lazim gelir. Buradaki belirleyici kriter ise,

modern bir anayasanin mevcudiyeti ve buna saygi gosterilmesidir.

Demokratik iilkelerin birgogu, giiciin bariscil bir sekilde devredilmesi ilkesine biiyiik

onem vermistir, ¢iinkii bu ilke, diktatorliik ve irk¢i otoriterlik fikirlerine karsi bir



engel olusturdugu icin insan haklarinin bir garantisi niteligindedir. Dolayisiyla bu
ilke sabit bir ilkedir ve istikrarli anayasa hukuku ve toplumun giivenligi ve istikrar1
icin hayati Oonem tasimaktadir. Ancak bu ilke, ancak gercek c¢ok partili, halki
yoneticilerinin se¢imine dahil eden bir siirece sahip, se¢im siirecinin biitlinligii ile
iktidarin ve iktidarin siiresinin ve sayisinin belirlenmesi ilkesinin gilivence altina

alinmasiyla saglanabilir.
1.1 Calismanin Amaci

Diinyadaki cogu tlke, adaletsizlik ve zorbaliktan kagman anayasal sistemler
vasitastyla, giiciin bariscil bir sekilde devredilmesi gibi temel bir ilkeyi agikca veya
zimnen sart kosma egilimindedir. Otoritenin, varligindan bu yana insan 0zgiirligi
lizerinde agir bir kisitlama olusturdugu, ayrica otorite adil degilse, onu yoOneten

topluma zalimane ve adaletsiz bir yasam bi¢imi dayattig1 bir gergektir.

Bu nedenle, giiciin baris¢il bir sekilde devredilmesi konusu, keyfiligi ve zorbaligi
dizginlemek i¢in kamusal bir hedef olusturmaktadir. Bu ilkenin Onemi, insan
haklariyla ilgilenen ve insan onurunu koruyan demokratik sistemlerin temel tasin
temsil etmesinden de anlasilmaktadir. Askeri veya zorba kaliplara kars1 iktidarin sivil
modeli bu ilke ile temsil edilir. Buna ragmen, bu kavrami (barisgil giig transferi) ele
alan yasal metinlerin eksikliginden kaynaklanan bu konunun tartigilmasinda sorunlar
vardir ve bu kavramin uygulanmasinda biiyiik engellerin varligi s6z konusudur.
Biling eksikligi ve sosyal, ekonomik ve siyasi kosullar ile devlet otoriteleri arasinda
yasal bir dengenin olmamasi halklarin yoneticilerini segme ve devletlerini kurma

konusunda etki eksikligi yaratmaktadir.

Bu caligsma, bariscil iktidar devri kavramini, engel ve giivenceleri bulmay1 ve Irak
Cumhuriyeti Anayasasinin barigcil iktidar devrine iliskin konumunu ortaya koymayi
amaglamaktadir. Asir1 partizanlik, giiclin baris¢il bir sekilde devredilmesine bir engel
teskil ediyor mu? Giiciin bariscil transferinin Oniindeki garantiler ve engeller

nelerdir? Kontrolsiiz silahlar ve milisler, giiciin bariscil transferini etkiler mi?
1.2 Calismanin Metodolojisi

Bu konuyu derinlemesine incelemek icin 2005 yili Irak Cumbhuriyeti'nin etkin
anayasasi, Amerika Birlesik Devletleri anayasasi ve Misir anayasasi se¢ilmis ve
karsilastirilmistir. Bu baglamda ¢alismamizin metodolojisinin analiz, uygulama ve

karsilagtirma yoluyla benimsedigimizi sdyleyebiliriz.
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2. SiYASIi KATILIM VE IRAK SiYASI SISTEMi

2.1 Siyasi Katihm Kavram

2.1.1 Siyasi Katihimin Onemi

Vatandaglarin seslerini duyurma ve siyasi liderleri hedeflerine ulasmaya ikna etme
yetenegi, demokrasinin temeli olarak goriiliir. Toplumun tiim kesimlerinden yaygin,
gercek katilim olmadan, bir demokrasi isleyemez. Katilimci demokrasinin
merkezinde her bir vatandasin yer aldigi dogru olmakla birlikte, bir¢cok birey siyasi
ve sosyal giindemlerini ilerletmek icin gruplar halinde bir araya gelir veya cesitli

baska yontemler kullanir.

Gliciin bariseil transferi ve adalet, esitlik ve insan haklarina saygi iizerine kurulu bir
toplumun kurulmasi, demokratik bir toplumun temel taslaridir ve se¢imler genellikle
vatandaslarin siyasete katilabilmelerinin birincil yolu olarak goriiliir. Demokrasilerde
oy kullanma prosediirleri esastir. Vatandagslara sikayetlerini dile getirebilecekleri ve
Ozgiir bilgi ve fikir akigina katkida bulunabilecekleri bir platform verilir (Tolbert &
McNeal, 2003, s. 176).

Demokrasinin, ona katilanlarin omuzlarinda oldugu sodylenir. Devletin demokratik
sisteminin basarisinin yargilandigi ol¢iit budur. Demokratik bir sistemde, halkin
iradesi liderlerine iletilmeli ve liderlerden siirekli iki yonlii bilgi aligverisi yoluyla
hesap sorulmalidir. insan haklar1 evrenseldir ve gecmisi veya kiiltiirii ne olursa olsun
herkes icin gegerlidir, dolayisiyla siyasi katilimla karsilikli bir iligkisi vardir. Oy

kullanma, temel bir insan hakki oldugu i¢in herkese esit olarak sunulmalidir.

Katilim hakkinin evrenselligi, cogunluktan farkliliklarindan dolay1 bazi insanlar veya
belirli gruplar topluma tam katilimdan dislandiginda reddedilir. Bu bakis acis1 diinya
capinda yaygin olarak kabul gérmistiir. Bu, kiiltlirler ve cinsiyetler arasinda kiiresel
bir esit siyasi katilim standardi i¢in daha fazla savunuculuga yol agmustir. Siyasi
dontisiim siireci, kiiresellesmeyle baglantili i¢ ve dis gliclerin seferber edilmesiyle

desteklendi. Cogulculugun benimsenmesi ve siyasi karar alma siireclerine yaygin



katilimin tesvik edilmesi, son zamanlardaki siyasi reform c¢abalariin temel taslari

olmustur (Beck, 2002, s. 2).

Kadmlarin politik olarak aktif olma egilimi kiiresellesme ile hizlanmistir. Birgok
girisim ve kadin erkek esitligine olan yaygin inang¢ bu basariya katkida bulunmustur.
Kendini gelistirme ve sosyal biling, kadinlarin lider olarak 6ne ¢iktig1 iki alandir.
Siyasal katilim hem kiiltiirel hem de siyasal bir olgu oldugu i¢in, insanlarin buna
katilma orani bir toplumun kolektif bilincini yansitir. 2003 yilindan bu yana Irak'ta
hem siyasette hem de yonetimde calisan kadin sayisinda artis oldu. 2004 tarihli
Gegici Idare Kanunu (TAL) uyarinca Ulusal Meclis sandalyelerinin iigte biri
kadinlara ayrilmalidir. Benzer kurumsal cerceve 2005 Irak Anayasasinda da
kullanilmistir. Kadinlarin siyasi katilimi, su anda bir dizi bakanlik ve diplomatik

pozisyona sahip olmalar1 gergegiyle artirildi (Weiss, 2020, s. 4).

Siyasette yer alabilecek ve katilmakta olan ¢ok ¢esitli gruplar var. Bireysel vatandas
katilim stirecinin ¢ok 6nemli bir parcasidir, ancak ayni zamanda halkla iligkiler
(KI'ler), sivil toplum kuruluslar1 (STK'lar), medya kuruluslari ve se¢imler de vardir.
Ozgiir ve adil segimler, siyasi partilerde bariscil bir sekilde toplanma hakki, basimnin
Ozgiirce bilgi yayma hakki ve diger temel 6zgiirliikler, vatandaslarin hiikiimette yer
alma konusunda kendilerini yetkili hissetmeleri i¢in gerekli kosullardir. Sec¢imler
genellikle vatandaglarin siyasi siirece katilmasi ve iktidarin bariggil gecisi icin
birincil mekanizma olarak kabul edilir. Asagidaki analiz, siyasi katilimin merkezinde

olmasi nedeniyle se¢imlere odaklanmaktadir.

2.1.2 Siyasi Katilim Etkileyen Degiskenler

Siyasal arastirmalar baglaminda, siyasal kiiltiir fikri, sivil katilimin birincil
belirleyicilerinden biri olarak ortaya ¢ikmistir. Bir toplulugun siyasi bilgisi, degerleri,
tutumlar1 ve davranislariyla birlikte kiiltiirel sistemini olusturur. Bu sorunun cevabi
gideceginiz yere gore degisir. Farkli ekonomik, sosyal ve tarihsel kosullar buna
katkida bulunmustur. Bu cesitlilige, dini inancglar ve egitim durumu da dahil olmak
tizere bir dizi neden neden oldu. Bir toplumun siyasi kiiltiirli, onu diger gruplarla
iligki i¢inde tanimlamaya hizmet ederken ayni zamanda {iyeleri arasinda davranigsal

tutarlilig tesvik eden ortak norm ve ideallerinden olusur.

Sonug olarak, fikirler ve duygular siyasi kiiltiirle baglantilidir. Bu sadece insanlarin

bilgilerini degil, ayn1 zamanda ¢esitli organizasyonlar ve liderler hakkindaki
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goriislerini de icerir. Insanlarn &nceden var olan siyasi kurumlar hakkindaki
goriigleri, en yakindan iligkili olduklar1 varliklara olan hayranliklarindan veya

reddedilmelerinden etkilenir (McClurg, 2003).

Sistemik katilim kavrami siyasi bir kiiltlir tarafindan gii¢lendirilirse, bireylerin oy
kullanma ve hiikiimete katilma haklarini kullanma konusunda kendilerini daha giiclii
hissetmeleri daha olasidir. Siyasal kiiltiir kavramin1 kullandigimizda, siyasal diizen
ile yerlesik toplumsal tabakalar arasindaki dinamigi daha iyi anlayabiliriz. Bireyler
siyasi kiltliriin arkasindaki itici giigtiir ve siyasete katilimlari, bir siyasi sistemi
olusturan sembolleri, yasalari ve kurumlart sekillendirerek c¢evrelerindeki diinyayi
anlamlandirmalarina yardimci olur. Bireylerin bir siyasi sisteme katilimi veya
adaptasyonu, siyasi kiiltiir araciligiyla kolaylastirilabilir. Bunun nedeni, sistemin
onaylanma veya onaylanmama sistemlerini fikirler, kavramlar ve kurumlar bi¢ciminde

kodlamasidir (Kassa, 2015, s. 3).

"Siyasi kiltiir" terimi, bir hiikiimetin ¢esitli boliimleri arasindaki etkilesimleri
yoneten normlar1 ve uygulamalar1 tanimlamak i¢in de kullanilabilir. Sonug olarak,
bu, bireylerin bu 6zelliklerle nasil etkilesime girdiginin énemini degistirir. Ornegin,
ulusal anayasalar ve ideolojiler, egemen kiiltiirel normlardan hem olumlu hem de
olumsuz olarak etkilenir. Genel olarak konusursak, hicbir grup, iiyelerinin siyasi
kiiltiiriine dogrudan muhalefet edecek veya onu zayiflatacak bir anayasa yazmak igin
yola ¢ikmaz. Aksine, o toplum i¢inde rakip diinya goriislerine yer agmak igindir.
Siyasal yasamin istikrar1 ya da istikrarsizligi, bir toplulugun siyasal kiiltliriini
inceleyerek ortaya cikarilabilecek o6zelliklerle kismen aciklanabilir. Siyasal kiiltiir,
siyasal aligverisi diizenledigi ve katilim, iletisim ve vatandaslar ile devletin kurumlari
arasindaki etkilesimin karakterini sekillendirdigi icin, siyasal siireglerin temel bir

unsuru olarak genis ¢apta kabul edilmektedir.

"Kiiltiirel sosyallesme" terimi, bir toplumun iiyelerinin aktif olarak katildigi ve
sonunda o toplulugun kiiltiirel normlarin1 ve beklentilerini igsellestirdigi siireci ifade
eder. Siyasi katilim gergevesinde, kisinin yetistirilmesi ve kiiltiirii, kisinin siyasi
davraniglarini sekillendiren etkilesimli araclar olarak hizmet eder. Sosyallesme ile oy
verme eylemi arasinda giiclii bir iliski vardir. Siyasete hem bireysel hem de kolektif
katilim1 sekillendiren normlar1 ve idealleri belirler. Koruma, aktarim ve doniisiim,
sosyallesmenin {li¢ yoniidiir. Politik kiiltiirler hakkinda konusurken koruma, o

kiiltiirtin normlarim1 ve inanglarin1 desteklemektir. "Aktarim" ile kastettigimiz,
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inanc¢larin, uygulamalarin ve daha fazlasinin bir nesilden digerine aktarilmasidir.
Degismek, kisinin inanglarini, tutumlarini ve uygulamalarini tamamen veya kismen

degistirmektir (Mutz, 2002, s. 839).

"Siyasi sosyallesme" terimi, bir kisinin siyasi sistem ve onun i¢cinde meydana gelen
olaylar hakkinda bilgi edindigi ve kendi goriislerini olusturdugu siireci ifade eder. Bir
kisinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortammin siyasi goriislerini nasil

sekillendirdiginin analizi bu arastirma alaninin merkezinde yer alir.

Bu, ev, smif, kilise, siyasi parti, kuliip binas1 ve basin gibi ¢esitli kanallar araciliiyla
gerceklesir. Sosyallesmenin gidisatin1 ne kader ne de sans yonetir. Bununla birlikte,
sadece insanlar ve kuruluslar i¢in olusturulmus ve gelistirilmis kavramlara, inanclara,
degerlere ve siyasi uygulamalara sahip olmak yeterli degildir; kanallar ve
enstriimanlar da gereklidir. Vatandaslar, bu kanallar araciligiyla iletilen bilgileri ve
siyasi fikirleri ait olduklar1 grubun bir parcasi olarak 6ziimserler. Devlet veya parti

kurumlariyla her temas noktasinda 6miir boyu ve siirekli sosyallesme gerceklesir.

Politika, ekonomi, toplum ve kiiltiiriin tiimii kalkinmadan faydalanabilir ve bu da onu
sivil katitlmin en 6nemli parcalarindan biri haline getirir. Istihdam yaratilmast,
iyilestirilmis yasam kosullart ve daha rahat bir gelir, siyasi katilimin artmasina
katkida bulunur. Bunlar da vatandaglar1 hiikiimete aktif olarak katilmaya tesvik eder.
Insan kaynaklar1 zenginligin ana kaynagidir, bu nedenle gelisme, her kisiye kendi
yasamini iyilestirme araglarinmn verilmesi gerektigi fikrine dayanir. Insan, herhangi
bir biiyiime siirecinin hem aract hem de sonu olarak hizmet eder. Ik basta,
kalkinmanin toplum iizerindeki etkileriyle ilgilenen sadece ekonomistlerdi.
Ekonomik kalkinma ile siyasi, sosyal ve kiiltiirel unsurlar arasindaki baglanti artik
daha fazla takdir edilmektedir. Hukukun istiinliigii, anayasal korumalar, ayrimcilik
yapmama, firsat esitligi ve siyasi ¢ogulculuk, sonug¢ olarak daha fazla dikkat
cekmistir. Siyasi muhalefet cerceveleri, se¢imler, hiikiimetin hesap verebilirligi ve
baris¢il halk protestosu 6zgiirliigii bu sonraki konseptin parcalaridir. Bunlar artik bir
tilkenin modernlesmeye dogru ilerleyisinin gdstergeleri olarak yaygin olarak

kullanilmaktadir (Fox, 2014, s. 1).

Tunus, Misir, Bahreyn ve Libya gibi Arap iilkelerindeki halk ayaklanmalari,
ekonomik biiylime ile siyasi istikrarin yam sira sosyal ve Kkiiltiirel ilerlemeler
arasindaki baglantinin en giiglii kanitidir. Yiiksek issizlik oranlari, yaygin yolsuzluk
ve kaynaklara erisimde 1k esitsizligi ile ilgili hosnutsuzluklarini dile getirmek icin
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sokaklara ciktilar. Ozgiir ve adil secimler, anayasa ve siyasi sistemde yapilan
kapsamli degisiklikler gibi, yaygin olarak dile getirilen bir diger arzuydu. Dahasi,
Irak gibi vatandaslarin 6zgiir ve adil se¢imlere erisebildigi yerlerde bile gostericiler
cok sayida ilde siddet icermeyen bir durus sergilediler. Amag, temel hizmetlerin
sunulma hizin1 artirarak yasam kosullarini iyilestirmesi igin hiikiimet tizerindeki
baskiy1 artirmakti. Bu, demokratik bir vatandagin goérevinin sandikta bittigi fikrini
clriitiiyor. Bir sonraki hayati adim, se¢ilmis yetkililerinden hesap vermelerini talep

etmeleridir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin basarisin1 her cephede degerlendirmek icin gostergeler
gelistirilmistir. Tyi ydnetisim kavrami ¢ok onemlidir. Bu, ulusun insan sermayesini
giiclendirmeye ve halkinin yeteneklerini gelistirmeye yatinm yapan yetkili
hiikiimetler ve idari ekipler tarafindan yonetilmeyi gerektirir. Kalkinma, demokratik,
acik ve rekabet¢i bir secim sisteminde bircok uygulanabilir alternatifin varligini
saglayacak sekilde siyasi partilerin biiylimesine katkida bulunarak vatandaslarin
siyasette yer alma yeteneklerine ayrilmaz bir sekilde baghdir. Bir devlet gelistirmek,
onun yeteneklerini artirmayr gerektirir, bu yiizden 0Ozgir ve adil segimleri
desteklemek ¢ok onemlidir (Dalton, 2008, s. 78).

2.1.3 Secim Kavrami

Antik Yunanistan, giiniimiiziin en erken se¢imlerini yapmakla taninir. Demokrasi,
mesru bir siyasi gili¢ kaynagidir. Hem vatandaslar hem de hiikiimet esit olarak
goriliiyordu. Genel oy hakki, Avrupa ve Kuzey Amerika'da on dokuzuncu ve
yirminci yiizyilda zirveye ulasan se¢im sisteminin onlarca yillik gelisiminin bir
sonucudur. Insan  uygarliklar1  karmasiklastikca, oylama sistemleri de
karmasiklasiyor. Bununla modern toplumdaki insanlarin siirekli genisleyen istek ve
gereksinimleri arasinda bir iliski vardir. Bununla birlikte, secimler, alandaki hemen
hemen tiim uzmanlar tarafindan siyasi katilimin zirvesi olarak kabul edilmektedir.
Bunlara atfedilen iki temel amag vardir: otoriteyi mesrulastirmak ve vatandaslari

korumak (Ekman & Amna, 2012, s. 284).

Iktidardakiler ve kontrolleri altindakiler arasinda ortak bir kimlik ve topluluk

duygusunda 1srar etmek.

Ancak analistler, bir se¢imi neyin olusturdugu ve bunun akademik ve ¢ok disiplinli

bir bakis acisindan nasil goriildiigli konusunda anlasamiyorlar. Se¢imleri birkag yasal
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adim ve formalitenin bir karisimi olarak tanimlayan baskalar1 da var. Bundan,
devletin halki nihai otoritedir ve devletin yoneten Orgiitleri tarafindan yatigtirilmali
ve tatmin edilmelidir. Bazilar1 se¢imleri ¢agdas demokratik sistemlerde otoriteyi
ayakta tutmanin ve halkin siyasi hayata katilimini tesvik etmenin tek temel yolu
olarak goriiyor ve se¢imleri bariscil giic transferi kavrami iginde tanimliyor.
Se¢imler, parlamenter demokrasilerin, halkin siyasi kurumlarda kendilerini kimin
temsil edecegini segme hakki araciligiyla otoriteyi silirdiirme ve aktarmanin temel
yolu acisindan da goriilebilir. Ozetle, se¢imler, vatandaslara kendilerini hiikiimette
kimin temsil edecegini ve iradelerini ifade edeceklerini segmelerine izin verdigi igin

siyasi katilimin temel tagidir.

Oylama prosediirleri genellikle demokratik yonetimin dogusu olarak goriiliir.
Se¢menlerin ulusal parlamentolarda, diger yasama ve yiriitme konseylerinde
secilmis temsilciler olarak veya iilkelerinin devlet bagkani olarak kimin hizmet
edecegi konusunda s6z sahibi olabilecekleri en popiiler yontemdir. Sistem ne kadar
iyi distintiliirse disiiniilsin veya ne kadar iyi uygulanirsa uygulansin, insanlar
goniillii olarak onu se¢cmedik¢e asla mesru olmayacaktir. Hukuken zorunlu kilinan
cogulculuk, hiikkimete mesruiyet kazandiran 6zgiir ve adil se¢imler igin esastir. Bu
esitlik ve adaleti saglamak i¢in yapilir. Demokratik siirecin baris¢il bir iktidar
gecisine yansimasi i¢in, yasal ¢erceve sivil toplum orgiitlerini ve medyay1 korumaya
yonelik yasalar1 da i¢ermelidir. Toplumun tim yonleri degistirildiginde, demokrasi
mesruiyet iddia edebilir. Mesruiyet, yasama, yiiriitme ve sosyal kurumlar iginde
yaygin bir statii ve derinden koklesmis ve katilimcr bir kiiltiir gésterdiginde de var

olur (Hooghe vd., 2014, s. 338).

Se¢imler, ¢ogulculugu toplumun bir¢ok diizeyinde yerlestirme ve siyasi ve sosyal
kurumlarmn ¢ergevelerini degistirme potansiyeline sahiptir. Sonug olarak, insanlarin
bagimsizlik ve ozgiirliiklerine daha fazla deger vermeleri ve otoriterligi ve goézetim
eksikligini desteklemeleri daha az olasidir. Ozgiir ve adil secimlerden dogan
cogulculuk, halka agik olan ve karsiliginda saglam bir sivil toplumu destekleyen bir
medya ve siyasi kiiltiirli tegvik eder. Biitlin bunlar insanlarin siyasete olan bilgisini ve

ilgisini artirtyor.

Insanlarin se¢im sonuglarina inanmasinin énemli bir bileseni oylama siirecidir. iki
temel oylama sistemi tiirii vardir: cogunluk oyu sistemi ve nispi temsil (PR) sistemi

(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 2013). Galip gelenin oylarin ¢ogunlugunu
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almasi her zaman gerekli degildir. Arap bolgesindeki cumhurbagkanligi secimlerinde
siklikla kullanilan baska bir sistem, herhangi bir adaym ilk turda oylarin
cogunlugunu almasi durumunda ikinci tura ihtiyag duymaz. Bu olmazsa, 1. Turda en
cok oy alan iki kisi Ikinci Turda kars1 karsiya gelir. Halkla iliskiler secimindeki
se¢cmenler birden fazla aday secebilir. Hem acik hem de kapali liste sistemleri halkla
iligkiler gesitlerinin 6rnekleridir. Diinyadaki iilkelerin ¢ogu, birincil oylama yontemi

olarak PR sistemini kullaniyor (Fisher, 2012, s. 121).

2.1.4 Irak'ta Secim Sistemleri

Secim boliicti, Irak'in degistirilmis 16. Yasast (2005) uyarinca Temsilciler
Konseyi'ndeki (CoR) koltuklarin nasil tahsis edildigini belirlemek igin
kullanilacaktir. Bunu belirlemenin bir yolu, belirli bir se¢cim bolgesinde kullanilan

toplam oy sayisini, o secim bolgesindeki toplam sandalye sayisina bolmektir.

Irak'ta Ozgiir ve adil se¢imlerin yapilmasi, insan haklarina saygi ve vatandaslik
gorevine dayali bir devlet ve kurumlarin kurulmasi yoniinde biiyiik bir adim
olacaktir. Ve oOzgiir ve adil secimlerin artmasi, Ozgiirliigii, esitligi ve adaleti
koruyacak ve gelistirecektir. Ayrica Irak'ta ABD'den bagimsizlik kazanmak ve ulusal
egemenlik kurmak amaciyla secimler yapildi. Saddam Hiiseyin diktatorliigline
yonelik BM VII. Boliim yaptirimlarinin se¢imlerden sonra kaldirilmasi gerekiyordu

(Kovacheva, 2005, s. 32).

2005 yilinda Gegici Ulusal Meclis segimiyle birlikte, gecici bir anayasa ve yasama
organi olusturuldu. 2005 yilinin Ekim ayinda, ikincisi segmen onayma sunuldu.
Kanun 16 (2005), 2005 parlamento se¢imleri i¢in yasal ¢ergeve olarak hizmet etmek
tizere Ulusal Gegis Meclisi tarafindan kabul edildi. 2010 milletvekili se¢imleri de
ayni sekilde 16. Kanuna (2005) (Degisiklik) dayaniyordu. 2004 yilinda Gegis Idaresi
Yasasi'nin (TAL) kabul edilmesiyle, kalic1 bir anayasa ile yonetilecek yeni bir siyasi
donem basladi. Ayrica, yasanin degisiklige tabi olmasina ragmen, halkin iradesinin
bir ifadesi oldugu gercegini dogruladi. 2005 parlamento secimlerinde ulusal ortalama
kadar basarili olamayan gruplar i¢in telafi edici sandalyeler mevcuttu. Toplam
gecerli oy, ulusal ortalamay1 elde etmek i¢in toplam yasama sandalyesi sayisina
boliiniir. 2010 parlamento secimlerinde galip gelen taraflara toplam sandalye
sayilartyla orantili olarak telafi edici sandalyeler dagitildi. Telafi edici koltuklar en

biiylik 6diil alanlar arasinda dagitildi. Her bdlgede oyu olan bir grup, herhangi bir



bolgede se¢im boliciiliigiinii kazanamazsa, o oylar1 kaybetti. Bu fenomene bazen

biiyiik baliklarin kiigiik baliklar1 yemesi denir (Gruszczynski vd., 2013, s. 136).

2.1.5 Se¢im Katilimi

Se¢menlerin her se¢imde en 6nemli katilimci oldugu genel olarak kabul edilir.
Se¢menler, katilimci demokrasinin hem araci hem de amaci olarak hizmet eder.
Se¢menler, gorev i¢in en iyi adayin se¢ildigi araglardir. Se¢gmenler, yasama ve

yiiriitme temsilini sunmak i¢in yapilan se¢imlerin odak noktasidir.

2005'ten beri Irak vatandaslari her se¢imde oy kullandi. 2009 Valilik Meclisi
secimlerinde 7.753.195, 2010 milletvekili se¢imlerinde ise 11.251.590 kisi oy
kulland.

Milletvekili, valilik ve ilge se¢imlerinde kimin oy kullanmaya hak kazandigim
bilmek isteyen herkes i¢in, Kanun 16 (2005) ve Kanun 36 (2008)'in gbzden
gecirilmis versiyonlarindan bilmeniz gereken her sey (De Moor, 2017, s. 180):

a) Irak Vatandaghigi; sadece Irak vatandaslari oy kullanma hakkina sahiptir. Misir
gibi diger iilkeler, vatandaslhiga kabul edilen vatandaslarin belirli bir siire daimi
ikamet ettikten sonra oy kullanmalarina izin veriyor. 2009 ve 2010 segimlerine
iliskin IHEC prosediir ve kurallarinda, segcmenlerin kendilerine atanan oy verme

merkezinin valiliginde ikametgah1 vurgulanmustir.

Bu nedenle (ve tiim vatandaglar oy kullanma yasinda olmadigindan), se¢men sadece
bir vatandastan daha fazlasidir. Oylama, yalnizca yasal oy kullanma yasina ulagmis
kisilerle sinirhidir. Bu asgari yas iilkeden iilkeye degismektedir. Irak'ta oy kullanma
uygunlugu 18 yasinda baslarken, diger iilkelerde 21 yasinda baslar. Iran gibi bazi
tilkelerde ¢ok daha geng bir oylama yas1 en az 15 yasindadir. Bir¢ok tilkede evli bir
vatandas, kendi basina oy kullanamayacak kadar geng olsa bile oy kullanabilir. Bazi
tilkelerde 18 yasindan kiiciiklerin oy kullanmasina izin verilmektedir. 18 yasindan
kiiciiklerin belediye se¢imlerinde oy kullanmasina izin verilip verilmeyecegi sorusu,
ornegin Finlandiya'da simdi tartisiliyor. Oy kullanma yasi hiikiimet tarafindan
belirlenmeli ve iilkenin siyasi, sosyal ve kiiltiirel iklimini yansitmahidir (Weitz-

Shapiro & Winters, 2008, s. 9).

¢) IHEC kurallarinin gerektirdigi sekilde kayit yaptirmis olmak: Oy vermek icin

kayit (VR) herhangi bir demokratik siire¢ i¢in bir zorunluluktur. Se¢menlerin adlari,
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adresleri ve dogum tarihleri ve cinsiyetleri gibi diger bilgiler kaydediliyor ve belirli
sandik merkezlerinde oy kullanmalar1 gerekiyor. IHEC tarafindan tutulan se¢men
kitiigli, Ticaret Bakanligi'nin karne veri tabanindan alinan bilgilere dayanmaktadir.
Oy kullanmak i¢in ¢ok geng olan veya vefat etmis kisiler, diger degisikliklerin yani
sira (Saghk Bakanhigi ile capraz kontrol) veri tabanindan ¢ikarilir. Bolge
Valiliklerinde Secim Idaresi'ne rapor veren Genel Merkez Operasyon Boliimii ve
IHEC Ofisi'nden personelden olusan bir merkezi komite, daha sonra verileri gergek
VRC ve PC sayisiyla karsilastirir. (GEO'lar) VRC'ler ve PC'ler arasinda adlar

bolmek igin.

IHEC, gegici bir segmen listesi (PVR) derleyecek ve komite, VRC'lere ve PC'lere
isim tahsisine karar verdikten sonra, Irak'taki 1079 VRC'in tiimiine génderecektir.
Tipik olarak, insanlarin bir se¢cimden once oy kullanmak i¢in kaydolmak icin 30
giinii vardir, ancak gerekirse bu siire 7 veya 10 giin Gteye itilebilir. Kayit sirasinda
ayni anda gerceklesen birkag islem vardir. Bu gorevler arasinda yeni segmenlerin
kaydi, mevcut se¢gmenlerin bir sandiktan (PC) digerine (bir valilik i¢inde veya
valilikler arasinda) aktarilmasi, se¢gmen verilerinin diizeltilmesi ve giincellenmesi,
tilke icinde yerinden olmus kisilerin (IDP'ler) kaydi bulunmaktadir. ve o6len

se¢menlerin isimlerinin silinmesi (De Moor, 2017, s. 182).

Uygun secmenleri kaydettirmek i¢in gerekli tiim adimlar atildiktan sonra, IHEC,
secmen kiitliglinii halkin meydan okumasi i¢in yayinlayacaktir. Nihai segmen kaydi
yazdiritlir ve ii¢ ila bes giinliik bir itiraz siiresinden sonra se¢imlerde kullanilir.
2009'daki Valilik Konseyi Secimlerinde (GCE) 14 milyondan fazla kisi oy

kullanmak i¢in kaydolurken, 2010'daki Parlamento Sec¢imleri 18 milyonu asti.

Irak'ta ilk se¢gmen kayit listesini olusturmak cok biiylik bir girisimdi. 2005 yilinda,
secmenlerin tek bir sandik i¢indeki herhangi bir sandikta (PS) oy kullanmalarina izin
verecek sekilde gelistirildi. Daha sonra, IHEC, se¢men kaydinin sandik sitelerine
gore ayrilmasi i¢in ince ayar yapti. Sonug olarak, segmenler oy verme yeri basina tek
bir oy kullanmakla smirlidir. Bu olursa, yinelenen oylama olarak goriilecektir

(Campante & Chor, 2012, s. 842).

Bir siyasi partinin nasil tanimlanacagi, onun benimsedigi felsefeye baglidir. Belli
arastirmalara gore bir siyasi partinin bir amaci. Parti, bu amaca ulasmak icin sadece
bir aractir. Politikalari, ayn1 amag i¢in ¢aligan, ancak su anda iktidarda olmayan diger
partilerden kendisini ayirmanin bir aracidir. Bu nedenle, bir siyasi partinin bir tanimu,
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giic kazanmak i¢in uzun vadeli bir plana sahip, acgikg¢a Orgiitlenmis bir gruptur.
Demokrasilerde partiler esas olarak goriiliir. Hiikiimetin karakterini, ekonominin
gidisatini, hiikiimetin yapisini ve toplumun dogasini belirlemekten sorumludurlar.
Diger sorumluluklar arasinda katilmin  kolaylastirllmast  ve  goriislerin
havalandirilmasi ve ortak hedefleri olan kisilerin bir araya getirilmesi yer almaktadir.

Bu nedenle siyasi parti, toplumu ilerletme ve hiikiimette otorite kurma yontemidir.

Siyasi partiler, politikacilar ve segmenler arasinda hayati bilgi kanallar1 olarak hizmet
eder. Bu insanlar toplumsal sorunlar1 ve endiseleri fark eder ve bunlar1 organize
siyasi hedefler araciligiyla iletir. Siyasi partiler, adaylar1 goreve getirir ve
takipcilerini  se¢cim kampanyalarma katilmalart  ve demokratik degerleri
desteklemeleri icin toplar. Siyasi partinin islevi, vatandaslar1 siyasi olarak aktif
olmaya tesvik etmenin bir yolu olarak demokratik siyasi kiiltiir ve ilkeleri gelistirmek
ve savunmaktir. Genis standartlarin ve yoOnergelerin yayginlastirilmast bu amaca
ulagilmasina yardimci olur. Ne kadar inandirict olduguna bagli olarak, halki siyaset
konusunda egitir, onlar1 siyasi siirece katilmaya motive eder ve genel olarak siyasi

kiiltiri degistirmeye ¢alisir (Hooghe vd., 2014, s. 339).

Siyasi partiler tarafindan bilgi ve uzmanligin yayilmasi, kamuoyunu hem uyarir hem
de yonlendirir. Hazirlama, ¢erceveleme ve giindem belirleme tekniklerini kullanarak
konulart aydinlatir ve benzersiz bakis agilar1 sunarlar. Parti liderleri igin
konferanslar, seminerler ve toplantilar genellikle siyasi partiler tarafindan planlanir.
Bununla birlikte, siyasi partilerin vatandaslarin oy kullanma haklarin1 ve diger siyasi
ifade bicimlerini gilivence altina aldig1 sonucu ¢ikmaz. Bazi siyasi partiler ve parti
sistemleri, {ilkenin ekonomik ve sosyal alanlarinda ayricalikli bir azmnhgmn
iktidardaki giiciinii korumak icin se¢men katilimini sinirlamak igin aktif olarak

calisir.

Tek partili bir sistemde siyasi katilim azalmaz. Ancak tek partili bir sistemde,
liderlere oy vermek veya yalnizca iiyelik yoluyla kamu politikasini etkilemek
etkisizdir. Siyasi katilimin yukaridaki tanimi, siyasi sisteme kendi faaliyetlerini hakli
cikarmak icin ihtiya¢g duydugu mesruiyet kaplamasini vermek i¢in kullanilan bir
taktikten baska bir sey degildir. Vatandas orgiitleri ve vatandaglar ile hiikiimet
arasindaki temas noktalari, partiler ¢cok partili, cogulcu bir demokraside énemli bir
rol oynamaktadir. Devlet iizerinde baski kurmak ve faaliyetlerini takip etmek

istiyorlar. Yasa koyuculara ve hiikiimet yetkililerine, genel niifusun goriislerine bir
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pencere sunuyorlar. Cogulculugun bir dezavantaji olan bu incelemeyi koordine
etmek i¢in sinirlt bir ¢erceve nedeniyle cogulculugun devlet kurumlarini izlemesi
sinirlt etkiye sahiptir. Bu yapimin olmamasi nedeniyle, milletvekilleri siyasi
inanglarindan ¢ok kisiliklerine gore secilmektedir. Parlamento, gorevlerini 6nceden
belirlenmis herhangi bir siyasi glindeme gore yerine getiremeyecek. Bunlar, bunun
yerine, ylriitme organina haksiz bir avantaj saglayan Oznel yargilar {izerine

kuruludur (Kassa, 2015, s. 6).

Irak'in modern parti sisteminde artik bir¢ok farkli siyasi grup oy igin yarisiyor.
Ormnegin, 2010 yasama segimlerinde 675 siyasi olusum yarismak i¢in kaydolmustu.
Sadece az sayida grubun kontrol igin yaristig1 varlikli iilkelerdeki senaryonun aksine,

Venezuela gibi iilkelerde durum bdoyle.

Irak Temsilciler Meclisi, siyasi partileri diizenleyen bir yasay1r heniiz
gecirmediginden, 2004 tarihli Koalisyon Gegici YoOnetim Karart 97 uyarinca
yonetilmeye devam ediyor. Boyle bir tiiziigiin kabul edilmesi demokrasinin
biiylimesi i¢in ¢ok dnemlidir. Siyasi partiler i¢inde siyasi ve mali konular mevzuatla
diizenlenebilir. Siyasi parti olusturma, se¢im kampanyalari, parti finansmani ve
kampanya harcamalarinin timii bu kurallara tabi olacaktir. Irak'in demokratik
prosediirleri ve kurumlari, siyasi partileri diizenleyen yeni bir mevzuatla
desteklenecek. Daha giiclii ve seffaf i¢ mekanizmalar ayn1 zamanda se¢imlerde daha

az siyasi olusumun rekabet etmesine neden olacaktir (Weiss, 2020, s. 6).

Toplumun Sivil Toplum Kurulusu: Sivil toplum kuruluslar (STK'lar) ve diger sivil
toplum bicimleri kiiresellesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir; demokratik
ilkeleri ve ekonomik ilerlemeyi ilerletmek ic¢in ulusal sinirlarin Stesinde isbirligi

yaparlar.

"Sivil toplum"” terimi, Devletten bagimsiz olarak kurulmus ve faaliyet gosteren ve
faaliyetleri siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlar1 kapsayan orgiit gruplarinin
dinamik ve siiregelen olusumunu ifade eder. Agiklik, hesap verebilirlik ve etkili
liderlik taahhiidiiniin oldugu bir toplumda bunlar temel yap1 taglaridir. Vatandaslarin
taleplerini duyurmalarim1 saglar ve hiikiimetleri buna gore hareket etmeye tesvik
eder. Hiikiimet ve genel halk arasinda bir koprii gorevi goren kuruluslar olan
STK'lar, demokratik ideallerin desteklenebilmesi i¢in hiikiimetleri izler ve hesap

Verir.
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Secimler biiyiik 6l¢iide demokrasiyi gelistirme ve giiclendirmede ortak olarak
goriilen sivil toplum gruplarinin katilimina dayanmaktadir. Hem 68retmen hem de
gozlemci olarak hizmet ederler. STK'larin genis bir etki alan1 vardir ve birgok insani
etkileyebilir. Se¢menleri egitmede ve siyasi siirece katilimi artirmada iyi isler
yapryorlar. Insan haklar1, demokrasi, secim usulleri gibi konularda halk1 egitmek igin
seminer, konferans, ¢alistay gibi savunuculuk faaliyetleri diizenleyebilirler (Ekman

& Amna, 2012, s. 286).

STK'lar gézlemci olarak gorev yaparak se¢imlerin mesruiyetini korumada kritik bir
rol oynamaktadir. Se¢im isaretleri koymaktan ve segmenleri kaydetmekten, oy verme
yerlerine g6z kulak olmaya, oy pusulalarini saymaya ve sonuglar1 duyurmaya kadar
her seyi igerir. 2010 yilinda Irak'ta yapilan parlamento secimlerinde toplam 492
ulusal kurulus ve 35 uluslararasi kurulus secim gdzlemcisi olarak gorev yapmustir.
Toplamda 114.615 yerli ve 657 yabanci gozlemci vardi. Bu gruplardan bazilari,
Eyes, The Sun ve July aglar1 gibi se¢im izleme aglarini kullanarak gorevlerini yerine
getiriyor. Nihai hesaplama tamamlandiktan sonra, tiim se¢im siirecini detaylandiran
siyasi ve teknik bir rapor yaymlanir. Bu ¢alismalar, herhangi bir segim siirecini
desteklemek ve hem yurt icinde hem de uluslararasi diizeyde siyasi itibar

kazandirmak i¢in genellikle cok 6nemlidir (Hooghe vd., 2014, s. 342).

Medya, vatandaglar1 siyasi olarak aktif olmaya ve demokrasilerin isleyisine katkida
bulunmaya tesvik etmede Onemli bir unsurdur. Bunu basarmak icin, se¢cmen
katilimini tegvik etmek ve kamuoyunu oy kullanmaya yonlendirmek icin ¢aba sarf
edilmektedir. Bu misyonun anahtari, halkin demokratik ilkeler ve bireysel
vatandaslarin haklar1 konusundaki anlayisini artiran egitim programlarinin ve
bilgilendirici makalelerin yayginlastirilmasidir. Secimlerle ilgili mekanizmalari,
amaglart ve yasayr aciklayan ve insanlarin nasil katilabilecegini agiklayan
programlar, medyanin sec¢im siiregleri hakkindaki bilgilerini gelistirmesine de
yardimcir olabilir. Ayrica medya, Dordiincli Kuvvet statlisiinden dolayr bir bekgi
kopegi olarak hizmet eder. Segimlerin agik ve uluslararasi normlara uygun olarak

yapildigindan emin olmak i¢in segimleri izler.
Diirtist ve adil bir se¢imin gerceklesmesi i¢in bagimsiz, profesyonel medyaya erigim
olmalidir. Bunun nedeni, iki amaca hizmet etmesi gerektigi gercegidir. Ilk

sorumluluk, secimler ve se¢imlerin mesru hiikiimet ve yasal hiikiimet liderleri

olusturmada oynadiklari rol hakkinda bilgi ve anlayisi yaymaktir. ikinci islev,
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se¢cmenlerin bilingli bir karar verebilmeleri i¢in adaylar1 ve kuruluslart arastirmak ve

raporlamaktir (Gruszczynski vd., 2013, s. 138).

Irak'taki siyasi siire¢ ve Ozellikle se¢im siireci, hem yerel hem de yabanci medyadan
onemli destek aldi. Bununla birlikte, tilkedeki olaylarla ilgili haberleri dengesiz ve
profesyonel olmayan bazi medya kuruluslar1 var. 1.650'den fazla yerel ve 850'den
fazla dis satis noktas1 2010 yasama segimleri hakkinda bilgi verdi (De Moor, 2017, s.
185).

Bir sonraki secimlerde se¢men katiliminmi artirmak i¢in IHEC, halka erisim ve
secmen egitimi i¢in kapsamli bir plan olusturmustur. Medya kampanyalari,
konferanslar ve sempozyumlarin tiimii, halki siyasi siire¢ ve bununla iligkili oy
kullanma yerleri, oylama makineleri ve sayim sistemleri konusunda egitmeye hizmet
etmistir. Ayrica, genel olarak insanlara ilham vermek icin tasarlanmis programlara da
sahiptir. Ayrica, IHEC, siyasi kampanyalar1 takip etmek icin hem merkez ofisinde
hem de her valilikte teknik komiteler kurdu. Amag, oylama siirecinin diinyadaki tiim
gecerli yasalara ve en 1yl uygulamalara uygun olmasini saglamakti. Se¢cim yayini ve
sessiz kampanya donemine uyum, IHEC'in dikkat ettigi konular arasindaydi. Se¢im
giiniine 48 saat kala tiim siyasi sdylemler sona ermeli (Campante & Chor, 2012, s.
845).

2.2 Irak'in Siyasi Sistemi

2.2.1 Irak Muhalefet Partileri

Bu boliimde, siirgiindeki Irak siyasi partilerinin tarihi, organizasyonu, amaglar1 ve
bakis acilarinin kisa bir 6zeti verilmektedir. 2003'ten sonra bu gruplarin ¢ogu Irak'in
siyaset sahnesine hakim oldu. Irakli Sii ve Kiirt siyasi gruplarin ikisi de muhalefet

hareketinin tiyeleriydi.

1950'lerin sonlarinda ve 1960'larin baslarindaki baslangicindan 1988'e kadar [iran-
Irak Savasi'min sonuglandigi tarih] Irak'taki Islami partiler Islam devleti doktrini
altinda faaliyet gosterdiler ve onu siyasi bir fikirden ¢ok felsefi bir fikir olarak
gordiiler. Ayrica, Islami degerlerin Irak anayasasina dahil edilmesi igin gabalar

olmustur (Marr & Al-Marashi, 2018, s. 4).

Bu Islami partiler 1988'e kadar kurulmadiklari i¢in Islami anayasalar1 Islami bir

devlet kavraminin tam bir resmini sunmadi. 1988'de Saddam Hiiseyin'i devirdikten
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sonra, Irak'taki Islami hareket, bir Islam devleti yaratma birincil hedefinden vazgecti.
Ama onun yerine yeni bir fikir getirilmedi. Irak'taki Islami partiler hiikiimetteki
deneyimlerine ragmen heniiz bir Islam devletinin kurulmasi igin cagrida

bulunmadilar.

Bu aciklamalar, Irak muhalefetinin énemli bir fraksiyonu olan Sii Islami partilerin,
Baas y&netimini sona erdirmek icin Irak'ta Islami bir devlet yaratma konusundaki
ideolojik taahhiitlerinden vazgectiklerini agik¢a ortaya koyuyor. Islami bir partinin
Irak'ta demokratik bir devlete katilmasinin ne anlama geldigi ve Islami degerlerin
politikalaria nasil yon vermesi gerektigi konusunda o zamandan beri parti liderleri
tarafindan yeni bir ideolojik sdylem olusturulmadi. Goriiniise gore Islami Sii parti
aktivistlerinin temel nedeni, yeni bir Irak devleti kurma siirecinde yer alma ve otorite
kullanma firsatiydi. 1992'de Viyana'da toplanan Irak muhalefetinin biiyiik zirvesinde,
Kiirt muhalefet gruplari Saddam Hiiseyin'den sonra Irak'in gelecegi icin birlesik bir

vizyon sundular: Kiirdistan Bolgesi'nin federal statiisii (Dawisha, 2005, s. 725).

Irak'taki Islami direnis giigleri baslangicta ya iran'a ya da Suriye'ye bagliydi. Birinci
Korfez Savasi ve 1991'de Irak'a ydnelik BM yaptirrmlarindan sonra, ancak, bu islami
muhalif gruplar ile Batili tilkeler, 6zellikle ABD ve uluslararasi toplumun geri kalani
arasinda, 1992'de Irak Ulusal Kongresi'nin (INC) kurulmasiyla iliskiler kuruldu. ),
Irak muhalefet gruplarmin ¢ogunu ABD'in dogrudan destegi ve etkisiyle bir araya
getirdi. Ornegin, Kiirt partileri, INC baskan1 olarak Ahmed el-secilen Celebi'yi giiglii
bir sekilde desteklediler.

Al-Asify, Al-Hairi ve Al-Askari dahil olmak iizere en iinlii Islami parti liderlerinden

bazilari, i¢ ¢ekismelerden ¢ok etkilenen Daawa partisinden ayrildi (Diamond, 2004,
s. 37).

Bununla birlikte, INC, Saddam sonrasi ulus insa siirecini ideolojik olarak
destekleyebilecek yeni bir ulusal anlat1 yaratmak i¢in birlesik bir platform kullanmak
yerine, siyasi hedeflere ulasmak i¢in iilkede mezhepsel ve etnik boliinmelerin
yaratilmasina zimni onay vermeye basladi. ABD'nin jeopolitik emellerine cevap

vermek ve Kiirt partilerini igeren birlesik bir muhalefet hareketi saglamak.

Uzerinde anlasmaya varilan gelecekteki Irak devletinin federal bi¢imi, Saddam'dan
sonra gii¢c paylasimini kolaylastiracagi i¢in Irak muhalefet gruplarinin cogunlugu igin

birincil endise kaynagiydi. Birlesik bir ulus-devleti restore etmenin en Onemli
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onceliklerinden biri oldugu goriinmiiyor. Bu, Saddam hiikiimetinin Nisan 2003'te
¢okmesinden birkagc ay oOnce Londra'da diizenlenen bir muhalefet partisi

konferansinda ortaya ¢ikt1 (Lukitz, 2005, s. 4).

Hayatlarinin ¢cogunu devlet yardimlariyla gegirdikten sonra, onlara aniden iyi bir

yasam ve kurumsal ya da politik gida zincirinin tepesinde bir yer bulma sans1 verildi.

2003 isgalinden sonra Irak'a gelen muhalefet partisi liderlerinin biiylik bir
cogunlugunun onceden siyasi deneyimi yoktu ve yalnizca dnceki istihdamlarina ve
diger hiikiimet yardimlarina giiveniyorlardi. Bu, pozisyonda basarili olmak igin
gerekli egitim ve is ge¢misine sahip olmadiklarini gosterdi. Sonu¢ olarak, ABD
onderligindeki koalisyon, hiikiimette daha Once herhangi bir deneyime sahip
olmamasina ragmen, Irak'ta yeni bir siyasi sinifin olugmasina yardimci oldu.
Ingilizlerin ve onlarin Arap milliyetcisi miittefiklerinin Hasimi hanedanin1 Bagdat'ta
kukla yoneticiler olarak kurmalarindan farkli degil. Ingilizler gibi biz de 1990'lar
boyunca gurbet¢i Irakli miittefiklerimize odaklanirken onlar1 gormezden
gelmeseydik daha destekleyici olabilecek Irak'in Siileri arasindaki yerli seferberligi
gormezden geldik (Ottaway & Kaysi, 2012, s. 12).

Saddam'in diktatorliigii o kadar acimasiz ve baskiciydi ki, onun diisiisii muhalefet
gruplar1 i¢in birinci Oncelikti. Kendi baslarina devirmeye calistilar ama sonunda
basarisiz oldular. Muhalefet gruplar1 arasinda koordinasyon ve isbirligi vardi, ancak

onemli goriis farkliliklar da vardi.

Islam Yiiksek Konseyi ve Dava Partisi, Islami muhalefetin faaliyetlerini nasil
denetleyecekleri ve Iran'in siirgiindeki Irak hiikiimetinin islerine agir bir sekilde

miidahale etmesine izin verilip verilmeyecegi konusunda goriis ayriliklarina sahipti.

Siirgiindeki Irak muhalefeti aslinda boyle isliyor: Oncelikle, 2003'teki savastan sonra
iktidara gelen Islami parti aktdrlerinin ¢ogu beceriksizdi ve daha énce bir iilkeyi
yonetme tecriibesi yoktu. Bir digeri icin, siirgiindeki ¢ok sayida Islami Sii parti
birlikte iy1 calismadi. Parti yetkilileri arasinda sadece birkag goriisme yapildi ve
birlikte nasil ilerleyecegimiz konusunda hicbir zaman bir fikir birligi ile
sonuclanmadi. Ugiinciisii, Saddam'in diisiisiiniin ardindan Islami muhalefet gruplar,
yeni bir siyasi sistem icin hedeflerini ana hatlariyla belirten tutarli bir siyasi platform
formiile etmediler. Ulkenin restorasyonu i¢in planlama, tanimlanmis bir siyasi

programin bariz yoklugu tarafindan engellendi. Siyasi aktorlerin ¢ogu, iilkeyi
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yeniden insa etmek, Orgiitsel ve idari hizmetler sunmak, ekonomiyi gelistirmeye
odaklanmak yerine, bu aktorler siirglindeyken var olan rekabet ve rekabete dayali
yeni siyasi sistemde giic paylasimi siireci ile mesguldii. ve insanlarin yasam
standartlarin1 yiikseltmek. Hepsi siirgiindeki siyasi liderler olduklarindan, Islami
mubhalefet partisinin iiyeleri yalnizca topluluk 6niinde konusma ve lobi faaliyetlerine
asinaydilar, ancak gercek yonetisim isinde deneyime sahip degillerdi. Baslica Islami
partilerin deneyimsizligi ve siyasi liderlik eksikliginin bir sonucu olarak, ABD

liderligindeki koalisyon, 2003 yilindaki savas sirasinda ve sonrasinda fiili siyasi giicii

korumay1 basardi (Yaphe, 2008, s. 405).

Irak'ta her sey ABD'nin yetkisi altindaydi. Biitiin aramalar1 onlar yapt1 ve Irakli
politikacilarin bu konuda hicbir s6z hakki yoktu. Sonug olarak, Birlesik Devletler
yeni Irak't slirglinde olusan ve siyasi olarak zayif, yonetim tecriibesinden yoksun,
kendi arasinda keskin bir sekilde boliinmiis ve tutarli bir ideolojiye sahip olmayan bir

siyasi elitin sirtina insa etti.

2.2.2 Yonetim Konseyi

ABD'nin Irak valisi Bremer, yetkilerini se¢imler yapilincaya kadar Irak'a liderlik
edecek bir Yonetim Konseyi kurmak i¢in kulland1 (GC). Bu, BM Genel Sekreterinin
0zel Temsilcisi ile isbirligi i¢inde GC ve CPA'min Irak halki adina istisare ve
isbirligine dayali bir yaklagimla birlikte ¢aligmasimin beklendigini belirten BM
Giivenlik Konseyi'nin 1483 sayili Kararina dayaniyordu. . Bu nedenle, koalisyonun
Kibris Rum Yonetimi'ni nasil kurdugunu, iki kurumun birlikte nasil calistifini ve
demokrasiye sorunsuz bir gecis saglamak i¢in ne gibi Onlemler alindigimi ele

alacagiz.

Siilerin niifusun yaklasik %6011 olusturdugu diisiiniildiigiinden Bremer, "Konsey'de
cogunluk olmalar1 gerektigini tahmin ediyorduk" dedi. Ancak yetenekli, yurtsever
Stinni tiyelerin secilmesi de dnemliydi. Bu insanlarin aranmasi, Kurtulus sonrasi Irak
siyasetinde sistemik bir sorunu ortaya ¢ikardi: Giivenilir Siinni liderlerin kitlig1.
Siyasetle ugragsan Stinni Miisliimanlar ya Saddam'in giivenlik gli¢lerine ya da Baas
Partisi'ne katilmaya zorlandilar ya da hain olarak idam edildiler. Bu nedenle Bremer,
Kibris Rum Kesimi'ni 13 $ii, 5 Kiirt, 5 Siinni, 1 Hiristiyan ve 1 Tiirkmen olmak

tizere 25 kisilik farkli bir grupla kurdu (Dodge, 2014, s. 9).
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Bremer, Siilerin uzmanlik, glic ve danigmandan yoksun olmasina ragmen, Sii
cogunluk yonetimine odaklanan kapsayici ilkelerle Irak'a geldi. Kibris Rum
Konseyi'nin her iiyesine, Kibris Cumhuriyeti yasalarina uygun olarak 15 danigsman
atama izni verildi, ancak segtikleri danismanlarin ¢ogu vasifsiz aile iiyeleri,
arkadaslar ve ¢cogu uzun siiredir yurtdisinda yasayan ve siyasi parti liyeleriydi. Bu

nedenle Irak'taki duruma asina degillerdi.

2003-2004'te Paul Bremer'in liderliginde etno-mezhepsel kotalar kavrami Irak'ta
hiikiimetin yol gosterici ilkesi olarak ortaya ¢ikti. Bremer, yedi Iraklidan olusan bir
grubun sadece bir Siinni Arap mevcut oldugu i¢in temsili olmadigini sdyleyerek bu
kavramin altinda yatan mantigi iinlii bir sekilde 6rneklendirdi. Siyasi sistem bir biitiin
olarak etkilendi. Bremer'in 2003 yilinda kurdugu s6zde yonetim konseyi araciligiyla
etnik-mezhepsel kimlikleri Irak devletinin yonetim yapisina dahil etme girisimi,
isgalin ilk iki yilinda olusan siyaset ve anayasal sistemin zeminini hazirladi.
Iraklilarin yerel kimlikleri, daha biiytik bir biitiine ait olma duygularinin {izerinde 6n

planda tutuldu (Chubin & Tripp, 2019, s. 2).

Kibris Rum Yonetimi, birka¢ nedenden dolay1 Irak'ta istikrarli bir demokratik gecisi
kolaylastirma hedefine ulasamadi. Birincisi, tim {iyeleri siirgiinde yasiyordu, bu
nedenle Irak'ta yasayan cogu Iraklinin konsey iiyeleriyle hicbir temasi yoktu.
Ikincisi, Ahmed Celebi gibi ¢ok sayida tartismali Irakliy1 igeriyordu, bu yiizden daha
genis niifus arasinda giivenilirlik veya mesruiyet kazanmadi. Ugiinciisii, CPA daha
temsili ve hesap verebilir bir hiikiimetin yaratilmasina dogru yeterince hizli hareket

etmedi.

Ancak Kibris Rum Partisi'nin yapisina ayrintili olarak bakildiginda, iiyelerinin
cogunun Sii Islami gruplardan gelmedigi ve Sii temsilcilerin Ayad Allavi, Hamid

Majeed ve Ahmed Celebi gibi laikler oldugu agikca ortaya ¢ikiyor.

Siirgiindeyken siyasette ¢ok az deneyime sahip iki laik Sii tiye olan Ahmed Albarak
ve Raja Al-Khozaie, CIA tarafindan 6zenle seg¢ilmisti. Kibris Rum Devleti'nin 13 Sii
tiyesi oldukca cesitlidir ve biiyiik ¢ogunlugu herhangi bir dine mensup degildir
(Lukitz, 2005, s. 11).

Kibris Rum Yonetimi'nin yapist ve gerekcesi, Kibrisli Rumlarin roliinlin siyasi
eylemleri mezhepsel veya etnik gozliiklerle gérmeye baslayan Irakli politikacilar

tizerindeki zararli etkisini daha da kotiilestirdi. Sii siyasi aktivistlerin amaci, Saddam
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Hiiseyin'i ve Baas Partisi'ni Irak'taki iktidardan devirmekti. Saddam'in hiikiimet
yandaglarinin yardimina ragmen, Siinni siyasi aktivistler otoritelerini korumaya
calistilar. Kibris Rum Y6netimi'nin, her iiyenin bir ay boyunca cumhurbaskani olarak
gorev yaptig1 doniisiimlii baskanlik sistemi, iilkeyi eski haline getirmek i¢in gereken

tutarli siyasi liderligi saglamayi zorlastirdi.

Bremer, herkesi mutlu etmek ve onlara kurallarin nasil ele alinacagini ve iilkenin
yeniden insasini1 goz ardi etmeyi birer birer 6gretmek i¢in Kibris Rum Yo6netimi'nin

baskanliginin degistirilmesini 6nerdi (Jervis, 2006, s. 25).

Bu nedenle, GC'nin ¢ok az fiili giicii vardi, ancak Bremer nihai kararlar1 verdi,
ornegin, Gegis Donemi idare Yasasi'n1 ve Anayasa taslagim GC degil, bir Amerikali
hazirladi. Bremer, GC'nin maasinin ne zaman dagitilacagini secti, boylece GC'nin
kendisine tamamen gilivendigini gosterdi. Ayrica, Kibris Rum Yonetimi iiyeleri,
karsilastiklar1 gegis zorluklarini etkin bir sekilde ele almak igin hiikiimet ve devlet

idaresi konusunda gerekli uzmanliga sahip degildi.

Irak'ta giivenlik, siddet ve teroriin patlak vermesinden bu yana koétiilesti. Bu nedenle,
Kibris Rumlar1 ve diger politikacilar, Yesil Bolge'ye siirgiin edilmeleri nedeniyle

Irak'taki durumun gergeklerinden korundular.

Ve GC'nin otoritesi ciddi sekilde kisitlandi. Bremer'e bazi tavsiyelerde bulundu ve

birka¢ 6nemli konsey sorununu ¢ézdii.

Konsey i¢inde yonetisim i¢in bir i¢ yap1 yoktu ve onun rolleri ve sorumluluklar

belirsizdi.

Amerika Birlesik Devletleri, bazi Siinni milliyetgilerin isgalin ardindan Urdiinlii Ebu
Musab el Zerkavi tarafindan kurulan siddet yanlis1 bir oOrgiit olan Irak'taki El
Kaide'ye katilmasima yol agan etkisiz Sii agirlikli GC'yi destekledi. ISID'in 9-10
Haziran 2014'te Musul'u, ardindan Tikrit'i ve son olarak Anbar'1 ele gegirmesiyle
sonuclanan Suriye ve Irak'taki askeri harekati, Zerkavi'den sonra gelen Baas askeri
Albay Samir Al-Khilfawi (Haci Bekir) tarafindan yonetildi. ISID'in Irak'ta
Hristiyanlara, Yezidilere ve Siilere karsi gerceklestirdigi vahset, Irak'in son
hafizasinda en bilyilk meydan okumay1 teskil ediyor, iilkenin birligini tehlikeye
atiyor ve Irak devletinin gergek bir ayrilik ihtimalini ortaya koyuyor. Bu olaylar ayni
zamanda El Kaide ile Baas partisinin geri kalan tyeleri, takipgileri ve isbirlikgileri

arasindaki baglari1 da gostermistir (Jervis, 2006, s. 29).
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Bu nedenle, Kibris Rumlar1 (1) Irak'taki gidisattan sorumluydu; (2) yetkinlik,
kapasite, yetenek, deneyim, strateji, planlama ve uygun yasal tavsiyede eksik; (3)
isbirligi yapamamak ve konseyin faaliyetlerini denetlemek icin tek bir lider
segcememek; (4) ideolojik cizgiler boyunca boliinmiis; ve (5) Irak'ta ulus insasi
stirecini ilerletememek. ABD liderligindeki koalisyon, Kibris Rum Ydnetimi'ne Sii
aktivistlerin hakim oldugunu gostermek istedi, ancak bu dogru degildi; Sii
milletvekillerinin ¢ogunlugu laik fikirleri savunuyordu. ABD'nin yerlestirdigi siyasi
yap1, Ozellikle Saddam yonetimi gibi bir diktatorliikkten sonra alisilmadikti. Son
olarak, Islami Sii gruplar, Irak'in ulus insas1 igin plan ve bakis acilarindan ve Kiirtler
gibi diger partiler tarafindan sergilenen kendi gruplarimin ideolojik kimliginden

yoksun olduklar1 i¢in konseyde ¢ok kotii bir performans sergilediler.

Irak'ta bir ulus ve devlet insa etme girisimi vardi, ancak {ilkenin 6nceden var olan
mezhepgiligi, i¢ ¢ekismeleri ve hiikiimetin zayiflig1 bu tiir girisimleri daha basindan
engelledi. Siilere nominal kontrol vererek ve Irak devleti i¢inde 6nemli Olgiide
bolgesel 6zerklige sahip olan Siinnileri ve Kiirtleri dislayarak, etnik-mezhepsel kota

sistemiyle KR'nin olusturulmasi, Irak'taki g¢ekismenin zeminini hazirladi (Keegan,

2010, s. 4).

2.2.3 Siyasi Parti

Yalnizca modern demokrasi, giiciin bos bir alan oldugunu gosterecek sekilde giicii
temsil ederek simgesel olanla gercek olan arasindaki mesafeyi korumustur. Bu,
otoritenin kimseye ait olmadigin1 ve otorite konumundaki bireylerin bile sahip
olduklar1 giice fiilen sahip olmadiklarini ortaya koyan bir dilin kullanilmasiyla

gerceklestirilir.

Bir demokraside, insanlar, yozlagmis veya kotiiye kullanmalari durumunda bir lideri
gorevden alma yetkisine sahiptir. Ancak istikrarsiz bir siyasi yapi, Irak'ta ilave
harekatin 6niinii acan ABD c¢abalarinin en sikintili sonucuydu. Paul Bremer, etnik ve
dini kotalarla GC'yi kurdugunda, Irak'ta da yeni bir siyasi yapi insa etti. ABD
makamlari, Irak'in siyasi siirecinin gelisimine rehberlik edecek kurallar koymak
yerine, mezhepsel-etnik kota sistemini kurdu ve etnik koken ve mezhepsel
mensubiyeti iilkenin yoOnetimindeki ¢atisma kaynaklar1 olarak kalici olarak
saglamlastirdi. Eski Basbakan Nuri El Maliki, Irak'm 2003'ten bu yana kotiilesen

giivenlik durumundan kokenleri etnik-mezhepsel nefrete dayanan siyasi miicadeleyi
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sucluyor. Irak'in eski bagbakani Ayad Allawi, siyasi c¢ekismenin burada kan
dokiilmesini koriikledigini kabul ediyor. Baslangicindan bu yana, Irak siyasi siireci
gerilimle dolu. Yeni Irak siyasi seckinleri, basarili bir ulus-devlet insa siirecinde
gerekli olan ortak bir siyasi ama¢ duygusuna ulagsmak yerine siyasi pazarligir ve
partizan ¢ikarlarinin desteklenmesini tercih eden etno-mezhepsel kota sistemi i¢inde

gii¢ pozisyonlari i¢in yarisiyor (Hunt, 2005, s. 8).

Ayrica kota sisteminden hem ABD hem de iran siyasi olarak yararlandi. Iran gibi
Biden de 2010 sec¢imleri 6ncesinde Bagdat' ziyaret etti ve Iraklilarin bu boliinmeleri
asmaya calistig1 bir donemde Kiirtler, Siiler ve Siinniler hakkinda konustu. ABD,
Saddam Hiiseyin'in devrilmesinden sonra Irak toplumunun yeniden insasina yardim
etmedi, dolayisiyla kota sistemini neden kurdugu belli degil. Dodge'nin gordiigii gibi,
ABD Irak'ta asla psikolojik yetiskinlige ulasamayacak. Kiirtlerin zaten federalizm
yoluyla yerel olarak yetkilendirilmis olmalarima ve hem Siiler hem de Siinniler
mezhep kimligini devlet diizeyinde kutsallagtirma kavramini agik¢a reddetmelerine

ragmen, yine de tiim mezhep partilerinin orada oldugundan emin olmak istiyorlar.

Kota sisteminin Irak'in isleyen bir demokrasi kurma ve gii¢lii bir ulus gelistirme

cabalarma bu kadar zarar vermesinin birka¢ nedeni var.

Bir taraf kazanirsa, ortak bir irk veya dini ge¢cmise sahip olsalar bile diger taraf
kaybeder. Patron-miisteri iliskileri yaratildiginda, siyaset, galip gelenin her seyi

aldig1 barebone sifir toplamli bir oyuna doniisiir.

En biiyiik iki Sii grubu, islami Dava Partisi ve Yiiksek Islam Konseyi birbiriyle
celisiyor ve aktif olarak birbirlerini baltalamak i¢in ¢alistyorlar. Bu rekabet 1980'lere
kadar uzaniyor ve iki ayr1 grubu igeriyor (Bengio, 2002, s. 6).

Ayni sekilde, Younis (2011, s. 2), sifir toplamli oyun politikasinin, savagin ardindan
ulus insasiin basarisiz olmasina katkida bulunan bir neden oldugunu savunuyor.
ABD o6nderligindeki koalisyon, ulusal birligi destekleyen bir hiikiimet yapis1 kurmay1

basaramadi ve bunun yerine etno-mezhepsel ¢atismay1 kurumsallastirdi.

Ikincisi, kota sistemi, is icin daha nitelikli olsalar bile, parti dis1 iiyeleri haric
tutarken, beceriksiz olsalar bile bu taraflarla baglantis1 olan kisilerin atanmasini
desteklemektedir. Ancak Kiirtler, Bagdat'taki milletvekilleri arasindaki herhangi bir
diizenlemeye dahil edilmeyi talep edince, devlet kurumundaki kota sistemi daha da

sorunlu hale geldi. Dolayisiyla merkezi yonetim ic¢indeki Siinni ve S$ii gruplar
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arasinda bir anlasmaya varilirsa Kiirtler buna dahil olmakta israr ediyor. Yeni
hiiklimet 2011'de, baslica Arap partilerinin savunma ve igisleri bakanliklarini
bolmeyi kabul etmesiyle kuruldu. Ancak Kiirtler, gii¢ paylarmin bir parcasi olarak
istihbarat teskilatinin kontroliiniin kendilerine verilmesini talep ettiler. Sii ve Siinni
Arap siyasi oyuncular1 baltalayan etno-mezhepsel gii¢ paylasimi diizenlemesi,

oncelikle Kiirdistan Bolgesi ve Kiirt siyasi gruplarina fayda sagliyor.

Mezhep kotalar1 tarafindan yozlasmis bir patronaj ve miisteri devlet sistemi tiretildi
ve siirdiirtildii. Bu nedenle, niteliksiz kisiler eyalette iist diizey gorevlere yerlestirildi.
Kot yonetisim Irak'ta devlet insasinin bagarisiz olmasina katkida bulunmustur ve bu
cogunlukla bakanliklardan il meclislerine kadar tiim kamu sektoriinde niteliksiz veya
niteliksiz  calisanlarin  istthdamina  atfedilebilir.  Devlet ayrica  siyasi
anlagsmazliklardan ve devlet kurumlarn arasindaki kiiciik rekabetlerden de

etkilenmistir (Nazir, 2006, s. 49).

Mezhepsel kota tartismasi nedeniyle, Bagdat Kurumu'nun otuz dekanlik
pozisyonundan sadece sekizi dolduruldu. Bunun nedeni iiniversite, egitim bakanligi,
egitim bakan yardimcis1 ve Bakanlar Kurulu arasindaki gerilimdir. Nitelikli olsalar

bile, islerinin bir bagkasi tarafindan alinmasi riskini tasirlar.

Ankete katilanlar bunun, Irak'taki siyasi partilerin, yetenekli profesyonellerin ve
bilim adamlarinin kariyerlerini gelistirmek yerine siyasete dncelik vermesi nedeniyle
oldugu sonucuna vardilar. Siyasi partilere katilmakla ilgilenmeyen nitelikli kisilerin
kamu gorevlerinde bulunmalarini engellediler. Saddam doneminde daha Once
devletin i¢ isleyisiyle siirli olan yolsuzluk, siyasal sistemin kota sisteminin bir

sonucu olarak daha genis niifusa ve kamu kurumlarina da sigramigtir (Wimmer,
2003, s.113).

Irak'ta ulus insasinin basarisizligi, kismen, kamu yarar1 pahasina riigvet, komisyon ve
0zel kazancin yayginligina baglanabilir. Irak'ta politikacilar yok, sadece kendilerini
ve partilerini ilerletmek isteyen oportiinistler var. Ne taraflar ne de ¢ikarlari herhangi

bir gegerli standart veya norma tabi degildir.

Kotiilesen giivenlik ve idari kargasa, politikacilar tarafindan kendi yetkilerini
pekistirmek i¢in kullanildi. Siyasi partiler, iiretilmis krizler yoluyla Baas tarzi

taktikler kullandilar. Se¢gmenlerin ¢ikarlarin1 umursamazca umursamamalari, onlari
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siyasi liderlere karsi giivensiz hale getirdi. Temel kaygilar, iktidardaki giiglerini

korumakti.

Irak'ta siyasi siire¢ bu sekilde gelisti ve zaten etnik ve dini hatlar arasinda boliinmiis
partileri daha da parcaladi. Irak'ta, yonetici segkinlerin ¢ogunlugu onceki rejimden

kalma oldugu i¢in durum daha da kétiilesiyor (Birdsall & Subramanian, 2004, s. 81).

Yeni Irak siyasi smifinin pek ¢ok kademesi dikkate alindiginda, siireklilik fikri daha
inandirict hale geliyor. 2003'ten bu yana, Irak'taki mezhep catismasinin bir sonucu
olarak Irak'n yeni siyasi elitinin ii¢ katman1 ortaya ¢ikti: Birincisi, milletvekilleri,
bakanlar, bakan yardimcilar1 vb. gibi 6nde gelen isimlerden ve halktan olusan {ist
katman var. siirglinden donenler; ikincisi, devlet danigmanlari, yargiclar, yoneticiler
ve esas olarak eski rejime mensup digerleri gibi yiirlitme ve yasama erklerinin
tiyelerinden olusan orta katman; ve {liglinciisii, eski rejim sirasinda aci ¢eken ve
devrimden Onceki statiide olan kamu calisanlarindan olusan kamu katmani var.
Sonug olarak, Irak'taki en yiiksek liderlik, on yillardir ortalikta olmayan ve bu
nedenle {ilke hakkinda ¢ok az sey bilen insanlardan olusuyor. Bu katman c¢ok
Oonemlidir, ¢iinkii rehberlik ve Devlet idaresi i¢in bir basvuru kaynagi olarak hizmet
eder. Irak'taki yeni siyasi elit, onceki hiikiimeti destekleyenleri 6diillendirmek igin
Saddam yonetimi altinda ac1 ¢ekenlere karsi aktif olarak ¢alisan bir orta sinifa sahip

(Younis, 2011, s. 5).

Ulus insasina yonelik herhangi bir girisimin basarili olmasi i¢in halkin destegi sarttir.
Giliney Afrika'nin deneyimi, yeni siyasi diizenin daha Once marjinallestirilmis
gruplara ve se¢menlere ses verdigini gostermek i¢in post-otoriter bir sisteme gecis
boyunca bir icerme dili ve siyaseti yaratma ihtiyacin1 gostermektedir. Bu ¢aligmanin
yazarlari, bu nedenle, Irak halkinin bu baglantiyr nasil gérdiigiinii gérmek icin bir

anket diizenlemenin gerekli oldugunu diisiindiiler.

2.2.4 Baaslastirma Emri

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, Batil1 Miittefikler, Nazi savas suglularimi yargilamak
icin Amerikali subaylar tarafindan yonetilen bir Nazi De-Nazifikasyon mahkemesi
kurdu. Her durumda mahkemenin karari, tamiklarin ifadeleri ve ilgili olaylarin
belgelenmesi de dahil olmak {izere sunulan kanitlara dayanmiyordu. Gergek
Nazilerden Arindirma davalart i¢in 10.000'den fazla Amerikali is¢inin istihdam

edilmesi gerektigi ve bu durumun Almanyanin Nazilerden arindirilmis olarak
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kalmasimi saglayamayacagi belirlendi. Bu sekilde, Almanlara sonunda Nazilerden
Arindirma islemleri iizerinde tam kontrol verildi. Savas sonrasi Miittefik Askeri
Hiikiimeti, eski Nazi partisi {iyelerinin rehabilitasyonu konusunda taban tabana zit iki
goriise sahipti: (1) tiim Nazi iiyeleri diizeltilemez ve dolayisiyla kurtarilamazdi ve (2)
birgok eski Nazi partisi iiyesinin Nazilerin kurbani oldugu (Dimitrova & Strombéck,

2005, 5. 342).

Bu nedenle, toplumun iiretken tiyeleri olmak i¢in ikinci bir sans1 hak ettiler. Miittefik
Askeri Hiikiimeti tarafindan yiirlitilen Nazilerden Arindirma mahkemeleri bir
sekilde muglaklikla gblgelendi, ancak bu paradoks bu davalara 11k tutmaya yardimci
oldu. 5 Mart 1946'da, yeni Alman direktifleri Nazilerden Arindirma yasalarinin
yerini alarak Nasyonal Sosyalizmden ve Militarizmden Kurtulus baslikli Alman
Yasas1 104 oldu. Buna ek olarak, Askeri Vali, Alman gencligini yasanin en kot
sonuclarindan korumak i¢in bir genglik affi ilan etti. Bu af, 1 Ocak 1919'dan sonra
Almanya'da dogan herkesin Nazilerden Arindirma Yasasi uyarinca yargilanmaktan
muaf oldugunu belirtti. Ancak, yeni Almanya'da, 06zellikle iilkenin akademik
kurumlar gibi yerlerde kanit eksikligi ve uzmanlik ve uzman eksikligi vardi.
Nazilerden Arindirma yonetmeliginin basarisizligi, Alman politikacilarin iggal
rejimlerine karst giderek daha sert elestiriler yaparak oy igin birbirleriyle rekabet
etmelerine de atfedilebilir. 1947'ye gelindiginde, Dogu ve Bati Almanya arasindaki
boliinme daha da genisledi ve Batili miittefiklerin Alman ekonomisinin yonetimi ve
yeni sosyal ve politik kurumlarin kurulmasi konusunda Sovyetlerle bir anlasmaya

varmasini zorlastirdi (Kirmanc, 2013, s. 4).

Bremer'in otobiyografisine gore, Irak'taki Yilim (2006), Miistesar Douglas Feith, 9
Mayis 2003'te Irak'a gitmeden Once, Pentagon'daki son giiniiniin sabahinda ona Irak
Toplumunun Baas'tan Arindirilmasi i¢in bir yonerge taslagi gosterdi. (Bremer, 2006,
S. 39). Fermanin siyasi 6nemini vurgulayarak, "Tiim Iraklilara Yeni Irak'l insa etme
konusunda ciddi oldugumuzu gostermemiz ve lilkeyi Baas partisi ideolojisinden
temizlememiz gerekiyor" dedi. Bremer, bu direktifin altinda yatan amacin, Almanya
ve Japonya'da yasananlardan oldukca farkl bir sekilde, Baas partisinin tiim iiyelerini
tim Devlet kurumlarinin st yonetim kademelerinden uzaklastirmak oldugunu
acikliyor. Ona gore, Baassizlastirma kararnamesi yalnizca partinin en iist diizey dort
iiyesini hedef alarak onlari kamu gorevinden uzaklastirdi. Ulkedeki her bakanlik,

iligkili firma ve devlet kurumu (okullar ve hastaneler dahil), Baas Partisi ile iddia
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edilen baglantilardan dolay1 en {ist ii¢ yonetim kademesi sorusturulacaktir (Bremer,
2006, s. 41). 2003'ten once Irak, otuz yildan fazla bir stire tek bir parti (Baas partisi)
tarafindan yonetildi (12 yillik Nazi rejimine kiyasla). Bu nedenle birgok Irakli Baas
partisine gonillii olarak katilmadi, ancak Saddam yonetimi tarafindan buna mecbur
birakildi. Irak'taki en israrli ¢atigmalardan biri, koalisyonun Saddam'in iktidarinin
diismesinden sonra yayinlanan ilk Baaslagtirma emriyle ateslendi. Hurst'e gore,
Baassizlastirma emrinin iki ana sonucu vardi: birincisi, sivil hizmet gérevlilerini, tist
diizey parti liyelerini, iist diizey yoneticileri ve teknokratik sinifi diglayarak ve tasfiye
ederek Irak devletinden geriye kalanlar1 yok etti; ve ikincisi, Stinnilerin ¢ogunu yeni
hiikkiimete ve Irak'n yeni Sii siyasi aktorlerine karsi yabancilastirdi. Ugiinciisii,
Bremer bir Sii olan Ahmed Celebi'yi Baassizlastirma komisyonunun basina atadigi
ve Stinnileri yasanin mezhepsel bir prosediir olduguna ve g¢evredekilerin gérevden
alinmasina yol actigina ikna ettigi i¢in, Baassizlagtirma yasasi Irak toplumu i¢indeki
mezhepsel gerilimleri siddetlendirdi. 100.000 nitelikli devlet c¢alisgan1 ve kamu
gorevlisi. Sonug olarak, yeni yasa, yetkin ve deneyimli kamu sektorii ¢alisanlarinin
biiylik ¢ogunlugunun isine son verilmesiyle sonuglanarak, devlet biirokrasisinin ve
buna baglh olarak kamu hizmetlerinin sona ermesine yol agti. ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra, savas suclularmi takip etmek ve cezalandirmak igin ilk
uluslararas1 ceza mahkemelerinin kuruldugu Almanya ve Japonya'da kullanilan
miittefik yontemin aksine, Birlesik Devletler liderligindeki koalisyon ¢ok farkli bir
yol izledi (Marr, 2009, s. 7).

Hashim'e (2006, s. 1) gore, Irak'in Baas'tan arindirilmasi hareketi iilkenin giivenligi
lizerinde de etkili oldu. Ornek olarak, Bagdat'm kuzeyinde bulunan bir sehir olan
Samarra'dan bahseder. Baas partisinin bu kalesinde binlerce kisi silahli kuvvetlerde
ve glivenlik giiclerinde goérev yapti. Ancak Saddam doneminde Samarra halki
baskiya, infazlara ve yiiksek issizlik oranlarima maruz kaldi. Samarra, Saddam'in
elinde yillar boyunca cok aci ¢ekti, ancak sehrin sakinleri Baas¢1 ve milliyetei
ideallerine bagli kaldilar, bu nedenle Amerikan varligin1 acik bir kiiglimseme ile
gordiiler. Koalisyonun hizmetleri yeniden kurma, yeni isler yaratma ve yeniden insa

etmeye baslama konusundaki basarisizligi, yalnizca hayal kirikliklarini kortikledi.

Saouli'ye (2019, s. 68) gore, Irak'in Baas'tan arindirilmasi karari, Sii partilerin on
yillarca siirgiinde kaldiktan sonra iktidara donen bazi iiyeleri tarafindan secici bir

sekilde uygulandi ve bu secim Irak'taki mezhepsel siddetin baslica nedeni olabilir.
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Milyonlarca Sii ve Siinni'nin 6nceki yoOnetimle isbirligi yaptigin1 ve bircok Sii
asiretinin Birinci Korfez Savasi'ndan hemen sonra 1991'de Giiney'deki Sii isyaninin
bastirilmasina yardimci oldugunu belirtti. Ancak 2003'teki savastan sonra Irak'a
donen siirgiinler, Baas diktatorliigiiyle isbirligi yapan pragmatik veya firsatgi Siilerin
katkisini kiiglimseyen yeni bir tarihsel anlati hazirladilar. Siyasi muhalifler, agirlikli
olarak Siinniler, bunun yerine Baasc¢1 olarak etiketlendi ve Baas¢i baglarini alenen
kabul etmek zorunda kalmadan, 6zellikle Siiler arasinda diger siyasi partilere dahil
edildi. Baassizlagtirma stireci bu kadar ikiyiizlii ve mezhepgi bir sekilde yiiriitiiliirse,
yeni Irak sallantili bir zemin iizerine insa edilecektir. Bu itibarla, Baassizlagtirma
taktikleriyle ilgili birincil mesele, sistematik ve aleni mezhepgilik veya kendi basina
partizanlik degil, daha genel olarak tiranliktir, ancak nihai amact mezhepgi bir siyasi

ortami stirdurmektir.

Hem Siinni hem de Sii Baasgilar, birgok eski rejim c¢alisaninin emirden muaf olarak
kabul edildikten sonra ise donmelerine izin verildigi i¢in Baassizlagtirmanin kotii bir
sekilde ytiriitildiiglinii diisiiniiyorlar. Aslinda, Baassizlastirma makami 13.000'den

fazla eski Baas¢iy1 2003'ten 6nce sahip olduklari is ve pozisyonlara iade etti.

Bu, Baascilar1 Kaldirma otoritesinin bircok Baasciy1 tasfiye etmeyi bagaramadigini
ve bir¢ogunun daha once bulunduklari yere geri dondiiklerini gosteriyor. EsKi
Baascilar, yetkililere riigvet vererek beladan kurtulmanin yolunu kolayca satin

alabilirlerdi.

Bremer, Baassizlastirma yasasi nedeniyle, Irak'in son derece yetkin yargi¢larinin
biiyiikk ¢ogunlugunu gorevden aldi. Baassizlagtirma yasasindaki bosluklarin bir
sonucu olarak, bir¢cok eski rejim ¢alisaninin islerine donmesine izin verildi. Nitelikli
ve deneyimli is¢ilerin ¢ogu yasa nedeniyle isten atildi ve bu da kamu yo6netimi ve
giivenliginde aksamalara yol agti. Bremer'in bas yargiclarin cogunu gérevden almasi
mahkeme sistemi iizerinde derin bir etki yaratti. Irak'taki asirilik¢i gruplar, yiiksek
igsizlik oranindan ve Bremer'in DeBaathification yasasina iliskin kararlarindan
destek aldi. Dolayisiyla, devleti yeniden insa etme siirecinin bir pargasi olan savas
sonras1t Almanya'daki Nazilerden Arindirma yasasinin aksine, Baassizlagtirma yasasi,
Irak'in ulus insasinin ¢okiisiine yol acan ABD politikasinin etkilerinden biri haline

geldi (Anderson & Stansfield, 2014, s. 2).
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Irak Kiirtlerinin statiisii, Birinci Korfez Savasi'ndan bu yana 6nemli ol¢lide degisti.
1991'den &nce Kiirtler azinlikti ve biiyiik partileri Islami muhalefetin destegine

sahipti.

Giiney Irak'ta Saddam diktatorliigii tarafindan ezilen halk ayaklanmasi, intifada'daki
basarilar1 sonucunda, 1991'deki Birinci Korfez Savasi'ndan sonra Kiirtlerin katilimi
artirtldi. Kiirt halkin1 korumak i¢in ABD ve miittefikleri Kuzey Irak topraklar
lizerinde ugusa yasak bolge ilan etti. Bu sec¢im, Kiirdistan Bolgesi'nde yar1 bagimsiz
bir hiikiimetin kurulmasina katkida bulundu. Mart 1991'deki ayaklanmanin ardindan
Kiirtler, Haziran 1992'de Viyana'da (Avusturya) yapilan Irak muhalefet
konferansinda Islami muhalefet gruplarindan Kiirdistan Bélgesi'ne federal bir statii
tekliflerini kabul etmelerini istediler. Birinci Korfez Savasi'ndan 6nce, Irak muhalefet
hareketinin aldig1 pozisyon, birlesik bir demokratik Irak cercevesinde Kiirdistan
Bolgesi'ne 6zerklik sunmakti. Kiirtler birlesik Irak muhalefet orgiitiinden ¢ekilmekle
tehdit edince, Viyana Konferans’'na katilan Islami muhalefet partileri sonunda
anlastilar ve federal sisteme katildilar. Irak Ulusal Kongresi (INC) bu goriisii Kiirt
parlamentosunun oylamasiyla ayni yil onayladi ve 1999'da New York'taki

toplantisinda yineledi (Katzman, 2008, s. 3).

Basta Islami partiler olmak iizere Irak muhalefeti, Intifada'nin yenilgisi ve Irak
meclisinin kurulmasinin ardindan Viyana konferansinda Kiirtlerin federalizm 6nerisi
karsisinda saskina dondiiler. Baslangicta bunu reddettiler, ancak Kiirtler kendileriyle
calismay1 birakmak ve muhalefete destek vermekle tehdit ettikten sonra teslim
oldular. Irak'a yonelik BM yaptirimlar: sirasinda ABD'nin giivenligine ve destegine
ve Irak'in yillik petrol parasinin énemli bir boliimiinii (%12) almasina ragmen ),
Kiirtler bolgelerini Irak'in merkezi hiikiimetinin veya baska birinin miidahalesi

olmadan 0zglirce yonettiler.

ABD yetkilileri, Birinci Korfez Savasi'min sona ermesinden sonra Saddam'm bu
bolgelere ucak gondermesini Onlemek i¢in kuzey Kiirt ve gliney Sii bolgelerinde
Ucusa Yasak Bolgeler kurdu. Irak'in 688 sayili BM Giivenlik Karari'na uymamasinin
bir sonucu olarak, Bagkan George Bush Sr. ve yonetimi, Kiirtleri korumak amaciyla
5 Nisan 1991'de bu karart aldi. Ancak ABD, giiney Irak't Saddam'in Cumhuriyet
Mubhafizlar1 saldirilarindan  koruyamadi. Cumhuriyet Muhafizlarmin — giicleri
catismadan zarar gormedi ve rahatsiz edilmedi ve ABD Hava Kuvvetleri asla onlari

yok etmeye ¢alismadi. Baslangi¢ olarak, Saddam, hem modern silahlardan hem de
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savas alam1 uzmanligindan yoksun olan giineydeki Siileri ezdi. Imam Ali ve
Hiiseyin'in tiirbelerinin bulundugu kutsal sehir Necef ve Kerbela'da Sii direnisi son

direnisini yapti.

Saddam Hiiseyin'e, Kuveyt'ten ordu giiglerini ve agir silahlar1 ve saldirtya ugramamis
olan Cumhuriyet Muhafizlarin1 geri ¢ekmesine izin vererek, Siilere karsi verdigi
miicadelede ona yardim eden ABD'ydi. Ayrica, Saddam'in Irak'in giineyindeki tiim
vilayetlere sivilleri bombalayarak yayilan Intifada'yr bastirmak igin askeri ucak
konuslandirmasina da onay verdiler. 2003'ten sonra, ABD'in 1991'de baslayan

Kiirtlere yonelik tutarli destegi sadece derinlesti (Dodge, 2021, s. 461).

Hasim, Birlesik Devletler'in Irak'taki Kiirt 6zerkligini desteklemesinin, birlesik bir
ulus olarak Irak'in sonunun ve Kiirtlerin kendi farkli kiiltiiriiniin baglangici oldugunu
diisiiniiyor. Yeni Irak'taki arglimanlar, kendi bolgeleri ile iilkenin geri kalam
arasindaki keskin ayrimlara odaklaniyor. Ahmed de benzer bir durum ortaya koyuyor
ve Amerika Birlesik Devletlerimin herhangi bir fedakarlik duygusu veya Kiirtlerin
giivenligi i¢in endise duymadan degil, Amerikan ¢ikarlarin1 ve daha ileri Amerikan
ekonomik ve jeopolitik amaclarint korumak i¢in ucusa yasak bolgeler kurdugunu

sOyliiyor.

Kiirt muhalif gruplar Irak'ta benzersizdir, ¢iinkii 1991 ihtilafi sirasinda Amerikan
yardimiyla Kiirdistan Bolgesi'nde toprak ele gecirebilmislerdir. Kiirt siyasi aktorler
icin bir kazan-kazan durumuydu. Birincisi, Kiirtler bir gii¢ iissii kurdular ve diger
Irakli siyasi aktorleri etkilediler; ikincisi, kendi bagimsiz hiikiimetlerine sahip
olmanin ve on yildan fazla bir siire Kiirdistan Bdlgesi'ni yonetmelerinin bir sonucu
olarak deneyim biriktirmisler; ii¢ilinciisii, uluslararas1 hukukta deneyim kazanmiglar
ve iilkelerle yakin diplomatik iliskiler gelistirmisler; dordiinciisii, Irak hiikiimetine
kars1 savasan diger muhalefet partilerine gore daha fazla gilice sahipler. Ayrica
uluslararas1 hukuk konusunda bilgisizdiler ve Irak'ta cok az halk destegine sahiptiler

(Faust, 2015, s. 1).

1990'dan bu yana, en biiyiikk iki Stinni Kiirt partisi, Kiirdistan Demokrat Partisi
(KDP) ve Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB), Kiirdistan bdlgesindeki merkezi
hiikiimetin kontrolii disinda kurumlarin1 ve milislerini olusturdular. 1991'de, biiyiik
bir Kiirt grubun Baas partisi ve Irak muhalefetiyle baglantilar1 olmasia ragmen,

ABD yine de Kiirtleri destekledi.

29



ABD, 1991'de Kiirtlerin Kiirdistan'da toprak kazanmasina yardim ettiginden beri,
kendi inisiyatifleriyle calisiyorlar. Dahasi, bazilar1 Saddam yonetimiyle iliski
icindeydi ve muhalefet orgiitleriyle giliclii temaslar1 vardi; 6rnegin, KDP lideri Mesud
Barazani muhalefet partileriyle isbirligi yapt1 ve 1996'da Kiirdistan'daki muhalifleri
KYB'ye kars1 Saddam'dan askeri yardim istedi.

Bu, Kiirtlerin neden Kiirdistan i¢in tam bagimsizlik degil de sadece federalizm talep
ettigi sorusunu giindeme getiriyor. Hagim, Kiirtlerin federal ve giivenli bir Irak'ta
kalmak istediklerini soylerken tamamen samimi olduklarinin siipheli oldugunu
diisiiniiyor, ¢iinkii merkezi hiikiimet i¢indeki konumlarint miimkiin oldugunca fazla
ozerklik ve kaynak elde etmek i¢in kullanacaklart muhtemel. Bu goris, Irak'taki Kiirt
siyasi aktorlerin 2003'ten sonra Bush yonetiminin destegiyle Bagdat'taki Irak
merkezi hiikiimeti iizerindeki etkilerini  genislettikleri glindem tarafindan

desteklenmektedir (Faust, 2015, s. 2).

ABD'nin Kiirtlere ve Siilere karsi tutumu farkliydi. Kiirtler 2003 yilindaki savastan
hicbir sekilde zarar gormediler ve ashinda Kiirt birlikleri i¢in konumlarmi
giiclendirerek ve avantajlar elde ederek dnemli bir siyasi sermaye kazandilar. Birinci
Kérfez Savasi'ndan sonra ve ikinci Korfez Savasi'na kadar Kiirtlerin Iran, Tiirkiye ve
Suriye ile olan sinirlar1 daha giivenliydi ve yaklasik 100.000 Pesmerge savascisindan
olusan kendi ordulari vardi. 2003 yilinda tiim ordunun dagitildigr Irak'in geri
kalaninin aksine, Kiirt Pesmerge giicleri uluslararasi ve diplomatik olarak temsil
edildi ve Kiirtlere Irak'in diger bolgelerinden daha fazla gii¢ verdi. ikincisi, Kiirtler
1996'dan 1998'e kadar iki yil boyunca kendi aralarinda savasirken, iki biiyiik parti,
KDP ve KYB, Kiirdistan Bolgesi'nde iktidar miicadelesi verdi. Sonug¢ olarak,
Kiirdistan'daki siyasi sahsiyetler, siyasi g¢ekismeyi ve boliiciiliigii siirdiirmenin
budalaligim gordiiler. Ugiinciisii, Kiirtlerin Irak'in federal biitgesindeki payi, Ikinci
Korfez Savasi'nin ardindan %12'den %17'ye yiikseldi. Arap siyasi Orgiitleri federal
hiikiimet i¢inde ¢cok marjinallestirildiginden, bolgenin niifusu, buna karsilik gelen
niifus artis1 olmaksizin yiizde 12'den fazla artti. Her iki taraf da Kiirtlerin destegini
kaybetmekten korktuklart i¢in, higbir sey yapmadan taleplerinin neredeyse tamami
karsilantyor. Talepleri kendi kendine hizmet eder ve cevrelerindeki herkese zarar
verir (Keegan, 2010, s. 7).

Kiirt siyasi liderler 1992'de muhalefetteyken federal sisteme destek kazandilar. Daha

sonra 2003 yilinda yazilan ve tiim Irak devletini kapsayan federal bir yapiy1 igeren
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yeni Irak anayasasi Tlizerinde anlastilar. Bunun nedeni, Amerika Birlesik
Devletleri'nin anayasay1 hazirlamak i¢in sagladigi sinirli siire ve siirece iliskin 6nemli
katkilariydi. Ek olarak, Siiler ve Stinniler arasindaki savasin bir sonucu olarak, Sii
siyasi fraksiyonlar1 Baasgilarin tekrar iktidara gelmesini engellemek i¢in herhangi bir
yeni sistem kurmayi amacladilar. Dodge'ye inanilirsa, Irak'taki Kiirtler, tilkenin
cekirdek biitgesine sinirsiz erisim ve denetime sahip. Bu durumda, agik bir etnik
boyut ortaya ¢ikti: Kiirtlerin federal biitceden yiizde 17 pay alma talebi, ¢ok yiiksek
ve demografik gerceklerden uzak oldugu ve gelecek yil igin vaat edilen yeni bir
yiizde hesaplamasinin uzlagmaci ¢oziimii oldugu i¢in elestirildi. Biit¢e parlamentoda
kaldi ama yine de bazi Kiirt olmayan milletvekilleri tarafindan elestirildi (Dodge,
2014, s. 16). Ayrica Kiirtler, iilkenin bir¢ok siyasi fraksiyonunda hissedilen

etkileriyle Irak'in baslica siyasi giiclerinden biri haline geldiler.

Sonug olarak, Kiirdistan Bolgesi, bagimsiz bir egemen ulus gibi, petrol ¢ikarma ve
Kiirt halkina iliskin diger konularda Bagdat'taki merkezi hiikiimete danismadan kendi
kararlarim1 alarak islev gordii. Irak Kiirdistan Bolgesi, Irak ulusal bayragi yerine
kendi bayragimi dalgalandiriyor, kendi anayasasi ve yerel makamlar tarafindan
yonetiliyor ve Irak'in en biiylik milis giicii olan Pesmerge'ye ev sahipligi yapiyor.
Kiirdistan Bolgesi'nin kendi baskani ve birka¢ yabanci sirketle petrol ihracat

anlagmalar1 imzalamis olmasinin yani sira, kendi para birimi de var.

Kiirdistan Bolgesi vergi ve giimriiklerden kazandig1 paranin tamamini kendi cebinde
tutuyor. Kiirtler sadece 6zerk degiller, ayn1 zamanda ulusal liderligi de baltaliyorlar.
Ornegin, merkezi hiikiimet herhangi bir yabanc1 malin girisini kisitlamay1 secerse,
Kiirdistan Bolgesi bu kuraldan muaftir. Merkezi hiikiimet baz1 maddeleri yasaklamis
olsa da, yine de Kiirdistan {lizerinden ithal edilebiliyor. Ancak Irak siirmna ulasmak
onemli Ol¢iide daha zor ve tipik olarak ciddi gecikmelere neden oluyor (Dawisha,
2013, s. 3).

Tlccarlar, iilkeye giren veya ¢ikan mallar i¢in herhangi bir denetim olmadig1 igin
kuzeydeki Kiirdistan sinir1 gibi. Giivenlik ve ekonomiden bir biitiin olarak Irak
devletinin otoritesine kadar her alanda olumsuz etkiler goriilebilir, ¢linkii Kiirdistan

Bolgesi siyasi olarak Bagdat'tan bagimsizdir.

Petrol zengini Kerkiik kenti ve ¢evresi, Kiirdistan Bolgesi'nin de iizerinde hak iddia
ediyor. Bununla birlikte, Keegan (2010, s. 11) ve Younis (2010, s. 7) gibi ¢ok sayida
akademisyen, Kiirtlerin Kerkiik sehri iizerindeki iddiasinin 1960'lardan 6nce biiyiik
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Ol¢iide goz ardi edildigini iddia etti. Bagdat'la samimi baglar1 olan Tiirkmenler
niifusun ¢ogunlugunu olusturuyordu. Ancak Kerkiik'te petrol bulunup ihra¢ edilmeye
baslayinca isler degisti ve beraberinde biiyiik bir Kiirt akini1 geldi. Wolff'a gore,
Kerkiik sehrine Irak i¢inde 6zel statii verilecek. Segenek, bunun ilgili ana taraflarca
kabul edilebilir olmasi, Kerkiik'e IKBY'den veya merkezi hiikiimetten bagimsiz
gercek yetkiler verecek ve yerel yonetisimi giiclendirerek yerel yoOnetigimi
kolaylastiracak diizenlemeler yaratacagi ig¢in bazi 6nemli uzun vadeli niteliklere
sahip olmasi olabilir. vatandaslarinin yasadigi demokrasinin kalitesini artiracak
diizenlemeleri paylasmak. Ancak ABD'li yetkililer, Kerkiik iizerinde hakimiyet
kurma arayiglarinda Kiirtleri desteklediler. Bremer'e gore, Iraklilar binlerce Siinni
Arap'1 sehrin i¢ine ve g¢evresine Kiirt topraklarinda hareket ettirdigi i¢in, stratejik

acidan onemli kuzey kenti Kerkiik'e yonelik Kiirt iddialar1 mesru.

Dolayli olarak, tartismali bolgeler Irak anayasasinin 53(A) Maddesi uyarinca
KBY'min Korfez Savast oOncesi kontrol alan1  disindaki yerler olarak
tanimlanmaktadir. Bu nedenle, Yesil Hat tarafindan saglanan korumanin
disindadirlar. Bu nedenle Kiirdistan Bolgesel Yonetimi'nin (KBY) resmi yargi
yetkisi, iggalden once oldugu gibi Kerkiik harig, Kiirdistan Bolgesi'ndeki topraklarla
smnirhdir. Sozde tartismali bolgelerde geleceklerine karar vermek i¢in referandum
cagris1 yapilmasina ragmen, anayasa 140. maddede Kerkiik'iin 6tesinde bu bolgelerin

higbirinin adin1 vermiyor (Kirmanc, 2013, s. 6).

Temmuz 2014'te Irak c¢ok net bir sekilde boliindiigiinde, Kiirtler Kerkiik'iin
kontroliinii ele gegirdi. ISID, orta ve kuzeybati Irak'ta Siinni Arap niifuslu bolgeleri
yonetirken, Kiirt bolgesel muhafiz giicii (Pesmerge) tartismali bdlgenin bazi
kisimlarini, 6zellikle Kerkiik sehrini merkezi hiikiimetten ele gegirmek icin Irak
ordusunun ¢okiisiinden yararlandi. Sonug olarak, 2014'te ISID'in yiikselisinin
ardindan Kiirtler, Stinni ve Sii Arap topluluklarinin savunmasizligindan orantisiz bir

sekilde faydalandi.

2.2.5 Irak Anayasasinda Secimler

Irak'taki siyasi iklim, 2005 yilinda ancak anitsal bir degisim olarak adlandirilabilecek
bir siirecten gecti. Saddam Hiiseyin'in otokratik liderli§inden daha temsili bir
hiikiimet bi¢imine doniistii. 30 Ocak 2005'te Irak, Saddam Hiiseyin'in iktidardan

indirilmesinin ardindan ilk se¢imini yapti. Bu segimlerin amaci, yeni anayasay1
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yazmaktan sorumlu olacak Ulusal Geg¢is Meclisi'ni se¢cmekti. Koalisyon Gegici
Otoritesi (CPA), tiim Iraklilarin tek bir se¢im bdlgesinin iiyeleri olduguna ve belirli
adaylar yerine parti listesine oy vermeleri gerektigine karar verdi. Siyasi listelerin
koltuklar1 oy toplamlarina gore boliindii. Sonug olarak Siiler ve Kiirtler, INA'min
Stinnilerden daha biiyilik bir yilizdesini olusturuyordu. Siyasi anlagsmazliklar, gergin
tartismalar ve nihayetinde kan dokiilmesi {ilkeyi rotasindan saptirdi (Marr, 2009, s.
9).

Ote yandan, 15 Ekim 2005'te ulusal bir oylama anayasanin mesruiyetini dogrulad.
Anayasa, kuvvetler ayriligr ilkelerini ve parlamenter demokrasiyi uygulamada
basarili oldu. Temsilciler Konseyi (CoR veya Parlamento) iiyeleri genel, dogrudan ve

gizli oyla dort yillik bir siire i¢in segilirler.

Irak Bagbakani, Bakanlar Kurulu'na (BK) baskanlik eder ve yiiriitme yetkisini
kullanir; bu kisi Irak'in genel stratejisinden sorumludur. Bir bonus olarak, Bagbakan
ayn1 zamanda ordunun baskomutani olarak da gorev yapiyor. Bu kisi parlamentonun
cogunlugu tarafindan Onerilmistir ve Temsilciler Konseyi (CoR) tarafindan

onaylanmasi beklenen bir Bakanlar Konseyi'nin (BK) kurulmasindan sorumludur.

Ancak, bagkanin adayligi BK'nin tigte ikisinin destegini gerektiriyor. Ulusal birligin
sembolii olarak cumhurbaskaninin gérevi cogunlukla térenseldir. Baska bir deyisle:
bagkanin roli, ulusal gurur ve egemenlik semboliiyle sinirlidir (Marr & Al-Marashi,
2018, s. 7).

138. madde, baskan ve iki baskan yardimcisindan olusan bir Baskanlik Konseyi
kurar. Cumhurbagkanmin yetkilerinin ¢ogunu Baskanlik Konseyine devretmesi
bekleniyor. Anayasa ve BK onayli yasalar1 veto etme hakki bu yetki bi¢ciminde
belirleyici faktorlerdir. Iraklilar, demokratik gegis siirecinin son asamasinin
baslangicini isaretlemek i¢in 15 Aralik 2005'te ilk Parlamentolar1 i¢in oy kullandilar.
18 ilin her biri icin ayr1 se¢im bolgeleri ve parlamentoda nispi temsil (toplam 275
milletvekili) kanunla zorunludur. . Koltuklar, valilikte oy kullanma hakki bulunan
vatandas sayisina gore tahsis edilir. Telafi edici koltuklar, yasama koltuklarinin 45'ini
olusturuyordu. Bu koltuklar, ulusal ortalamanin iizerinde ve 6tesinde oy kullanan

ancak belirli bir bolgede yetersiz kalan gruplara ayrildi.

Partiler, segcmenlere rakip aday listeleri arasinda bir secenek vererek, her ilde birlesik

bir aday listesi olusturmalarini gerektiren kuraldan muaf tutuldu. Kapali liste sistemi,
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BK koltuklarinin toplam oy sayisina gore siyasi partilere tahsis edilmesi ve adaylara
BK'da partilerinin se¢im listelerindeki konumlaria gore sandalye verilmesi anlamina
geliyordu. Baska bir deyisle, siyasi partiler listenin neresinde goriindiiklerine karar

vererek hangi adaylarin BK'ya girecegini etkileyebilirler (Dawisha, 2013, s. 6).

Birlesik Irak ittifak1 (Sii-Islamci), iilkedeki en biiyiik iki siyasi partiden olusuyor:
Dava ve Irak Islam Devrimi Yiiksek Konseyi (SCIRI). Birlikte, Irak'in 275
parlamento koltugunun 128'ini ve halk oylarinin %46,5'ini sagladilar. Bu, partiyi
Kiirt koalisyonunun 53 sandalyesini ve Siinni Irak Tavafuk Cephesi'nin (ITF) 44
sandalyesini gegerek Irak'taki en biiyiik siyasi ittifak haline getiriyor (Dawisha, 2013,
s. 7).

16 Mart 2006'da Parlamento toplandi ve anayasal kuralin resmi baslangici oldu. Pek
¢ok ileri-geriden sonra (Irakli politikacilar hiikiimeti kimin kurmasi gerektigi
konusunda anlasmazliga diismeye devam ettiler), sonunda Nuri el-Maliki bagbakan
(Sii) secildi. Maliki, gecis doneminde uzlasmaci bir aday ve Ibrahim el Caferi'nin
basbakan yardimcistydi. ki baskan yardimcisi, Adel Abd al-Mehdi (Sii) ve Tariq al
Hasimi (Siinni) de Temsilciler Meclisi tarafindan segilirken, Celal Talabani (Kiirt)
cumhurbagkanligina (Siinni) aday gosterildi. Barham Salih (Kiirt) ve Salam al-
Zubaie (Arap) sirastyla Baskan Yardimcist ve Birinci Bagkan Yardimcist (Siinni)

olarak gorev yapti.

Son olarak, {ilkenin istikrarsiz durumunun zamanla daha da kétiilestigi goriildii. Ocak
2005 secimlerinde, se¢menlerin %8.5'1 oy kullandi. Se¢menlerin yiizde 78,5
referandumda onayladi. Ne olursa olsun, tirmanarak tam bir i¢ savasa doniisme
tehdidi olusturan anarsi ve mezhep ¢atigmalar1 ortami devam etti. Irak'in yenilgisi,
Daesh ve El Kaide gibi terdrist gruplarin biiylimesine yardimci oldu ve 2006'da
Stinni ve Sii Misliimanlar arasinda bir i¢ savasi atesledi. Biitiin bunlarin 6zellikle
Irak'in gobeginde kurumlarin olumsuz etkilenmesinde biiyiik rolii var (Ottaway &

Kaysi, 2012, s. 14).

2009 yilinin ortalarinda bir sonraki se¢im i¢in hazirliklar basladi. Se¢im, Amerikan
tarihinin en 6nemli se¢imlerinden biri olarak goriilebilir. Bu se¢im ile 2005'teki son
secim arasindaki bazi temel farkliliklara isaret ederek baslayacagim. Kalic1 anayasa
icin O6n se¢im 2010'da yapilacakti. Ayrica, bu se¢imin yardimiyla asagidakiler
gosterilebilir. Baglamak igin, Irak halkmin demokratik ilkelere baglilig1. ikincisi, ilk
kez toplumdaki herkes ve halk hiikiimete giivenip giivenemeyeceklerini 6grenecekti.

34



Son olarak, giden hiikiimetin, Anayasa'nin amacgladig gibi, iktidar1 gelen hiikiimete

bariscil bir sekilde devretme olanagina sahip olup olmadigin1 gosterecektir.

2009 yilinda yabanci uyruklularin sayisindaki diisiis de bu se¢imde Onemli bir
etkendir. Giivenlik Konseyi'nin 1790 sayili Karar1 ile belirlenen ¢ok uluslu kuvvetler
icin BM yetkisi, 31 Aralik 2008'de sona ermis ve Irak'tan ¢ekilme kararina yol
acmistir. Bu tarihten sonra Irak'in giivenligi Irak hiikiimetinin sorumlulugunda
olacaktir. Buna ragmen, ABD askerleri Irak'ta kaldi ve tiim askeri eylemler ikili
ABD Irak Giivenlik Anlagmas1 sartlarina gore Irak makamlariyla koordine edildi.
Buna ek olarak anlagma, iilkedeki tim ABD muharebe ve askeri personelinin 30
Haziran 2009'a kadar geri ¢ekilmesini sart kosuyordu. Irak'in giivenlik, ordu ve polis
teskilatlar1 gorev basinda kadin ve erkekleri kaybetmeye devam ettiginden, bu se¢im
onlarin karar almalarinda onemli bir faktor olacaktir. ABD askerlerinin orada kalip
kalmadigina bakmaksizin Irak't ve halkin1 giivende tutabileceklerini gostermeleri

gerekiyordu (Dodge, 2014, s. 18).

Se¢imin sonucuna bagl olarak, tlilkenin gelecegi birkac farkli yol izleyebilir. Sonug
olarak mezhep catismasi olasiligi azalacaktir. Irak, Siinni, Kiirt ve $ii
topluluklarindan temsilcilerin yer aldigr bir hiikkiimet segerek, oliimciil mezhepsel
siddete son verme ve ulusal birlige dogru ilerleme sansini artirtyor. Bununla birlikte,
asagidaki ana faktorler de dahil olmak {izere, se¢im sonucunun olumlu olmadigina

dair birkag gosterge vardir:

2009'da yeni siyasi gruplarin ortaya ¢ikmasi katkida bulunan bir faktoérdi. Silahli
catisma ve siyasi rekabet, 2005 yilinda segilen ana Sii koalisyonu da dahil olmak
tizere partilerin dagilmasina yol agti. Sii partileri arasinda Hukuk Devleti Koalisyonu
(SOL), Irak Ulusal ittifaki (INA) ve Irak Birlik Ittifaki (IUA), ii¢ ana koalisyon
(IUA) olarak ortaya c¢ikti. Adalet, Basbakan el-Dawa Maliki'nin Partisi altinda
yeniden saglandi. INA, Mukteda es-Sadr'a sadik adaylara ve Bagkan Yardimcis1 Adel
el-Mehdi'ye (Amerika karsit1 bir din adami) giiveniyordu. 2009 eyalet se¢imlerinden
once, Icisleri Bakani Jawad al-Bulani kendi partisi olan Islami Birlik Ittifaki'na
(IUA) liderlik etti. Ayad Allavi, Tarik el-Hasimi ve Rafa el-Assewi, Irakiye partisine
sirastyla bagkan, baskan yardimcist ve basbakan yardimcisi olarak liderlik ettiler.
Son olarak, iki Kiirt partisi Kiirdistan Yurtseverler Birligi ve Kiirdistan Demokrat

Partisi idi (Chubin & Tripp, 2019, s. 7).
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Teror orgiiti El Kaide'nin se¢imleri bagirarak ve se¢meni durdurmaya calisarak
bozma ge¢misine sahip olmasi, se¢imin kotii sonucunu gosterebilecek bir diger
faktor. Baskent Bagdat'a havan toplari ve roketlerden bomba yagdi. 7 Mart'ta
sandiklar agilmadan hemen 6nce oldu. Buna ragmen, sandiklara ¢ok sayida segmen
katildi. Eyaletin 18,9 milyon se¢meninden 12 milyonu, iilke ¢apindaki 49.630
sandiktan birine oy kullanmak icin gitti. Se¢imlerde yarisan 86 siyasi parti, 6.292
aday ve 12 koalisyon vardi. Ne yazik ki, se¢imin ilk sonuglari, el-Maliki (SoL
koalisyonu) ve Alevi (Irakiyye) arasinda yakin bir yarisa isaret ederek, otoriter
liderligin ve hileli se¢imlerin hakim oldugu bir bolgede alisiimadik bir se¢im

ugurumu yaratti.

Kisinin kendi ¢ikarlarinin pesinde kosmasi baska bir faktordii. Hatta bazilari, belirli
bir iilkedeki secimlerin sonucuyla ilgili herhangi bir karisikligi veya belirsizligi
gidermek i¢in yeniden sayimin yapilmasini savundu. El Maliki gibi iddialarda
bulunmayi planlayanlar da vardi, ancak bunu yapmak se¢im siirecine dahil olan hig

kimse veya tilkenin genel gelisimi icin hi¢bir fayda saglamayacakti.

2.3 Irak Anayasasi

Hicbir devletin yeni bir anayasa olusturma prosediirii kolay degildir. Ulkenin bir¢ok
etnik ve dini niifusu, baski gecmisi ve komsulariyla gergin iligkileri dahil olmak
lizere bir¢ok karmasikligi nedeniyle, bu Irak'ta devam eden bir siiregtir. Burada, 2005
Irak anayasasinin poliarsi tarzi kurumlara sahip olup olmadigin1 gorerek
baslayacagiz. Irak anayasasi, secilmis yiirlitme orgam liderleri (veya "poliarsi")

sisteminin bilinen ilk érnegine sahiptir (Keegan, 2010, s. 16).

20. madde, cinsiyete bakilmaksizin tiim Irak sakinlerinin siyasi faaliyetlerde
bulunma, oy kullanma, secilme ve kamu gorevine aday olma hakkina sahip oldugunu
belirtmektedir. Irak anayasasinin 38. maddesi, vatandaglara basin, yazili basin ve
yayinlar dahil olmak iizere cesitli kanallar araciligiyla ifade ozgiirliigii hakkin
garanti ediyor; bariscil bir sekilde toplanma ve gosteri yapma hakki; ve orgiitlenme
Ozgurligli hakki. Amerikan iggalinden sonra, resmi olmayan haber kuruluslarinin
sayisinda bir artis oldu. 2003 yilinin Nisan ayinda Basra, ilk Irak gazetelerinden
birinin yaymlandigin1 gérdii. Ayrica 41. maddede Irak halkinin fikir, din, tercih ve

mezheplerine bagliliginda 6zgiir oldugu ilkesi; bu mevzuatla diizenlenir.
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Bu nedenle, Irak anayasasi yedi poliarsik kurumu igermektedir. Anayasa, seyahat
etme ve kendi doktorunu se¢gme hakki da dahil olmak iizere temel 6zgiirliikleri korur
ve her tiirlii ayrimcilig1 yasaklar. 10. Maddeden 23. Maddeye kadar her sey bu
konuyu ele almaktadir. Ayrica Islam'm Irak'in resmi dini oldugunu ve iilkenin
mahkemesinin bagimsiz olarak islemesi gerektigini belirtmekte fayda var. Bu,

Seriat'in mesru hukuk olarak kalacagi anlamina gelir (Younis, 2011, s. 12).

2005 ve 2010 segimlerinin yani sira yeni Irak anayasasina iligkin tartigmalar artik
kapandi. Simdi baz1 seyleri aciklayacagim ve Irak'in siyasi siirecinde rol oynayip

oynamadiklarini gérmek i¢in bu yedi kuruma odaklanacagim.

2.3.1 Yedi Kurum

Irak'ta yapilan genel sec¢imlerde yeni hiikiimet ve milletvekilleri secildi.
Cumhurbagskanlig1 ve diger devlet liderlerinin segilmesi Iraklilar arasinda biiyiik bir
katilim sagladi. Catismanin 2003 yilinda sona ermesinden bu yana iilkede iki
parlamento sec¢imi yapildi. Baska bir deyisle, halk agik¢a yoneticileri atamistir

(Kirmanc, 2013, s. 6).

2.3.1.1 Acik ve adil oylama

Siyasi haklar gibi konular Irak Anayasasi'nin 20. maddesinde (oy ve se¢me hakki) ele
alinmaktadir. Ancak, secimlerin adil ve 6zgiir olup olmadigi bu ortamda ¢ok 6nemli
bir husustur. Siyasi ¢atigmalar, siddet, yasal meydan okumalar, yeniden canlanan
mezhep kavgalar1 ve terérizm de dahil olmak iizere birgok seyin segimleri bozma
potansiyeli var. Bu nedenle, oy verme yerlerini ve se¢cim bdlgelerini acik tutmak
zordu ve bir¢ok Irakli i¢in oy kullanmak da zordu. Dolayisiyla Irak se¢imlerinin adil

ve 0zglir olmadig agik.

Ulkenin 2005 yilinda yiiriirliige giren yeni anayasasi ile segme, secilme ve goreve
aday olma yetkileri tim yetiskin Iraklilar1 kapsayacak sekilde genisletildi. Halk
tarafindan onun i¢in yarisan 6.000 kisi arasindan segilecek olan Parlamento ,
Bakanlar Kurulunu onaylayacak ve Cumhurbaskanini belirleyecekti. Secimlerde
yaklasik 12 milyon Irakli oy kullandi. Ancak bu rakamlar, her uygun Irakli segmenin
gercekten kayith oldugu seklinde yorumlanmamalidir. Genel oy hakkimnin etkili

olabilmesi i¢in yaygin katilimi gerektirdigi ileri siiriilebilir. Bu, Irak'in evrensel oy
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hakk1 hakkinda genellemelerin sorunlu olabilecegi anlamina geliyor (Saouli, 2019, s.
69).

2.3.1.2 Secimlerde aday olma ozgiirliigii

Goreve aday olma hakki yeni Irak anayasasinda korunuyor. Yari orantili sistem Irak
devletinin temelidir. Yeni eyalet anayasasi, adaylarin topluluklarinin ihtiyaglaria
hizmet etme istekliligine vurgu yapiyor. Irak Anayasasi, kadinlara oy kullanma ve
parlamentoda yer alma hakkini garanti ediyor. Yeniden ifade etmek gerekirse, Irakli
kadinlarin parlamentodaki varligi, aday olma hakkinin ilerlemesine katkida
bulunmustur. Sadece birka¢ yil once, Irakli kadinlar parlamentoda s6z sahibi

degildiler ve toplumdaki asagi konumlarini kabul ettiler.

2.3.1.3 Ozgiir ifadeyi savunmak

Yeni Irak anayasasinin 38 ve 42. maddeleri, bir kisinin ifade 6zgiirliigii hakkin
giivence altina aliyor. Saddam Hiiseyin yonetiminin 2003'te ¢okiisiinden bu yana
yiizlerce 0zel televizyon agi, gazete ve radyo istasyonu faaliyete gecti. Ancak, cogu
medya kurulusu etnik gruplardan ve siyasi partilerden mali destek almaktadir.
Hiikiimet, 6zel pazarlamacilar ve kamu reklamciligr tizerindeki etkisini kullanarak,
cok sayida medya kanalinin editoryal icerigini etkiler. Ayrica, raporlar hem devlet
hem de devlet dis1 kuruluslarin iilke i¢indeki bir¢cok gazeteciyi diizenli olarak taciz
ettigini ve tehdit ettigini ortaya koyuyor. Irak'taki gazeteciler, hiikiimetin bunlar
serbest birakmasmi gerektiren bir ulusal yasa olmadigi i¢in resmi materyallere

erisimde sorun yasamaya devam ediyor (Saouli, 2019, s. 71).

Yasal islem veya giicliilerin misilleme yapma tehlikesi, iilkedeki medya 6zgiirliigii
tizerinde bir yiik olmaya devam ediyor. Gazetecileri Koruma Komitesi'ne gore, 2015
yilinda en az bes gazeteci gbrev basinda oldiiriildii ve blog yazarlar1 ve ¢evrimigci
bilgi bulan kisiler de dahil olmak {izere daha pek ¢ogu da risk altindaydi ve tehditlere

maruz kaldi. Poliarsik modelin kosullar1 bu kriter tarafindan karsilanmamaistir.

2.3.1.4 Diger yerlerden bilgiler

2003'ten bu yana iilkedeki gazete sayisinda bir artis oldu ve Internet kullanimim
diizenleyen 2003 oOncesi diizenlemeler biiylik oOlgiide atildi. Amerika Birlesik
Devletleri ve miittefikleri, Irak'taki Amerikan medyasinin yonii tizerinde dnemli bir

etkiye sahipti. Saddam Hiiseyin'in gorevden alinmasindan sonra ABD, Irak
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medyasmin kontroliinii fiilen devraldi. Bas Sivil idare Bremer'in komutasindaki
(IMN) aginin sorumlulugu, savas oncesi Enformasyon Bakanligimin varliklarini
korumakti. Bremer'in kriterlerinden biri, tiim Irak medya kuruluslarinin akredite

olmas1 gerektigiydi.

Bremer ayrica, diizenlemeleri ¢ignemeye calisan herhangi bir haber kurulusunun
lisansinin iptal edilmesini ve ekipmanima el konulmasini sart kostu. Insanlar gézlem
altinda tutuldu ve suglular bir yil hapis ve 1000 dolar para cezasiyla karsi karsiya
kald1. Protestolar sirasinda zaman zaman siddet patlak verdi (Anderson & Stansfield,
2014, s. 6).

Yeni Irak anayasasi tiim Iraklilar i¢in baris¢il toplanma hakkini garanti ediyor, ancak
bu ozgiirliik pratikte kisitlanabilir. Ulkenin gesitli yerlerinde ¢ok sayida gosteri
diizenlendi ve daha 6nce bildirildigi gibi ¢cok sayida gosterici ve seyirci oldiirtildii.
Protestolar, elektrik kesintileri ve kamu hizmetlerinin kotii yonetimi de dahil olmak
tizere endiseler lizerine ¢ikti. Bagka bir deyisle, Irak sehirlerindeki kamu gilivenligi ve

sosyal uyumun normal kabul edilmeden 6nce daha kat etmesi gereken ¢ok yol var.

Sonug olarak, her iki se¢cimde de Dahl'in poliarsi modelinin ve ilgili kurumlarin
tyilestirilmesi ve kurulmasi saglanmistir. Ancak bu, demokratik bir siire¢ olarak
adlandirilmak icin yeterli degildir; en fazla bu milletteki siyasi siirecin demokrasiye
dogru evrildigi sOylenebilir. Bunun nedeni, gelistirilmesi gereken bir dizi faktor
olmasidir. Ilk olarak, bir¢ok Irakli secimlerde liderlerini segmeye calist1, ancak kan
dokiilmesi, siyasi catismalar, yasal sorunlar, terdr vb. engellerle karsilastilar. Ikincisi,
tilkede adil ve adil bir sekilde yapilmamasina ragmen se¢imler yapildi. ticretsiz bir
sekilde. Ayrica, yukarida belirtilen nedenlerle ¢cok sayida oy verme yeri kapatildi.
Bireylerin herhangi bir cinsiyetten adaya oy verebildigi ilk iki se¢imdeki ytliksek
katilim, olumlu goriilebilecek bir etkidir. Son olarak, demokratik siyasi prosediirlerin

yavas oldugunu unutmayin.

2.3.2 Irak Secimlerini Etkileyen Faktorler

Yol Bagimlilig1 Teorisini kullanmak, Irak'ta demokrasinin rolii tartigmasina yeni bir
boyut katiyor. Yol Bagimliligir Teorisi, 2003 yilinda Irak'in isgalinden glinlimiize
kadar uzanan bir zaman dilimini kapsamasi nedeniyle arastirmayla ilgili oldugu
diisiiniilen gliniimiiz siyasi giindeminin sekillenmesinde onemli etkisi olan ge¢mis

secimlere ve olaylara 151k tutmaktadir. Sunmak. Bu ilk boliimde, mezhepsel ve dini
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farkliliklarin  Irak'ta demokrasinin bagarisizligina nasil katkida bulundugunu
inceleyecegiz. Ikinci boliimde, catismay takip eden otorite boslugunun nasil siddeti
besledigini ve milislerin (cogunlukla dini milislerin) ortaya ¢ikmasma neden
oldugunu gorecegiz. Son boliimde, Irak'ta terdrist gruplarin varligimin, orada
demokrasinin insa edildigi ve uygulandigi parametreleri nasil degistirdigine

bakacagiz.

2.3.2.1 Bolumler

Irak'ta uygulanmasi amaglanan demokrasinin bi¢imi bazi zor sorulari glindeme
getirebilir. Demokratik bir Irak'ta mevcut gii¢ sistemi devrilecektir. Sayilarin biiyiisii
nedenini acgikliyor. Iraklilarin %20'den az1 kendini Siinni Arap olarak tanimlarken,
%601 Sii Arap olarak tanimliyor. Siinniler, demokratik bir toplumda intikam i¢in
hedef alinmayacaklar1 ve karar alma siirecine dahil olacaklari konusunda Siilerden

giivence almali (Dodge, 2021, s. 463).

Baslangi¢c olarak, demokratik yoOnetimin uygulanabilmesi i¢in uygun siralama
lizerinde resmi bir anlagma gereklidir. Baska bir deyisle, tiim Irak sosyoekonomik
gruplariin Irak'in gercek bir iilke oldugu konusunda hemfikir olmasi1 gerekiyor.
Ikincisi, giivenin herhangi bir demokratik sistemin isleyisi i¢in gerekli oldugudur.
Bu, azinliklarin ¢ogunluklarla ayn1 korumaya sahip olmasi gerektigi anlamina gelir
(kontrol ve denge bicimleri). Sonu¢ olarak, bazi secimler i¢in ¢ogunluk oyu

kullanmak uygundur. Onlar olmazsa devlet ¢oker.

Irak'taki olaylar biraz tuhafti. Bu devletin ¢okiisii bir i¢ savasin veya baska bir i¢
anlasmazligin triinii degil, tllkenin Otesinden diizenlenen bir askeri darbenin
irtiniiydii. 9 Nisan 2003'ten baslayarak, Saddam'in Bagdat'taki rejimi ¢oktiiglinde ve
ABD liderligindeki bir savag sonrast yonetim kendini kurmaya bagladiginda, Irak'in
siyasi sorunlari, diger bir¢ok catisma sonrasi yeniden yapilanma veya ulus insa

cabalarininkine olduk¢a benziyordu.

Saddam'in Baasgilar1 (Saddam'in destekgcileri) gorevden alindiktan sonra bir hiikiimet
otoritesi boslugu ortaya ¢ikti ve kanun ve diizenin yeniden insa edilmesi gerekiyordu.
Devletin bir kurum olarak yeniden diriltilmesi ve diriltilmesi gerekiyordu. Temel
hizmetleri restore etmek, yeni istthdam yaratmak ve hasarli altyapiyr diizeltmek icin
acil bir ihtiya¢ vardi. Bir¢ogu iyi silahlanmis milislere sahip ¢esitli bolgesel, etnik ve

dini gruplar arasinda daha fazla siddete son vermek ve daha fazla siddeti 6nlemek
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cok onemliydi. Yeni bir siyasi norm, eski sert giic ve terdriin yerini almak zorunda

kalacakt1 (Keegan, 2010, s. 23).

Vatandaglarin ¢ikarlarin1 savunan, topluluklar1 yeniden insa eden ve demokrasi
hakkinda bilgi yayan siyasi partiler ve sivil gruplar i¢in yardima, egitime ve
korumaya ihtiya¢ vardi. Mesru ve genis Olgiide temsil edilen yeni bir yonetim

olusturmak icin bir strateji gerekliydi.

Eger isler daha iyiye gidecekse, bir takim temel sorunlar1 ve zorluklar1 ele almak
gerekecektir. Liste uzundur ve altyapiy1r onarmak ve hastaneleri ve okullar1 yeniden
acmak gibi teknik konulari, bir devlet siddet tekelinin yeniden kurulmasi gibi
giivenlik konularini, giivenilir bir gecici hiikiimet kurmanin siyasi gorevini ve

demokrasiyi calistiracak dogru kurumlar1 segmenin zorlugunu igerir.

[lmlilig1 ve uzlasmayr tesvik etmek icin insa edilmis demokratik kurumlarin
yoklugunda, se¢im rekabetinin gelecekteki etno-dini ¢ekismeyi alevlendirmesi
muhtemeldir. Irak'taki sorunlarin ¢oziimii i¢in Onerilecek c¢oziimlerden bazilari
sunlardir: Irk ve etnik kokenler arasi igbirligini tesvik eden bir oylama sistemi;
saglam bir ekonomik ademi merkeziyetgilik bileseni ile etnik olmayan ilkelere dayali
federalizm; giiglii bir azinlik haklar1 rejimi; ve hukukun tstiinligiinii etkili bir sekilde
uygulayabilen bir yargi sistemi. Kurum degistirirken se¢imler ilk degil en son
yapilmalidir. Demokrasinin siirdiiriilmesi i¢in hayati 6nem tasiyan uzun vadeli, dis
gozetim ve yardim i¢in mesruiyet uluslararasi orgiitler aracilifiyla saglanabilir

(Chubin & Tripp, 2019, s. 13).

Ancak Irak'ta isleyen bir demokrasinin kurulmasi zor olabilir. Ornegin bir sorun var,
clinkii tilkedeki tiim siyasi giigler Batili bigimde demokrasiyi benimsemek istemiyor.
Bunun nedeni, islam ve demokrasinin birbiriyle ¢elismesi degil, mevcut siyasi iklim,
ozellikle Sii siyasi manzarasi nedeniyle soylenebilir. Tarihsel kanitlar, bu gii¢
tirtiniin, gii¢ paylasimmna deger veren laik siyasi sistemlere yoOnelmedigini
gostermektedir. Siiler siyasi bir giic oldugu i¢in baski ve himaye siyaseti ad1 verilen

bir uygulamayla se¢im sonuglarini etkileyebilirler.

2.3.2.2 Siipheli ortam

Amerikan kuvvetleri kenarda durup seyrederken, Irak hiikiimetinin altyapis1 savas
sonrast angajmanin ilk haftalarinda kasten hasar gordii, yagmalandi ve yok edildi.

Catigmanin ilk ve en 6nemli sart1 olan diizeni saglayamayan ve Yeniden Yapilanma
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ve Insani Yardim Ofisi (ORHA) araciliiyla etkin bir siyasi gii¢ yaratamayan BM,
sefil bir sekilde basarisiz oldu. Mayis 2003'iin ortalarina dogru ABD, Irak'ta siyasi ve
ekonomik restorasyon icin aceleyle yeni bir ara¢ hazirladi. Tam olarak koymak i¢in
Koalisyon Gegici Otoritesi (CPA). Isgal ve ydnetim, hizmeti sirasinda genis capta
begeni toplayan eski bir Amerikan diplomat olan L. Paul Bremer III tarafindan
yonetildi. ingiltere de dahil olmak iizere ¢ok sayida Avrupa iilkesi CPA'ya dahil
oldu; ancak Irak halkinin bakis agisina gore isgalci giic agirlikli olarak Amerikaliydi.
Savas sonrasi Irak't uzun bir siire yonetmek zorunda kalmak, Pentagon'un orijinal
stratejisinin bir parcasi degildi. ABD ordusunun Irak halkindan bir kahraman gibi
kargilamas1 ve yetkiyi derhal gegici bir yonetime devretmesi bekleniyordu. Bremer,
Irak silahli kuvvetlerini dagitmak ve Irak hiikiimetini, toplumunu, ekonomisini ve
siyasetini iki yila kadar siirebilecek uzun bir isgal boyunca Baa'ath'tan arindirmak
amacityla Mayis ayinda Irak'a geldi. Devletin vatandaslarini isyan eylemlerinden,
terorizmden (asagida daha ayrintili olarak bahsedecegim) ve su¢ faaliyetlerinden
koruyamamasi konusunda da yaygin bir kizginlik vardi. Siyasi devirden sonraki ayda
artan siddet, ekonomik yeniden yapilanmay yavaslatti, atanan Gegici Hiikiimete olan
giiveni sarst1 ve Irak'in yeterince adil, kapsayici, seffaf ve 6zgiir olacak olan 31 Ocak
tarihine kadar se¢im yapma kabiliyetine iliskin ciddi endiseleri artird1 (Keegan, 2010,
s. 27).

Irak'inki gibi basarisiz bir ulusu yeniden insa etmek, iilkenin c¢alkantili tarihi
nedeniyle pahali ve zorlu bir ¢abadir. Bu makale, devletin dagilmasindan sonra
sahada yabanci askerlerin bulunmamasina dayanarak, ABD'nin Irak" isgal etmekle

bir hata yaptigini iddia ediyor. Bu nedenle hukuksuzluk ve anarsi ortaya ¢ikt1.

Bagkent diiser diismez insanlar 6nemli yapilar1 yagmalamaya basladilar. Amerikan
giicleri kamu altyapisinin yok edilmesini beklerken, Amerikan hayatlar1 kaybedildi.
Halkin yagmalamas: ve sabotaji1 ilk basta diirtiiseldi ama sonunda rutin hale geldi.

Ekonomisi darmadagin olan iilkenin ¢alisma kapasitesi ciddi sekilde engellendi.

Iraklilar i¢in bile ABD Ordusuna giivenmek zordu. Amerikan ordusu bazi ciddi
hatalar yapti. Birincisi, kamu diizeni ve giivenliginin basariyla saglanamamasi,
ikincisi ise catisma sonrast doneme hazirlik yapilmamasiydi. ABD'nin Iraklilarin
giivenmedigi Irakli stirglinleri iilkeyi yeniden insa etmek i¢in kullanma karar

itibarini1 daha da zedeledi.
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Bir hiikiimet ¢oktiiglinde, i¢ savasa yaklastiginda ve kargasa icinde oldugunda,
boslugu doldurmak icin askeri isgal gereklidir. Demokrasiyi dayatmak icin gii¢
kullanmakla, halki kendi demokratik sistemini gelistirebilsin diye ulusu terk etmek
arasinda bir orta yol bulunmasi gerekir. Diger bir deyisle, isgalci glicler ve segtikleri
kisiler tarafindan karar alinmasi s6z konusu oldugunda, yeterli ulusal uzlagsma olmasi
gerekir, yoksa demokrasi ve hosgorii sansini tehdit eden yeni zorluklar ortaya
¢ikacaktir (Younis, 2011, s. 13).

Amerika Birlesik Devletleri savas sonrasi yeniden insa planlarinda ve Irak'in siyasi
isgalinde ciddi hatalar yapsa bile, iilkenin vatansever, gururlu ve -elestirel
vatandaslar1 affetmeyecek veya unutmayacaktir. Irak'ta demokrasinin kok salmasi
icin dini, bolgesel, siyasi ve etnik gruplar i¢in genis bir evrensel oy hakki olan
secimlere izin vermek i¢in siyasi bir anlasmaya varilmasi gerekiyor. Irak'taki tlim ana
gruplar, eger iilke istikrarli, giivenli ve demokratik olma hedefine ulasacaksa, isyan
ve terdrle dolu siddet dolu bir arenaya katilmaktansa, barisgil siyasete katilmaktan

daha fazlasini kazanacaklarina ikna edilmelidirler.

Irak hiikiimeti, akan kani azaltmak i¢in sert bir durus sergilemek zorunda. Bu
durumda en biiyiikk 6nem, devletin miinhasir gii¢ kullanma hakkina dayanmaktadir.
Ulusal muhafiz, ordu ve polis teskilati bu plam1 gergeklestirmek i¢in 1yi donanimli,
iyi egitimli, iyi organize edilmis ve yeterli sayida olmalidir. Bu olmadan Irak'ta siyasi

istikrar ve demokrasinin higbir sans1 olmazdi (Dawisha, 2013, s. 9).

Ibrahim Sirkeci makalesinde, 2003 isgalinin Iraklilar igin EOHI'nin (insan
Giivensizligi Ortami) hemen hemen aymi sekilde devam ettigi yeni bir cagi
baslattigin1 savunuyor. Farkli gegmislere sahip insanlar, Irak'in kontrolii ve en degerli
kaynagi olan petrol i¢in birbirlerini 6ldiirliyor. Birlesmis Milletler'in iilkeye yaptirim
ve ambargo uygulamasi lizerinden on yildan fazla bir siire gegti. Devam eden
bombardiman ve 2003 yilindaki iggalin yani sira, bir zamanlar petrol zengini olan bir

tilkenin simdi de ge¢imini saglamaya ¢alismasi bu yiizdendir (Hunt, 2005, s. 11).

Amerikan giicleri ve Yeni Irak hiikiimetleri, Irak vatandaglarina hem igkence yapti
hem de onlara saldirdi. Rapora gore, bir¢ok insanin 2003 isgalinden sonraki on yil
icinde Irak'in miireffeh bir gelecege sahip olacagina dair umut ve beklentileri
gercekei degildi. Devam eden i¢ savas ve genel olarak glivensiz ortamin bir sonucu
olarak, bir¢ok Irakli anavatanlarini terk etmek ve komsu iilkelere siginmak zorunda
kaldi. Saglik, egitim, ekonomi ve diger beklentiler, 2003 isgali ve onun uzun siiren
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kaotik sonuglarinin dogrudan bir sonucu olarak zarar gordii. Iraklilar en temel
ihtiyaclar1 bile karsilamakta zorlaniyor. Dahasi, isgal bir¢ok insan ig¢in siyasi
haklardan yoksunluga yol ag¢ti. Bu, Irak'in ¢esitli bolgelerinde iktidar bosluklari
oldugu ve farkli etnik gruplar arasindaki gii¢ dagiliminda inkar edilemez bir esitsizlik

oldugu anlamina geliyor.

Insanlar birbirini dldiiriiyor ve iilke siirekli sokak siddetine maruz kalryor. Bunun
nedeni, bu bireylerin dissal diirtiilere (parasal, politik, dini vb.) Asagidaki veriler

makalede yer almaktadir:

Bir UNDP degerlendirmesi, 2006'da Iraklilarin kabaca {igte birinin yoksullastigini,
2004'te ise hanelerin yaklasik iicte ikisinin ekonomik olarak miicadele ettigini ortaya
koydu. 2006 yilinin ortalarinda, anket Iraklilarin ylizde 80'inin saglik hizmetlerine,
yiizde 80'inin uygun konutlara ve yiizde 70'inin egitim hizmetlerine erigimi

olmadigini ortaya koydu (Yaphe, 2008, s. 407).

Yarisi ¢ocuk ve 20 yasin altindaki geng yetigskinlerden olusan 28 milyonu askin bir
iilkede bu 6nemli bir sorundur. Tiim tip doktorlarinin iigte birinden fazlasi dahil
olmak iizere Irakli profesyonellerin yaklasik %40'min isgalden sonra iilkeyi terk
etmesi gercegiyle birlestiginde, bu durum yakin gelecekte zorluklar olacagini

gosteriyor.

Sunulan rakamlar, Irak'taki yeni yonetimin kendi otoritesini kurmasinin ne kadar zor
oldugunu agikca ortaya koyuyor. Mevcut huzursuzluk, biiylik 6l¢iide etnik ve dini
gruplar arasindaki farkliliklara dayandirilabilir. Irak'taki durumun kotiilesmesine
katkida bulunan bir diger faktor, siviller ve hiikiimet yetkilileri arasindaki etnik ve
dini gerilimlerin devam etmesidir. Ulkenin baris ve giivenligi yasayabilmesi igin
daha kat etmesi gereken uzun bir yol var. Makaledeki bazi rakamlar bu iddiay:

destekliyor:

2006'da Lancet, Irak'ta Amerikan liderligindeki isgal sonucunda 601.027 kisinin
oldiigiinii bildirdi; 2008'de Diinya Saglik Orgiitii tahminlerini 151.000'e revize etti.
2006 yil1 sonuna kadar her ay 100.000'den fazla insan etnik temizlik ve diger siddet
bicimleri nedeniyle zorla evlerinden edildi. 2006 yil1 sonu itibariyle Irak'ta yapilan
bir anket, her dort Iraklidan birinin yakin bir akrabasini veya yakin bir akrabasini

kaybettigini ortaya koydu. Her sekiz kisiden biri yakin bir tanidigini cinayetten, alti
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kisiden biri ise yakin bir aile iiyesini, akrabasini veya arkadasini kagirma nedeniyle

kaybetmisti (Kirmanc, 2013, s. 11).

Brookings Enstitiisii, 2007'de isyancilarin saldirilar1 nedeniyle giinde 30 ila 40 adam
kagirma ve her ay ortalama 14.000 6liim oldugunu tahmin ediyor. Ayrica, 50'den
fazla patlama, ortalama olarak birden fazla kisinin hayatina mal oldu. Tiim bunlar,
isgalden bu yana etnik anlasmazliklarin kontrolden ¢iktigin1 ve belirli gruplara

yonelen gd¢ modellerinin oldugunu gosteriyor.

2.3.2.3 Terorist gruplar

Bakacagimiz ilk teror Orgiitii tlirti, daha biiyiik ama yine de 6nemli olan semsiye
oOrgiitlin bir alt kiimesidir. Asir1, ideolojik olarak yonlendirilen bir gruptur ve onlari
tekfiri olarak adlandirabiliriz. Tekfirciler saldirganliklarinin bir gerekgesi olarak
diger Miisliimanlar1 miirted ve sapkin olarak etiketlemeye heveslidirler. Bu
orgiitlerden birinin ad1 El Kaide idi ve diger yerlerin yani sira hem Irak'ta hem de
Cezayir'de destekgileri vardi. Bu grubun yaklasimi, birkag iilkenin hiikiimetlerini
devirdikten sonra kat1 bir pan-islam devleti kurma nihai hedefinin 6tesinde tutarli bir
siyasi yonden yoksundu. Demokrasiyi Tanri'nin majestelerine bir tehdit olarak
goriiyorlar ve giddeti dini yliklimliiliiklerini yerine getirmek olarak hakl ¢ikartyorlar.
Makale, tekfircilerin gelecekte Irak'ta demokratik bir hiikiimet kurma girigimleri i¢in

bir tehdit olusturdugunu vurguluyor (Anderson & Stansfield, 2014, s. 10).

Ve bir bagka tekfirci 6rgiit olan DAES, Irak'ta demokrasinin ¢okiisiinde nemli bir
faktor olmustur. DEAS, Haziran 2014'te Irak siirindan Suriye'ye kadar uzanan bir
Islam devleti kurdugunu duyurdu. IS, ISIS ve ISIL olarak ¢esitli sekillerde bilinen bu
grup, diinyanin her yerinde masum insanlara karsi vahset isleme ge¢misi nedeniyle
genis capta bir terdr orgiitii olarak taninmaktadir. Ulkenin en biiyiik ikinci sehri olan
Musul ve cevresi de dahil olmak {izere Irak'ta ¢ok sayida miilk satin aldilar. DEAS,
sosyal medyadaki ustaligi ve kendilerine katilmak igin kendi ilan ettigi devlete giden
yabanci savasgilar1 basarili bir sekilde cezbetme yetenekleriyle taniniyor. DEAS'n

ideolojisinin bir kismi1, demokrasinin gayri mesru bir siyasi sistem oldugu inancidir.

Bu, diinyanin terérizmin ne oldugunu, milliyetcilik ve demokrasinin kutsal ineklerini
ezen ve ¢arpik kokenlerini ortaya ¢ikaran ayaklarin farkina varmasini ve kavramasini

saglayacaktir.
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DEAS, demokrasinin bir yonetim bicimi olarak gilivenilemeyecegini ¢iinki
bireyciligi ve cesitliligi tesvik ettigini iddia ediyor. Toplumsal normlara aykir
oldugu i¢in anormal kabul edilir. Daesh'in dergisi Dabiq, grubun Amerika Birlesik
Devletleri, Avustralya, Kanada, Iran (Sii Miisliimanlar), Irak hiikiimeti (Sii
Miisliimanlar), Japonya ve bir dizi Avrupa lilkesine ¢ok az inanct oldugunu agikca
ortaya koydu. Temelleri demokrasi, 6zgiirliik, baris gibi fikirler oldugu i¢in, bu
milletler dini yasamayanlara 6rnek olarak goriilebilir (Dodge, 2021, s. 465).

Mary Kaldor, ge¢misten farkli olarak, kimlik kullaniminin modern c¢atismalarin
birincil nedeni degil, daha ¢ok politik bir ara¢ oldugunu savunuyor. Kaldor'a gore,
yeni yaklasim fiziksel glic kullanimini igeriyor. Bu giinlerde siddet, askeri

diismanlardan ziyade masum seyircilere kars1 kullaniliyor.
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3. IRAK ANAYASASI iCIN FIRSAT VE TEHDITLER

3.1 Gii¢ Transferi Kavranm

"Gili¢ gegcisi" ya da "demokratiklesme" siireci, yirminci yiizyillin yetmisli yillarinin
ikinci yarisindan itibaren siyaset biliminin énemli bir konusunu olusturmustur. Son
otuz yilda, bu konuyu farkli diizeylerde ele alan ¢ok sayida kitap, ¢alisma ve rapor
ortaya ¢ikti: teorik ve uygulamali, nicel ve nitel, vaka calismalar1 ve karsilastirmali
calismalar. "Gii¢ gegisi" literatiirii, bu fenomene yaklagmak icin bir¢ok teorik kavram
ve ifade ile metodolojik ve analitik yaklasimlar sundu. Ayrica, ister girdileri
(nedenleri), ister kaliplar1 (gecis yoOntemleri), isterse ¢iktilart (postadaki siyasi
sistemlerin dogas1) agisindan olsun, gecis siireciyle ilgili ¢ok cesitli konulart ve
degiskenleri incelemek ve tartismakla ilgilendi. -gegis asamas1 (Manjhi & Mehra,
2018, s. 208).

Bu devasa akademik birikim, yirminci ylizyilin yetmisli yillarin ortalarindan itibaren
Giiney Avrupa'da (Portekiz, Ispanya, Yunanistan) baslayan ve daha sonra seksenli ve
doksanli yillarda Avrupa'ya yayilan "liglincli demokratiklesme dalgas1” ile bir araya
geldi. Latin Amerika, Asya, Afrika ve Dogu ve Orta Avrupa'daki birgok lilkeyi

igerirken, Arap diinyasi hala bu dalganin "istisnas1" olarak goriiliiyordu.

Kiiresel diizeyde iktidar gecisi olgusuyla ilgili literatiirde biiylik bir patlamanin
varligina ve diinyanin farkli bolgelerinde demokrasi ve iktidar gecisi konularimni
inceleyen arastirma merkezleri ve uluslararasi siireli yaymlarin varlifina ragmen,
Arap yazilar1 Arap {iniversitelerinde karsilastirmali siyaset alaninda gercek bir bosluk
haline gelen, bu fenomeni koklendirmeye ve onu hem teorik diizeyde hem de genel

olarak karsilastirmali calisma diizeyinde incelemeye odaklandi.

Bu calismanin amaci, kavrami tanimlayarak, gegise neden olan nedenleri, gecis
siirecinin yol veya yontemlerini izleyerek ve analiz ederek, iktidar gecis siirecinin
kokenini olusturan bazi teorik kavram ve tezlere 1s1k tutmaktir. Gergeklesir ve bu
siirecin sonuglar1, 6zellikle gecis sonrasi asamada demokrasinin konsolidasyonu

agisindan.
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En genis anlamiyla "gii¢ gecisi" kavrami, iktidarin bariscil gecisi veya demokratik
olmayan bir hiikiimet bi¢iminden demokratik bir hiikiimet bigimine gegis ile iligkili
siirecleri ve etkilesimleri ifade eder. Demokratik olmayan rejimlerin pek ¢ok bigimi
veya kalib1 oldugu, totaliter veya otoriter kapali, sivil veya askeri, bireysel yonetim
veya oligarsi vb. olabilecegi bilinmektedir. Ayrica, hareket ettigi demokratik
sistemin birden ¢ok durumu ve diizeyi vardir. Kapali bir otoriter sistem, se¢im
demokrasisi seklinde yar1 demokratik bir sisteme gegebilir ve yar1 demokratik bir
sistem liberal demokrasiye doniisebilir veya ona yakin olabilir. Ayrica, demokratik
bir sisteme geg¢is yukaridan, yani demokratik olmayan rejimdeki veya onun reformist
kanadindaki yonetici elitin inisiyatifiyle veya genis halk destegiyle desteklenen
muhalefet gii¢leri tarafindan asagidan veya pazarlik ve miizakere yoluyla
gerceklesebilir. Yonetici seckinler ve muhalif giicler arasinda veya disaridaki askeri
miidahale yoluyla miizakere. Biitlin bunlar, demokratik gecis deneyimlerinin

cogullugunu ve ¢esitliligini dogrulamaktadir (Baradat & Phillips, 2016, s. 2).

Buna gore, iktidar gecisi kavrami teorik olarak, demokratik olmayan eski sistemin
dagitildig1 veya ¢oktiigli ve yeni bir demokratik sistemin kuruldugu bir ara asamay -
cogunlukla alt asamalar1 - ifade eder. Gegis siireci genellikle siyasi sistemin anayasal
ve yasal yapi, kurumlar ve siyasi siirecler ve siyasi siirece yurttas katilim kaliplar
gibi ¢esitli unsurlari igerir. Ayrica demokrasiye gecis, ana siyasi aktorler arasinda

catisma, pazarlik ve miizakere siireclerine sahne olabilir.

Onceki literatiiriin coguna gére, asagidakiler de dahil olmak iizere gesitli gdstergeler
mevcut oldugunda, giic gecisi slireci tamamlanmis sayilabilir: yeni siyasi sistemle
ilgili olarak, ozellikle de ihragla ilgili olarak, ana siyasi aktorler arasinda anlasmaya
varan anayasal ve kurumsal diizenlemelerin olusturulmasi. Bu hiikiimetin
demokrasiye ge¢is durumunu yansitan yeni politikalar benimseme ve iktidari
kullanma yetenek ve yetkisine sahip olmasi sartiyla, yeni bir anayasa ve hiir ve adil
genel secimler yoluyla bir hiikiimet kurulmasi. Ayrica yetki ve yetkileri ile yliriitme,

yasama ve yargi organlarina karsi ¢ikan bagka gii¢lerin olmamasi (De Jong, 2005, s.
273).

“Iktidar gegcisi” siireci dogas1 geregi karmasik bir siire¢ oldugundan, yollarmin ve
sonuglarmin olusumu hem i¢ hem de dis birgok faktorle ortiistiigiinden, demokratik
sistemin konsolidasyonunda temsil edilen yeni bir asamaya eslik edebilir ve I¢

catisma, i¢ savas veya yeni bir otoriter rejimin ortaya ¢ikmasina neden olan irtidat
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veya gerilemenin ortaya ¢ikmasi durumunda, gecis sonrasi asamada demokratik bir
sistemin kurulmasiyla sonuglanmayabilir. Ayrica gecis asamasi, hibrit siyasi
sistemlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir, yani bunlar klasik anlamda demokratik
olmayan, totaliter veya otoriter kapali kabul edilmez ve aym1 zamanda tamamen
demokratik veya yerlesik degildir, yani birlestirir. Demokratik olmayan sistemlerin
bazi unsurlart ve demokrasinin bazi 6zellikleri ve unsurlari. Bu, bir¢ok durumda,

asagida bahsedilecegi gibi, bu hibrit sistemlerin kiiresel bir fenomen haline geldigi

noktaya geldi (Pease, 2021, s. 145).

Buna gore denilebilir ki: Demokrasiye gecis siirecindeki rejimler kesintisiz bir ¢izgi
tizerinde yayilmistir, bunun ilk tarafinda totaliter ya da otoriter kapali, sivil ya da
askeri, bireysel egemenlik veya oligarsi... vb. Ote yandan, Bat iilkelerindeki yerlesik
liberal demokrasilerin en yakin ornekleri oldugu ideal Oriintiisiindeki demokratik

sistemdir.

3.2 Gii¢ Gecisinin Nedenleri

Demokratik geg¢isin liclincli dalgasi, gecise yol agan bir dizi i¢ ve dis neden oldugunu
ve bu nedenlerin bir durumdan digerine farklilik gosterdigini, bu nedenle su ya da bu
durumda yonetici nedenler olarak kabul edilebilecek seylerin degismeyebilecegini
vurguladi. Bu nedenle, glic gecisi vakalarmi karsilagtirmali bir perspektiften

incelemenin Gnemi.

Genel olarak, giic gecisi tek bir faktorle veya tek bir nedenle agiklanamaz, ¢ilinkii
genellikle bazilar1 temel, bazilar1 ikincil, bazilar1 dahili ve digerleri harici, bazilar1 da
ilgili olan bir¢cok ve oOrtiisen faktdriin sonucudur. Gegis ortamini olusturan nesnel
yapisal faktorler (ekonomik, sosyal, kiiltiirel, tarihi ve dini). Digerleri, kimlikleri,
secimleri ve stratejileri acgisindan siyasi aktorlerle ilgilidir. Bunun 1s1ginda, gii¢

gecisinin i¢sel nedenleri {i¢ grupta siniflandirilabilir:

e Birincisi, i¢ krizlerin siddetlenmesi ve demokratik olmayan rejimin bunlarla
etkili bir sekilde yiizlesememesiyle ilgili nedenler. Bu krizler ekonomik,
sosyal veya politik olabilir. i¢ durum, harici bir askeri yenilginin bir sonucu
olarak daha da kotiilesebilir. Rejim bu krizlerle etkin ve verimli bir sekilde
yiizlesemediginde mesruiyetini kaybeder ve buna bagli olarak ona karsi

muhalefet yilikselir. Burada yonetici elit, bu durumda, muhalefeti barindirmak
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icin bir tiir siyasi acgiklik benimsemeye veya demokrasi yolunda ilerlemeye
basvurabilir. Bir halk devrimi veya ayaklanma, otoriter rejimi devirebilir ve
iktidar gecisi asamasini baslatabilir. Ancak bazi durumlarda i¢ krizler iktidar
gecisinin  yoniinii zorlarsa, o zaman demokratik olmayan rejimin bazi
donemlerde elde ettigi bazi ekonomik ve sosyal basarilar, daha sonraki
donemlerde iktidar gecisi firsatlarimi ve olanaklarini artirabilir. Tiim bu

faktorler, gii¢ gecisi i¢in uygun bir ortamin yaratilmasma katkida bulunur

(Sending & Neumann, 2006, s. 652).

Ikincisi, siyasi aktorlerin kimlikleri agisindan dogasina ve aralarindaki goreli
giic dengesine iliskin nedenler. Bu, asagidakiler de dahil olmak {izere bir¢ok
unsuru igerir: yonetici seckinlerin uyum derecesi, ordunun ve giivenlik
giiclerinin ona karst konumu, buna yonelik halk desteginin boyutu, siyasi
muhalefet giiclerinin dogas1 ve yonetici seckinlere meydan okumadaki
etkinlikleri. Bu baglamda yonetici elitin siyasi liderliginin veya reformist
kanadmin bazi durumlarda iktidar gegis siirecinde belirleyici bir rol oynadigi
sOylenebilir. Bu, siyasi liderligin, demokratiklesme yolunda ilerlemenin,
rejim degisikligi olasiligini zorla 6nlemek icin giivenli yol oldugu sonucuna
varmastyla gergeklesir. Kendi aralarinda koordinasyon saglayabilecek ve
iktidardaki rejime karst sokagi harekete gegirebilecek giiclii bir siyasi
mubhalefetin varlig, iktidar gecisi ve belki de onun bir ayaklanma veya bir
halk devrimi yoluyla devrilmesi konusunda hiikiimetle pazarlik ve miizakere
sansini artirir. Bundan sonra gegis i¢in yol asfaltlaniyor (Goemans vd., 2009,
S. 275).

Ugiinciisii, sivil toplumun dogasma ve giiclerinin ve orgiitlerinin bir giic
gecisi i¢in baski uygulamadaki etkinligine iliskin nedenler. Cogu durumda,
Katolik Kilisesi de dahil olmak tizere (baz iilkelerde) sivil toplum giigleri ve
orgiitleri gecis siirecinde dnemli ve etkili bir rol oynadi. Biitiin bunlar, sivil
toplumun demokrasinin kapsamini gii¢lendirmede ve genigletmede énemli bir

rol oynadig1 demokrasiye yonelik toplumsal talebin kapsamiyla baglantilidir.

Uciincii dalga sirasinda gii¢ gecislerini zorlamaya degisen derecelerde ve farkli

bicimlerde katkida bulunan dis etkenlere gelince, bunlarin en énemlileri sunlardir:

Batili giiglerin ve biiyiik bloklarin gii¢ gecislerini desteklemedeki roliiniin ortaya

cikmasi, ister gecis siirecindeki iilkelere ekonomik yardim saglayarak veya destek
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saglayarak siyasi partilerin ve sivil toplum kuruluslarinin maddi ve teknik yonleri
veya siyasi baski uygulamasi ve otoriter rejimlere yaptirim uygulanmasi...vb. Bu
baglamda, Avrupa Birligi i¢in Giiney, Dogu ve Orta Avrupa basta olmak iizere
diinyanin farkli bolgelerinde demokrasinin yayilmasinda ve gii¢clendirilmesinde
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi'nin roliine deginebiliriz. Amerika
Birlesik Devletleri, Afrika Birligi'ne ek olarak, Afrika kitasi diizeyinde gecis
demokrasisini desteklemede rol oynuyor (Haggard & Kaufman, 2018, s. 3).

Gii¢ gecisi stirecini degisen derecelerde ve farkli bigcimlerde etkileyen baska dis
faktorler de vardir: Uluslararas: finans kurumlarinin, 6zellikle de Uluslararas: Para
Fonu ve Diinya Bankasi'nin ekonomik ve politik politikalar1 desteklemedeki artan
rolii. Ug kata iilkeleri ile Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinde genisletilemeyecek birgok
ara¢ ve aragla liberallesme ve demokratiklesme. Dalmak icin alan. Demokrasi ve
insan haklar1 konulariyla ilgilenen uluslararasi sivil toplum o&rgiitleri tarafindan
temsil edilen kiiresel sivil toplumun roliiniin genislemesi, orgiitleri sivil toplum
orgiitlerine ¢esitli destek bicimleri sagladigindan ve izledigi i¢in demokrasinin
kiiresel diizeyde yayilmasinda rol oynamistir. Gii¢ ge¢isi asamalarindan gegen
tilkelerde secimler. Otoriter rejimlerin uygulamalar1 ve iizerlerindeki baskilar...vb.
Ayrica, 6zellikle kiiresellesme dalgasinin ve diinyay: kasip kavuran bilgi ve iletisim
devriminin 1518inda, demokrasi ve insan haklar1 degerlerinin kiiresel diizeyde
yayginlagmasi, iktidar1 desteklemek i¢in uygun bir uluslararasi ortamin yaratilmasina
katkida bulunmustur. Diinyanin farkli bolgelerinde gecis. Domino teorisi veya
bulagsma veya yayilma faktorii, bazi durumlarda bolgesel diizeyde giic gecis siireci
i¢in itici bir unsur olusturdu, ¢iinkii bir iilkenin istikrarli bir demokratik sistem
kurmadaki basarisi, komsu tilkeler tizerinde bir sekilde etkileri olabilir. bu, elitleri ve
icindeki siyasi giicleri ilerlemeye tesvik ediyor. Gii¢ degisimi, II. Diinya Savasi'ndan
sonra Almanya ve Japonya'da olanlara benzer sekilde, savas ve yabanci isgali

yoluyla da gerceklesebilir.

Ancak dig faktorlerin giic gecisini desteklemedeki roliine iliskin dikkat edilmesi

gereken iki 6nemli nokta var (Bramwell, 2013, s. 62):

e Birincisi, gili¢ gecis silirecindeki dis faktorlerin etki derecesi, uluslararasi
aktorlerin farkl stratejilerine ve hedef iilkelerdeki kosullarin ve i¢ faktorlerin
dogasia gore bir durumdan digerine degisir. Birgok ¢alisma, dis faktorlerin

bu konuda olumlu etkilerinin olmadigini veya i¢ giigler ve giic gecisini
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yonlendiren faktorlerin yoklugunda etkilerinin sinirlt oldugunu dogrulamistir;
bu, geg¢is slirecinin kaynaginin i¢ faktorler oldugu anlamina gelir, dis faktorler

rol oynar.

« ikincisi, baz1 dis faktdrlerin otoriter rejimleri desteklemede ve pekistirmede
onemli bir rol oynamasi ve iktidar gegisini desteklememesidir. Bunun igin
ornek bir durum, Amerika Birlesik Devletleri'nin, bu rejimler kendi
cikarlarina uymaya devam ettigi silirece, Arap bdlgesindeki otoriter rejimleri
son on yilda destekleme ve desteklemedeki roliidiir. Arap bolgesi, 6nemli
Olglide demokrasi ve insan haklar1 ilkelerinden fedakarlik etmeye
dayaniyordu, 11 Eyliil sonrasi Washington'un bolgede demokrasiyi yayma

cabalari, ¢ikarlar1 ugruna, "kabul eksikligi" ikilemiyle kars1 karsiya kaldi.

3.3 Baniscil Gii¢ Transferi Yontemleri

Iktidar yonetiminin gegis siireci, etkisi bir durumdan digerine degisen hem i¢ hem de
dis bircok faktdriin bir sonucu olarak ortaya ¢ikiyorsa, o zaman siyasi aktorlerin
dogas1 ve aralarindaki goreli giic dengesi, genellikle siyasi aktorlerin durumunu
belirler. Gegis yontemi veya yontemi. Iktidar gegisi yontemlerini ¢okluklari ve
ortismeleri nedeniyle smiflandirmanin zorlugunu kabul etmekle birlikte, bazi
literatiirlerin isimleri bir arastirmacidan digerine farklilik gdsteren dort ana gecis
yontemini kristalize ettigi sonucuna varmasi, iktidar gecisine tanik olan {ilkelerin
deneyimlerinden kaynaklanmaktadir. Tepeden ge¢is, yani yonetici segkinler
tarafindan yonetilen ge¢is. Ya da oradaki i1slah kogusunda. Ve iktidardaki rejimin
¢okiisiinlin veya bir halk ayaklanmasi veya devrimi yoluyla devrilmesinin ardindan
muhalefet gii¢lerinin dnderlik ettigi asagidan gegis. Ve hiikiimet ile muhalefet giigleri

arasindaki miizakere ve pazarlik yoluyla gecis.

3.3.1 Yukaridan gecis

Bu, yonetici elitin siyasi liderligi veya reformist kanadi tarafindan ydnetilen ve
tasarlanan bir gecistir. Yani mevcut sistem icerisinden gerceklesen bir gegistir. Gegis
stireci genellikle otoritenin mesruiyetini olumsuz etkileyen nesnel faktorler ve
nedenler oldugunda baslar ve yonetici seckinlerde agiklik ve gili¢ doniisiimiiniin

maliyetinin devam eden otoriter uygulamalarin maliyetinden daha az oldugu inancini
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yaratir. Baz1 durumlarda, yonetici segkinler i¢indeki reformist kanat gegiste dnemli

bir rol oynadi (Marx, 2005, s. 6).

Yukaridan bir gii¢ gecisi yasayan iilkelerin deneyimleri arasinda celigkiler oldugu
dikkate alindiginda, bu davranisa gore gecis slirecinin ¢ogu zaman siyasal sistemin
kademeli bir doniisiimiinii saglayarak gerceklestigi sOylenebilir. ¢oklu ve Ortiisen
asamalardan gecerek, siyasi aciklik yolunda ilerlemeye baslar ve bu bir gii¢ gecisi
i¢cin bir giristir. Bundan sonra, demokrasinin konsolidasyonu olan bagka bir asama
gelebilir. Genel olarak, yukaridan giic gecisi durumlarinda, giic dengesi genellikle
yonetici segkinlerin lehineyken, muhalif gligler zayiftir ve dolayisiyla gegis siirecinin
yonetimini etkileme yetenegi smirlidir. Yukaridan giic gecisi yasayan {ilkeler

arasinda: Ispanya ve Brezilya (Ribot, 2003, s. 163).

3.3.2 Asagidan gecis

Bu aktarim modeli iki ana bi¢im alir. Bunlardan ilki, demokratik muhalefet
giiclerinin katildig1 ve sonunda rejimi benzer sekilde bir iktidar gecisinin Oniinii agan
tavizler vermeye zorlayan popiiler gdsteriler ve protestolar yoluyla iktidardaki rejim
tizerindeki baskinin yogunlagmasinin bir sonucu olarak gegistir. Filipinler, Giiney
Kore ve Meksika'da olanlar. Ikincisi, demokratik olmayan rejimin ¢okiisiinii veya bir
halk ayaklanmasi veya devrimi ile devrilmesini takiben muhalefet gii¢lerinin
onderlik ettigi gegistir. Bundan sonra onun yerine yeni bir demokratik sistemin

kurulma asamasi baslar.

Genel olarak, bu gecis modeli, 6zellikle otoritenin mesruiyetinin ¢dkmesi, yonetici
elitin catlamasi, iktidarin terk edilmesi gibi durumlarda, hiikiimet ile muhalefet
giicleri arasinda ikincisi lehine onemli bir giic dengesizligini yansitir. ordunun
otoriter rejimi desteklemesi ve muhalefet icin genis halk desteginin varligi.
Genellikle muhalefet giigleri ve partiler, otoriter rejimin yikintilar1 {izerinde
demokratik bir sistem kurmak i¢in adimlar ve prosediirler iizerinde anlasirlar. Bu
modele gore gecis, aralarinda Portekiz, Yunanistan, Arjantin ve Romanya'nin da

bulundugu birkag iilkede meydana geldi (Haerpfer vd., 2009, s. 11).

3.4 iktidar Elitleri ile Muhalefet Giicleri Arasinda Miizakere Edilen Gecis

Buradaki gecis, yonetici segkinler ile muhalefet giicleri arasinda miizakere ve

pazarlik yoluyla varilan bir anlasma veya sozlesme (Pakt) temelinde gerceklesir. Ve

53



bu genellikle iki taraf arasindaki gii¢ dengesinde bir tiir géreli dengenin varliginin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikar. Egemen secgkinler, i¢c ve dis baskilar nedeniyle kapali
politikalar ve baskici uygulamalarda devam edemeyecekleri ve siyasi aciklifin ve
muhalefetle anlagarak bir tiir demokratik sisteme gec¢isin maliyetinin bazilarini
giivence altmma aldigr kanaatine vartyor. Cikarlarinin -yonetici segkinlerin-

demokratik olmayan politikalari siirdiirmenin maliyetinden daha azdir.

Ote yandan, muhalefet giicleri rejimi devirmekten aciz goriiniiyorlar ve bu nedenle
demokrasiye gecis i¢in yonetici seckinlerle miizakere ve pazarlik yapmaktan baska
seceneklerinin olmadigim1 goriiyorlar. Muhalefet giliglerinin halk gosterileri ve
protestolart ile otoritenin baskici uygulamalari zemininde bir¢ok durumda iki taraf
arasinda miizakere ve pazarliklarin gerceklestigi kaydedildi. Bu bulasma model,
Polonya, Gliney Afrika, El Salvador ve Nikaragua dahil olmak iizere bir¢ok iilkede
meydana geldi (Haerpfer vd., 2009, s. 16).

3.5 Yabanci Askeri Miidahale Yoluyla Gecis

Bu gecis bicimi genellikle ic, bolgesel ve uluslararasi ¢ikarlar ve dengeler tarafindan
etkilenen ve yonetilen savaslar ve ¢atismalarla iligkilendirilir. iktidardaki rejimin
degisimi reddetmesi ve i¢inde reformist bir kanadin ortaya ¢ikmamasi ve muhalefet
giiclerinin baskic1 politikalarinin bir sonucu olarak zayifliklar1 ve kirilganliklar
nedeniyle ona meydan okuyamamalar1 ve devirememeleri ile ortaya c¢ikar. Bu
durumda, Amerika Birlesik Devletleri'nin gecen yiizyilin seksenli yillarda Grenada
ve Panama'da yaptig1 gibi, tek bir iilke tarafindan yapilabilecek dis askeri miidahale
disinda, onu devirip demokratik bir sisteme gecmekten baska bir alternatif yoktur, ya
da 2001'de Afganistan'a ve 2003'te Irak'a kars1 diger iilkelerin katilimiyla
Washington liderligindeki savas ¢izgisinde bir grup iilkeyi igeren bir ittifak
(Mansfield & Snyder, 2015, s. 392).

D1s askeri miidahale genellikle diktatorliik rejimini yenmek, insani nedenlerle
miidahale ve siddetli bir i¢ savasa son vermek gibi ¢esitli sebepler ve bahaneler i¢in
gerceklesir. Cogu durumda, yabanci askeri miidahalede, demokratik bir sistem kurma
hedefinin asil veya ilk hedef olmadigi, ancak baska amac¢ ve cikarlarin oldugu
belirtilmektedir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Almanya ve Japonya Orneginde
oldugu gibi baz1 durumlarda dis askeri miidahale yoluyla gii¢ ge¢isi basarili olduysa

da, en son Afganistan ve Irak olmak iizere diger bir¢ok durumda basarisiz oldu.
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Birgok caligsma, bir¢ok iilkede gii¢ gegisini saglamak i¢in yabanci askeri miidahalenin

basarisizligi olgusunu agiklamaya odaklanmistir (Mansfield & Snyder, 2015, s. 395).

Genel olarak, iktidar gecisi deneyimleri, gecis yoOnteminin, gelismekte olan
demokratik sistemin niteligini veya dogasini ve gec¢is sonrast asamada devam etme
ve saglamlastirma sanslarint ve olasiliklarini, yumusak ve barisgil gegis olarak
etkiledigini dogrulamistir. Bu, yonetici segkinlerin inisiyatifinde veya iktidardakiler
arasindaki miizakere yoluyla gergeklesir. Muhalefet ya da rejimin baris¢il bir halk
ayaklanmasi ya da devrimi ile derhal devrilmesi, genellikle daha yiiksek derecede bir
demokrasiyle ve daha iyi firsatlarla birlikte olur. Ortaya ¢ikan demokratik sistemin
devami ve konsolidasyonu. Ote yandan, siddetli gecise genellikle daha diisiik
demokrasi dereceleri ve demokratik sistemin siirekliligi ve istikrari i¢cin daha az sans
eslik eder. Boyle bir durumda yeniden bir otoriter rejime doniisme, iilkenin i¢
catismaya veya i¢ savasa girme ihtimali artar. Dis askeri miidahaleden kaynaklanan
gecise gelince, birkag durumda basarili oldu ve digerlerinde basarisiz oldu. Hem

basarinin hem de basarisizligin 6zel kosullar1 ve verileri vardi.

3.6 Demokrasinin Konsolidasyonu

Ucgiincii dalga sirasinda diinya capinda demokratik gegise tanik olan yaklasik yiiz
iilke olmasina ragmen, bu dalganin baslangicindan bu yana yaklasik kirk yil sonra,
dahil edilen iilkelerin ¢ogu, istikrarli ve koklii demokrasilerin kurulmasina tanik
olmadilar. demokratik sistem bicimlerinin ortaya ¢ikisina tanik oldu. Ne tam
demokratik sistemler ne de tamamen demokratik olmayan sistemler olan, ancak
yukarida belirtildigi gibi demokrasinin bazi unsurlar1 ile demokratik olmayan
sistemlerin bazi1 unsurlar1 arasinda degisen derecelerde ve farkli bigimlerde birlesen
hibrit siyasi sistemler. Bu, post-demokratik gegis asamasinin, her biri kendi kosullar
ve gereksinimleri olan birkag yola agik olabilecegi anlamina gelir. Birincisi,
demokratik sistemi saglamlastirma yolunda ilerlemek. Ikincisi, devam edebilecek bir
melez veya karma siyasi sistem formiiliiniin kristallesmesidir. Ugiinciisii, bir tiir
demokratik olmayan rejime doniis veya iilkenin bir i¢ ¢atisma asamasina girmesidir

(Vanhanen, 2004, s. 2).

En genis anlamiyla demokrasiyi pekistirme kavrami, demokrasinin degerlerini,
unsurlarin1 ve mekanizmalarin1 ger¢ek ve etkili bir sekilde biinyesinde barindiran,

stirekliligi miimkiin olan istikrarli bir kurumsal sisteme doniisene kadar demokratik
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sistemin gelistirilmesi ve pekistirilmesi siirecini ifade eder. Diger bir deyisle,
konsolidasyon, demokrasiyi demokratik sistemin ¢okmesini veya yikilmasini
zorlastiracak sekilde derinlestirme, tamamlama ve kurumsallastirma anlamlarini
igerir. O'Donnell ikinci bir gegis kavramini demokrasiyi pekistirme siirecini ifade
etmek icin kullandi; bu ona gore gecis doneminin sona erdigi demokratik olarak

secilmis bir hiikiimetten kokli bir kurumsal demokratik sisteme gecisi ifade ediyor.

Secimlerin tekrar1 ve sonuglarinin kabulii de dahil olmak iizere demokratik oyunun
temellerinin ve kurallarinin istikrar1 ile ilgili kurumsal ve orgiitsel unsurlar olan
demokrasinin konsolidasyonuna ve konsolidasyonuna isaret eden ¢esitli faktorler ve
gostergeler vardir. Cevreleyen gevredeki gelismelere uyum saglama yeteneklerine
sahip demokratik siyasi kurumlarin Digerleri, ekonomik ve siyasi kriz donemlerinde
bile demokratik uygulamanin temellerine ve kurallarina nihai ve 6zgiin bagliliklar
bakimindan, ana siyasi aktorlerin strateji ve uygulamalariyla ilgilidir; bu, bu
aktorlerin  hicbirinin  demokrasiyi devirmeyi veya demokrasiyi devirmeyi
diistinmedigi anlamimna gelir. Cerceveleri ve kurallar1 disinda ¢alismak (Grugel &

Bishop, 2013, s. 5).

Vatandaglarin siyasi degerleri ve tutumlariyla ilgili baska gostergeler ve faktorler de
vardir, dyle ki, vatandaslarin biiyiik cogunlugu, siyasi degisim ve iktidara ulagmanin
tek yolunun demokratik prosediirler olduguna ikna olmustur. Demokratik sistemin
devami ve konsolidasyonu i¢in uygun bir ortam yaratir. Elbette bu ortamin
olugsmasinda demokratik sistemin etkinligi de rol oynamaktadir. Hukukun
Ustiinliigiiniin saglanmasi, seffaflik, hesap verebilirlik ve vatandaslarin siyasi hak ve
ozgiirliiklerine saygi ile ilgili kurum ve uygulamalarin saglamligi, demokrasinin

saglamliginin bir bagka kanitidir.

Genel olarak, uzmanlagmis literatiir, demokratik sistemi saglamlastirma siirecinin
basarisini, asagidakiler de dahil olmak iizere bir¢ok husus ve faktorle
iligkilendirmistir: siyasi kurumlarin dogast ve islevlerini yerine getirmedeki
etkinlikleri, ekonomik ve sosyal politikalarin verimliligi, yayilma yetenegi. Toplum
diizeyinde demokrasi kiiltlirlinii, sivil toplum kuruluslarmin etkinligini, devletin
istikrarin1 ve mesruiyetini yaymak. Kendi topraklarinda yasayan cesitli grup ve
gruplar arasinda, siyasi aktorlerin demokrasinin kurallarina bu zamana kadar agilmasi

zor olan sabit bir gelenege donilisene kadar devam eden baghligi, elverisli dis
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faktorlerin  varligma ek olarak, bdlgesel ve uluslararasi, demokrasinin

konsolidasyonuna katkida bulunan (Tilly, 2000, s. 2).

Bazilar1 "demokrasi konsolidasyonu" kavramini ¢esitli yonlerden elestirdi: liberal
demokratik sistemleri demokrasinin konsolidasyonunun anlamini somutlastiran
demokrasinin nihai iirinii olarak yapiyor ve bu yanlis ¢ilinkii istikrarli Bati
demokrasilerinde bile baz1 eksiklikler var dogasi ve etkilerinin boyutu bir lilkeden
digerine farklilik gosterir. Bu iilkeler ayn1 zamanda degisen derecelerde ve farkhi
bicimlerde, bir yandan demokratik sistemler ve kurallar, diger yandan pratik
uygulamalar arasinda bosluklarin varligiyla bilinmektedir. Kavramin bir diger
elestirisi de, demokratik sistemlerin tam olarak kurulmus demokrasiler ve eksik veya
carptk demokrasiler olarak simniflandirilmasina dayanmasidir. Bu dogru degildir,
clinkii higbir demokratik sistem, istikrarli ve saglam goriinse bile, miikemmellik
derecesine veya ideal veya Ornek demokrasi bigimine ulasmamistir. Bu nedenle,
demokrasinin deger ve ideallerini biinyesinde barindiran ve teorinin pratikle
ortiistiigii ideal demokrasi modeline giderek daha fazla yaklagsmak i¢cin demokratik

sistemi gelistirme siireci siirekli bir slire¢ olmalidir.

“Demokrasi konsolidasyonu” kavramina yoneltilen elestirilerin arka planina karsi,
bazilar1 demokratik gelismenin derecelerini ve diizeylerini belirlemek i¢in bagka
kavramlar 6ne stirmiistiir. Bu kavramlardan biri de, koklii, koklii demokrasiler i¢in
bile demokrasinin kalitesinin yiikseltilmeye devam edilmesi gerektigini gdsteren
esnek ve cok boyutlu bir kavram olan "Demokrasinin Niteligi" kavramidir. Bu
nedenle, “demokrasi konsolidasyonu” kavraminin yerini tutmaz, ancak
savunucularinin bakis acisindan, demokratik sistemin gelisiminin dinamiklerini daha
iyi anlamaya ve Ozellikle demokraside ilerleme ve gerileme durumlarim
karsilastirmaya yardimci olur. Demokrasinin kalitesini 6lgmek igin gelistirilen

gostergelerin 15181 (Pridham, 2000, s. 4).

Islevlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine getiren mesru ve istikrarli kurumlar ve
mekanizmalar aracilifiyla tiim vatandaglar icin Ozglirliik ve esitlik saglayan
demokratik sistemi ifade eden iyi demokrasi kavramini 6ne siirenler var. Baska bir
deyisle, "iyi demokrasi" kavramina dayali olarak, demokratik sistem, asagidakiler
dahil olmak tizere cesitli gostergelere dayali olarak prosediirler, igcerik ve sonuglar

acisindan degerlendirilebilir: hukukun stiinliigli, hesap verebilirlik, secilmis
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hiikiimetin vatandaglara tepkisi. Talepler, herkes igin siyasi haklarin ve sivil

Ozgirliiklerin saglanmasi ve ekonomik ve sosyal esitsizliklerin azaltilmasi.

Hibrit siyasi sistemlere gelince, bunlar genellikle Freedom House'un “Diinyada
Ozgiirliik” konulu yillik raporunda “kismen 6zgiir” iilkeler olarak siniflandirdig
tilkelerde, “o0zgiir lilkeler” ve “6zgiir olmayan lilkeler’e gore “kismen 6zgiir” {ilkeler
olarak siniflandirilirlar. Vatandaslarin medeni haklarmin ve siyasi ozgiirliiklerinin
mevcudiyetini gosteren bir Ol¢ii. 2012 raporuna gore, raporun kapsadigi toplam 194
iilkeden Ozgiir iilke sayis1 (87), kismen 6zgiir iilke sayisi (60) ve dzgiir olmayan tilke
sayist (47) ulasti. Ulkeler, yani diinyadaki toplam Ulkelerin yaklasik %355'i dzgiir
olmayan ve kismen 6zgiir olan iilkeler kategorisine girer (Haggard & Kaufman,
2018, s. 7).

Demokratik doniisiimiin {iclincii dalgas1 sirasinda Asya, Latin Amerika, Dogu
Avrupa ve Afrika'nin bir¢ok iilkesinde post-demokratik ge¢is doneminde ortaya
¢ikan hibrit siyasi sistem bi¢imlerinin ¢esitliligi goz oniine alindiginda, bazilar1 onlar
Gri bir siyasi sisteme diisgmek olarak degerlendirdi. Bir yanda Tam demokrasi ile
diger yanda klasik anlamda saf demokratik olmayan rejimler arasindaki bolge veya
sisli bolge. Her durumda, hibrit siyasi sistemlerin mutlaka tam demokrasiye gecis
asamasin1 temsil etmedigi, daha ziyade mevcut siyasi sistemlerin bigimleri ve
kaliplar1 haline geldigi, bir dereceye kadar siirekliligi koruyabilen ve uyum
saglayabilen acik hale gelmistir. cevreleri. Bu nedenle, onu inceleme ve
siniflandirma siireci, karsilastirmali siyaset alaninda arastirma giindeminin énemli bir

konusu haline geldi (Haerpfer vd., 2009, s. 23).

Referans kavramlar olarak demokrasi ve otoriterlik kavramlarina dayali hibrit siyasi
sistemleri siniflandirmak igin ¢esitli kavramlar onerilmistir. Bu kavramlar arasinda,
ornegin: se¢im demokrasisi ve carpik veya eksik demokrasi (Kusurlu Demokrasi).
Bicimleri sunlar icerir: miinhasir demokrasi, kontrollii demokrasi ve liberal olmayan
demokrasi. Se¢im Otoriterligi, Rekabet¢i Otoriterlik ve Yart Otoriterlik gibi diger
kavramlarin yani sira. Bu kavramlarla ilgili, ister her birinin tanimlanmasi, ister
onlar1 ayiran sinirlar, ister bilimsel bir bakis acisindan gegerliliklerinin boyutu

konusunda genis bir tartisma var - buna girmeye yer yok.
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3.7 Arap Diinyasinda Gii¢ Transferi

Arap diinyasinda iktidar devri konusu, iktidar devrinin tanimi, Arap/islam bdlgesinde
iktidar devrinin tarihsel gelisimi, yonetimin anayasal metinleri gibi ele alinmasi
gereken bircok noktayr giindeme getirmektedir. Arap diinyasinda iktidarin devri,
bolgede iktidarin devri i¢in mekanizmalar ve bariscil bir iktidar devri mekanizmasi
olarak sec¢imler, Arap siyasi sistemlerinde iktidar devrinin fiili ger¢egi ve bunun
gelecegi. Arap bolgesinde barisgil bir giic aktarimina ulagmanin oniindeki olasiliklar

ve engelleri ele alarak transfer (\Volpi, 2013, s. 105).

Iktidar degisimi, ister cumhurbaskani, isterse de baskanlik ve parlamenter
sistemlerde bakanlar olsun, siyasi gorevin bir bagkasina devrine yonelik
mekanizmalarin varligi anlamina gelir. Bu ifade, Batili tarzda demokratik bir
sistemin varhi@inin kriterlerinden biri olarak giiciin bariscil transferine bakilmasi

temelinde Bat1 liberal igtihatlarinda yayilmistir.

Batili anlamda iktidarin baris¢il bir sekilde transferini saglamak i¢in periyodik, 6zgiir
ve adil secimlerin varliginin sart oldugu siiphesizdir. Bir kez daha, bu tiir periyodik
secimlerin yapilmasi Batili demokratik sistemlerin 6zelliklerinden biridir, ¢linkii bu -
yani se¢imler - birka¢ yil sonra segmenlerin se¢imleri elinde tutmasina izin veren
periyodik iktidar rotasyonunu saglamanin tek yoludur. Se¢imlerde cumhurbaskani,
bagbakan, parti veya iktidara gelen parti koalisyonu sorumludur (Durac, 2013, s.
176).

Gliciin barigeil transferi ayn1 zamanda, farkli yonelimlere sahip birkag parti arasinda
fiili rekabete izin veren ve bdylece giiciin bir partiden digerine veya bir partinin
liderinden lidere transfer edilmesini saglayan ger¢ek bir cok partili sistemin
varligiyla da baglantilidir. Bagka bir partinin, yani bir partinin huzurunda barisgil gii¢
aktarimmin dogru olmayabilecegi anlamia gelir. Partinin liderleri veya parti
icindeki farkli egilimlerin liderleri arasinda bir tiir miizakere gerceklesebilse de,

yalnizdir.

Dolayisiyla, iktidarin barisgil bir sekilde devredilmesinin Bat1 tarzindaki demokratik
sistemin 6zelliklerini hemen hemen 6zetledigi, ortaya ¢ikmasi partizan gogulculugun,
gercek siyasi rekabetin, periyodik Ozgiir ve adil secimlerin, giliclii ve etkili bir
kamuoyunun varhgmi gerektirdiginden agik¢a ortaya cikiyor. Goriis ve yetkili

kisileri sorumlu tutmada etkin bir izleme rolii oynayan medya.
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3.7.1 Arap/islam bélgesinde gii¢ transferinin tarihsel gelisimi

Arap/islam bolgesinin tarihinin bariscil giic transferi ile uyumlu olmadigini séylemek
sasirtict degildir. Peygamber'in vefatindan bu yana, Arap/Islam bolgesi, iktidar
devrinin anlammi bilmeyen halifeler, sultanlar ve sehzadeler tanimistir. Ugiincii
Halife Osman bin Affan'm 6ldiiriilmesi olayiyla ve 6liimiiniin ardindan ¢ikan biiyiik
fitneyle sonuglanan, halifeyi tecrit etme veya tahttan ¢ekilmeye zorlama olasilig
lizerinde genis bir doktrin tartismasi ortaya ¢ikti. Bir yanda tahttan ¢ekilmeyi ya da
biatin1 bozmay1 reddetmesi, diger yanda hi¢ kimsenin halifeyi tahttan indirmeye ya
da onu tecrit etmeye zorlayamayacagimi gorenler ve Osman'a isyan edenleri islam'in
ogretilerine karsi isyan ettikleri i¢in Islam'n Ogretilerine aykiri saydiklari igin.

Miisliiman Halife (Asseburg & Wimmen, 2016, s. 3).

Ebu Bekir es-Siddik, Allah ondan razi olsun, Restlullah'in vefatindan kisa bir siire
sonra Beni Sa'idah'in kuliibesinde bir halifeye biat etti, Allah onu kutsasin ve ona
huzur versin. Ve halifeligi, kendisinden sonraki ogullarina miras kalan bir
hiikiimdara ¢evir. Ve halifelik Emevilerden Abbasilere kiligla gegmis, bundan sonra
Islam diinyas1 genelinde Abbasi devletinin rahminde dogmaya baslayan kralliklarda
tekrarlanan bir 6zellik. Ayrica el-Emin ile el-Memun ve Harun el-Rasid el-Abbasid
arasinda, el-Emin'in 6limi ve el-Me'mun'un halifeligi devralmasiyla sonuglanan

catismalar meydana geldi.

Misir, Levant ve Hicaz'daki Memluk devleti, en giicliiniin kendisini otorite olarak
dayattig1, bir baskas1 onu ortadan kaldirabilene ve kendisini sultan olarak kurana
kadar, kilica bagvurma yoluyla iktidar aktariminin bir 6rnegiydi. Memliik devleti bu
konuda bir istisna degildi. Aksine, bu mesele yayildi, halifenin konumu i¢in verilen
miicadele azald1 ve konumun fiili giicler olmadan sembolik 6neme sahip bir konuma

dontlismesiyle neredeyse ortadan kayboldu (Borzel & Lebanidze, 2018, s. 19).

Durum, Osmanlilarin Arap diinyasinin ¢ogu yerinde kontroliiyle veya Misir'daki
Biiylik Ali Bey veya Filistin'deki Daher Al-Omar gibi bazilarinin Osmanli'nin
otoritesini kirma ve onlara meydan okuma girisimleriyle degismedi. Biiyiik
Muhammed Ali'nin Misir'da, Sudan'da, Hicaz'da ve Levant'ta modern bir devlet
kurmasiyla bile degil. Cetvelin mutlak giiclere sahip oldugu ve kural veya otoritenin
O0lim veya cinayet yoluyla bir kisiden digerine aktarildigi, iktidarin devamsiz

rotasyonu kavrami.
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Birinci Diinya Savasi ve Osmanli Imparatorlugu'nun yenilgisi ve dagilmasindan
sonra manda devletleri veya olusumlar1 kuruldugunda, manda devletleri - Ingiltere ve
Fransa - bu olusumlarda ya monarsilere doniistiirerek (Misir, Irak, Urdiin) veya
cumhuriyet (Liibnan ve Suriye) ve ¢ok partili sistem, periyodik seg¢imler ve

parlamentolarin varlig1 gibi Batili liberal sistemlere sahip olmalarini saglamak (Pant,
2012, s. 332).

Bir kez daha, iktidarin baris¢il transferi bircok nedenden dolayr saglanamadi;
bunlardan en dnemlisi, 6zgiir ve adil secimlerin genellikle bir partiden veya Ingiltere
veya Fransa'dan tam bagimsizlik isteyen partilerin ¢ogunluguyla gelmesiydi. Devlet,
secmenlerin iradesini tahrif etmek i¢in kral ve azinlik partilerinden diger yerel
giiclerle ittifaka miidahale eder. Ya da bariggil iktidar transferini engelleyen

demokratik yasami bozmak.

Askeri darbeler Arap diinyasinda bariseil iktidar devri sicilinde yeni bir sayfa agmak
icin geldi ve Suriye bir yil i¢inde li¢ darbeye, 1949'a, Misir'da 1952, Irak 1958,
Yemen 1962'de bir ordu hareketine tanik oldu, Cezayir 1965, Sudan 1958 ve Libya
1969. Misir, Yemen ve Irak'ta gerceklesti. Libya monarsiyi ortadan kaldirarak
devrimci cumhuriyet rejimleri kurarken, Sudan, Cezayir ve Suriye darbeleri

cumbhuriyet rejimleri i¢indeydi (Meir, 2019, s. 104).

Bu darbelerin bir kismi uzun siiren gii¢lii rejimler kurmay basarirken, bir kismi da

devam edememis ve ilk darbeden sonraki diger darbelerin 6niinii agmustir.

Ancak askeri darbelerle ilgili 6nemli olan, iktidara ulagmanin temel kriterinin
iktidara sahip olmak oldugu ve silahli kuvvetler veya ordunun sistem i¢indeki en
biiylik gili¢ oldugu i¢in modern bir iktidar aktarma yontemi kurmalaridir. Birden fazla
kisi ve birden fazla yon arasinda siyasi rekabete dayali bariscil iktidar devri fikrine
tamamen aykir1 olan iktidar1 kim kontrol ederse, iktidar1 kontrol edebilir. Dolayisiyla
askeri darbelerden sonra kurulan rejimlerin tek bir siyasi oOrgilitlenme fikrini
benimsemeleri ve partizan ¢ogulculuk fikrine siddetle saldirmalari ve iki savas

arasinda kurulan rejimleri arkaik, kisir ve fail olarak damgalamalar1 garip degildi

(Bali & Rana, 2011, s. 324).

Ayni zamanda, bazi cumhuriyet rejimlerinde -6rnegin Suriye, Yemen ve Sudan-
darbeler basarili olurken, monarsiler, siyasi partilerin veya gergek rekabetin ve devlet

tekelinin yoklugunda barig¢il miizakere fikrinden sikica uzaklasiyorlardi. Sistemdeki
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kilit konumlarda aileleri yonetmek veya Fas Kralligi'nda oldugu gibi Parlamento'yu

kontrol eden saray yanlisi partilerle partizan ¢ogulculuga izin vermek altinda.

Ellili ve altmish yillardaki kosullar1 Arap iilkelerininkine benzeyen diinyadaki birgok
iilke demokrasiye gegmeye ve partizan ¢ogulculuga ve yeni veya muhalefet liderleri
getiren serbest segimlerin yapilmasina izin vermeye basladiginda, Arap siyasi
sistemleri buna direng gostermeye devam etti. Bu doniislim, ister cumhuriyetgi ister
monarsik sistemlerde olsun, higbirine tanik olmadiklar1 i¢in -simdiye kadar- gergek
bir iktidar devrini igeren, muhalefet partilerinin iktidar1 kurmalarim1 saglayan
cogunlugu elde etmelerine tanik olan Fas hari¢. Fas siyasi sisteminde son referans

olan kral tarafindan belirlenen bazi kontroller (Sarihan, 2012, s. 2).

3.7.2 Arap diinyasinda anayasa metinleri ve iktidar transferi

Anayasa metinleri, Arap iilkeleri de dahil olmak {izere bir¢ok {iilkede siyasi pratigin
gercek sinavi olmasa da, iktidarin devrine iligkin resmi bakis agisinin bir gostergesi

olabilir.

Pek cok Arap siyasi sisteminin heniiz kelimenin tam anlamiyla bir anayasa bilmedigi
belirtilmektedir. Hatta bazilar1 anayasayi, uyulmamasi gereken bir Bati sapkinligi

olarak goriiyor.

Bu baglamda, geleneksel monarsi, yari anayasal monarsi, otoriter cumhuriyet
sistemleri ve yar1 anayasal cumhuriyet sistemleri gibi ¢esitli Arap siyasi sistemleri
gruplar1 arasinda bir ayrim yapilabilir. Burada ayrimecilik kriteri, modern bir

anayasanin mevcudiyeti ve buna saygi gosterilmesidir (Saikal, 2003, s. 4).

Geleneksel monarsilerle 1ilgili olarak, bu sistemler genellikle bir anayasanin
olmamasi veya bu yontemden bagimsiz olarak iktidarmn transfer yontemini kodlayan
anayasal geleneklerin olmamas1 ile karakterize edilir. Suudi rejimi, kralligin
kurulusundan doksanlara kadar uzun bir siire kaldi, kelimenin modern anlamiyla bir
anayasa olarak kabul edilemeyecek {i¢ sistemin yaymlanmasimna kadar anayasa
hakkinda hi¢bir sey bilmiyordu. Korfez'deki monarsiler - Kuveyt hari¢ - yakin
zamana kadar se¢imleri bilmiyorlardi. Kuveyt dahil tiim bu rejimler simdiye kadar
cok partili siyasete izin vermemistir. Bu nedenle, bu tiir sistemlerde gii¢ aktarimindan

bahsetmek mantiksiz kabul edilir.
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Bu sistemler, sahibi olan ve yoneten bir kral, padisah veya emirin varligi ile
karakterize edilir ve yonetici ailenin iiyeleri 6nemli pozisyonlarin ¢ogunu (Basbakan,
Savunma Bakani, Icisleri Bakan1 vb.) isgal eder. Basbakan veya bakanlar1 nereye
atar. Ve otorite, devlet bagkan1 diizeyinde - kral, sultan veya prens - ondan genellikle
oglu veya kardeslerinden biri olan varisine aktarilir. Kralin - ya da padisahin ya da
emirin - basbakan1 ve bakanlar1 atadig1 ve gorevden aldig1 yerlerde, yiikksek makam
sahiplerinden herhangi birinin degistirilmesinin tek nedeni devlet baskaninin arzusu

olmaya devam ediyor (Volpi, 2013, s. 107).

Yar1 anayasal monarsilerle ilgili olarak, bu grup, her biri olduk¢a yeni bir anayasa
bilen Urdiin, Fas ve Kuveyt'i icerir. Urdiin ve Fas ¢ok partili siyasete izin verirken,
Kuveyt buna heniiz izin vermemistir. Parlamentonun (Kuveyt'teki ulus ve Urdiin ve
Fas'taki temsilciler) olusumuyla sonucglanan periyodik se¢imler yapilir. Teorik
olarak, secimlerin partiler arasinda iktidar devrine izin veren partizan bir ¢ogunluk
ile sonuglanmasi gerekiyordu, ancak bu nadiren ve belirli kisitlamalara gore
gerceklesti, ¢iinkii Kuveyt Veliaht Prensi genellikle basbakan ve iist diizey iiye
pozisyonunu elinde tutuyordu. Yonetici aile, hiikiimette (yabanci, savunma) ¢ok
onemli pozisyonlarda bulunur. Millet Meclisinin gorevlerini yerine getirmesini
engelleyen Igisleri Bakanlhigi vb. Nitekim, Millet Meclisi ile Bakanlar Kurulu
arasindaki ihtilaf, Millet Meclisinin feshedilmesine ve anayasal hayatin askiya

alinmasina defalarca yol agmustir.

Urdiin'de, yiiriitme ve yasama organlar1 arasindaki iliski bakimindan parlamenter
sistemi benimseyen bir anayasa vardir, ancak kralin sahip oldugu yetkiler, onu
aslinda sistemin merkezi figiirii yapmaktadir. Cok partili siyasete izin vermesine
ragmen, hicbir parti bir hiikiimet kurmasin1 saglayacak bir meclis ¢ogunlugu elde
edemedi; bu, kralin, bir se¢im i¢in sec¢ilmeden genellikle Temsilciler Meclisi'nin

giivenini kazanan bir bagbakan atamasina izin verir.

Fas'ta da parlamenter sistem Ozelliklerini tasiyan bir anayasa var, ancak Fas'm
bagimsizligindan bu yana fiili uygulama, krali tiim yetkilerin denetleyicisi haline
getirdi. Kral, saraya sadik partilerin her zaman hiikiimeti kurmalarin1 ve meclisin
giivenini kazanmalarini saglayacak bir cogunlugu elde edebilmeleri gercegiyle
meclisin yar1 siirekli kontroliinii saglamak icin parti ¢ogulculugunu kullandi. Ancak,
merhum Kral II. Hasan'in iktidarinin sonunda, muhalefet partilerinin, igisleri

bakanini kralin se¢imi de dahil olmak iizere, bazi kisitlamalarla ilk kez hiikiimeti
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kurmalarini saglayan ¢cogunlugu elde etmesiyle bir gelisme meydana geldi. Hiikiimet.
Bu durum, Kral VI. Muhammed'in tahta ¢ikmasiyla, Igisleri Bakani'nin Kralin talebi

lizerine gorevden alinmasiyla degisti.

Buna ragmen, Fas deneyimi, birka¢ kez tutuklanan muhalefet lideri Abdel Rahman
Al-Youssoufi'nin Bagbakanlik pozisyonuna gectigi Arap siyasi sistemlerinde giiciin
barisgil transferinde benzersiz bir deneyim olarak kabul ediliyor. Rotasyon hiikiimeti
olarak adlandirilan bu bir arada yasama deneyimi, Al-Yousifi hiikiimeti altinda Kral

II. Hasan"in 6liimiine ragmen duraksamadan devam etti (Durac, 2013, s. 179).

Otoriter cumhuriyet rejimlerinde (Libya Cemahiriye, Suriye, Irak, Moritanya) silahli
kuvvetler tarafindan desteklenen askeri veya sivil bir liderin liderligindeki giicii bir
parti veya liderin kontrol ettigi durumlarda bariscil devir imkan1 yoktur. Irak'taki giic,
bariscil bir darbeyle en yasli cumhurbaskanindan Devlet Baskan1 Saddam Hiiseyin'e
ve Bagkan Hafiz Esad'dan oglu Devlet Bagskan1 Besar Esad'a, kirk yasin altindakilere
izin vermek i¢in anayasa degisikligini gerektiren dramatik bir bigimde devredildi.
Anayasa metnine gore devralmak. Suriye Cumhurbaskant Yardimcisi'nin yeni
cumhurbaskan1 icin referandum yapilincaya kadar Cumhurbaskaninin yetkilerini
tistlendigi aciklanmadi. Dr. Besar Esad ekip riitbesine terfi etti ve bu sistemler
genellikle neredeyse %100'iik bir sonugla referandumlara tanik oluyor. Ustelik
1969'dan beri iktidarda olan Albay Kaddafi'nin Arap ve Afrika zirvelerine devlet
bagkan1 olarak katilmasina ve baskanlarla gdriigmeler yapmasina ragmen resmi bir
gorevde bulunmadigr gibi clirik bir bahaneyle Libya Cemahiriyesi'nde
cumhurbagkanlig1 secimleri veya referandum yapilmamaktadir. Ve diger iilkelerin
krallar1. Mevcut rejimde Sudan, bir askeri komutanin giicii kontrol ettigi ve ¢ogunluk

partisine baskanlik ettigi bu gruba katildu.

Yar1 anayasal cumhuriyet rejimleri olarak kabul edilen Liibnan, Misir, Yemen ve
belki de Cezayir'i igeren son grupta, 6zellikleri heniiz netlesmeyen bir iktidar devrine
yonelik bir hareket oldugu goriilmektedir. Bu sistemler, bazi1 kisitlamalarla birlikte
cogul partiye ve bir dereceye kadar adaletle karakterize edilen periyodik se¢imlerin
yapilmasina izin veren anayasalara sahiptir. Yine de, bu sistemlerin ¢ogunda
cogunluk partisinin lideri olan bagkan, siyasi siirecin kontroliinii elinde tutuyor.
Simdiye kadar, cumhurbaskaninin partisinden baska bir partiye bir yetki devri olmadi
veya bu rejimlerin bazilar1 cumhurbagkani pozisyonu ic¢in segimler yapmasina

ragmen cumhurbagkani iktidardan vazgegti (Asseburg & Wimmen, 2016, s. 17).
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Liibnan, anayasanin cumhurbaskaninin yenilenmesini yasakladigi, bu nedenle
cumhurbagkaninin her alt1 yilda bir Temsilciler Meclisi iiyeleri arasinda yapilacak bir
secimle degistirilmesi gerektigi Arap diinyasinda benzersiz bir 6rnektir. Liibnan
rejimi - Suriye etkisinin etkisi altinda - bu istisnaya izin veren bir anayasa degisikligi
ile Liibnan tarihinde ilk kez Devlet Bagskani1 Elias Hrawi'nin ti¢ yillik bir siire icin
yenilenmesine tanik oldu. Bununla birlikte, Liibnan siyasi partilerinin par¢alanmasi,
higbir partinin Temsilciler Meclisi'ni kontrol etmesine veya ¢ogunluga sahip bir parti
koalisyonu kurmasina izin vermiyor, bu da Cumhurbaskani'na hiikiimeti kurma

konusunda bir dereceye kadar 6zgiirliikk taniyor.

Misir'da anayasa, cumhurbaskaninin Halk Meclisi iiyelerinin onayindan sonra alti
yillik bir siire icin yenilemeye tabi olarak halk referandumu yoluyla secilmesini
ongormektedir. 1956 anayasasindan bu yana Misir, Cumhurbaskant Cemal Abdiil
Nasir'in 6limii ve Cumhurbaskant Muhammed Enver Sedat'in suikasta ugramasiyla
iki iktidar gec¢isine tanik oldu. Her iki durumda da gegis siireci o zamanki mevcut
anayasaya gore gerceklesti (1970 yilinda Abdiil Nasir'in 6limii iizerine 1964
anayasasi ve 1981'de Sedat'in 6liimii lizerine 1971 anayasasi1). 1981 yilinda, Halk
Meclisi Bagkan1t Dr. Sophie Abu Talib, o zamanki Baskan Yardimcis1i Mohamed
Hiisnii Miibarek cumhurbaskanliina aday gosterilene kadar gecici olarak
cumhuriyetin cumhurbagkaniyd: ve bir halk referandumunun ardindan anayasal

yetkilerini Anayasaya uygun olarak devraldi (Borzel & Lebanidze, 2018, s. 23).

Tunus'ta, Cumhurbaskan1 Habib Bourguiba 1987'de tibbi darbe ad1 verilen barisgil
bir darbeyle devrildi ve bu, Baskan Bourguiba'nin saglik nedenleriyle gorevden
alinmasini hakli ¢ikardi. Devlet Baskan1 ve o tarihten itibaren iktidar partisinin lideri
oldugu i¢in, o zamanki Savunma Bakan1 Zine El Abidine Ben Ali tarafindan devrildi.
Cok partili siyasete izin verilmesine ve yasama ve cumhurbagkanligi se¢imlerinin
yapilmasina ragmen, bazi analistler 1987'den bu yana Tunus rejimi ile Suriye, Irak
rejimi arasinda onemli bir fark gormedikleri 6l¢iide bariscil bir glic aktarimina dogru

bir kayma goriinmiiyor.

Sonug olarak, fiili gerceklik, daha once bahsedilen rejim gruplari arasinda onemli
farkliliklar tagimamaktadir, ancak iktidarin transfer mekanizmalar1 bir rejimden
digerine farklilik gostermektedir. Gegisin, merhum kralin ayrilis1 yaklastik¢a rejim
icin daha istikrarli kosullar yaratma arzusuyla, cumhurbaskanligi pozisyonunu

doldurmak icin serbest ve adil se¢imler yoluyla yetki devriyle ilgili diislinceler
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nedeniyle gerceklestigi Fas haric. Monarsilerde basbakan su ana kadar belirsizligini
koruyor. Her ne kadar partilerin ¢ogulluguna ve periyodik secimlere tanik olan
sistemler, cogulculugu veya secimleri yasaklayan veya Yasama Konseyi'nden veya

modern anayasalardan yoksun olanlardan daha bu amaca ulasmaya daha yakindir.

3.7.3 Arap siyasal sistemlerinde gii¢ transfer mekanizmalari

Siyasal sistemlerde giig, ilki baris¢il ve digeri siddet iceren iki tlir mekanizma
araciligiyla iletilir. Barig¢cil mekanizmalar, bu gecisin zorlama veya zorlama
olmadan, yani hiikiimdarin veya yonetici seckinlerin baska bir elit veya baska bir kisi
icin arenayr terk etmeye zorlamak icin maddi veya manevi giic yontemleri
kullanmadan gerceklesmesi anlamina gelir. Siddet mekanizmalari ise, yeni elitin gii¢
disinda destegi olmaksizin, hiikiimdar1 veya yonetici seckinleri konumlarini terk

etmeye zorlamak i¢in gii¢ kullanimi1 anlamina gelir (Bali & Rana, 2011, s. 327).

Arap siyasi sistemleri s6z konusu oldugunda, kral, padisah veya sehzadenin
genellikle tahti devralma sisteminin ongordiigi sekilde konuma gelmesine ragmen,
genel olarak monarsilerin mesruiyetin ortadan kalkmasi olgusunu bilmedikleri
belirtilmektedir. Modern monarsi sistemleri bu alanda geleneksel monarsi
sistemlerine gore daha ileri diizeydedir. Muhtemel mesruiyet sizlik durumu, yonetici
aile i¢inde boliinme veya pozisyon i¢in birden fazla kisi arasinda rekabetin olmasi
durumudur. Ancak tahti devralan bir sistemin varligi ve antlagmanin ardisikligi,
anlagsmazligin yonetici ailenin sinirlarinin digina tagsmamasina izin verir. Genellikle
monarsiler, aile iiyeleri arasinda farkliliklar olsa bile tutarli goriindiikleri i¢in

kamuoyunda boliinme gostermemeye heveslidir (Sarihan, 2012, s. 3).

Bazi kraliyet rejimleri, Kral Suud'un kardesi Kral Faysal lehine devrildigi veya
Umman Sultan1 Kabus bin Said'in Suudi rejiminde oldugu gibi, rejimin mesruiyetine
halel getirmeksizin ¢oziillen yonetici aile i¢indeki anlagsmazliklar1 biliyor. Babasi
Sultan Said bin Taimur'u ya da Seyh Hamad bin Taimur'u devirdigi zaman. Katar
Emiri Khalifa, babasi Seyh Khalifa Al Thani ile birlikte. Yonetici aile iiyelerinin yeni
kral1, sultan1 veya prensi devralma anlagsmasi bu sorunun ¢oziilmesine yardimer oldu
ve sanki yOnetici aile durumunu diizeltiyor ve ona bagkanlik etmek i¢in yeni bir
hiikiimdar se¢iyor gibiydi. Yonetici aile, tiyeleri bir¢cok politikaya karar veren bir

iktidar partisi olarak kabul edildiginden ve yonetici ailenin {iyeleri genellikle daha
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sonra kral veya emir olan veliaht prens {lizerinde s6z sahibi oldugundan, bu

sistemlerde 6nemli bir rol oynar (Saikal, 2003, s. 9).

Umman Sultanhig, ibadi diisiince okulu olan saltanatin resmi doktrinine dayanan,
taht1 ele almay1 reddeden bir veliaht prensi olmamasi konusunda benzersizdir. Sura
tiim Miisliimanlar arasinda. Ozellikle Sultan Kéabus bin Said'in erkek kardesi veya
oglu olmadigr ve Basbakanlik makamini isgal ettigi i¢in, makamin bosalmasi
durumunda padisahin makaminin kime devredildigi bilinmemektedir. Thuwaini bin
Shihab - padisahin kuzeni ve kisisel temsilcisi - protokol agisindan sadece padisahtan
sonra ikinci sirada kabul edilir, ancak bu, 6zellikle herhangi bir yasa veya sistemin
yoklugunda, bir bosluk olmasi durumunda pozisyonun kendisine devredilecegi

anlamina gelmez.

Cumbhuriyet rejimlerinde iktidar1 devretme yontemleri siddet iceren ve barisgil
arasinda degismektedir. Bircok cumhuriyet rejimi, 1949'dan 1970'e kadar Suriye'de
oldugu gibi, ordunun giiciine dayali bir askeri liderligi iktidara getiren ¢ok sayida
darbeye tanik oldu.

Irak, Arap bolgesinde ilk darbeyi 1936'da, bir darbeyi 1958'de, iiciincli darbeyi
1963'te ve dordiincii darbeyi 1968'de yasadi. Yemen, 1962'den 1978'e kadar art arda
darbelere, Moritanya ve Sudan'a tanik oldu (Whitehead, 2009, s. 216).

Bu darbelerin ¢ogu - ozellikle ilkleri - devam etmelerine izin verecek yeni bir
mesruiyet tesis etmeyi basaramadi, Misir gibi birka¢i bu amaca ulagsmayir ve
mesruiyet derecesine sahip yeni bir rejim kurmay1 basardi. Rejimi yoneten bir kisi
gii¢ miicadeleleri olmadan iki kez ortadan kayboldugunda, bariscil ve sessiz bir giic
transferini gerceklestirmede basari, cogu durumda elde edilemeyen mesruiyetine
gergek bir meydan okuma olmadan yaklagik yarim yiizyildir. 11k darbeden bu yana

iist liste darbelere ve darbe girisimlerine tanik olan diger cumhuriyet rejimlerinin.

Sudan, bagimsizligindan bu yana mevcut sivil rejimi yok eden bir askeri rejime tanik
oldugu 1958'den bu yana askeri darbeler ve sivil yonetim dongiilerine tanik oldu ve
bu askeri rejim 1958'den 1964'e kadar devam etti ve ardindan 1969 darbesine kadar
sivil bir rejim izledi. 1985'e kadar siiren, 1986'da sivil bir rejimin kuruldugu 1989'a
kadar devam etti ve yerine bugiine kadar hala var olan bir askeri rejim geldi

(Beetham, 2009, s. 445).
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Cezayir, ordu sefi ve Savunma Bakani Albay Houari Boumediene'nin
Cumhurbaskant Ahmed Bin Bella'y1 devirmesi ve Bumedyen'in 1978'de oliimiine
kadar iktidarda kalmasi ve yerine askeri liderlerden birinin ge¢mesi nedeniyle
barig¢il bir gecis mekanizmasina ulasamadi. Chadli Bendjedid, 1991 olaylarina
kadar, ardindan Bendjedid istifaya zorlandi ve yerine bir Yiiksek Konsey gecti.
Devletin gegici olarak baskanligini yaptigi Mohamed Boudiaf, kisa bir siire sonra
suikaste ugrayan Ali Kafi, ardindan ordu komutan1 Liamine Zeroual cumhurbaskani
secildi ve daha sonra gorev siiresini tamamlamadan istifa ederek cumhurbaskanligi
secimlerinden sonra Abdelaziz Bouteflikanin yerini aldi. Buteflikanin rakipleri,

onun diiriistliglinti sorguladi.

Genel olarak, Habib Bourguiba ve Chadli bin Jadid 6rneginde oldugu gibi,
hiikiimdarin genellikle ya oliimle, suikastla ya da gdérevinden ayrilmaya zorlanarak
ya da gorevinden ayrilmaya zorlandigi Arap siyasi sistemlerinde barisgil
mekanizmalarin neredeyse bulunmadigi belirtilmektedir. Ellilerde monarsilerde
oldugu gibi tiim sistemi ortadan kaldirmak. Ve Misir, Irak, Libya ve Yemen'de
altmiglar ya da 1965'te Cezayir'de, 1966 ve 1970'de Suriye'de ve 1979'da Irak'ta

oldugu gibi rejimin liderlerinden birinin rejimin basinda 6limi (Rahimi, 2007, s. 4).

Liibnan, yalnizca Temsilciler Meclisi tiyelerinin oyu yoluyla bir cumhurbaskanindan
digerine yetki devri igin barigsgil bir mekanizma siirdiirmiistiir, bu sayede
Cumbhurbagkan alt1 yillik, yenilenemez bir dénem secer. Bu kural, Bagkan Hrawi'yi
tic y1l yenilemek i¢in bir kez ihlal edildi. Ancak Liibnan, cumhurbaskaninin goniillii
olarak gorevi birakma gelenegini korudu, boylece Liibnan, hayatta kalan eski
cumhurbagkanlarini gozaltinda veya zorunlu veya goniillii siirgiinde degil, Liibnan

topraklarinda yasayan tek Arap iilkesi olarak kabul ediliyor.

Darbe liderlerinin ¢ogunun, darbe lideri veya halefi tarafindan yonetilen bir siyasi
parti kurarak, parlamento ve yerel secimler yaparak ve muhtemelen partizan
cogulculuguna izin vererek askeri ozellikleri degistirmeye calistigi onceki goriisii
azaltmiyor. Parti, daimi ¢ogunluga sahiptir ve yliriitme yetkisinin yani sira yasama
yetkisini de kontrol eder ve cumhurbaskanligi se¢imlerinde veya cumhurbagkanligi
siiresini yenilemek i¢in yapilan referandumda ezici bir zafer elde edebilir (Sarihan,

2012, . 6).
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3.7.4 Arap siyasi sistemlerinde secimler

Bazi Arap siyasi sistemleri heniiz se¢im siirecini bilmiyor ve bazilari kisa bir siire
icin bunun miitevazi bir versiyonunu biliyor, bu da se¢imleri Arap kiiltiirlimiizde

Oonemsiz kiliyor ya da en azindan heniiz en iyi mekanizma olarak kurulmadi.

Geleneksel monarsi sistemlerinde, se¢cimlerin 6nemi biiyiik 6l¢iide gizlidir, ¢linkii bu
sistemler yakin zamana kadar, Umman Sultanlig1, Katar Devleti ve Bahreyn Devleti,
se¢im siirecinin herhangi bir bi¢gimini uygulamaktan uzak kalmistir. Yerel veya
belediye meclislerinde se¢im siirecini uygulamak. Suudi Arabistan ve BAE, yasa
cikarma ve hiikiimet eylemlerini izleme hakkina sahip secilmis konseyleri hala

tanimiyor.

Urdiin, Kuveyt ve Fas'taki modern monarsi sistemlerinde yasama segimleri,
parlamentonun olusum mekanizmasi olarak bilinir. Urdiin ve Fas resmi cok partili
sistemleri bilirken, Kuveyt partizan egilimlerini simdiye kadar parti olarak islev

gormelerine izin vermeden biliyor (Volpi, 2013, s. 108).

Fas'ta muhalefet, Arap siyasi sistemlerinde ilk kez muhalefet liderinin basbakanlik
pozisyonuna geg¢isinin etkilerinden biri olan 1997 secimlerinde cogunlugu elde

etmeyi basardi.

Urdiin'de muhalefetleriyle taninan egilimler Temsilciler Meclisi'nde ¢ok sayida
sandalye elde ediyor, ancak siyasi partilerin parcalanmasi ve zayifligi bir parti
blogunun c¢ogunlugunu dayatmasina izin vermiyor ve onu Fas'takine benzer bir
duruma doniistiiriiyor. Bu nedenle, secimler - simdiye kadar - bir partiden veya siyasi

yonelimden digerine iktidar devrini gerektirmedi.

Kuveyt'te secimler genellikle etkin bir gézetim rolii oynayan gii¢lii bir Ulusal Meclis
olusturur. Ancak, Veliaht Prens'in bagbakanlik gorevini iistlenmesi ve iktidardaki aile
tiyelerinin hiikiimette Onemli gorevler listlenmesi su ana kadar gercek bir giic
transferini engelledi. Bu nedenle, Veliaht Prens'e, hiikiimetten giivenin geri ¢ekilmesi
de dahil olmak iizere temsilcilerin etkin gdzetim rollerini yerine getirebilmeleri icin
bagbakanlik gorevinden vazgegmesi yoniinde cagrilar yapiliyor (Asseburg &
Wimmen, 2016, s. 21).

Baskanlik sistemlerinde secimler, 6zellikle yari otoriter rejimlerde (Irak, Suriye,
Libya, Sudan) lider veya baskin partinin kontroliinii pekistirmek icin bir

mekanizmadir, ancak se¢im mekanizmas1 diger cumhuriyet rejimlerinde (Misir)
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Oonemli bir muhalefete izin verir. Tunus, Yemen, Cezayir), haric Muhalefetin
cogunlugu elde etme yetenegi heniiz olusmadi, bu da se¢imlerin iktidarin bir siyasi
yonden digerine aktarilmasi i¢in bir mekanizma olmasin1 engelledi. Devlet
baskaninin ¢ogunluk partisini kontrol ettigi yerde, baskanin partisinden digerine

bariscil bir gegis veya yetki devri imkansiz degilse de zordur.

Bagkanlik secimlerinde veya referandumlarda, cumhurbaskani genellikle belirleyici
cogunlugu elde eder. Hatta bazilar1 - Yemen ve Cezayir'de oldugu gibi - g¢ogulcu
secimlere izin verilmesinin sadece resmi giizellestirmeyi amacgladi§ina inaniyor,

¢linkii se¢imler cumhurbaskaninin sahsi hakkinda bir referandum olarak kaliyor.

3.7.5 Arap rejimlerinde giic transferinin fiili gercekligi ve gelecegi

Su ana kadar tiim Arap rejimlerinin gercek iktidar transferini bilmedikleri, yani
iktidarin bir baskandan digerine veya c¢ogunluk partisinden digerine kimin kim
oldugunu se¢me hakkina sahip olan vatandaslarin arzusuna dayali olarak barisgil bir
sekilde devredilmesi anlamina geldigi kaydediliyor. Liibnan ve Fas disinda onlar1

yOnetir.

Liibnan'da bile, parlamentonun genel se¢imlerde vatandasi degil cumhurbaskanini
secmesi de dahil olmak {izere bazi1 kisitlamalar var. Dolayisiyla, pozisyonu
mezhepciligi  destekleyen Maruni cemaati ile sinirlamanin  yam: sira, aday
cumhurbagkani ile parlamenter egilimler arasindaki pazarliklar bu baglamda énemli
bir rol oynamaktadir. Taif Anlasmasi'nda Cumhurbaskani'nin yetkileri Basbakan
lehine bir miktar azaltilmis olsa da, Liibnan sistemi hala baskanlik sistemlerine daha
yakindir ve Cumhurbagkani hala onun yetkilerinden yararlanmaktadir ve hala kontrol
edebilmektedir. Parlamentoya ve diledigini bagbakan olarak atayabilir (Meir, 2019, s.
108).

Fas'ta kral, hiikiimete kisa bir siire icin doniisiimlii bir igigleri bakani dayatti ve
bundan sonra kraliyet arzusuyla gorevden alindi. Youssoufi hiikiimeti, ozellikle
iktidar partisi koalisyonu dagilirsa ve kral hala Fas siyasi sisteminde son sdze

sahipse, devam edemeyebilir.

Goriiniise gore ¢ogu Arap kral ve cumhurbaskani, krallar s6z konusu oldugunda
iktidart veya cumhurbaskanlar1 s6z konusu oldugunda pozisyonunu birakmaya hazir
degil. Anayasal monarsi, Urdiin ve Fas da dahil olmak iizere Arap rejimlerinde

uygulanmayan, kralin bakanlar1 araciligiyla iktidara sahip olmasi ve iktidar
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yonetmemesi veya kullanmamasi anlamma gelir. Cumbhuriyet sistemlerinde
vatandasin iradesine gore gorevinden ayrilmaya hazir bir cumhurbagkan: yok gibi
gorliniiyor. Aksine, baz1 Arap cumhurbaskanlari cumhurbaskanligini yenilemek igin
bir referandum veya se¢im yapmayi reddediyor. Ilk darbenin liderlerinden bazilari
hala gorevlerinde. Diger durumlarda, iktidar bir darbenin liderinden sonraki bir
darbenin liderine gegmistir ve 6liim, iktidarin transferine izin veren tek faktor olmaya

devam etmektedir (Sarthan, 2012, s. 9).

Libya ve Umman Sultanligi'nda oldugu gibi, baz1 Arap rejimlerinin liderin ortadan
kaybolmasi durumunda iktidar devri i¢in bir mekanizma tanimlamamis olmasi ciddi
bir meseledir. Anayasanin, bir pozisyonun bosalmasi durumunda yetki devri i¢in bir
mekanizma belirledigi baz iilkelerde, anayasaya saygi gosterilmedi, ancak belirli bir
kisiye uyacak sekilde sasirtict bir hizla degistirildi, bu da anayasanin
degistirilemeyecegi anlamina geliyor. Saygi duyulmali ¢iinkii Arap rejimleri,
pozisyonun cumhuriyetci bir sistemde miras kaldigini biliyorlar ve bu da bazilarinin

onlara cumhuriyet demesine neden oldu.

Arap siyasi sistemlerinde gili¢ aktariminin gelecegi, bir dizi faktdre baglidir, bunlarin
en onemlisi, herkes tarafindan saygi duyulan bir gii¢ aktarim1 mekanizmas1 hakkinda
acik bir anayasal metne duyulan ihtiyagtir. vatandaslarin yargigc ve son referans
oldugu siyasi rekabete izin veren gercek siyasi ve partizan g¢ogulculuk ve
cumhurbagkanligi se¢imlerinin yapilmasi ihtiyact Segmen iradesinin ifade edilmesine
izin veren gercek bir parlamenter ve yerel yonetim ve bu tiir sloganlardan
vazgecilmesi gerekliligi Arap-Israil catismasinin dikkate alinmasi, milletin birliginin
korunmasi ve Arap halklarinin en nitelikli liderlerini segebilecekleri ve hi¢ kimsenin
kendileri i¢in segemeyecegini vurgulayan tarihsel donemin geregi olarak, yetersizlik

veya se¢im yapamama bahanesi (Whitehead, 2009, s. 219).

Arap siyasi sistemlerinin istikrari, sistemdeki merkezi konumun bosalmasi
durumunda iktidarin baris¢il transferini garanti eden ve monarsi ve cumhuriyetteki
farkli egilimler arasinda barisgil giic aktarimina izin veren anayasal bir mekanizma

formiile etme yeteneklerine baglhidir.
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3.8 2005 Irak Anayasasi’nda Yetkinin Bariscil Transferinin Oniindeki Engeller

Irak'in 2005 anayasasi resmen parlamenter cumhuriyeti kabul etti. Ve bu birinci
maddesinde, “Irak Cumhuriyeti, tam egemenlige sahip tek, bagimsiz bir federal
devlettir” hiikkmiinii veriyor. Hiikiimet sistemi cumhuriyet¢i, temsili, parlamenter ve
demokratiktir ve bu anayasa Irak'mm birliginin garantoriidiir. Baris¢il yetki devri
ilkesi, parlamenter cumhuriyet sisteminin temel ilkelerinden ve dayanaklarindan
biridir. 2005, korunmasin1 saglayan pek c¢ok giivence igeriyordu, ancak siyasi
uygulama ve baris¢il miizakere ilkesi iizerindeki etkisi, orada bu ilkeyi engelleyen
birgok engel olusturdu (Galbreath, 2012, s. 29).

Irak anayasal sisteminde barig¢il miizakere siirecinin oniinde yasal konularla ilgili
olanlar da dahil olmak iizere bir dizi faktor bulunmaktadir; Siyasi meselelerle ilgili
olanlar dahil, ekonomik, sosyal ve mezhep meseleleriyle ilgili baska faktorler de var.
Tiim bu faktorler, baris¢il miizakere siirecini benimseyen siyasi sistemlerde son
derece 6nemlidir. Irak'ta iktidar transferinin 6niinde durabilecek olumsuz bir rolii var.
Irak, devlet kurumlarinda, ¢evrede ve toplumda imaji net olan art arda yaygin
yolsuzluk donemleri yasadi. Bu, giivenlik durumuna ve yiiksek fiyatlar ve yaygin
igsizlik ile kotii hizmetlere olumsuz yansidi. Genel biitgenin kotli dagilimi ve
kapilariin diizeni, servetin insanlar arasindaki dagiliminda esitsizlige yol agti. Tiim

bu boyutlar ve digerleri, Irak'ta barig¢il miizakere siireci olacaktir (Brooks, 2015, s.
1).

3.8.1 Yasal engeller

Barisgil bir sekilde yetki devrinin Oniindeki yasal engeller iki agidan temsil
edilmektedir: birincisi, giicler arasinda zayif bir denge, ikincisi ise se¢im sisteminin

zay1fligi ile ilgilidir:

3.8.1.1 Zayif giicler dengesi

Yetkiler arasindaki denge, yiiriitme erkinin yasama erkine karsi sorumluluguna
dayanir ve hiikiimetten giiveni geri c¢ekme yetkisi, ylirlitmenin parlamentoyu
feshetme ve istisnai olarak se¢im c¢agrist yapma hakkiyla eslesir. Parlamenter
sistemdeki gelenek, hiikiimetin Parlamentonun rahminden dogmasidir. Bu sistem,
giicler dengesinden bahsetmek icin ideal bir modeldir. Yasama ve yiirlitme erkleri

arasindaki denge sistemi, bir islev ve gdzetim aligverisi olarak yorumlanmistir. Cogu
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durumda, parlamenter anayasalar her iki otoriteye de aralarinda bir denge kurmay1
amagladiklar1 bir dizi islev verir; bu, anayasalarin yasama otoritesine, ylriitme
yetkisinin kotiiye kullanilmasi veya ihlali durumunda yiiritme yetkisini kontrol etme
hakki verdigi anlamma gelir. ikinci (yiiriitme) merciinin sorumluluguna karar
vermek ve ondan giiveni geri almak birinci (yasama) mercinin hakkidir (Romano &

Gurses, 2014, 5. 5).

Giicler dengesi ile baris¢il miizakere siireci arasindaki iliski, kuvvetler ayriligi
ilkesine dayanan ve hedeflerine ulagsmanin temel diregi olarak kabul edilen
parlamenter sistemin kalbinde acik¢a goriilmektedir. 2005 Irak anayasasi
hiikiimlerine gore ise, siyasi tiranlig1 devam ettiren ii¢ islevli giiciin birligi ilkesinden
kurtulmanin bir adimi olarak kuvvetler ayriligi ilkesine atifta bulundu; Ayrica,
anayasanin yasama yetkisinin Temsilciler Konseyi ve Federasyon Konseyi olmak
tizere iki odadan olugsmasini sart kostugunu goriiyoruz. Dolayisiyla, bu ilkede yasama
yetkisi i¢inde uyum goriiyoruz, ancak anayasal yasa koyucu, Federasyon Konseyi'ni
olusturma stirecini, iiyelerinin {igte iki ¢ogunluguyla Temsilciler Meclisi tarafindan
cikarilan bir yasaya tabi birakti ve iste burada yasama yetkisi i¢cindeki dengesizligin
acik bir gostergesidir. Ayrica, anayasal yasa koyucu, se¢gim doneminin (2005-2009)
sona ermesinden sonra Federasyon Konseyi yasasinin yasalagsmasini erteledi ve
Federasyon Konseyi yasasi heniiz yirirliige girmedi. Yiriitme makamindaki
dengeye gelince, bunun iki anlami vardir: Birincisi, bdlgelerde meydana gelen
krizlerle bas edebilme yetenegidir. Ikincisi, Federal Parlamento ile esit statiiye sahip
olmasidir. 2005 Irak anayasasinin, iiyelerinin iigte birinin talebi veya Bagbakanin
talebi ve Cumhurbaskanmin onay1 ile Temsilciler Meclisinin {yelerinin salt

¢ogunlugu ile feshedilmesine atifta bulundugunu goériiyoruz (Miller, 2012, s. 457).

Yukaridakilerden, Temsilciler Meclisi'ni feshederek yasama yetkisini yiirlitme
yetkisi pahasia giiclendirmenin, iki makam arasinda bir dengesizlige yol agtig1 ve
bu siire¢ bir oldugu icin baris¢cil miizakere silirecinin baltalanmasina yol agtigi
sOylenebilir. Amag ve bilesenleri agisindan otoriteler arasi dengedir ki bu da bizi
2005 Anayasasi'nda otoriteler arast dengenin olmadigin1 ve bu durumun demokratik

sistemle ¢elistigini soylemeye sevk etmektedir (Jeffrey, 2007, s. 448).
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3.8.1.2 Zayif secim sistemi

Irak'ta Saint-Lego yontemi olarak bilinen se¢im sisteminin zayifligi, genis kapsamli
partizan c¢ogulculuga yol ac¢tti ve bu da parlamentolarin ¢alismalarmi ve
performanslarinin etkinligini olumsuz etkiledi. Bu, siyasi c¢ogulculugu ortadan
kaldirmak i¢in, parlamento bdlgesindeki sandalyeler i¢in belirlenen ylizdeyi almayan
kuruluglar1 kazanan listeler arasinda dagitirken hari¢ tutmak ic¢in yasal bir kriter
olarak belirli bir yiizde bulamadigimizda daha da kétiilesiyor. Parlamenter kamu
sistemine zarar veren, vatandaglarin oylarinin adayin rizast olmadan alinabilecegi.
Anayasal sistemi ihlal eder ve ayn1 zamanda sec¢im sisteminin gegerliliginin bunun
igin bir 6n kosul oldugu baris¢il miizakere siirecini engeller. Irak'ta insanlar belli
sayida se¢menin oylarint segmeden kendilerine devrederek iktidara gelince boyle

oldu ve bu Irak'taki demokratik siirecin bozulmasina yol a¢t1 (Rahimi, 2007, s. 11).
3.8.2 Siyasi engeller

Iktidarin baris¢il transferinin dniindeki siyasi engeller, parti drgiitiiniin zayifliginda

ve siyasi muhalefetin zayifliginda temsil edilir:

3.8.2.1 Zay1f parti organizasyonu

Hig siiphe yok ki, diinyadaki herhangi bir iilkenin, o iilkedeki siyasi sistemin seklini
tanimlayabilecegi arayiiz olarak hizmet eden parti adi1 verilen bir orglite sahip olmasi
gerekir. Parti Orgiitii, partinin amaglarina ulagmak i¢in aldig1 ¢ergeve veya yontemdir.
Siyasi partinin en onemli unsurlarina atifta bulunarak, partinin politikalarina ve
iktidara ulagma ve siyasi programini uygulama amacina bagli program olan
orgiitlenme unsurlarina odaklandigin1 goriiyoruz. Parti orgiitlenmesini etkileyen en
onemli unsurlar, halkin biling diizeyi ve partinin Onceki asamalardan ne kadar
gelismis oldugudur. Siyasi projesini somutlastiran bir ideolojinin varligina ek olarak.
Bu, seminerler, gosteriler ve brosiirlerin dagitilmasi1 yoluyla insanlar1 partinin
fikirleriyle ve siyasi projenin ayrintilariyla tamstirmayr gerektirir. Uyeleri,
benimsedigi programi uygulamak i¢in se¢im siirecinden gii¢ kazanmaya calisir. Parti
teskilatinin zay1f olmasi ve bu ilkeye olan inancin yani sira parti lideri ve iiyelerinin
secimi, hedeflerin ¢esitlendirilmesi, kadin ve kadinlarin 6tekilestirilmemesi gibi parti
icindeki diger demokratik ilkelere olan inancina dayanmamasi durumunda barisgil

bir iktidar devri saglanamaz. Gengligin buna katilmasi ve giicii tekellestirmesi. Parti
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teskilatinin zayifligi, iktidarin bariscil bir sekilde devredilmesi ilkesini engellemede
etkili bir etkiye sahiptir, ¢linkii bu zayiflik, partinin iktidara erisim ve siyasi
faaliyetlerini  gergeklestirme hedeflerine ulasmak i¢in etkin bir sekilde
calisamamasina yol agmaktadir (Beetham, 2009, s. 448).

Ote yandan, parti amaclarini ve ilkelerini yansitir. Partinin i¢ diizeyinde
demokrasinin hedefleri ve barisgil iktidar devri hedefleri yoksa, o parti demokrasi
ilkelerini ve baris¢il iktidar devrini gerceklestiremez. Bunun nasil saglanacagi,
marjinallesme ve dislama tizerine kuruludur. Irak'ta ise, 2005 tarihli 36 Sayili Siyasi
Partiler Kanunu'nun ¢ikarilmasindan ve irk¢1, mezhepgi ve milliyetci egilimlerden
kacinilmasina ve parti liderlerinin se¢iminde demokratik yontem ve mekanizmalarin
benimsenmesine vurgu yapilmasindan sonra, gercek bunun tam tersini
gostermektedir. Bu taraflarin kendi i¢ sistemlerinde benimsedikleri bu partilerde
liderligin kalict oldugunu ve liderlik varliginin sik oldugunu goériiyoruz. Ve bu
taraflarin gesitli kesimleri ve bilesenleri cezbetme ve hedefler pahasina kisisel
cikarlara oncelik verme konusunda acik bir yetersizlik var. Bariscil gii¢ transferi
siirecini olumsuz etkileyebilecek buldugumuz sey budur; Ayrica, demokratik siire¢

igin sabit kurallar yoktur (Miller, 2012, s. 459).

3.8.2.2 Siyasi muhalefetin zayiflig:

Barigcil gili¢ aktariminin Oniindeki en Onemli engeller arasinda; Siyasal dengeyi
saglayan ve tiranliga kars1 bir durusla duran bir siyasal muhalefetin varligin1 kabul
etmemekte ve bariggll bir iktidar devri siirecine inanmaktadir. Ayrica siyasi
muhalefet secimler yoluyla iktidara gelmeye c¢alistyor. Bu sadece hiikiimeti
elestirmekle ilgili degil; Aksine, bu amaca ulagmak ve vatandaslar1 buna ikna etmek
icin bu elestirileri siyasi programinda acik ve biitiinlesik bir plan i¢inde hazirlamak
ve formiile etmekten Oteye gecmektedir. Ve iktidarin izledigi politikaya alternatif
olmak. Mubhalefet programinin halkin giivenini kazanabilmesi i¢in, bu programin
gerceklestirilebilir olmas1 ve vatandaslarin arzu ettigi degisimi gerceklestirmeye
yonelik gergekeilik ve hirs ile karakterize edilmesi gerekir. Irak'ta, siyasi muhalefet
nispeten zayif oldugu igin durum farklidir, ¢iinkii biiyiikk parlamenter bloklar
cumhurbagkanligi kurumunda ve Parlamento kurumunda egemen pozisyonlari
devralmistir. Ve sonra Temsilciler Meclisi'nde mutlak ¢ogunluga sahip olmayan
kiiclik parlamenter bloklar, eylem ve tutumlarinda yetersiz kaliyor. Ve kontrol sadece

biiyiik bloklar i¢in kald1 (Galbreath, 2012, s. 34).
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Yukaridakilerden, zeminde siyasi muhalefetin olmamasinin, iktidarin baris¢il bir
sekilde devredilmesinin zayifligina yol actig1 ve biiylik siyasi partilerin ayn1 kaldig:

ve yiizlerin tekrarlandig1 ve iktidara gelenlerin iktidara gelmesi s6ylenebilir.
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4. SONUC VE ONERILER

Irak'ta demokrasinin etkisiz kalmasmin ilk nedeni etnik ve dini boliinmelerdir.
Devlette Stinnilere kars1 Siiler, Araplara kars1 Kiirtler gibi esit olmayan sayida farkl
grup Onemli bir rol oynamistir. Bu taraflarin her biri, Irakhn bir 6zerk bdlgeler
toplulugu olarak gormeyi birakmali ve ona uygulanabilir bir bolgesel varlik olarak

davranmaya baslamalidir.

ABD, Saddam yonetimini devirmeseydi, Irak'ta demokrasinin basarili olma sansi
daha yiiksek olurdu. Devlet, kanli sahnelerle sonuglanan i¢ savas ve farkli etnik ve
dini gruplar arasindaki siddetten yikilmazdi. Durum bu gruplar arasinda nefret yaratti

ve umursadiklari tek sey daha fazla giic kazanmak.

Irak'ta demokrasinin basarisiz olmasinin ikinci nedeni, iggalden sonra baslayan ve
biiylik bir hata olarak nitelendirilebilecek siddet ortami ve giivenlik durumudur.
Sonug, insanlar daha giivensiz hale geldikg¢e, Irak genelinde isyanci, terorist ve suglu
siddette bir artis oldu. Bu, Irak'in mali kayiplarla miicadele etmesi ve islev gérme

kabiliyetine sahip olmasi nedeniyle sorunlu.

Bir iilke coktiigiinde, i¢ savasa kapandiginda ve kaos igindeyken kalan boslugu
doldurmak igin askeri isgalin olmas1 mantiklidir. Ulus kendi benzersiz demokrasi
markasimi gelistirmek istiyorsa, zorunlu demokrasi ile goc¢ arasinda bir orta yol
bulunmasi gerektigi 6ne siiriiliiyor. Bu hatalara ragmen, Irak'ta demokrasi i¢in bir
sans var ama siyasi anlagma gibi birgok seyin yerine getirilmesi gerekiyor, tiim
bliylik gruplarin siddetli isyan ve terdrle dolu bir arenadan ziyade birbirlerinin
bariscil politikalarina inanmalar1 gerekiyor. Aksi takdirde Irak'ta demokrasinin

olmast miimkiin degildir.

Teror oOrgiitleri, 6zellikle de Irak'in biiyiik sehirlerini yoneten Tekfirciler, iilkenin
durgun demokratik ilerlemesine katkida bulunan ii¢lincii bir faktor. Hiikiimet
temsilcileri de dahil olmak iizere Islam'n disindan herhangi birini diisman olarak
etiketlemek, amaclarinin ve politikalarinin temelini olusturuyordu. Boylece El Kaide

ve DAES, kat1 bir pan-islam devleti insa etmek icin insanlar arasinda korkuyu
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empoze ederek calisti. Demokrasi, tekfirci anlayis ve inanglar nedeniyle biiyiik bir
dini glinahtir ve ABD (terér gruplarinin inanmadigi bir iilke) tarafindan
dayatilmasiyla diizelmedi. S6z konusu agiklama, kavramin huzur, istikrar, saglikli
kosullar ve disiplin gerektirdigi i¢in demokrasiyi uygulamanin zor olabilecegini

gosteren bir kaos, siddet ve istikrarsizlik goriintiistidiir.

Sonug olarak, Irak'ta demokrasi ii¢ degisken nedeniyle islemedi. Birincisi etnik ve
dini bolinmeler, ikincisi siddet ortami ve {iglinciisti insanlarin hayatlarina mal olan
terorist gruplarin varligi. Segilen ii¢ degisken bu tez icin ¢ok 6nemli ve 6nemlidir.
Daha once de belirtildigi gibi, yol bagimlilig1 teorisine gore, tarih meselesi ve ii¢
degisken Irak'ta demokrasiyi tarihsel olarak etkilemistir. Ayrica, li¢ degiskenin etkisi
hala demokrasiye giden yolu ve Irak'taki sorunlu siyasi durumu etkiliyor. Dolayisiyla
Irak'ta demokrasiyi etkileyen ve etkilemeye devam eden bu ii¢ degiskene tam olarak

151k tutmanin 6nemli oldugu sonucuna vardim.
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