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KADINA KARSI SIDDETIN ONLENMESINDE HUKUKI
DUZENLEMELERIN ROLU

OZET

Tiirkiye’de uzun yillardir kadma yonelik siddetin aile i¢i bir mesele oldugu
diistiniilmiis ve bu sorunun sadece esleri ilgilendirdigine inanilmistir. 1980°1i yillara
gelindiginde Ozellikle yasanan kadm hareketleri etkisi sonucunda bu konu
tartisitlmaya baslamis, kamuoyunda aile i¢i siddetin su¢ oldugu diisiincesinin yer
buldugu goriilmektedir. Bu konular toplum igerisinde tartisilmaya son yillarda
baslamustir. Tiirk hukuku icerisinde ilk olarak kadina kars1 siddetin 6nlenmesi i¢in 17
Ocak 1998 tarithinde 4320 sayili Ailenin Korunmasmna Dair Kanunun yiiriirlige
girmistir. Bir siire sonra ise 4320 sayili Kanunun yetersiz kaldigi ve buna baglh
olarak yeni bir Kanun ihtiyacinin dogdugu goriilmiistiir. Bu sebeple 8 Mart 2012
tarihinde 6284 sayil1 Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun ve buna iliskin Uygulama Y&netmeligi’nin kabul edildigi belirlenmistir. Bu
calismanin amaci1 kadina karsi siddetin, 6284 sayili kanununla yapilan
diizenlemelerle siddetin 6niine gecilip ge¢ilmeyecegi noktasinda yapilmaistir.

Anahtar Kelimeler: 6284 Sayili Yasa, Kadina Karst Siddet, Ailenin Korunmasi
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THE ROLE OF LEGAL REGULATIONS IN PREVENTING VIOLENCE
AGAINST WOMEN

ABSTRACT

For many years, violence against women has been thought to be a domestic issue in
Turkey, and it has been believed that this problem only concerns spouses. In the
1980s, this issue started to be discussed, especially as a result of the effect of
women's movements, and it is seen that the idea that domestic violence is a crime
took place in the public. These issues have started to be discussed in society in recent
years. For the first time in Turkish law, the Law No. 4320 on the Protection of the
Family entered into force on 17 January 1998 in order to prevent violence against
women. After a while, it is seen that the Law No. 4320 was insufficient and
accordingly, the need for a new Law emerged. For this reason, it was determined that
the Implementation Regulation on the Law No. 6284 on the Protection of the Family
and the Prevention of Violence Against Women was adopted on March 8, 2012. The
aim of this study is violence against women, to determine the role of Law No. 6284
in preventing violence.

Keywords: Law No. 6284, Violence Against Wly



1. GIRIS VE KONUNUN TAKDiMi, SINIRLANDIRILMASI

Insan haklar1 iizerine yapilan ¢aligmalar incelendiginde insanlarm en temel hakkmin
insan onuruna uygun bir sekilde yasamak ve viicutlarmin biitiinliiglinii korumak
oldugu belirlenmistir. Tirkiye ve diinyada 6zellikle insan haklarinin saglanmasi igin
gecmisten giiniimiize bir¢ok calisma yapildig1 goriilmektedir. Bu ¢aligmalar; sosyal
ve ekonomik esitsizliklerinin giderilmesi, toplum igerisindeki ayrimeciligin
sonlandirilarak toplumsal barisin saglanmasi, yasal ve anayasal diizenlemelerdir.
Belirtilen bu haklarin ihlali noktasinda devlet yaptirim giiclinii uygulamaktadir. Bu

nedenle de devlete bir¢ok pozitif yiikiimliiliikkler yiiklenmektedir.

Diinyada teknolojik gelismelerle birlikte isitsel ve gorsel araclarin da etkinliginin
artmasi ile birlikte kadina karsi siddet ve aile i¢i siddet olaylarinin iizerinde bir
farkindalik olustugu goriilmektedir. Bu goriilen siddet toplum igerisindeki tiim

kadmlar1 tehdit etmektedir [1].

Kadmlar ve erkekler arasindaki tarihsel olarak esit olmayan gii¢ iligkilerinin bir
sonucu olarak, kadina yonelik siddet, erkeklerin kadmnlara hiikmetmesine ve
kadinlara kars1 ayrimcilik yapmasina izin vermistir. Ayrica bircok kadin, yasamlar1
boyunca kendilerine yonelik siddet nedeniyle kisa ve uzun vadeli ciddi fiziksel,
zihinsel, cinsel ve {ireme sagligi sorunlarinin yani swra sosyal ve ekonomik
maliyetlerle karsi karsiya kalmaktadir. Devletler, kadinlarin esit vatandaglar olarak
siddetten uzak yasama hakkini tanimali ve kadinlara erkeklerle esdeger yasal, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve politik haklar saglama sorumlulugunu iistlenmelidir. Kadina
Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Sozlesmesi
(Istanbul Sézlesmesi — IC) bir déniim noktasi olmustur. IC, bu hedefe sistematik
olarak nasil ulasilacagma dair net bir planla, kadma yonelik siddeti ortadan
kaldirmay1 amacglayan yasal olarak baglayici1 uluslararasi bir sozlesmedir. S6zde
cinsiyet karsit1 hareketlerin karsit iddialarinin aksine, BM agik¢a LGBTIQ+ haklarimi
giindeme getirmez; diger gerekgelerin yani sira, yalnizca cinsel yonelim ve cinsiyet

kimligi ayrimcilig1 olmaksizin magdurlarm haklarmnin korunmasini gerektirir.



Aile i¢i siddet, sosyal sistemin cesitli sektorleri ilizerinde bir yiiktiir ve sessizce,
ancak dramatik bir sekilde bir ulusun gelisimini etkiler... siddet uygulayanlar, kolluk
kuvvetleri, saglik hizmetleri, isgiicli kayb1 ve kalkinmadaki genel ilerleme agisindan
uluslarin servetlerine mal olur. Bu maliyetler sadece simdiki nesli etkilemekle
kalmiyor; Bir kisinin digerine saldirisi olarak baslayan sey, aile ve toplum

araciligiyla gelecege yansir.

Aile ici siddet, sosyo-ekonomik, kiiltiirel, irksal ve smifsal farkliliklarin yani sira
ulusal sinirlart asan kiiresel bir sorundur. Bu sorun yalnizca cografi olarak genis bir
alana yayilmis olmakla kalmaz, ayn1 zamanda yayginlig1 da onu tipik ve kabul edilen
bir davranis haline getirir. Aile i¢i siddet yaygin, derinlere kok salmis ve kadinlarin
saglhig1 ve refahi lizerinde ciddi etkilere sahiptir. Devam eden varligi ahlaki olarak
savunulamaz. Bireylere, saglik sistemlerine ve topluma maliyeti ¢cok biiyiiktiir. Yine
de bagka hicbir biiyiik halk saglig1 sorunu bu kadar yaygin olarak g6z ardi edilmemis

ve bu kadar az anlagilmamastir.

Aile ici siddet, bir yetiskinin bir baskasmi kontrol etmek icin bir iliskide kotiiye
kullandig1 gii¢ olarak tanimlanabilmektedir. Siddet ve diger istismar bigimleri
yoluyla bir iliskide kontrol ve korkunun kurulmasidir. Bu siddet, fiziksel saldiri,
psikolojik istismar, sosyal istismar, mali istismar veya cinsel saldir1 seklinde olabilir.

Siddetin siklig1 agik ve kapali, ara sira veya kronik olabilmektedir.

Aile i¢i siddet basit bir tartisma degildir. Bir kisinin digeri iizerinde uyguladigi
zorlayic1 bir kontrol modelidir. Istismarcilar, magdurlarina hiikkmetmenin ve
istediklerini elde etmenin bir yolu olarak fiziksel ve cinsel siddeti, tehditleri,

duygusal hakaretleri ve ekonomik yoksunlugu kullanirlar.

Aile i¢i siddetin kapsamii tahmin etmek, aile i¢i siddetin kesin tanimi ve goriilme
siklig1 ve yaygmliginin nasil 6l¢iildiigii gibi faktorlere bagli olsa da, bir¢cok calismada
kadinlarin erkeklere gore daha fazla yakin partner siddeti yasadiklar1 bulunmustur.
Ayrica, bu siddetin magduru kadmnlar erkeklere gore daha kotii oranda yaralanmalara
maruz kalarak, yasamlarinda onemli derecede sikint1 yasamislardir. Aile ici siddet
incelendiginde bunun psikolojik ve fiziksel sonuclarmin kronik ve akut oldugu
belirlenmigtir. Literatiir igerisinde yapilan arastirmalar incelendiginde kadinlarin
erkek partner siddeti sonrasinda kadinlarin depresyon, travma sonrasinda stres

bozuklugu, intihar gibi psikolojik ve fiziksel saglik sorunlar1 yasadig: belirlenmistir.



Yetiskin aile i¢i siddeti de gocuk istismart ile iliskilidir ve aile i¢i siddete maruz
kalan veya tanik olan ¢ocuklarm, bu tiir siddete maruz kalmayan ¢ocuklara gore daha
fazla duygusal ve sosyal sorunlar1 olduguna dair kanitlar vardir. Ayrica gelisimsel
bozukluklarin ve psikolojik sorunlarin bu ¢ocuklar1 ergenlik ve yetiskinlik
doneminde etkileyebilecegi bulunmustur. Aile i¢i siddete maruz kalma, topluluk
siddeti ve flort siddeti ile iligkilidir. Baz1 sonuglar, aile dis1 siddet deneyimlerinin,
aile i¢i deneyimlere gore flort magduriyeti icin daha biiyiik bir risk olusturdugunu
One silirse de, bircok calismada aile i¢i siddete maruz kalmanin flort siddeti ve

tutumlarla iliskili oldugu bulunmustur.

Flort siddetinin yasamin sonraki donemlerinde aile i¢i siddetle nedensel olarak
iliskili olup olmadigmin bilinmedigini belirtilse de, aile i¢i siddetin birgok iliskide
erken baglama egiliminde olduguna ve ¢ogu iliskide ampirik kanitlar vardir. Bu
iliskiler ergenlik veya geng yetiskinlik doneminde baslar. Esleri tarafindan istismara
ugrayan 240 Ispanyol kadindan olusan bir klinik érneklemin kullamldig: bir ¢alisma
incelendiginde, istismarciyla iliskinin baglama yast 11 ile 50 arasinda olmasina
ragmen, kadmlarim %77.0'sinde istismarci ile iligki, kadin 26 yasindan Once

baslamustir.

Kadmlarin da eslerine karsi fiziksel olarak saldirgan olduklar1 tespit edilse de,
erkekler daha siddetli fiziksel saldirganlik sergilemektedir ve daha fazla yaralanmaya
neden olmaktadir. Fiziksel saldirganlik yasla birlikte azalmasina ragmen, saglk
sonuglar1 daha siddetli hale gelmistir. Bu calismadan elde edilen veriler, flort
siddetinin Ispanya'da sik goriilen ve énemli bir sorun oldugunu ve diger iilkelerde

oldugu gibi kadin saghgini tehdit ettigini gostermektedir.

Yakin partner siddetinin nedenleri karmasiktir, ancak bunun gerceklesmesi icin iki
faktor gerekli goriinmektedir: kadinlarin belirli bir iliskide ve toplumda esit olmayan
konumu ve catismada siddetin normatif kullanimi olarak belirlenmistir. Yakin
partner siddeti i¢in etkili bir birincil 6nleme programi, halk egitimine ve sifir tolerans
politikasina odaklanan topluluk diizeyinde yer almalidir. Ek olarak, erken teshis ve
risk altindaki popiilasyonlarin tedavisi i¢in ikincil dnleme gereklidir. Son olarak,
magdurlara danmismanlik ve diger saglik hizmetlerinin saglanmasi da dahil olmak

iizere ti¢linciil 6nleme mevcut olmalidir.



Erigkin partnerler arasindaki siddet, yetigkin partnerler arasindaki yakin partner
siddeti ile karsilastirildiginda, iizerinde yeterince calisilmamig bir fenomen olmaya
devam etmektedir ve flort siddeti iizerine yapilan arastirmalarda bir takim 6nemli
sinirlamalar  vardir. Flort siddetine iliskin tahminler, degerlendirilen zaman
cergevesine, siddetin ciddiyetine ve kullanilan siddetin Olgiisiine gore farklilik
gosterse de, arastirmalar flort partnerleri arasinda yiliksek bir siddet yayginligi
bulmustur. Flort siddeti arastirmalar1 genellikle hem erkeklerin hem de kadinlarin
hem fail hem de magdur oldugunu ortaya koymaktadir, ancak metodolojik konularin,
kadinlarin ve erkeklerin esit derecede siddet uygulayip uygulamadigi konusundaki
tartigmalar tizerinde 6nemli bir etkisi vardir. Flort siddeti, bazi ergen saglik sorunlari
icin bir risk faktoriidiir. Ergen kizlara yonelik fiziksel ve cinsel flort siddeti, madde
kotliye kullanimi ve giivenli olmayan cinsel iliski, sagliksiz kilo kontrol davraniglari,

hamilelik ve intihar gibi riskli davraniglarla iliskilidir.

2005 tarihli Kadinlar1 Aile I¢i Siddetten Koruma Yasasi, zarar veren veya yaralayan
ya da zarar verme veya yaralama potansiyeline sahip herhangi bir eylem, davranis,
ihmal veya komisyonun yasa tarafindan aile igi siddet olarak kabul edilecegi
belirtilmistir. Tek bir ihmal veya komisyon eylemi bile aile i¢i siddet teskil edebilir -
baska bir deyisle, kadinlar kanuna basvurmadan 6nce uzun bir siire tacize ugramak
zorunda kalmazlar. Kanun ¢ocuklar1 da kapsamaktadir. Aile i¢i siddet hem erkekler
hem de kadinlar tarafindan uygulanmaktadir. Ancak 6zellikle iilkemizde magdurlar

cogunlukla kadinlardir.

Tiirkiye’de ev i¢i siddet ve kadina karsi siddet olaylarinin arttigi belirlenmistir. Buna
bagl olarak 2011 yilinda kadin karsi siddet i¢in 6nemli bir adim atilmistir. Bu
“Kadina Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)” dir [2]. Bu sdzlesme
Resmi Gazetede 8 Mart 2012 tarihinde yayimlanmistir. Bunun yaninda 20 Mart 2012
tarihinde 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun kabul edilmistir. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Karg1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Y®&netmeligi ise 18 Ocak 2013 tarihinde
yiirlirliige girip kullanilmaya baglamistir. Bu yasal diizenlemeler ile ilgili olarak her
ne kadar gerekli Onlemler alinmis gibi goriinse de yasalarin iyi bir sekilde
hazirlanabilmesi i¢in uygulayicilara ihtiyag bulunmaktadir. Tiirkiye’de kadina karsi

siddet ile ilgili vakalarin Istanbul S6zlesmesi’ni imzalamak ve bunun yanmnda 6284

4



sayili Kanun ve YOnetmeligin yiirlirlige girmesi ile azalmadigi belirlenmistir. Bu
donemde de ozellikle kadina kars1 siddet vakalar1 ile bu siddetin en agir sonucu olan

kadin cinayetlerinin arttig1 belirlenmistir [1], [3], [4].

Bireysel anlamda kadm karsi siddet kadmlarm hayati, viicut biitlinliigiinii bununla
birlikte kamu diizeni ile toplumsal giliveni tehdit ettigi belirlenmistir [5]. Kamu
diizeninin ii¢ ana 6gesinden biri olarak genel giivenligin saglanabilmesi amaciyla
toplumsal gilivenligin saglanmas1 ve kadmna karsi siddetin Onlenmesi olarak
gorilmektedir. Siddet magduru olan kadinlarm bu yonetmelik ve kanuna gore ilk
olarak basvuracaklar1 yer kolluk kuvvetleridir. Kolluk kuvvetlerinin bu nedenle
yapmis olduklar1 uygulamalar biiylik 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle 6284 sayili
Kanun ve Yonetmeligi ile Istanbul Sozlesmesi’ne koruyucu ve Onleyici tedbirler
alma yiikiimliliigii ve yetkisi yiiklenmistir. 2015 yilinda yapilmis olan Tiirkiye’de
Kadma Yonelik Aile I¢ci Siddet Arastirmasi igerisinde dnemli bir verinin paylasildigi
belirlenmistir. Bu veri; siddet goéren kadinlarin kolluga basvurusu sonucunda biiyiik
bir ¢cogunlugunun ifadelerinin alinmadig1 ve genel olarak kurum ve kuruluslara

yonlendirildigi belirlenmistir [6], [7].

Hatemi ise yapmis oldugu c¢alisma incelendiginde 6284 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesi ile birlikte toplum tarafindan bu kanunun ¢ok memnuniyet verici oldugu,
fakat kolluk kuvvetlerinin bu kadinlarin korunabilmesi i¢in gerekli olan duyarlilig
gostermedikleri belirlenmistir. Bunun sonucunda da kadin cinayetleri ve kadina kars1
siddetin etkin olarak oniine geg¢ilemedigi goriilmektedir [4]. 2013 yilinda Adli Sicil
ve Istatistik Genel Miidiirliigii’nce diizenlenmis olan veriler incelendiginde bu
donemde kolluk tarafindan alinmis olan ve mahkemece onaylanmis tedbir
kararlarinin sayisinin 60.000 civarinda oldugu, 2017 yilinda is bu rakamm 100000°e
ulagtig1 belirlenmistir [4]. Bu rakamlarin incelenmesi ile birlikte 6zellikle kolluk
kuvvetlerinin etkinliginin arttig1 goriilmektedir, bu durum bile kadma kars1 siddet

vakalarinin azalmasi konusunda yetersiz goriilmektedir.

Bu noktada siirecin saglikli bir sekilde yiirtimesi i¢in 6zellikle kolluk kuvvetleri
tarafindan etkin bir korumanin saglanmasi biiylik 6nem tagimaktadir [1]. Yapmis
oldugumuz bu calisma ile birlikte 6ncelikle kadma kars1 siddetin tiirleri ve nedenleri,
sonrasinda kadina kars1 siddetin sonuglar1 ile 6284 sayili kanunda ve kadma karsi

siddetin 6nlenmesine dair kanun incelenerek yorumlanmastir.



2. KADINA KARSI SIDDETIN TURLERI VE NEDENLERI

2.1 Genel olarak Kadina Kars1 Siddet

Siddet konusu bir¢ok bilim igerisinde incelenmistir. Bunlar Sosyoloji, Siyaset Bilimi,
Felsefe, Hukuk, Psikoloji, Antropoloji ve Kriminoloji olarak goriilmektedir. Siddet
kavrami sosyolojide incelendiginde sosyal kurumlar tarafindan tanimlanan sosyal bir
olgu olarak tanimlanmaktadir. Sosyoloji siddetin beden yonelik kismi ile degil kiiltiir
ve semboller araciligiyla yapilan siddet ile ilgilenmektedir. Siddet icerisinde bulunan
konular su sekilde belirlenmistir. Bunlar; nefret sugu, etnik temizleme, aile i¢i siddet,
terdrizm ve savas olarak siralanmaktadir [8]. Birbiriyle iliski igerisin bulunan birey
ve gruplar arasinda siddet olgusunun ortaya ¢iktig1 sosyoloji bilimi igerisinde ortaya
cikmistir. Catismalar 6zellikle birbirleriyle iligkili olan bireyler ve gruplar arasinda
gerceklesmektedir. Psikoloji igerisinde siddet bir davranis disiplini olarak
aciklanmaktadir. Freud’a gore ise siddet ve saldirganlik bir ¢esit i¢giidii olarak
goriilmiis ve Freud bunu 6liim icgiidiisii olarak tanimlamistrr. Insanin dogasi
icerisinde Sldiirme bulunmaktadir. Insan Freud’a gore 6liim ve siddet icgiidiisii ile

dogmustur. Insanmn dogasinda 61diirme bulunmaktadir [9].

Siddet kavrami Freud’a gore bir insanin iggiidiisel bir davranis olmasina yonelik
olarak yorumlanmustir. Siddet davranisi 6grenilmis bir davranistir. Archer ve Gartner
ise saldirganlik ve siddetin dogustan gelen bir 6zellik olmadigmi belirtmislerdir.
Saldirganlik; 6grenilmis bir toplumsal davranig olarak goriilmektedir. Saldirganlik;
durumsal, toplumsal ve cevresel faktorlerden etkilenmektedir [9]. Saldirganlik

incelendiginde 6zellikle i¢giidiisel bir bicimde 6nceden var olan bir olgu degildir.

Siddet; bireylerin yaralanmalari, sindirilmeleri, duygusal bir baski altina alinmalari,
ofkelenmeleri ve bunun sonucundan fiziksel veya herhangi bir davranig, muamele ve
hareket olarak adlandmrilmaktadir. Siddet birgok farkli sekilde karsimiza
cikabilmektedir. Bunlar; ekonomik, cinsel, psikososyal, fiziksel ve emosyonel
istismar seklinde siralanmaktadir. Fiziksel siddet; fiziksel olmayan siddette belirli bir

slire sonunda eklenmektedir [10].



Diinyada siklikla goriilen ve insan hayatinin her alaninda goriilen ve artarak ilerleyen
onemli bir toplumsal sorun olarak siddet goriilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii’ne
(DSO) gore siddet; dliim, yaralanma, gelisimde bozukluk, psikolojik zarar yada
mahrumiyete yol agma olasilig1 olan yada yol acan bireylerin kendilerine, bir
baskasina, bir grup yada topluma yonelik olarak fiziksel kuvvet veya {i¢iin kasitli bir
sekilde kullanilmas1 yada kullanilmasi tehdidi olarak tanimlanmaktadir. Siddet
kavrami incelendiginde siklikla goriilen siddet seklinin ¢ocuga ya da kadmna karsi

uygulanan aile i¢i siddet oldugu belirlenmistir [11].

Kadma yonelik siddet; 1993 yili igerisinde yayimlanmis olan Birlesmis Milletler’in
Kadma Yonelik Siddetin Yok Edilmesi Bildirisi’'ne gore “cinsiyete dayali ve
kadinlar iizerinde psikolojik, cinsel ve fiziksel olarak herhangi bir zarar ve {iziintii
sonucunu dogurmaya yonelik olarak kamu yasami ve aile igerisinde gerceklesen her
tirlii tehdit, davranis, baski ve Ozgiirliiglin keyfi bir sekilde engellenmesi olarak
tanimlanmaktadir”. Birlesmis Milletler’in Kadma Yonelik Siddetin Yok Edilmesi
Bildirisi’ne gore kadina yonelik siddetin aile ve kamusal olmak iizere iki boyut
altinda ele alindig1 goriilmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan 4. Diinya Kadin
Konferans1 Eylem Platformu ve Pekin Deklarasyonu igerisinde ise kadma yonelik
siddet; “kadmlarm cinsel, psikolojik ve fiziksel bir sekilde zarar gormeleri sonucu ya
da ac1 ¢ekmeleri ile sonu¢lanan yada sonuglanmasi muhtemel olan hareketlerin
tehdit, baski veya Ozgiirliigiin keyfi olarak engellenmesini i¢eren toplum Oniinde
yada 0Ozel hayat alimda meydana gelmis olan her tiirli siddet olarak

tanimlanmaktadr” [12].

Kadma yonelik siddet toplumun her kesiminde goriilen bir olaydir. Literatiir
icerisinde yapilan caligmalar incelendiginde gelismis iilkelerde yasayan kadmlarin
1/3 ve 2/3’niin esi tarafindan siddete maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Gelismis
iilkelerde yapilan ¢aligmalar incelendiginde bu oranin %20-%50 arasinda oldugu

belirlenmistir [13].
Kadina yonelik siddetin karsimiza ¢ikma sekilleri su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

-Kadinlarin dogum 6ncesi cinsiyet se¢imine karar vermeleri i¢in zorlanmasi ve buna

bagli olarak yasanan kiz ¢gocugu oliimleri,
-Saglikli bir sekilde beslenememe ve ihmal edilme,

-Cocuk istismari,



-Kiz ¢ocuklarinin siinnet edilmesi,

-Kizlarn fahiselige zorlanmasi,

-Kadm ticareti,

-Kadmlarin kii¢iik yasta evlendirilmesi,

-Ensest, psikolojik istismar, dayak ve hirpalanma, tecaviiz,
-Evlilik i¢i tecaviiz, zorla kisirlastirma, namus cinayeti,
-Partner siddeti, seks isciligi, cinsel taciz,

-Kamu personeli tarafindan islenmis olan veya yapilan olaya g6z yumulmus olan

psikolojik ya da cinsel siddet olarak belirlenmistir [14].

Kadina yonelik olarak uygulanan siddet {izerine yapilmis arastirmalarda siddetin aile
dis1 ve aile i¢i olarak ikiye ayrildigi belirlenmistir. Kadinlara uygulanan siddet
incelendiginde ozellikle siddeti yakin cevrelerinde bulunan kisilerin uyguladigi
goriilmektedir. Kadmlara yonelik siddetin taraflar1 incelendiginde bunlar; gilicli
konumda bulunan erkekler, ebeveynler, esler, komsular ve aile iiyeleri olarak
siralanmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) niin 2002 yilinda yayimlamis oldugu
rapor incelendiginde partnerleri tarafindan kadinlarin siddete ugrama oraninm %10-
69 arasinda oldugu belirlenmistir. Literatiirde yapilmis olan bagka bir ¢aligsma
incelendiginde kadinlarin %19’nun esleri, %22’sinin tamimig olduklar1 kisiler,

%38,2’s1 ise akrabalar1 tarafindan siddete maruz birakilmiglardir.

Kadmlara yonelik siddetin nedenleri incelendiginde oncelikle erkek ve kadin
arasinda bulunan esitsiz giiclin 6nemli bir iligkisi oldugu, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel degiskenler sebebiyle kadma yonelik siddetin nedenlerinin farklilik
gosterdigi belirlenmistir [15].

2.2 Kadma Karsi Siddet Tiirleri

Bir kadma erkek partneri veya esi tarafindan uygulanan siddet; kadma yonelik
siddetin en yaygin sekilde goriilen sekillerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Genellikle aile ici siddet olarak adlandirilan yakin partner siddeti (IPV), cesitli
bigimler alir. Yakin partner, kadinin cinsel iliskide bulundugu partner/refakat¢i veya
tagidig1 cocugun babasidir. Literatiirde fiziksel olmayan siddetin dort farkli tiirii

oldugu belirtilmektedir: duygusal, psikolojik, sosyal ve ekonomik siddet. Fiziksel ve
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cinsel siddet ise kadina yonelik fiziksel miidahaleye iliskin siddetin tiiriinii ifade
etmektedir. IPV, ¢esitli saglik ve sosyal sonuclarla iligkili kapsamli ve ¢ok yonlii bir
sosyal sorundur. Kadinlara kars1 IPV yaygm ve 6nemli bir halk sagligi sorunudur.
Kiiresel olarak, her li¢ kadindan birinin hayatlarmin bir noktasinda yakm partner
siddetine maruz kaldigir tahmin edilmektedir, ancak bu tahminler {ilkeler arasinda
biyiik farkliliklar gostermektedir. Kadinlara yonelik siddet incelendiginde bu
uygulanan siddetin ciddi olarak bir insan haklar1 ihlali oldugu belirlenmistir. Yakin
partner siddetinin ¢ok sayida kadin ve cocugu etkileyen 6nemli bir sosyal sorun
oldugu gercegi artik yadsinamaz. Partner siddeti, faillerin diirtiileri, siddetin tiirleri,
kadinin/erkegin sosyal konumlar1 ve siddetin meydana geldigi kiiltiirel durumlar

arasindaki 6nemli farkliliklar dikkate alinmadan yorumlanamaz.

Siddet, giderek artan bir sekilde, uzun vadeli insani ve ekonomik maliyetleri olan bir
halk saglig1 sorunu olarak kabul edilmektedir. Artan miktarda arastirma, siddetin
boyutuna dair kiiresel bir tablo sunmaya baslamaktadir. Siddetin biiyiikliigii, dogas1
ve saglik iizerindeki etkisi erkekler ve kadinlar i¢in biiyiik farkliliklar géstermektedir.
Erkeklerin ve kadmlarin kendi siddet deneyimleri, farkli ortamlar, baglamlar,
mekanizmalar ve siddet faillerinin dogasinda bulunan, biiylik ol¢iide farkli gii¢ ve

cinsiyet iligkileri ile karakterize edilmektedir.

Erkeklerin yasadigi siddetin ¢cogu erkekler tarafindan gergeklestirilir ve esas olarak
kamusal alanlarda meydana gelir. Siddet, tekrarlayan, devam eden istismardan
ziyade genellikle miinferit olaylar olarak ortaya cikar ve erkeklerin birbirine karsi
uyguladig1 siddet, toplumsal yasamin “dogal” bir yonii olarak kabul edilir ve
normallestirilir. Daha da 6nemlisi, erkekler arasindaki fail-magdur iliskisi, kadmna
yonelik siddetle karsilastirildiginda ¢ok daha nadiren samimidir. Sonu¢ olarak,
magdur ile istismarci arasmnda bir bagimlilik iliskisi olasiligi daha azdir. Ancak
burada, ozellikle escinsel iliskilerde, yakin partner siddetinin erkekler tarafindan

muhtemelen eksik rapor edildigine dikkat edilmelidir.

Kadina yonelik siddet, toplu siddet, yabancilar tarafindan gerceklestirilen kisilerarasi
siddet ve es siddeti de dahil olmak {izere ¢ok cesitli suistimalleri kapsar. Kadma
yonelik siddet, diger siddet bigimlerinden “toplumsal cinsiyete dayali siddet” olarak
ayirt edilmistir; esitsizlik ve erkek gii¢ ve kontroliiniin siirdiiriilmesi. DSO, bes
kadindan en az birinin hayatlarinin herhangi bir doneminde bir erkek tarafindan
fiziksel veya cinsel saldiriya ugradigini tahmin etmektedir. Kadinlara ydnelik
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kisileraras1 siddet, esas olarak erkek bir partner tarafindan islenir ve evin siirlari
icinde meydana gelir. Siddet, kamuoyundan “gizlenir” ve goriiniir hale geldiginde,
genellikle 6zel, ailevi bir mesele olarak g6z ardi edilir. Yakin partner siddeti siklikla
tekrarlanir, siireklidir ve siddet olarak kullanilir. Sosyal ve ekonomik esitsizliklerle
birlesen fiziksel istismar, kadin1 siklikla “gii¢siiz” ve bagimli hale getirir. Siddet
iceren iliskilerde bulunan kadinlarin ¢ocuklardan da sorumlu olmasi, onlar istismar
eden kisiden ayrilmalarmi daha da Onleyebilir. Ek olarak, toplumsal ve yasal
normlar, kadinin istismarcisini terk etmek igin yardim ve destek aramasmi ve elde

etmesini siklikla zorlastirmaktadir.

Kadinlara yonelik kisileraras1 siddetin, hemen goriiniir lezyonlar ve ciddi fiziksel
yaralanmalardan, sosyal aglarm kaybi ve ¢alisma yeteneginin azalmasi dahil olmak
iizere kotii saglik durumu ve diisiik yasam kalitesi gibi uzun vadeli etkilere kadar ¢ok
sayida fiziksel ve zihinsel saglik etkisi vardir. Siddetin iireme ¢agindaki kadinlarin
yasamlarinda kaybedilen her bes saglikli giinden birinin sorumlusu oldugu tahmin
edilmektedir. Siddetin neden oldugu hem fiziksel hem de zihinsel stres, istismar sona
erdikten ¢cok sonra bile devam eden kronik saglik sorunlarma yol agabilir, kronik bas
agris1 ve sirt agrisi, bayilma, nobetler, kardiyak semptomlar ve gogiis agris1 dahil.
Bogulma ve basa alman siddetli darbelerin de kritik norolojik sonuglar1 olabilir.
Fiziksel siddetin olumsuz fiziksel ve psikolojik etkileri, siddet uygulandiginda da
gbze carpar. Vurma, tokat atma veya bogulma ile karsilastirildiginda, itme ve kapma
veya tehdit etme gibi diisiik siddettedir. Madde kotiiye kullanimi ge¢misine ve
madde kotiiye kullanan bir partnere sahip olma olasilig1 daha yiiksektir, bu da onlar1

fiziksel ve zihinsel saglik sorunlari i¢in artan bir risk altina sokar.

Birkag¢ caligsma, erkekler arasinda kisilerarasi siddetin saglik {izerindeki sonuglarini
arastrmistir. Deneyimli es siddeti ve 1srarli takip, erkekler i¢in depresyon,
yaralanma, madde kotiiye kullanimi ve kronik akil hastaligi dahil olmak iizere koti
saglikla iligkilendirilmistir. Ek olarak, erkekler arasinda deneyimlenen siddet,
depresif belirtiler, artan alkol kullanimi1 ve azalan alkol kullanimi ile
iligkilendirilmistir.

Kadina karsi siddet; kadin ve erkekler arasinda esit olmayan gii¢ iliskilerinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadma
kars1 siddet tiirleri bes maddede siralanmaktadir. Bunlar; fiziksel siddet, cinsel siddet,
psikolojik siddet, ekonomik siddet ve siber siddet olarak siralanmaktadir.
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2.2.1 Fiziksel siddet

Kadma yonelik fiziksel siddet; bir kadina zorla bir sey yaptirma veya yapmak
istedigi bir seyden alikoymak i¢in kadinin iradesi disinda gerceklesen fiziksel zarar
verici eylemler olarak tanimlanmaktadir. Fiziksel zarar verici eylemler su sekilde

siralanmaktadir. Bunlar;

-Vurma,

-Bir aragla viicuduna zarar verme,

-Tokat atma,

-Kolunu biikerek acitma,

-Tekmeleme,

-Sagini ¢gekme vb. olarak siralanmaktadir.

Fiziksel siddet incelendiginde bunun daha ¢ok bedene ve bedensel giice yonelik
oldugu gorilmektedir. Siddetin en sik ve goriiniir sekli olarak karsimiza fiziksel
siddet gecmektedir [16]. Kadinlar iizerinde fiziksel siddetin olumsuz etkileri su

sekilde siralanmaktadir. Bunlar;
-Kisilerin kendisini degersiz hissetmesi,
-Ozsaygiy1 yitirme,

-Korku olarak siralanmaktadir [17].

2.2.2 Cinsel siddet

Cinsel siddet; fiziksel siddetten c¢ok sonralar1 ortaya ¢ikmis ve incelenmeye
baslamistir. Cinsel siddete yonelik ¢aligmalar elli yil dncesinde 6zellikli ¢alismalar
olarak baglamistir. Bu ¢alismalar incelendiginde eril siddetin siirdiiriilmesin yonelik
bir ¢ok sorunun ele almarak incelendigi goriilmektedir [18]. Toplumsal hiyerarsinin
en tepesinde hegemonik erkeklik bulunmaktadir. Bu dogay1, kadinlar1 ve diger erkek
gruplarmi da baski altina almaktadir. Bu cergevede 6zellikle hegemonik erkekligin
temel unsuru olarak saldirganlik, cinsellik ve siddet arasindaki yakm iligki
goriilmektedir. Tecaviiz feminist diislinceye gore; cinsel bir davranistan Gte
erkeklerin kadinlar iizerinde kurmak istedikleri egemenlik olarak tanimlanmaktadir.
Be sebeple de oOzellikle terdérizme benzer politik bir niteligi olan fiil olarak

goriilmektedir [19].
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Algilanan veya gercekten daha zayif olan ortaga karsi kisileraras: siddet yaygin bir
olgudur. Cinsel siddet, cinsiyetinden bagimsiz olarak magdur {izerinde yaygin
psikolojik ve sosyolojik etkileri olan, son derece olumsuz ve travmatik bir yagsam
olayidir. Genellikle ¢ok cesitli olumsuz duygulara, utanglara ve “Neden ben?” gibi
varolugsal sorulara yol acar. Magdurda caresizlik ve gii¢siizliik duygularini arttirir ve
benlik saygisini etkiler ve daha fazla siddete karsi savunmasiz olabilecegini
diisiindiiren duygular tiretir. Kadinlarda cinsel siddet korkusunun, 6zgiirliiklerini ve
mesleki firsatlarin1 kisitlamasi ve uzun vadede psikolojik 1yilik hallerini etkilemesi
muhtemeldir. Cinsel siddet, kismen cehalet, kismen de ciddi kisisel cinsel sorular
sormadaki deneyimsizlik ve bununla baglantili olarak magdur ve magdurla ilgili
olanlar i¢in sosyal damgalama ve utan¢ nedeniyle profesyonel ¢evrelerde nadiren
tartisilmaktadir. Ataerkil, kadin diisman1 ve cinsiyeti utandiran alt tonlarla hem

saglik hem de sosyal bir endisedir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) cinsel siddeti, “bir kisinin cinselligine kars1, herhangi
bir kisi tarafindan, herhangi bir cinsel eylem veya cinsel eylem elde etme girigimi,
istenmeyen cinsel yorumlar veya ilerlemeler, ticarete yonelik eylemler veya baska bir
sekilde yonlendirilme olarak tanimlamaktadir. ev ve is dahil ancak bunlarla smirh
olmamak {iizere herhangi bir ortamda magdurla iligkileri.”’[1] Cinsel siddet tim
kiiltirlerde [2,3] cinsel siddeti neyin olusturduguna dair farkli tanimlarla

gerceklesir.[4]

Bir bireyin bugiin ne oldugunun ¢ogu, i¢cinde dogdugu ve yasadigi kiiltiir tarafindan
sekillendirilir, kiltiirel degerler, tutumlar ve davramislar edinir. Normallik ve
psikopatolojinin  tanimlarin1  ve tamimlarin1  kiltir belirler. Kiltiir, belirli
popiilasyonlarin ve toplumlarin cinsel siddet kadar cinsel eylemleri nasil gordigii,

algiladig1 ve isledigi konusunda 6nemli bir rol oynar.

DSO'niin cinsel siddet tanimindaki &nemli bir unsur, “zorlama” veya giic
kullanimidir ve “zorla” olarak adlandirilan cinsel iliskiye iliskin olarak kiiltiirel
farkliliklarin olma olasilig1 yiiksektir [5]. Cesitli kiiltiirler, kinanan belirli cinsel
siddet bi¢cimlerini ve bir dereceye kadar tolere edilebilecek diger bicimleri, kiiltiirel
olarak mesrulastirilmis siddet bi¢imlerini[6] tanimlar, boylece bir ugta ihlal edici
zorlama, diger ucta hosgoriilii zorlama ile bir siireklilige yol agar [4]. Ornegin Giiney
Afrika'da apartheid sisteminde sadece beyaz kadmnlarin tecaviizii kovusturulurken,
siyah kadmlara yonelik cinsel siddet hayatin bir parcasi olarak kabul edildi [7].
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Hindistan'n kirsal bolgelerinin belirli bolgelerindeki c¢ocukluk evlilikleri, heniiz
yetiskin olmayan bir kizla evlilik ve cinsel iligki igerir. Bu nedenle, cinsel zorlama
anlamina gelir ve yasa dis1 olarak kabul edilir. Bununla birlikte, tiim mesele, Kuzey
Hindistan'm belirli bdlgelerinde evlilige karar veren Khap Panchayats'in goz
yumdugu gibi, bu tiir evliliklere [8] katilan bireyler tarafindan tanimlanan kigisel
yasalar tarafindan onaylanmaktadir. Benzer sekilde, Giiney Afrika'daki geng erkekler
de cinsel siddet, cinsellik eksikliginden ruh sagliginin olumsuz etkilendigine inanan

geng erkekler tarafindan mesru kabul edilmektedir [7].

2.2.3 Psikolojik siddet

Arastirmacilar arasinda psikolojik istismarmm yaygm bir tamimi kronik sozli
saldirganliktir. S6zIi kronik taciz, 6zellikle yash kisilere yonelik hizmet kullanicilari
ve saglayicilari, kisisel veya mesleki iliskilerini karsilikli saygidan ziyade hosgoriiye
dayandirirsa, fiziksel siddete yol acabilir. Psikolojik siddet, kosullar iletisimi
zorlastirdiginda bir kisinin bir bagkasina tahammiil edememesiyle yakindan
iligkilidir. Yaslilar icin aileler veya konutlar i¢inde boyle bir iliskiyi siirdiirmek daha
da zordur clinkii genclerden talepler genellikle bu ihtiyaglar1 karsilama
kapasiteleriyle orantisizdir. Sozlii saldirganlik, personel veya fon veya kaynak
eksikliginden kaynaklanabilecek bu tiir yetersizliklere tepki vermenin bir yoludur.
Bu gibi durumlarda saldirgan (bakici), belirli kosullarda yash bir kisinin davranisi
icin Odillendirilip cezalandirilmayacagina karar vermeye hazir bir yiirlitme giicii

roliinli oynar.

Psikolojik siddet 1980’11 yillardan itibaren psikolojik saldirganlik, psikolojik koti
muamele, psikolojik istismar, duygusal istismar ve duygusal siddet kavrami altinda
calisilan 6zel siddet tiirli olarak tanimlanmaktadir [20]. Psikolojik siddet diger siddet
tiirleri ile karsilastirildiginda 6zellikle fiziksel parametrelerin yokluguna bagli olarak
tanimlanmas1 en zor olan siddet tiirli olarak karsimiza ¢ikmaktadir [21]. Psikolojik
siddet romantik iliskilerde goriilen cok boyutlu siddet olarak goriilmektedir.

Romantik siddetin dort tiirii bulunmaktadir. Bunlar;

Romantik esin gittigi yerlerin sinirlanmasi, siirekli olarak kontrol edilmesi, esin
stirekli olarak izole edilmeye calisilmasi, genis bir g¢ercevede kisisel alan ve

ozgiirliiklerin sinirlandirilmas,
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-Romantik esin karalanmasi, asagilanmasi, dalga ge¢ilmesi, bireyin benlik imaj1 ve

saygisina zarar verilmesi,

-Romantik esten diismanca bir tutumla uzaklasilmasi, agresif ve pasif sekilde

duygusal destek ve bakimin kesilmesi,

-Romantik ese hilkmetme, esin goziinii korkutarak acik ya da oOrtiik tehditkar

davranislarda bulunmak olarak belirlenmistir [22].

Psikolojik siddetin alt tiirlerinin siddetin ¢iktilarin1 6ngoérmede faydali ve 6nemli
olup olmadigi, bireylerce rapor edilen psikolojik siddetin birey tarafindan zararh
algilanip algilanmadiginin belirlenmesi Oncelikli sorunlardan goriilmektedir [23].
Literatiir icerisinde psikolojik siddet 1ile ilgili olarak yapilan ¢alismalar
incelendiginde katilimcilarin psikolojik siddet goren ve gérmeyen olarak iki grupta
analiz edildigi belirlenmistir. Bireyler arasi iliski igerisinde ek bir psikolojik siddet
davranigmim varhgmmin bile bu kisilerin psikolojik siddet goéren gruba dahil

edilmesinde yeterli goriilmektedir [21].

Psikolojik istismarin kokleri ¢esitlidir, ancak ister aile bakiminda ister evde bakimda
olsun, yaghlarla yakindan iligkili en az bes neden vardir: Oznellik, asmr1 baski,

asagilayici davranis, saglik sorunlar1 ve somiirti.

Herhangi bir iliskiyi 6znel baglam belirler. Birgogu, bir kisiden hoslandiklarini veya
hoslanmadiklarini soyliiyor; digerleri fikir ve tarz cesitliligini hos goriir; yine de
digerleri, bireyi sevmemelerine ragmen baska bir kigiye saygi duyabilir. Her insan
farklidir ve digerini algilamanm belirli bir yolu vardir. Diigman goriintiileri bu
sekilde olusturulur. Arkadasliklar ve profesyonel iliskiler de 6yle. Psikolojik siddeti
analiz ederken &znel baglam siirekli akilda tutulmalidir. Ozellikle yashi insanlar,
insanlarin kendileriyle iletisim kurma veya onlarla iliski kurma bigimlerine kars1
hassastir. Aileler icinde sessiz kocayr ve giiriiltiili karisin1 ya da tam tersini
bulabilirsiniz! Benzer sekilde, konutlar gibi kurumlarda her bakici ve miisteri

farklidir ve davranislar kisinin karakterine, ruh haline veya kosullarina gére degisir.

Kurumsal bakimda psikolojik siddetten kaginmak i¢in dogru bakicilarin istthdamini
saglayacak tedbirlerin alinmasi, diizenli egitim ve kurum i¢i informal sosyal
aktivitelerin diizenli olarak diizenlenmesi son derece onemlidir. Yasl kisilere yonelik
bir kurum, her liyenin temsil ettigi seye saygi duyuldugu (ve hosgoriilmedigi) bir aile
olarak goriilmelidir. Ikincisi, dogum giinii partileri, yildoniimleri, dzel giinler,
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geziler, tartismalar ve dini hizmetler gibi sosyal faaliyetler, yaslilar1 ve bakicilarini
yalnizca profesyonel bir isbirliginden ziyade bir ortaklik ruhu icinde birbirine
yaklastrmaya hizmet eder. Bu ortam aracilifiyla, her bireyin diger Kkisinin
karakterine, tarzina ve roliine asina oldugu ve ilgili ortaklar arasinda bir sembiyoz

ruhunun kuruldugu iligkilerin 6znel yonleri olusturulur.

2.2.4 Ekonomik siddet

Literatiirde yapilan arastirmalar incelendiginde kadinlarin sosyal ve kamusal alan
icerisinde ekonomik siddetle siirekli karsilastiklar1 goriilmektedir. Aile igerisinde
kadinlarin ¢alisma yasamina katilarak, gelir elde etmeleri akrabalari, evlatlar1 ve
kocalar1 tarafindan engellenebilmektedir veya kadnla istemedikleri bir iste
calismaya zorlanmakta, kazanmis olduklar1 para ellerinden alinarak ailenin ge¢iminin
saglanmas1 kadmna yiiklenmektedir. Bunlarin yanina ailelerinin igerisinde kadinlarin
karsilagabilecegi bir¢ok siddet tiirlinden s6z etmek miimkiin olmaktadir. Bazi aileler
icerisinde kadmlarin miras dolayisiyla elde etmis olduklar1 haklardan mahrum
edildikleri goriilmektedir. Kadinlarin evliliklerini bitirmede yani bosanma noktasinda
da mallarin béliisiilmesinde ekonomik siddete ugrama olasiliklarinin yiiksek oldugu
belirlenmistir. Kadmlarm ugramis olduklar1 ekonomik siddet karsi karsiya kalmig
olduklar1 siddetin en etkilisidir. Kadinlarin ekonomik bagimlilig1 diger siddet tiirlerin

ugrama konusundaki en zayif noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir [24].

Yakin partner siddetinin bir alan1 ekonomik siddettir. Ekonomik siddet genellikle
duygusal veya psikolojik siddet kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak son
zamanlarda, bilim adamlar1 ekonomik siddeti benzersiz bir siddet bi¢imi olarak
tanimlamaya basladilar [3]. Ekonomik istismar, istismarcinin fiziksel, cinsel ve
psikolojik istismar disinda yakin bir iliskide kullandig1 benzersiz ve zorunlu bir
kontrol davranist bicimidir [19]. Ekonomik siddet IPV'nin 6nemli bir yoni
oldugundan, ekonomik siddeti g6z ardi eden ¢alismalar onemli bir faktorii gozden
kagirmaktadir [20]. Ozetle ekonomik siddet son zamanlarda ortaya c¢ikan bir

arastirma alanidir [21].

Ekonomik siddet deneyiminin daha kapsamli bir degerlendirmesini gelistirmek i¢in
bilim adamlar1 ekonomik siddet dlgekleri ve alt 6lgekleri gelistirmeye bagladilar [3].
IIk olarak, ekonomik siddeti 6lgmek igin iki alt boyutlu (ekonomik kontrol ve
ekonomik somiirii) Ekonomik Istismar Olcegi (SEA) gelistirilmistir [22]. Daha sonra
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bu dlgek revize edilmis ve Ekonomik istismar Olgegine (SEA-12) ii¢ alt boyut
(ekonomik kontrol, istihdam sabotaji ve ekonomik somiirii) eklenmistir [23]. SEA-
12'nin gegerliligi ve gilivenilirligi de test edilmistir [24]. Cin'de yapilan baska bir
caligmada, SEA-12'nin Cince versiyonu uyarlanmis, gecerliligi ve giivenilirligi test

edilmistir [19].

“Ekonomik istismar” terimi ilk olarak 1980'lerin sonlarinda ortaya c¢iktr [5].
Ekonomik siddet, bir kadinin ekonomik kaynaklar1 elde etme, kullanma ve siirdiirme
yetenegini kontrol etmeyi, boylece ekonomik gilivenligini ve kendi kendine yeterlilik
potansiyelini tehdit etmeyi icerir [3, 17]. Ekonomik istismar, bagimlilig1 tesvik etmek
veya finansal olarak suistimal etmek amaciyla bir kisiyi manipiile etme, hitkmetme
ve kontrol etmede ¢ok giiclii bir taktik olabilir [21]. Ekonomik siddet, failde
ekonomik bagimlilik yaratmaya odaklanir. Magdurun mali kaynaklar1 tam kontrol
altindadir [3]. Istismarcinin magdurun paras1 ve diger ekonomik kaynaklar1 veya
faaliyetleri lizerinde tam kontrole sahip olmasidir. Kadinlara yonelik ekonomik
siddet, mali kaynaklar iizerinde mutlak kontrole sahip erkek partnerler tarafindan
karakterize edilir. Finansal kaynaklar1 ellerinde bulundururlar veya kadin
partnerlerine finansal olarak katkida bulunmayi reddederler, béylece kadmnlari en

temel ihtiyaclar1 ve tatminleri i¢in tamamen bagimli hale getirir.

Kadimna yonelik ekonomik siddetin pek ¢ok tiirii vardir. ise miidahale, esin ev veya
topluluk disinda ¢caligmasmi engelleme, isyerinde esi taciz etme veya rahatsiz etme,
egitimi engelleme veya sinirlama, paraya erisimi diizenleme veya finansal bilgilere
erisimi reddetme, gerekli fonlar1 durdurma veya kisitlama gibi taktikler yiyecek ve
giyecek gibi ihtiyaclar i¢in, esten para calmak, c¢alismay1r reddetmek ve kadin
tarafindan bor¢ yaratmak, tek tarafli kararlar vererek aile ekonomisine hakim olmak,
kadinin kredi notunu kasten bozmak ekonomik siddet davranislaridir [18]. Diiglinde
kadina verilen takilar1 alip baslik paras1 ve ¢eyiz isteme gibi davranislar da ekonomik
siddet olarak kabul edilmektedir. Bu stratejiler, erkekler tarafindan ekonomik
kontrolii siirdiirmek ve ev ortaminda egemenliklerini saglamak i¢in kullanilir ve
kadinlar ikincil konumlara sokar. Bu taktikler, magdurlarin ekonomik kendi kendine

yeterliligine ve kendi kendine yeterliligine zarar vermeyi igerebilir [4].

Ekonomik siddet, kadilarin ekonomik, fiziksel ve psikolojik sagligmi ciddi sekilde
engelleyebilir [22]. Ekonomik siddete maruz kalma, magdurun ekonomik giivenligini
ve bagimsizligmi tehdit ettiginden, istismarci iliskilerden ayrilma kapasitesini
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siirladigindan ve potansiyel olarak olumsuz ruh sagligi etkilerine yol agtigimdan
halk saghg ile ilgilidir. Ekonomik siddetin kadin giivenligi agisindan da olumsuz
sonuglar1 vardir. Kadmnlarin finansal kaynaklarini sinirlamak, istismarciya finansal
bagimliliga yol acar ve bu da genellikle kadinlar1 istismarc iligkilere hapseder [18];
istismarctya olan bu ekonomik bagimlilik, ekonomik istismarin dogrudan bir
sonucudur. Bu da istismarci partnerlerinden ayrilmaya ¢aligsan bir¢ok kadm igin kritik

bir engel teskil etmektedir.

Evlilik bagimlilig1 teorisine ve karsilikli bagimlilik teorisine gore, ekonomik
bagimliliga zorlanan kadinlar bir iliskide sikisip kalma riski altindadir. Kadmnlarin
ekonomik kaygilari, siddet igeren bir iliskiden ¢ikmakta giicliik ¢ekmelerinin ana
nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir [23]. Aslinda ekonomik siddet giiveni
azaltir ve su anda evli olmayan ancak erkek bir partnerle yasayan kadmlarm bu
adimlar1 atma olasiliklar1 daha diisiik olabilir [20]. Siddet magdurlariyla yapilan
goriismeler, genellikle magdurlarin fiziksel olmayan siddet bicimlerine iliskin
deneyimlerinin fiziksel siddete esit veya ondan daha fazla zarar verici oldugunu
gostermistir. Ekonomik siddetin sona ermesinden sonra bile kadin saghigi ciddi

sekilde etkilenmektedir [7].

Cinsiyete dayali siddetin (GBV) kadmlarin fiziksel ve zihinsel sagligini olumsuz
yonde etkiledigini, bas agrisina, fiziksel yaralanmalara, yeme sorunlarina, stres,
korku ve kaygi, uyku ve diger sorunlara neden oldugunu gosteren 6nemli kanitlar
bulunmaktadir. Diger tiim yakimn partner istismar1 ve siddeti gibi, ekonomik istismar
da kisisel bir iligkinin 6nemli bir unsuru oldugu kadar sosyal bir sorundur [21].
Ekonomik siddet, depresyon ve anksiyete ile iliskilidir [4]. Daha yiiksek diizeyde
ekonomik siddet, depresyonda daha biiylik bir artisla iliskilidir. Ekonomik siddet,
I[PV magdurlarmin psikolojik esenliginde dnemli bir rol oynar; bu nedenle IPV
Olclimiine ekonomik siddetin dahil edilmesi faydalidir [5]. Ekonomik siddetin,
magdurlarin ekonomik ve psikolojik esenligi i¢in zararl sonuglar1 vardir. Ekonomik
siddet, son zamanlarda artan depresyon ve anksiyete semptomlari ve diisiik yasam
kalitesi ile iliskilendirilmistir [5]. Ekonomik siddet, yoksullukla iligkili stres ve
belirsiz bir finansal gelecekle karsi karsiya kalma yoluyla psikolojik ve fiziksel
saglig1 etkiler. Ekonomik istismar, kadmlarin kardiyovaskiiler, psikososyal ve genel
saglig1 ilizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Ekonomik istismar, finansal zorluklar,

psikolojik sorunlar ve depresyon ile iligkilidir. Mali zorluk ve bagimlilik, kadinlarin
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siddet iceren iligskilerden ayrilmalarinin oniindeki 6nemli engelleri temsil etmektedir
[21]. Gegmiste fiziksel veya cinsel siddet olmaksizin duygusal veya ekonomik
siddete maruz kalmis kadnlarin kaygi veya keder, degersizlik duygusundan
kaynaklanan {iziintli, sebepsiz yere aglamak isteme, duygu durum dalgalanmalari,
hir¢mlik, uykusuzluk ve yasamlar1 boyunca IPV bildirmemis kadinlardan daha kalic1
yorgunluk yasandig1 belirlenmistir [7].

Ekonomik siddet, kadinlarin ekonomik refahin1 olumsuz etkiler. Ekonomik siddet,
kadmnlarin bagimsiz yasam kaynaklarma erisiminin azalmasi nedeniyle artan
yoksulluga yol agmaktadir. Yoksulluk ve ekonomik istismar arasindaki iliskinin
karmasik oldugunu belirtmek onemlidir. Yoksulluk ve sosyoekonomik esitsizlik,
ekonomik istismarm hem nedenleri hem de sonuglaridir. Yoksul kadinlarin erkek
partnerlerine bagimli olma olasilig1 daha yiiksektir ve bu bagimlilik kadinlar1 kontrol
etme taktigi olarak kullanilabilir ve bu durum istismara yol agabilir. Ekonomik
siddet, istismarm ¢ok gii¢lii ve 6liimciil bir bi¢imidir. Ayni zamanda kadinlara kars1
bir ayrimcilik bigimidir. Ekonomik istismar, tiim toplumlarda kadinlar arasinda kotii
sagligin bilinen ve 6nemli bir gostergesi olan artan yoksulluga neden olabilir. Yoksul
kadinlarin yasam segenekleri smirlidir ve hastaliklara karsi savunmasizliklarini
artiran ortamlarda yasamaya zorlanabilir. Ekonomik istismar da dolayli olarak
kadinlarin fiziksel ve psikolojik saghigini etkileyebilir. Caligmalar, yoksulluk
kosullar1 ile kotii fiziksel ve psikolojik saglik arasinda giiglii bir iliski oldugunu
gostermistir [22]. Bir kadinin kisisel olarak yarattigi ekonomik kaynaklar, esinin
eylemleri tarafindan tiiketilir veya kotiiye kullanilirsa, ekonomik siddet de kadinin
fiziksel veya zihinsel saglhigma engel olusturabilir. Ekonomik zorlama, kadinlar
iizerinde, asagilanma ve carpik bir benlik duygusu gibi travmatik etkilere sahiptir ve

smirli firsatlara ve daha iyi bir yasam kalitesi i¢cin daha az sansa neden olur [10].

Ekonomik siddetin bir baska sonucu da toplumsal esitsizlige neden olmasi ve
kizlarin/gen¢ kadmlarin yash erkekler tarafindan cinsel istismara ugramasini tesvik
etmesidir. Nispeten zengin erkekler tarafindan ticari seks i¢in yiiksek talep ve geng
kadmlarmn yoksulluk dongiisiinii gerekli her sekilde kirma arzusu yaratir; bu nedenle

kadinlar hizl1 bir zenginlesme araci olarak bedenlerini ticarilestirebilirler [26].

Kadina yonelik ekonomik siddet, aile i¢i siddetin dnemli bir bilesenidir [2, 13]. Bu
tiir siddet, yakin partner iligkilerinde mevcuttur. Bir kadinin ekonomik varliklar: elde
etme, kullanma ve siirdiirme kapasitesinin bir koca tarafindan kontrol edilmesi
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durumunu temsil eder [2, 30]. Hane i¢cinde kadma yOnelik ekonomik siddet giderek
artan bir toplumsal kaygidir. Yakin bir partner, esas olarak ekonomik somiiri,
istthdam sabotaji ve ekonomik kontrol yoluyla bir ekonomik siddet durumu
olusturabilir. Kadinlara yonelik ekonomik siddet, “kadinlarin yiyecek, giyecek,
barmma vb. gibi en temel ihtiyaglarinin reddedilmesinden, ekonomik bagimsizliklar1
ve hane halki satin alma kararlarma katilma yetenekleri de dahil olmak iizere daha
karmasik ihtiyaglara” kadar degisebilir. Ekonomik siddetin yayginligi 6nemli sayida
kadmi etkilemektedir. Sonuglari, kadinlarin ekonomik giivenligini tehdit etmeyi ve
kendi kendine yeterlilik potansiyelini icerir. Ekonomik siddet, kadmnlarin kati bir
har¢lik almasina veya para dilenmeye zorlanmasina yol acarak bunu cinsiyet¢i bir

sorun haline getirebilir.

Ekonomik istismar, fiziksel, duygusal ve cinsel siddet dahil olmak iizere diger siddet
tiirlerinin riskini artirabilir. Bilimsel ¢aligmalar, ekonomik istismar ile hem fiziksel
hem de duygusal siddet arasinda giiclii pozitif iligkiler oldugunu gostermektedir.
Ekonomik istismar, diger siddet bicimleriyle birlikte ortaya ¢ikma egilimindedir ve
kontrol davraniginin bir pargasi olarak cakisabilir. Ekonomik siddete maruz kalan
kadinlarin diger siddet tiirlerinden de (psikolojik, fiziksel veya cinsel) etkilenme
olasiliklarinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Fiziksel IPV ve duygusal IPV,
ekonomik siddet iizerinde etkilidir. Siddetin farkli bigimleri tekil olaylardan ziyade
cogunlukla i¢ ice gecmis ve siireklidir ve “sistemik bir siddet” olustururlar [10].
Ekonomik istismar, magdurlarin saglik sonuglar1 iizerinde 6nemli sonuglarla birlikte

esit derecede siddetli olabilir.

Ekonomik siddet, diger IPV bicimlerinden (fiziksel, psikolojik ve cinsel siddet)
farklidir, ancak bunlarla orta diizeyde iligkilidir [17]. Bir tiir siddete (fiziksel,
psikolojik veya cinsel) maruz kalan magdurlar muhtemelen ekonomik siddete de
maruz kalmaktadir [5]. Kadinlar ekonomik siddete ve fiziksel siddete erkeklerden
daha fazla maruz kalmaktadir [24]; ayrica ekonomik siddete maruz kalanlarin
fiziksel siddete maruz kalma riski, ekonomik siddete maruz kalmayanlara gére daha
yiiksektir. Ekonomik istismar, IPV ve aktivite kisitlamasi yasayan kadinlar arasinda
daha yaygindir. Ayrica ekonomik, fiziksel, cinsel ve duygusal istismar ile iligkisi

araciligiyla kadin saghgini dolayh olarak etkileyebilir.

19



2.2.5 Siber siddet

Yiiz milyonlarca insan su anda interneti hayatlarmi1 ve baskalarinin hayatlarmi
iyilestirmek icin kullanmaktadir. Yine de, ¢evrimig¢i niifusun biiyliyen bir kesimi,
Internet'i antisosyal amagclarla, diger kullanicilar1 takip etmek, taciz etmek ve
avlamak icin kotiiye kullanmaktadir ve genellikle rahatsiz edici etkilerle. Internet
aracili saldirganlik kiiresel bir fenomendir ve rahatsiz edici bir sekilde yiikseligtedir.
Bilgisayar aracili iletisimin kotii davranislart alevlendirdigi seklindeki distopik
goriise prima facie inandiricilik kazandirmaktadir. Daha da kotiisii, ¢cevrimigi siddet
dalgas: yiikselmektedir. Internetin sanayilesmis diinyada egitimli insanlar icin liiks
olmaktan gilinliik yasamin bir gerekliligine gectigi bir zamanda. 'Siber siddet' bu

nedenle ¢ok biiyiik 6l¢ekte olumsuz etkilere sahip oldugu goriilmektedir.
Siber siddeti tanimlamanin ve siniflandirmanin avantajlar1 arasinda sunlar yer alir:
1) davranislarin ortaya ¢iktiklarinda taninmasmi ve adlandirilmasini kolaylastirmak,

2) her birinin taleplerine gore uyarlanmis direnis ve diizeltici eylem stratejilerinin

dile getirilmesine izin vermek,

3) siber siddeti siber siddetten ayirt etmek. Diger, daha az ciddi can sikici ¢evrimigi

davranis bicimleri ve

4) siber siddet ile pornografi gibi diger fenomenler arasindaki, aksi takdirde fark
edilemeyecek, ancak siber siddeti daha genis bir perspektife yerlestirmemize

yardimci1 olan temel iliskileri ortaya ¢ikarmak.

Siber siddeti, bir bireyin veya grubun iyiligine (fiziksel, psikolojik, duygusal) yonelik
saldir1 olusturan veya buna yol agan ¢evrimig¢i davranis olarak tanimliyorum. Siber
siddeti geleneksel cevrimdisi siddet bicimlerinden ayiran sey, Onceki durumda,
davranisin 6nemli bir bd liimiiniin ¢evrimici ortamda gergeklesmesi, ancak daha sonra
cevrimdigi baglamlara taginabilmesidir. Bu nedenle siber siddetin fiziksel bir bileseni
olabilir, ancak buna gerek yoktur ve siber siddetin -gercekten de cevrimdisi siddetin
neden oldugu zararin cogu - psikolojik ve/veya duygusaldir (ki bu daha az gercek
veya yikict degildir). Son olarak, siber siddet bireyleri veya gruplar1 hedef alabilir;
ikincisi, tek bir failin ¢ok sayida insan hakkinda bilgi toplama ve onlarla iletisim
kurma kolaylig1 nedeniyle c¢evrimdisi, fiziksel siddetten daha karakteristik siber
siddetin hedefleridir. Bu, ¢evrimig¢i siddetin yaygim etkilere neden olabilecek baska

bir yoniidiir.
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Bir grup ve bir bireyin iyiligine yonelik olarak saldir1 olusturmus olan ya da buna yol
acan ¢evrimi¢i davranislar siber davranis olarak tamimlanmaktadir. Geleneksel
cevrim dis1 siddetten siber siddeti ayiran nokta; davraniglarin 6nemli bir boliimiiniin
cevrimici bir ortam igerisinde ger¢eklesmesi ve ¢evrim dist baglamlarla sonrasinda
taginabilmesi olarak belirlenmistir. Siber giddet incelendiginde bunun bir fiziksel
bileseni oldugu goriilmektedir fakat buna gerek yoktur. Siber siddetin bireylere
vermis oldugu zararin bliyik bir ¢ogunlugunun duygusal ve psikolojik oldugu

goriilmektedir. Bunun daha az gercek ve yikict olmadigi belirlenmistir.

Siber siddetin 6zellikle gruplar ve bireyleri hedef aldig1 belirlenmistir. Siber siddetin
fiziksel siddete gore daha karakteristik hedefleri bulunmaktadir. Burada tek bir failin
internet igerisinde ¢ok sayida insan hakkinda bilgi toplayarak onlarla iletisim kurma
kolaylig1 sagladig1 goriilmektedir. Bu 6zellikte ¢evrim i¢i siddetin yaygimn etkilere
neden olabilecek baska bir yonii oldugu belirlenmistir [25].

Siber siddet ile ilgili 6nlem alma yoniindeki engellerden biri; siber siddette cevrim
dis1 diinya icerisindeki siddetten daha az ciddi ve daha az olarak gercek goriinme
egiliminde olmas1 olarak goriilmektedir. Bu olgunun goreli yeniliginden
kaynaklandig1 belirlenmistir. Bu sebeple siber siddete iliskin gerekli dnlemlerin

alinmasinin saglanmasi gerekmektedir [26].

Giderek daha fazla insan internete ve sosyal medyaya kolayca erisebildiginden,
kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siber siddet giderek artan bir endise kaynagidir.
Veri eksikligine ragmen, AB tahminleri, on kadindan birinin 15 yasmdan beri bir tiir

siber siddete maruz kaldigini gostermektedir.

Uzmanlar, siber siddeti gercek diinyadaki siddet bi¢imlerinden ayri bir fenomen
olarak diisinmememiz konusunda bizi uyarmaktadir. 'Cevrimdisi' yakin bir
partnerden cinsel taciz, takip veya siddete maruz kalan kadinlar ve kizlar da
genellikle ayni kisiden '¢evrimigi' siddetin kurbanlaridir. Her tiir siddette oldugu gibi,
siber siddet de magdurlarin hayatlarini biiyiik 6lciide etkiler ve bir¢ok bicimde gelir.

2.2.6 Yapisal siddet

Toplumumuzdaki yapisal siddet, insanin istemeden maruz kaldig: olaylar ve bundan
etkilendigi durumlarda ortaya ¢ikar[126]. Yapisal siddetin nedenleri arasinda ;
toplumun {irettigi veya var olan kaynaklarin belli kisi yada sinif i¢ginde toplanmasi1 ve

bu kaynaklarin baska amaclara yonelmesidir. Ekonomik smniflarm olusumu ile
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smiflar arasindaki ugurumlarin ortaya ¢ikisi ise, bir yapisal siddeti ortaya
cikarmaktadir[127]. Dogrudan siddet kadar siklikla aci ve 6liimle sonuclanmustir.
Bununla birlikte, yap1 siddetinin etkileri, ¢6ziim bulmada daha ince, daha yavas ve

karmasiktir.

2.3 Kadmna Karsi Siddetin Nedenleri

Cinsiyet, kadinlarin ve erkeklerin sosyal olarak insa edilmis bir 6zelligidir ve
cinsiyet, biyolojik olarak belirlenmis karakterleri ifade eder. Insanlar kadin veya
erkek olarak dogarlar ama yasadiklar1 toplumda kiz ve erkek olmayi 6grenirler ve
kadin ve erkek olarak biiyiirler. Bu 6grenilmis davranis, cinsiyet kimligini olusturur
ve cinsiyet rollerini belirler. Kadmna yonelik siddet, cogunlukla aile i¢inde veya
disinda bireyler tarafindan kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik her tiirlii zararh

davranisi igerir. Kadina yonelik siddetin yaygin olarak kabul edilen tanimi sudur:

Kisinin iradesi disinda islenen her tiirlii zarar; kisinin fiziksel veya psikolojik saghgi,
gelisimi ve kimligi ilizerinde olumsuz etkisi olan; ve bu, erkekler ve kadmlar
arasindaki, erkekler ve kadinlar arasindaki ayrimlari istismar eden toplumsal cinsiyet

giicii esitsizliklerinin bir sonucudur [1].

Siddet, tiim insanlarin giinlik yasamlarinda yasamini, sagligmi ve mutlulugunu
tehdit eden evrensel bir eylemdir. Bu tiir eylemler tehdit, zorlama ve kaynaklardan
yoksun birakmadir. Kadina yonelik siddet genellikle erkek partnerler tarafindan
yapilir. Kadma yonelik siddet, fiziksel, cinsel ve ekonomik iskenceler veren ve
oldiiren kiiresel bir salgindir. Her bireyin evinde baris iginde yasama temel hakki
vardir, ancak siddet nedeniyle kadinlari temel hakki izole edilmistir. Kadina yonelik
siddet, kamusal ve Ozel alanda, genellikle yakinlik, kan veya hukuk yoluyla
baglantili veya yabanci kisiler i¢inde ger¢ceklesmektedir. Kadina yonelik siddet, “esi
dovmek”, “esi dovmek”, birlikte “partner istismarr” olarak adlandirilmaktadir [4].
Cogu toplumda, esi dovme biiyiik dlclide erkek hakki olarak kabul edilir. Bizim
ortamimizda kadmlarin evlerine ve c¢ocuklarina bakmalari, kocalarna saygi

gostermeleri ve onlara saygi gostermeleri beklenir.

Karisi, Ornegin kocasindan masraf istemek veya c¢ocuklarmnin ihtiyaglarimi
vurgulamak gibi roliinii yerine getirmede basarisiz olursa, siddet onun yanitidir.

Eslerin siddeti, kadinlar1 6ldiirerek ¢ok sayida oliimden sorumludur. ABD veya
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Avustralya gibi gelismis tilkelerde bile kadin cinayet kurbanlarmnin %40-70'1 kocalar1
veya erkek arkadaglari tarafindan o6ldirildii [5]. Sorunlarin biytlikligi cesitli
bi¢imlerde goriilmektedir — fiziksel istismar, cinsel istismar ve yakm iligkilerde
tecaviiz, fetisit, cocuklarin ve ergenlerin cinsel istismari, zorla kiirtaj, cinsiyet seg¢ici
kiirtaj, kiz bebek katli ve farkli gida ve tibbi bakima erigim, kadinlarin sagligini ve
yasamlarini etkileyen geleneksel ve kiiltiirel uygulamalar olarak belirlenmistir.
Kadinlar, anne karnindan ileri yaslara kadar herhangi bir bicimde siddete maruz
kalmaktadir; dogumlar1 bile engellenebilmektedir [6,7]. Kiiltiirel olarak kaderi kabul
eden bir norm vardir; kadin olarak dogmak, onceki hayatinda yaptigin kot islerin
sonucudur. Dolayisiyla kiiltiirel olarak kadinin kaderi seklinde kabul edilmektedir.
Kadina yonelik siddetin magdurlar1 genellikle evli kadinlardir. Kadinlara yonelik ev
temelli siddetin insidansi, bildirilmemesine ragmen yiiksektir. Siddet kabul edilemez
ve hi¢bir kadin doviilmeyi, cinsel istismara ugramayi veya duygusal olarak aci
cektirilmeyi hak etmiyor. Toplumumuz, istismarciya karst hosgdriilii, magdura kars1
hosgoriilii olmadig1 bir ortam yaratmistir. Kadina yonelik siddet hassas bir konudur
ve bu nedenle ¢ok az bilgi mevcuttur. Bu calisma, siddetin nedenlerini kesfetmeye ve

kadina yonelik siddete yol acan boslugu doldurmaya caligacaktir.

Toplum igerisinde kadmna yonelik siddetin her kiiltiir, egitim diizeyi ve gelir
diizeyinde bulundugu belirlenmistir. Gelismis lilkelerde kadina kars1 siddet ile ilgili
olarak yapilan ¢alismalar incelendiginde kadinlarin 1/3’niin esleri tarafindan siddete
ugradiklar1 goriilmektedir. Bu da gdstermektedir ki diinyada iki kadindan biri
yasamlarida siddet gormektedir. Duygusal, s6zel, siyasal siddet gibi kadina yonelik
siddet tiirleri incelendiginde bu oranin yiikseldigi ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de kadma
yonelik siddet tiirlerinin %50 oraninda yiiksek oldugu belirlemistir. Kadma karsi

siddetin nedenleri bes madde olarak siralanip incelenmistir. Bunlar [27];

2.3.1 Biyolojik nedenler

Insanlardaki siddet egilimine neden olan faktorler; hastalik, kaza ve yashlik olarak
siralanmaktadwr. Bu faktorlerde olusan bir takim nedenlerden dolayr bilim
diinyasinda biyolojik faktorler ve siddetin dogrudan nedensellik bagi olmadigmni

belirten aragtirmacilarda bulunmaktadir [28].
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2.3.2 Psikolojik ve sosyal nedenler

Siddet uygulamanin psikolojik nedenleri; bireylerin duygusal baski ve hayal
kirikliklarinm son bulmasi, bireylerin istediklerini yaptirmak i¢in bir ara¢ olarak
konumlandirmas1 goriilmektedir [29]. Siddet kavrami incelendiginde &grenilebilen
bir davranis kalib1 oldugu belirlenmistir. Bu davranisin 6grenildigi kurum ise ailedir.
Insanlarin gdzlemlerine dnemli yer tutan yerler ise okul, medya ve ¢evre olarak
siralanmaktadir. Literatiirde yapilan g¢aligmalar incelendiginde o6zellikle ailesinin
rizasin1 almadan evlenen kadinlarin daha fazla siddete ugradiklar1 goriilmektedir.
Bunun nedeni ise erkeklerin aileleri ile goriismeyen kadinlar1 yalniz ve daha giigsiiz

olduklarini diistiinmeleridir [30].

2.3.3 Ekonomik nedenler

Literatlirde yapilan c¢aligmalar incelendiginde gelir seviyesi diisiik olan aileler
icerisine kadina kars1 siddetin siklikla gerceklestigi belirlenmistir [31]. Toplumsal
cinsiyet rolleri incelendiginde bunun sadece kadmlar1 degil erkekleri de olumsuz
sekilde etkiledigi goriilmektedir. Erkek kendisini evin gecindirmesi konusunda
sorumlu hissetmekte fakat bir erkek ekonomik sorunlarla basa ¢ikamadigi noktada

siddet uygulayabilmektedir [32].

2.3.4 Toplumsal cinsiyet rolleri

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin kaynagi ve kadinlar1 kontrol altinda tutmanm bir
aract olarak goriilen davranis kadma karsi siddet olarak tanimlanmaktadir [32].
Kadinlar iizerine bir denetim mekanizmasi olusturmak i¢in sadece fiziksel olarak
degil her tiirli siddetin denendigi goriilmektedir. Toplum igerisinde egitimli olan
erkeklerin siddet uygulamadigi ve egitimli kadinlarin da siddete maruz kalmadig:
algisimin somut gercekleri gostermedigi belirlenmistir. Literatiir igcerisinde yapilan
caligmalar incelendiginde egitimli erkeklerin de siddet uyguladigi ve egitimli

kadinlarinda siddete maruz kaldiklar1 goriilmektedir [33].
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3. KADINA KARSI SIDDET iLE iLGIiLi HUKUKi DUZENLEMELER

3.1 Uluslararasi Diizenlemeler

Cinsel siddet, agirlikli olarak ataerkillige dayanan bir¢ok unsuru biinyesinde
barindirmaktadir. Ataerkil hiyerarsiler ve korumaci degerler ¢atisma zamanlarinda
yogunlasmaktadir, bu da kadinlar1 ¢atigmalar sirasinda cinsel siddet i¢in daha kolay
bir hedef haline getirmektedir. Antik ¢agdan beri kadinlarin korunmasi erkek
namusunun bir pargasi olarak kabul edilmistir. Kadnlar erkek mali olarak goriilmiis
ve namusu erkekler tarafindan korunmustur. Kadma yonelik cinsel siddet sadece
kadinlara kars1 iglenen bir sug olarak goriilmemistir [34]. Kadinlarla ilgilenirken esas
olan erkek basarisinin gostergesi, dogal olarak, savasmn kazananlarmin sadece
Ozgiirce degil maglup olanin malni degil, aym1 zamanda kadinlarin1 da
yagmaladiklar1 goriilmektedir. Kadmlar ganimet olarak algilanmistir. Bu nedenle
kadinlar savas propogandasi sirasinda askerleri motive etmek i¢in kullanilmstir.
Kadmlarin hayatinda yer alan namus kavramidir. Bu nedenle, kadinlara tecaviiz
etmek, savasan erkeklere ¢ok zayif olduklar1 mesajmni vermektedir. Kadinlarini
korumak ve cinsel siddet, iclerinde korku uyandirmak i¢in bir savas silah1 olarak
kullanilmaktadir. Erkeklerin namusu kadinlara gore tanimlandiginda tecaviiz genel
olarak toplumun asagilanmasi olarak algilanacak ve cinsel siddet siddete

doniisecektir.

Uluslararasi insan haklar1 hukukundaki en acil endiselerden biri kuskusuz kadina
yonelik siddet ve uluslararasi insan haklar1 ¢ergevelerinin kadinlar1 cinsel siddetten
yeterince korumaktaki basarisizhgidir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) cinsel siddeti,
“iliskisi ne olursa olsun herhangi bir kigi tarafindan herhangi bir kisi tarafindan
herhangi bir cinsel eylem, cinsel eylem elde etme girigimi, istenmeyen cinsel
yorumlar veya ilerlemeler veya ticarete yonelik eylemler veya baska bir sekilde
zorlama yoluyla bir kiginin cinselligine yonelik eylemler olarak tanimlamaktadir”

[35].
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Acik¢ca ve miinhasiran cinsel siddetin yasaklanmasina adanmis, hukuken baglayici
bir uluslar aras1 belgenin bulunmamasi, bunun uluslararasi insan haklar1 hukukunda
ele alinmasit gereken bir endise oldugunu dogrulamaktadir. Ayrica uluslararasi
diizeyde bu konuyla ilgili bildiriler, tavsiyeler ve kararlar olmasma ragmen, yaptirim

mekanizmalar1 diinyanin pek ¢ok yerinde kirilgandir veya yoktur.

Ornegin, Kadma Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin  Bildirge
(DEVAW) gibi belgeler, diger seylerin yani sira tecaviiz, cinsel istismar, evlilik ig¢i
tecaviiz ve ki1z ¢cocuklarma yonelik cinsel istismar gibi kadinlara yonelik cinsel siddet
bicimlerinin ayrintili bir tanimmi vermektedir. Ayrica, hiikiimetlerin kadinlara
yonelik siddete bagvurmaktan kaginarak, hem kamu hem de 6zel aktorler tarafindan
islenen cinsel siddeti Onlemek ve cezalandirmak i¢in olumlu 6nlemler alarak ve
magdurlara bakim saglamak i¢in destek aglar1 kurarak bunlarm ortadan

kaldirilmasini nasil saglamalar1 gerektigi hakkinda bilgi vermektedir.

Ancak DEVAW, bir sozlesme veya anlagsmanin baglayici yasal yetkisine sahip
degildir, bu nedenle bu tavsiyeler disinda devletleri ve devlet dis1 aktorleri hesaba
katmamaktadir. Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi, her tiirlii cinsel taciz ve
sOmiiriiniin ortadan kaldirilmasindan bahseder, ancak DEVAW gibi baglayict bir
etkisi yoktur. Bunun yerine, hiikiimetlere, diger seylerin yan1 sira kadinlara yonelik
cinsel siddeti ele alabilecekleri adimlar1 belirleyerek, ulusal bir eylem plani

hazirlayan tavsiyelerde bulunur.

Uluslararas: baglayiciligi olan belgelerin mevcut oldugu yerlerde, bunlar birkag
eyalette smirh uygulama alanma sahiptir. Ornegin, Avrupa Konseyi'nin Kadina
Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddeti Onleme ve Bunlarla Miicadele Sozlesmesi
(Istanbul Sézlesmesi) vardir. Istanbul S6zlesmesini onaylayan devletler, 36. madde

kapsaminda cinsel siddet de dahil olmak tizere bir¢ok sucu su¢ saymalidir.

Kadina y6nelik cinsel siddetle miicadele i¢in 6nerilen ¢ézliimlerden biri de toplumun
kadma yonelik tutumunu degistirmektir. Istanbul Sozlesmesi, taraf devletlere
kaliplagmis olmayan toplumsal cinsiyet rollerine iligkin 6gretim materyallerini déhil
etme ylikiimliiliigii getirerek bu sorunu ¢ézmeye ¢alismistir. Ancak bu, ilkk 34 OECD
iilkesinde en yliksek kadmn cinayet oranlarindan birine sahip olan Tiirkiye gibi taraf
devletler tarafindan reddedildi. 2019'da Tiirkiye'de cogu es ve akrabalar tarafindan
olmak tizere 474 kadin 6ldiiriildii. Endise verici bir sekilde, 15 ila 60 yas arasindaki
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Tiirk kadmlarinin yiizde 42'si esleri veya partnerleri tarafindan fiziksel veya cinsel
siddete maruz kaldi. Tiirkiye, bosanmay1 ve “ahlaksiz yagam tarzlarmi” tesvik ettigi

gerekgesiyle Istanbul Sézlesmesi'nden ¢ekilmeye ¢alismustir.

Istanbul Sozlesmesi uluslararasi hukukta bazi kazanimlar saglasa da, buna iliskin
hiikiimler cinsel siddeti ele alacak sekilde gii¢lendirilebilir. Ornegin, onaylayici riza
olmaksizin cinsel iliskiye girmenin tecaviiz oldugunu belirten olumlu riza ilkesini
giiclendirmek icin taraf devletlere bir yiikiimliiliik getirebilir. Istanbul S6zlesmesi'nin
36(2) maddesi, “kisinin Ozgiir iradesinin ¢evredeki kosullar baglaminda
degerlendirilmesi sonucunda goniillii olarak rizasmin verilmesi gerektigini”
belirtmektedir. Bu hiikiim, rizanin spesifik olmas1 gerektiginin acik bir sekilde kabul
edilmesiyle gelistirilebilir, yani bir kisi belirli bir cinsel eyleme riza gosteriyorsa, bu
onun tiim cinsel eylemlere riza gdsterdigi anlamina gelmez ve ongdriilen rizanin
pozitif anlagma oldugu anlamma gelir. Belirsiz sozler veya eylemler. Olumlu riza
yasasinin olmamasi, diinya capinda bir¢ok yargi alaninda, 6zellikle de failin gilic
kullaniminin kanitinin hala gerekli oldugu yargi alanlarinda tecaviizii kovusturmanin
zor olmasmin nedenlerinden biridir. Bu nedenle 6nerilen bu degisiklik, dogru yonde
atilmig bir adim olacak ve daha fazla davanin yurticinde ve potansiyel olarak

uluslararasi alanda kovusturulmasina izin verecektir.

Cinsel siddete iliskin uluslararas1 hukuk gerekliliklerinin giiglendirilmesi, devletleri
bu konuyla yerel baglamlarda basa ¢ikmak igin daha proaktif onlemler almaya
zorlayacaktir. Bu konuda izleme mekanizmasina sahip uluslararasi bir yasal arag
elzemdir ve uygulamanin basarisiz oldugu durumlarda uluslararas1 kuruluslar bu

suclar1 miimkiin oldugu 6l¢iide sorusturmali ve kovusturmalidir.

Uluslararas1 hukukta kadma kars1 siddet kavrami ii¢ baslik altinda incelenmektedir.
Bunlar; uluslara aras1 belgelerde kadina karsi siddet, kadmnin insan haklar1 ile ilgili
gelismeler ile Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen uluslar arasi s6zlesmeler ve

diger belgeler olarak siralanmaktadir.

3.1.1 Uluslararasi belgelerde kadina kars: siddet

Insan haklar1 biitiiniinii olusturan unsurlardan biri olarak kadinin insan haklar1
karsimiza cikmaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi temel hak ve
ozgiirliklerden yararlanma anlami ¢ercevesinde tiim insanlarin esit oldugunu ve

Tiirkiye’de ne de diger devletlerin kadnlarin sirf insan olduklar1 i¢in sahip olmasi
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gereken haklarin saglanmasi, korunmasi ve gelistirmesi c¢ergevesinde erkekler
davranildig1 gibi davranilmistir. Kanun yapicilar kanunlar1 yaparlarken ozellikle
erkegi goz Oniinde bulundurmuslar ve kadinlar1 géz ardi etmislerdir. i¢ hukuk
diizenlemeleri yapilirken oOzellikle uluslararast metinlerin  kaynak alinarak
incelenmesi saglanmalidir. Burada bilinir ve goriiniir olmalarinin 6zellikle kadma
siddetle etkin miicadelede Onemli bir rol {istlendigi belirlenmistir. Uluslararasi
sozlesmeler kadmin kamusal hayata katilimi ve esitligin uluslararast temelini
olusturmaktadir. 6284 sayil1 Kanun incelendiginde bu kanunun giriginde uluslararasi
sozlesmelere atif yapilmasi nedeniyle bunlarin 6zel olarak incelenmesi gerektigi

sonucuna ulasilmistir [34].

3.1.2 insan haklar1 baglaminda kadinla ilgili gelismeler

19. ylizyilin ortalarma gelindiginde John Staurt Mill tarafindan Kadinin Boyun
Egdirilmesi adli bir kitap yazilmistir. Bu kitap igerisinde kamusal ve 6zel alan
icerisinde kadinlarin erkeklerle esit kosullara sahip olup olamayacaklar1 noktasi
tartisilmaktadir. Bunun karsisinda ise kadmlarin ev i¢i gorevlerini yerine getirmeyi
koymaktadir. Buradaki tartisma kadinlarin 6zel alanlarindan ¢ikip ¢ikamayacaklar1

ile ilgilidir [36].

Yiiz elli yilin 6tesinde kadinlarin 6zel alanlarindan ¢ikip ¢ikamayacaklar ile ilgili
tartigmanin devam ettigi goriilmektedir. Evrensel bir ataerkil kiiltiiriin devaminin
ozellikle esitlik¢i bir sistem kurularak saglanamamaktadir [36]. Bu donem igerisinde
esitlikci bir sistem kurulabilmesinin evrensel ataerkil kiiltiiriin devamu ile
saglanamamaktadir [37]. Aile ve kadin kavramiin kendini gosteren 6zel alan ile es
deger olarak ele alindigi, kamusal alan icerisinde de kadinin disarida tutuldugu
belirlenmistir [108]. Kadin haklar1 aktivistlerinin = goriisleri incelendiginde
feministlerin 0zellikle kadin haklarmnin insan haklarindan ayri1 tutulmasma itiraz
etmektedir [39]. Kadin konusunda Birlesmis Milletlerin dort konferans diizenledigi

goriilmektedir. Bu konferanslarin tarih ve yerleri su sekilde siralanmaktadir.
-1975 yili---Mexico City Kadin Konferansi

-1980 y1li---Kopenhag Kadm Konferansi

-1985 yili---Nairobi Kadin Konferansi

-1995 yili---Pekin Kadm Konferansi
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Kadm haklarna iligkin diinya konferanslari, kadinlarin temel 6zgiirlik ve insanlik
onurunu talep eden ahlaki, etik ve politik bir sorumluluk olarak kadin haklarini
pekistirmistir. Diinya capinda herhangi bir ortamda parazite karsi agikca

korunmaktadir.

Dordiincii Diinya Kadin Konferansi incelendiginde bu konferans igerisinde toplumsal
cinsiyet esitligi agcisindan 6nemli bir yol kat edilmistir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu 189 {ilke tarafindan oy birligi ile kabul edilmistir. Bu platform igerisindeki
giindem kadinlarin giiglendirilmesidir. Bu sekilde toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili
kiiresel politika belgesi olarak bu deklarasyon kabul edilmektedir. Bu deklarasyon
icerisinde toplumsal cinsiyet esitligi ile kadinlarin gelisiminin on iki kritik alan
icerisinde basarilabilmesi igin stratejik hedefler ve eylemlerin belirlenmesi
gerekmektedir. 1993 yilinda yapilmis olan Insan Haklar1 Viyana Konferansi
icerisinde kadin haklarinin insan haklar1 olarak ortaya koyuldugu ilk resmi toplanti

olarak goriilmektedir [40].

Ulkelerin yaklasik %90'1, Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimcihigin  Ortadan
Kaldirilmasma Iliskin Sézlesme (CEDAW)1 ve Kadina Yonelik Siddetin Ortadan
Kaldirilmasma iliskin Bildiri (1993)2 gibi, Ozellikle kadinlara karsi ayrimciligi
yasaklayan diger uluslararas1 sdzlesmeleri de onaylamstir. Afrika Insan ve Halkin
Afrika'daki Kadin Haklarina Iliskin Sart:i Protokolii (Maputo Protokolii)®, gibi
bolgesel taahhiitler de benzer ilkeleri barindirmaktadir. Bu belgelerde ayrimcilik,
“kadmlarm insan haklarmi ve temel 6zgiirliiklerini siyasi, ekonomik, ekonomik ve
toplumsal alanda tanimalarini, kullanmalarini veya kullanmalarini ... bozucu veya
gecersiz kilma etkisine sahip olan, cinsiyete dayali olarak yapilan dislama veya
kisitlama” olarak goriilmektedir. Boylece, kadinlara erkeklere gore ikinci smif
vatandas muamelesi yapilmasina yol acan toplumsal kosullar aydnlatilmali ve

ortadan kaldirilmalidir.

Y “Sézlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 19 Aralik 1979 tarih ve 34/180 sayili kararyla
kabul edilmig ve 1 Mart 1980 tarihinde imzaya agimistir. Sozlesme 3 Eyliil 1981 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Sozlegsme'nin onaylanmasinin uygun bulunduguna iliskin 11 Haziran 1985 tarih ve 3232
sayilh Kanun, 25 Haziran 1985 tarih ve 18792 sayili Resmi Gazete'de yayimlamistiv. Bakanlar
Kurulu'nun onaya iliskin 24 Temmuz 1985 tarih ve 85/9722 sayili Karari ise, 14 Ekim 1985 tarih ve
18898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Onay belgeleri, 20 Aralik 1985 tarihinde Birlesmig
Milletler Genel Sekreterligi’'ne tevdi edilmistir. 27. madde uyarinca, Sozlesme Tiirkiye bakimindan 19
Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige girmistir.”

2 “Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 20 Aralik 1993 tarihinde oylamaya basvurulmadan kabul
edilmistir.”

® “Afvika Birligi tarafindan Maputo, Mozambik'te 2003 yihnda Afvika Insan ve Halklarin Haklar:
Sozlesmesine'ne ek bir protokol seklinde kabul edildi. 25 Kasim 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.”
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Diger uluslararasi taahhiitler, 6zellikle sagligin 6nemli yonleriyle baglantili insan
haklarma odaklanmaktadir. Ornegin, Kadn Ruh Sagligma iliskin Uluslararasi Uzlas:
Bildirisi ve Kisileraras1 Siddete iliskin Uzlas1 Bildirisi hiikiimetleri, profesyonel
saghik ve zihinsel organizasyonlari, saglayicilari, Birlesmis Milletleri ve DSO'yii
sosyal ve psikolojik saglik politikalarin1 kadinlarin yasam baglamlar1 ve diinya
capinda kisilerarasi siddetin yol agtig1 ruh sagligi sikintilari azaltmak. Uluslararasi
Niifus ve Kalkinma Konferansi'nda (1994), 179'dan fazla iilke, kadinlarin {ireme
saghigr ve haklarinin yani swra kadmnlarin giiglendirilmesini ve toplumsal cinsiyet
esitligini niifusun ilerlemesi ve gelismesinin temel taglar1 olarak taniyan bir Eylem

Programini onaylamustir.

Bu uluslararasi ve bdlgesel taahhiitlerde, kadinlarm insan haklarmin iyilestirilmesi,
sagliklarinin iyilestirilmesiyle dogrudan ve dolayli olarak baglantihdir. Ornegin, 24
sayili CEDAW tavsiyesi (1999), kadinlarin insan haklarini ve saglik haklarini
birbiriyle baglantili olarak sunar, 21 sayili tavsiye (1994) kadinlarin tireme saghginin
tyilestirilmesinde evlilik ve aile iliskilerinde esitligin 6nemini tanimlar ve 19
numarali tavsiye (1992), kadinlara yonelik siddeti, kadinlarin yaralanmalarina ve
oliimlerine yol agan diinya capinda ciddi bir durum olarak kabul eder. Ozetle, dnemli
bir ilke Bu taahhiitlerden biri de, bizim de inancimiz olan, kadmlarin saghgina ve
hastaliklarina insan haklar1 merceginden bakilmasi gerektigidir. Bu bakis agisiyla,
arastirmacilarm, ¢alisma ortamlarinda saglik kosullarini hedef alan kadinlarin genel
sosyal durumunu dikkatli bir sekilde goz Oniinde bulundurmak sadece bir se¢enek

degil, bir zorunluluktur.

Teorik veya kavramsal olarak kadinlarin saglik durumu ile karsilastiklar1 sosyal
kosullar arasinda baglant1 kurarken, pratikte ¢ogu, hastaliklar1 yonlendiren sosyal
ihlalleri ele almak i¢in saglk arastirmalari tasarlama zorunluluguna ¢ok az dikkat
etmektedir. Deneyimlerimize gore, saglk arastrmacilart genellikle kiiresel
kadmnlarin insan haklar1 direktifleri ve yerel ortamlardaki reform ¢abalarindan
habersizdir. Bireysellestirilmis saglik iyilestirmeleri, genellikle, insan haklar1
belgelerinde belirtildigi gibi, kadmlarin hastaliklara karg1 savunmasizligini
derinlestiren cinsiyet esitsizliklerini ele almak i¢in herhangi bir ahlaki ve etik

yikiimliiliglin ¢ok az dikkate alindig1, arastirmadan kaynaklanan sosyal fayda olarak
kabul edilir.
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3.1.3 Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen uluslararasi s6zlesmeler ve

diger belgeler

3.1.3.1 Kadinlara kars her tiirlii ayrimciigin ortadan kaldirilmasi sézlesmesi/

CEDAW (1979)

Ekonomik ve Sosyal Konsey’e Birlesmis Milletler (BM) tarafindan komisyon kurma
yetkisinin verilmistir. Burada Kadmin Statiisii Komisyonu CEDAW’in hazirlama

stireci igerisinde ana aktor olarak hareket ettigi goriilmektedir [41].

CEDAW; 18 Aralik 1979 tarih ve 34/180 sayili Genel Kurul karar1 ile kabul edilerek
imzaya, onaya ve katilmaya a¢ilmistir. Bunun sonucunda 27(1) maddesi uyarmca 3

Eyliil 1981 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda kabul edilen Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Soézlesmesi (CEDAW), BM'nin 10 temel
insan haklar1 belgesinden biridir. Genellikle kadinlar i¢in bir haklar bildirgesi olarak
tanimlanan CEDAW"n 30 maddesi, kadinlar i¢in bir dizi medeni, siyasi, ekonomik
ve sosyal haklari igeriyor. S6zlesme, diger seylerin yani sira, yasalar 6niinde kadin ve
erkegin tam esitligini tanir ve egitim, istihdam, siyasi katilim, saglik ve ekonomik
yasamda kadinlara kars1 ayrimciligi yasaklar. Diinya tilkelerinin yaklasik yiizde 97'si
Sézlesmeye taraftir; Iran, Somali, Sudan ve Amerika Birlesik Devletleri de dahil
olmak tizere sadece bir avug devlet onaylamadi. CEDAW iiyesi iilkelerdeki kadinlar,
onaylamayan iilkelerdeki kadinlara gore daha yiiksek okuryazarlik oranlarindan,
ekonomiye daha fazla katilimdan ve parlamentoda daha fazla temsilden
yararlanmaktadir. CEDAW f{iyeligi ayn1 zamanda kizlar i¢in ilk ve orta &gretime
daha fazla erisim, kontraseptif erisim i¢in devlet desteginin artmasi ve kadinlarin

kamu istihdaminda daha biiyiik bir payi ile iligkilidir.

Bu s6zlesmeye taraf olan devletler incelendiginde 6zellikle temel insan haklari, insan
kisiliginin haysiyet ve degeri ile kadin ve erkeklerin esit haklarina olan inanglarinin
yeniden teyit edildigi goriilmektedir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
incelendiginde bunun igerisinde ayrimciligin kabul edilemez ilkesinin teyit dilerek
tim insanlarin hiir, haysiyet ve haklar bakimmdan esit olarak dogdugu, burada
belirtilen hak ve ozgiirliiklere hi¢bir ayrim gozetmeden sahip oldugu ilan edilerek,
cinsiyete dayali ayriminda insan Haklarma iliskin Uluslararas: Sozlesmelere Taraf

olan devletlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve siyasi haklardan
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yararlanmalar1 i¢in kadin ve erkeklerin esit haklar1 saglama yiikiimliligi oldugu

kaydedilmektedir.

CEDAW Sozlesmesi; kadinlarin tireme haklarmin onaylayarak, bunlarm cinsiyet
rolleri ile aile iligkilerinin sekillendigi etkili gii¢ olarak kiiltiir ve gelenek hedefleyen
tek insan haklar1 sdzlesmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu s6zlesme sayesinde
kadinlarin vatandasliklari, ¢ocuklarinin vatandasliklarini degistirme, edinme ve

muhafaza etme haklarinin teyit edildigi belirlenmistir.

Sozlesme, kadmlara karst ayrimcilifi, “Kadinlarin  medeni durumlarina
bakilmaksizin, esitlik temelinde kadinlarin taninmasini, yararlanmasini veya
kullanmasin1 bozma veya gecersiz kilma etkisi veya amaci olan, cinsiyete dayal
olarak yapilan her tirli ayrim, diglama veya kisitlama” olarak tanimlamaktadir.
Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya diger alanlarda kadin ve erkek

haklar1 ve temel 6zgiirliikler bunun icerisinde yer almaktadir.

CEDAW Sozlesmesi ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir: ayrimcilik yapmama, devlet
ylkiimliiligl ve maddi esitlik.

Ayrimcilik yapmama, esitlik kavramimin ayrilmaz bir parcasidir. S6zlesme, kadinlara
kars1 ayrimciligin her alanda ve her alanda ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir ve

hak ihlali durumunda hem devlet hem de devlet dis1 aktorleri elinde tutmaktadir.

Devlet yiikiimliiliigii, insan haklarmin saygi, koruma, tesvik ve yerine getirilmesi gibi
unsurlar1 igerir. Ayrica, 6zel ayrimcilik eylemlerinin énlenmesini, sorusturulmasini
ve cezalandirilmasmi saglamayi talep eden durum tespiti kavramin1 da destekler.
Devletin yasama, yliriitme ve yargi organlari, tiim devlet yiikiimliiliiklerinin yerine

getirilmesinden sorumludur.

Maddi esitlik, olumsuz kadin kliselerinin iiriinleri olarak kabul edilir ve sonug olarak,
etkinlestirici kosullar ve olumlu eylemler dahil olmak iizere diizeltici ve olumlu
Oonlemler yoluyla bireysel, kurumsal ve sistemik diizeylerde ayrimciligi ortadan
kaldirmay1 amaclar. Dengesizligi diizeltmeyi amaglar ve kadimnlara esit firsatlar,

erigim ve faydalar saglayarak “sonuc¢larm esitligini” saglamaya odaklanir.

CEDAW’mn birinci maddesi incelendiginde kadmlara karst ayrim terimi

incelenmistir. Bu terimin kapsadig1 kisimlar su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;
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-Kadmlarin medeni durumlarina bakilmadan kadin ve erkek esitligine dayali olarak
ekonomik, politik, sosyal, medeni ve kiiltiirel alanlar icerisinde insan haklar1 ve
temel Ozgiirliklerinin tanmmasi, kullanilmasi1 ve bunlardan yararlanilmasmi
engelleyen ve ortadan kaldiran bunu amaglayarak cinsiyete odakli sekilde yapilan
herhangi bir ayrim, mahrumiyet ve kisitlama olarak goriilmektedir. Burada kadinlarin
toplumsal alanin her boliimiinde ozellikle erkeklerle esit bireyler olarak kabul

edilmesi gerektigi, cinsiyet ayrimciligia son verilmesi gerektigini temel almaktadir
[42].

Sozlesmenin adinda ayrimcilik kelimesinin kullanilmasi 6zellikle kadinlara karsi bu
sekilde bir muamelenin diinya ¢apinda kabul edilebilir olmasini géstermektedir [43].
CEDAW incelendiginde burada soyut bir ayrimciliktan bahsedilmemektedir. Bunun

ne oldugu ortaya konularak, somutlastirmaktadir [44].

CEDAW’m birinci maddesi incelendiginde kadinlara karst yapilmis olan ayrimeilik
incelendiginde bunun insan olmaktan kaynaklanan ozellikler ve yeteneklerin
bireylerin kendilerini gerceklestirmelerinin 6niinde engel oldugu i¢in insan haklarmna
aykir1 olarak nitelenmektedir [45]. CEDAW igerisinde diger ulusal metinlerden
farkli olarak kadinlarin giindelik yasamlarinda kars1 karsiya kaldiklar1 ayrimciligi da
kapsayan bir diizenleme olmasi olarak goriilmektedir [41]. Burada yapilmis olan
diizenlemenin kadm-erkek esitligi iizerine kurulu olmadigi belirlenmistir. CEDAW’a
gore devletlerin yapacak olduklar1 diizenlemeler incelendiginde burada
gergeklestirilen insan haklar1 diizenlemelerinde Ozellikle cinsiyet esitliginin esas

alinmasi gerektigi belirlenmistir [42].

CEDAW igerisinde ayrimcilik ile ilgili yapilan diizenlemeler icerisinde siddetten
hi¢cbir noktada bahsedilmemektedir. S6zlesme ayrimciligi noktasinda hukuk sistemi,
siyasal ve kamu yasaminin dikkate almmas1 gerekmektedir. Burada yapilmis olan
sozlesmenin yirmi dordiincii maddesi incelendiginde kadinlara karsi ayrimeciligin
ortadan kaldirilabilmesi i¢in taraf devletlere ulusal seviyede Onlem alma

zorunluluklar1 getirilmistir [46].

CEDAW Komitesi’ne i¢ hukuk yollarmim tiikenmesinden itibaren dogrudan basvuru
yapilabilmektedir. Yaygin ve sistemli hak ihlallerinin olmasi1 durumunda Komite’ nin
heyet gondererek kendiliginden sorusturma yapmasi saglanmalidir [43]. CEDAW

sozlesmesi igerisinde kadma karsi siddeti diizenleyen herhangi bir madde
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bulunmadigi ama bunun yaninda siddetin ayrimcilik cergevesinde ele alindigi
goriilmektedir. 1989 yilinda CEDAW Komitesi’nin vermis oldugu Tavsiye Karari ile
iiye devletler kadmlarin siddetten korunmasi ile yiikiimli kilinmaktadir bu nedenle

tilkeler almis olduklari 6nlemleri iilke raporlarinda belirtirler [40].

CEDAW incelendiginde ayrimecilikla ilgili olarak ilk tanim yapan uluslararasi belge
oldugu goriilmektedir. Bu belgede diger insan haklar1 belgelerinde bulunan haklarin
kadinlar i¢inde gerceklestirilmesini hedeflemektedir. CEDAW Soézlesmesi kadinlarin
yagamini etkileyen ve tiim sorunlarmni kapsamli sekilde ele alan ilk s6zlesme olma

ozelligi tasimaktadir.

3.1.3.2 CEDAW ek ihtiyari protokol (1999)

CEDAW Ihtiyari Protokoliiniin 2001 yil1 itibariyle uygulamaya girdigi belirlenmistir.
Bunun sonucunda eger bir insan hakki ihlalinin olmasi durumunda i¢ hukuk
yollarinin tiiketilmesi ile CEDAW Komitesi’ne bireysel basvuru yapma hakkinin

tanindig1 goriilmektedir [40].

CEDAW So6zlesmesi protokolii Tiirkiye’de 30 Temmuz 2002 tarihinde onaylanarak,
29 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige konulmustur.

3.1.3.3 Politika araglar, ilke kararlar ve tavsiye kararlar

3.1.3.3.1 CEDAW Komitesi’nin 19 ve 35 no’lu sayih genel tavsiye karari

Birlesmis Milletler ve Sosyal Haklar Komisyonu ve Kadmin Statiisii Komisyonu
1991 yilinda kadina kars1 siddetin 6nemli bir mesele oldugunu belirtmis, sonrasinda
da kadma kars1 siddet ile ilgili diizenleme yapilabilmesi i¢gin CEDAW Komitesi 19
Nolu Genel Tavsiye Kararm ilan ettigi goriilmektedir. Bu tavsiye kararinin ortaya
cikma nedeni toplumsal cinsiyet temelli siddetin toplumsal cinsiyet ayrimciliginin

nedeni olmasi olarak gosterilmektedir [40].

1992 yilinda Komite; 19 Nolu Tavsiye Karar1 igerisinde kadmna karsi siddet
konusunu islemistir. Bu komite ayrimcilik ile kadma karsi siddet arasinda bir bag

oldugunu belirterek, iiye devletler i¢in bir takim gorevler vermistir [40, 41].

Siddet bir ayrimcilik tiirli olarak CEDAW igerisinde ciddi bir boslugun kapatilmasi
anlamma gelmektedir. Burada siddetin insan haklarma iliskin politik bir mesele

oldugu bu nedenle 6zel bir alan igerisinde degerlendirilemeyecegi kabul edilmektedir
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[36]. Burada iligskinin kurulmasi il birlikte devletin siddeti 6nleme konusunda
sorumlu ve hiikiimet raporlari igerisinde siddete yer vermekle yiikiimli kilinmaktadir
[45]. Bu konuda devlerin sadece kanun yapimindan sorumlu olmadigi bunun
yaninda iciincii kisilerin yapmis oldugu hak ihlallerinden de sorumlu oldugu

belirlenmistir.

Kadinlarmn toplum igerisinde erkeklerden daha asagida konumlandirilmasinin nedeni
siddetin kilit noktast olmasindan kaynaklanmaktadir. Kadmlarm erkeklerle esit
sekilde hak ve Ozgiirliklerinden faydalanilmasi imkanina zarar veren olgu siddet

olarak tanimlanmaktadir [46].

CEDAW’da siddet agik bir sekilde tanimlanmamistir. Siddet tanimi bu nedenle 19
nolu Genel Tavsiye Karar1 igerisinde bulunmaktadir. Bu metin igerisinde kadina
yonelik siddetin ayrimciligin bir tiiri oldugu goriilmektedir. Bu nedenle bunun

Onlenebilmesi igin devlet gorevlendirilmistir [47].

3.1.3.3.2 BM kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesine dair bildirge (1993)

Viyana’da kadina kars1 ayrimcilik ile siddet sorunlarinin goriiniir ve tartisilir duruma
gelmesi nedeniyle bir Konferans toplanmasi saglanilmistir [48]. BM kadinlara
yonelik siddetin 6nlenmesine dair bildirge kadma yonelik siddet konusundaki ilk
uluslararasi belge olarak goriilmektedir. Viyana’da bu Konferans icerisinde ilk olarak

Kadmin insan haklar1 kavraminin terminolojiye girdigi belirlenmistir [49].

Bu bildirge 1993 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. Bu
bildirge ile hususi olarak ilk kez kadina yonelik siddet konusunda diizenleme yapan
bir belge diizenlenmistir. Bu belge igerisinde oOzellikle devletlere iliskin gorev
alanlar1 belirtilmistir. Bu bildirge incelendiginde 6zellikle iiye devletler igerisinde
siddetin Onlenmesinin saglanmasi, koruma ve failin cezalandirmasi ve meydana

gelen zararm tazmini gibi gérev alanlarini tanimlamaktadir [50].

1993 yilinda yayimlanan Birlesmis Milletler Kadma Yonelik Siddet Bildirgesi
incelendiginde bunun birinci maddesinde kadina yonelik siddetin tanimlandigi
belirlenmistir. Kamusal veya 6zel alan igerisinde kadinlarin fiziksel, sosyal, ruhsal,
cinsel ve ekonomik acidan zarar gdrmesi, act ¢ekmesi ve onurunun zedelenerek,
kadmnin 6zgilivenini yitirmesi, kadnlara kars1 ayrimciligin siirmesine yol agan eylem

olarak tanimlanmaktadir [121].
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Bildirge’nin 3. Maddesi icgerisinde kadinlarin tiim insan haklar1 ve temel
Ozgiirliiklerden esit olarak yararlanmasi ve bunlarin esit sekilde korumasindan

faydalanmasini diizenlemektedir.

Bildirgenin son maddesi incelendiginde devletin ev icerisinde gergeklesen sistemli
siddet eylemleri karsisinda yanli davranmak zorunda oldugunu burada gergeklesen

siddetin de devlet sorumluluk alaninda oldugu ifade edilmektedir.

3.1.3.3.3 Birlesmis Milletler Dordiincii Diinya Kadin Konferansi (1995) Pekin
Deklarasyonu Ve Sonug¢ Belgesi (2000)

Yirmi bes yil once, Cin'in Pekin kentinde yapilmis olan kadin konferansi icerisinde
kadinlar i¢cin esit hak ve firsatlarin olugsmasi1 gerektigi belirlenmistir. 1995 yilinda
Birlesmis Milletler Dordiincii Diinya Kadin Konferans: yapilmistir. Bu konferansa
30.000 aktivist ve 189 temsilci katilmistir. Bu Konferans icerisinde toplumsal
cinsiyet esitligi tartisilmistir. Sonrasinda kadinlarin giliclendirilmesi ve cinsiyet
esitligi konusunda ise Pekin Deklarasyonu ile Eylem Platformu’nun olusacagi

belirlenmistir®.

Burada hala baski olusturan kiiresel sorunlar ele almmistir bu yapilan ¢alisma
icerisinde kadinlar ve kizlarm nasil etkilendigi incelenmistir. Yoksulluk, cevre,
kadmma yonelik siddet, kiz c¢ocuklarinin egitimi, kadinlarin isgiicii piyasasina,
ozellikle yiiksek vasifli islerde, STEM endiistrilerinde ve {ist yonetimde esit katilimi
gibi konular yorumlanmistir. Ayrica, kadmlar ve erkekler i¢in iicretli is ve ev ici

sorumluluklar dengesi ile bunun ¢ok daha fazlasini tesvik etmeyi taahhiit etmistir.

Pekin Eylem Platformu, diinyanin kadin ve kiz haklar1 anlayisinda bir doniim noktas1
oldu ve kadmlarin ve kizlarin tiim potansiyelini gergeklestirmenin basarili,
stirdiiriilebilir kalkinmanin giiclii ve temel bir bileseni oldugu yeni bir zihniyetin

onciiliigiinii gergeklestirmistir.

1995'ten beri Pekin Eylem Platformu, kiiresel cinsiyet esitligini ilerletmek i¢in bir
plan gorevi gérmiistiir. Ancak neyin gercekten degistigini ve bugiin kadimnlar ve
kizlar i¢in neden hala 6nemli oldugu konusu incelendiginde iste her yerde kadinlar

ve kizlar i¢in getirdigi bes biiyilik kazan¢ bulunmaktadir.

4 oeg15 Eyliil 1995 tarihinde Cin’in baskenti Pekin’de gerceklestirilen Doérdiincii Diinya Kadin
Konferansi’nda kabul edilmis ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 15 Eylil 1995 tarihindeki 16.
Kurul toplantisinda onaylanmigtir.”
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Kiz ¢ocugu. Pekin Eylem Platformu, 6zellikle kiz ¢ocuklarina odaklanan kadinlarla
ilgili ilk kiiresel politika belgesiydi. Eyliil 1990'da yiiriirlige giren Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme cocuklarin haklarmi glivence altina almis olsa da, Pekin Eylem

Platformu 6zellikle kiz ve kiz ¢ocuklarinin haklarina deginmistir.

Kizlar erken yaglardan itibaren ve c¢ocukluklari boyunca ayrimciliga maruz
kalmiglardir ve bu nedenle haklarmin 6zel olarak korunmasi ¢agrisinda
bulunulmustur. Ornegin, Pekin Eylem Platformu kizlarin egitimini savunmustur ve
bu soruna son 25 yildir siirekli bir ivme kazandwrmistir. Sadece kizlar igin
ilk6gretimin 6nemini vurgulamakla kalmamis, ayn1 zamanda kizlarin egitimini daha
yiksek seviyelere ve STEM calismalarina ilerletmek icin eylemler ¢agrisinda

bulunma konusunda gergekten zamaninin 6tesine ¢ikmaistir.

Kizlarin egitimi konusundaki kapsamli vizyon burada bitmemistir. Pekin Eylem
Platformu sadece kizlarin okula gitmesine yonelik tedbirlerin ana hatlarini
cizmemektedir, aymi zamanda kadin siinnetini ve g¢ocuk evliligini, zararh
uygulamalar1 ortadan kaldirmak gibi kizlar1 okula devam ettirmek icin de dnlemler

almaktadir.

Yirmi yili agkin siiredir egitimde cinsiyet esitligi i¢in yapilan tutarhh calismalar
sayesinde, her zamankinden daha fazla kiz okula gitmektedir ve daha fazla iilke
egitim kaydinda cinsiyet esitligine ulasmistir. Bununla birlikte, STEM'deki cinsiyet
fark1 bugiin bir sorun olmaya devam etmektedir. STEM ile ilgili ¢caligma alanlarina
kayitl tiim 6grencilerin sadece yiizde 35'1 kadin ve diinya ¢apindaki arastirmacilarin
sadece ylizde 30'n kadm olarak goriilmektedir. Kadinlar ve kizlar arasinda
tyilestirilmis egitim seviyeleri, azaltilmig mesleki ayrim anlamina gelmemistir. Bu da
cinsiyetler arasindaki iicret farkini kapatmayir zorlastirmustir. Bazi bolgelerde,
kapsamli cinsellik egitimini okul miifredatindan ¢ikarmaya ve yiiksekogretimde
toplumsal cinsiyet calismalarini smirlamaya yonelik girisimlerde bulunulmustur.
Egitim 6nemlidir ve diinyadaki kadmlar ve kiz cocuklari icin ne tiir bir egitimin

mevcut, erisilebilir ve uygun fiyath oldugu da 6nemlidir [52].

3.1.3.3.4 Birlesmis Milletler genel kurul kararlar / ilke kararlar

Birlesmis Milletler Genel Kurul Kararlar1 incelendiginde burada 52/86 sayili Sugun
Onlenmesi ve Ceza Adaleti Alaninda Kadma Kars1 Siddetin Ortadan Kaldirilmas:

I¢in Onlemler adh karar 1998 yilinda alinmistir. Bu kararlar incelendiginde 6zellikle
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ceza muhakemesi kanunu, siddete ugrayan bakimindan diizenlenebilecek destek ve
danismanlik hizmetleri, uluslararast is birligi ve izleme gibi alanlarda ayrintili

diizenlemeler getirmektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurul Kararlar1 incelendiginde kadinlarin namus adina
islenen suclarin magduru olmalar1 ve bunun devam etmesi nedeniyle biiyiik bir
endise duymustur. Bunlarin 6nlenmesi i¢in planl yasal ve idari 6nlemler alinmasi ve
suglarin giivenli ve gizli bildirimi c¢ergevesinde kurumsal mekanizmalarin
olusmasinin saglanmasi buna bagli olarak sugtan zarar gorenlerle ilgili istatistiki bilgi

toplanarak dagilmasi gerekliligine dikkat ¢cekmektedir [53].

3.1.3.4 Avrupa Konsgyi tarafindan kabul edilen belgeler ve istanbul kadinlara
karsi siddet ve aile ici siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicadeleye iliskin Avrupa

Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)

Tiirkiye'de ve diinyada “Istanbul S6zlesmesi” olarak “Kadma Yonelik Siddet ve Aile
I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi,
11 Mayss 2011 tarihi istanbul'da imzaya agilmustir. Tiirkiye, anlasmay1 imzalayan ilk
iilke olmustur. Sozlesmenin yapilmasi, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan
onaylanmasmin 2014 yilinda baslamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90.
maddesine gore, uluslararasi anlagmalar ve sézlesmeler kanundadir. Hatta bir hukuk

ve sozlesmeler hazirliginda, uluslararasi sozlesmelerin esas alindigi goriilmektedir.

Kadma kars1 siddet ile ilgili olarak yapilmis olan bildirgeler ve sozlesmeler
incelendiginde bunlardan yola c¢ikilarak Istanbul Sozlesmesi’nin ortaya ¢iktig1
goriilmektedir. Istanbul Sozlesmesi’nin hedefi ev i¢i siddet ve kadina yonelik
siddetten armdirilmis olan bir Avrupa yaratmak olarak belirlenmistir [54]. Istanbul
Sozlesmesi cinsiyet dayali ayrimeilik ile kadina karsi siddet konularmi temel alarak
incelemektedir. Burada magdurlarin giivenliginin saglanmasi, bunun yaninda
psikolojik ve fiziksel sagliklarinin yeniden tesis edilmesi i¢in yagamlarmin yeniden
tasarlanmasi gerekmektedir. Kadina kars1 siddet konusunun 6zellikle insan haklarma

dayal1 bir yaklagim tlizerine oturmasi gerekmektedir.
Istanbul Sézlesmesi’nin amaglari su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

-Avrupa icerisinde kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin ilk olarak onlenebilmesi

icin ¢aligma yapilmasi,
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-Kadma kars1 siddet ile ilgili magdurlarin korunmasinin saglanmasi,

-Kadma karst siddet ile ilgili faillerin cezalandirilmasi i¢in yasal olarak baglayici

standartlarin belirlenmesinin saglanmasi.

Kadinlarla ilgili olarak insan haklar1 korumasinin 6nemli bir boslugu doldurdugu ve
bunun yaninda aile i¢i siddete maruz kalan magdurlara iliskin olarak korumanin
genisletebilmesi i¢in taraflarin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle kadin-
erkek esitliginin saglanabilmesi igin genis bir ¢ergeve agisindan yapilan incelemede
kadma kars1 siddetin yok edilmesi ve bu sekilde ayrimciligin Onlenecegini
belirtmektedir [54]. Istanbul Sozlesmesi Avrupa iilkelerini hukuki olarak baglayan
ilk belge olarak belirlenmistir. Istanbul Sozlesmesi iizerine yapilan incelemede

ortaya ¢ikan maddeler ve aciklamalar1 su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;
3-a) Bu maddede kadina kars1 siddet kavrami tanimlanmaistir.

3-b) Bu maddede aile i¢i siddet kavrami tanimlanmistir. Bu tanimlama yapilirken

cinsel, fiziksel ve psikolojik siddet kavramlarinin tanimlandig1 goriilmektedir.

Istanbul sdzlesmesi toplumsal cinsiyeti tanimlayan ilk uluslararasi belge olarak

belirlenmistir.
3-¢) Bu maddede toplumsal cinsiyet kavrami tanimlanmastir.

4-) Istanbul Sézlesmesi’nde taraf olan devletler igerisinde herkes dzellikle kadmlarin
kamusa ve 0Ozel alan igerisinde siddete maruz kalmadan yasama hakkinin
yaygmlasmasi ve korunmasimin saglanabilmesi i¢in gerekli olan yasal ve diger

tedbirlerin alinacagi belirtilmektedir.

Istanbul Sézlesmesi'nin imzacilarmm uygulanip uygulanmadigini denetleyen Avrupa
Konseyi Grevio'dur. Grevio, her iki sekilde, sdzlesme' imzaci iilke tarafindan
uygulanip uygulanmiyorsa buna iliskin rapor hazirlayarak, aciliyet durumuna gore
tavsiyelerde bulunmaktadir. 2018 yilinda Grevio Tiirkiye’de kadin siddeti ile ilgili
olarak karmasik ve endise verici bir durum tahmin etmistir. Bu nedenle Grevio
Tiirkiye’ye 47’si acil olmak {lizere 65 oOneride bulunmustur. Tirkiye’de kadin
hareketinin Istanbul S6zlesmesi ile birlikte egitime yoneldigi goriilmektedir. Bunun
yaninda ise Istanbul Sozlesmesi’ne dayanilarak 6284 sayili Kadin Koruma
Yasast’nin planlamasi yapilmistir. Bu ¢ercevede kadin cinayetleri ve kadma kars1

siddetin arttig1 belirlenmistir. Tiirkiye’de bosanmalarin son yillarda yiliksek oranda
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arttigt  bu nedenle Tirkiye Biiylk Millet Meclisi biinyesinde Bosanma
Komisyonu’nun olusturuldugu goriilmektedir. 2016 yilinda bu komisyon ilk
raporunu hazirlamistir. Bu raporda bosanma nedenleri, kadma kars1 siddet ile ilgili
durumun analizi bulunmaktadir. Istismara ugrayan gocugun gelecekte basarisiz
olacagi diisliniildiigii i¢in bu g¢ocuklarin egitimleri i¢in de Oneride bulunulmasi

gerekmektedir.

Bu rapor igerisinde bulunanlar su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;
-Miiftiilerin resmi nikahl kisilere nikah kiyabilecekleri,

-Nafaka siireci ve nafaka verilmesi,

-Arabuluculuk

Bunlarda kadinin beyani esas olarak goriilmektedir. Bu rapor igerisinde bulunan
tavsiyelerin bir boliimiiniin tiim tepkilere kars1 hayata gegirilmesi saglanirken, bir

kisminin uygulamaya devam ettigi belirlenmistir.

Tiirkiye Istanbul Soézlesmesi'nden Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile ayrildigini
Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne bildirmistir. Bu kararnamenin Avrupa

Konseyi Genel Sekreterligine uygun olmadigi goriilmektedir.

3.2 Ulusal Diizenlemeler

3.2.1 TMK ve HMK da ki siddetle ilgili diizenlemeler

Hukukun tehlikeli halleri ele alindiginda basvurulan gegici careler ile iliskin olarak
tehlike tedbirleri iist baslig1 altinda incelenerek yorumlanmaktadir. 25.11.2014 tarihli
Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun vermis oldugu karar incelendiginde Tehlike
tedbirlerinin sadece ceza muhakemesi hukukunda bulunmadigi bunun yaninda
hukukun diger dallarinda da bulundugu belirlenmistir. Medeni muhakeme igerisinde
bu kapsamda gegici hukuki korumalar baslig1 altinda diizenlenmis olan konular su

sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

-Ihtiyati tedbir ve delil tespitinin gerceklestirilmesi,

-Idari yargilama hukukunda yiiriitmenin durdurulmasinimn saglanmast,
-Anayasa hukuku i¢erisinde yiiriirliiglin durdurulmasinin saglanmasu.

Bunlarin her birinin birer tehlike tedbirinden ibaret oldugu belirlenmistir.
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Kunter’e gore tehlike tedbirleri ikiye ayrilmaktadir. Bunlar;
-Tehlikenin uzak veya yakin olmasina gére dnleme tedbirleri,
-Tehlikenin uzak veya yakin olmasina gore koruma tedbirleri [55].

Tehlike uzakta oldugunda oOzellikle Onleme tedbirlerinde Onlenmeye ¢alisilmasi
gerekmektedir. Koruma tedbirleri incelendiginde tehlikenin yakinda oldugu ve bu
tehlikenin Onlenmesi i¢in zaman bulunamadigi bu nedenle gecikme yasanmadan
tehlikeden korunulmaya calisildigi goriilmektedir. Bu koruma tedbirleri igerisinde
hem de Onleme tedbirleri igerisinde temel hak ve hiirriyetlere miidahalede
bulunulmaktadir. Baz1 koruma tedbirleri i¢erisinde hak ve hiirriyetlerine miidahalede
bulunulan kisinin rizasinin arandigi, cogunlukla tehlikenin yakin olmasindan dolay1
bu tedbirlere basvuru yapilabilmesi i¢in hakli goriiniisle yetindigi belirlenmistir.
Onleme tedbirleri incelendiginde burada tehlikenin uzakta olmasindan dolay: hak ve
hiirriyetlerinin smirlanmasmm hakliligmin ortaya konulmasi gerekmektedir [55, 56,

57].

Ceza Muhakemesi Hukuku igerisinde Onleme ve koruma tedbirleri adi ile anilan
tedbirlerin bulundugu belirlenmistir. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK)
igerisinde diizenlenmis olan su¢ islenmeden Once aliman 6nleme tedbirleri su sekilde

siralanmaktadir. Bunlar;

-Onleme aramas,

-Durdurma ve kimlik sorma,

-Onleme amagli iletisim denetlenmesi.

Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’nda bulunan tedbirler ise; tutuklama, arama, el
koyma ve adli kontrol olarak belirlenmistir. CMK igerisinde koruma ve Onleme
tedbirlerine iligkin olarak ayrim yapilabilmektedir. Burada tehlikenin uzak veya
yakin olmasi degil, su¢ siiphesinin mevcut olup olmamasi 6nemlidir. CMK koruma
tedbirleri ise su sekilde siralanmaktadir. Bunlar; adli kontrol, tutuklama, el koyma,
arama vb. tedbirler olarak belirlenmistir. CMK igerisinde onleme ve koruma
tedbirlerine iliskin bir ayrim gergeklestirilirken tehlikenin uzak ya da yakin olmasi

degil su¢ siiphesinin mevcut olup olmamasi esas olarak alinmaktadir.

Sugun islenmesinden Once alanla ilgili olarak 6nleme tedbirlerinin idari tedbirler

olarak adlandirildigi, sugun islenmesinden sonraki alana iliskin olarak tedbirler ise
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adli tedbirler olarak belirlenmektedir. Bir sug¢ siiphesinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte
fiill ve failin tespitinin yapilmasi, delillerin muhafazasi amacina yonelik olarak
yapilmig olan islemlerin adli, su¢a yonelik olarak baslangi¢ siiphesinden 6nce bir
tehlikenin Onlenmesi sebebiyle yapilmis olan islemlerin idari nitelikte oldugu
goriilmektedir. Bu sebeple dnleme tedbirlerinin degerlendirmesinde idari bir islem
oldugu, idari islem icerisinde bulunmasi gereken sebep, yetki, sekil, amag¢ ve konu

unsurlar1 bakimimdan hukuka uygun olmas1 saglanmalidir.

Ogreti igerisinde 6284 sayili Kanunda bulunan &nleyici ve koruyucu tedbirlerin
gecici koruma tedbiri niteliginde oldugu goriilmektedir. Buradaki tedbirlerin TMK
ve HMK igerisinde bulunan gegici hukuki koruma tedbirlerinden farkli 6zellikleri
oldugu belirlenmistir [58]. Bu farkliliklardan birincisi amag¢ yOniinden ortaya
¢ikmaktadir. HMK ve TMK’da diizenlenmis olan tedbirler dogrudan siddeti 6nlemek
icin yapilmamistir. TMK igerisindeki hiikiimler incelendiginde korunmasi diisiiniilen

tedbirler su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;
-Evlilik birligi,

-Aile diizeni,

-Cocuklarm korunmasi olarak belirlenmistir.

HMK igerisinde bulunan dava konusunu korumayir amacglayan gecici koruma

tedbirleri ihtiyati tedbir ve delil tespiti olarak belirlenmistir.

6284 sayili kanun igerisinde yer alan tedbirlerin amaci incelendiginde bu kanun
kapsam1 igerisindeki kisilere karsi siddetin Onlenerek, siddet magdurlarmin

korunmasi olarak goriilmektedir [58].

TMK, HMK ve 6284 sayili Kanun igerisinde yer alan tedbirler arasindaki farklar su

sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

-HMK ve TMK igerisinde yer alan gegici hukuki koruma tedbirlerine karsi temyiz ve
istinaf kanun yolu, 6284 sayili Kanun icerisinde yer alan tedbirlere kars1 itiraz kanun

yolunun ongoriildiigii belirlenmistir.

-TMK ve HMK’da yer alan gegici hukuki koruma tedbirlerine hakim karar verirken
6284 sayil1 Kanun icerisinde yer alan tedbirlere hakim, miilki amir ve kolluk amiri

karar verebilecektir.
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-TMK ve HMK igerisinde bulunan gegici koruma tedbirlerinin hak sahibi tarafindan
istenebildigi, 6284 sayili Kanun kapsaminda siddet ya da siddet tehlikesinin
bulunmasi durumunda ise Onleyici ve koruyucu tedbir alinmasini isteyebilmektedir
[59].

Kesin bir hukuki koruma elde edilmesine kadar yargilamanin sonucunun giivence
altina alinmasi nedeniyle yargilamadan Once veya yargilamaya baslanildigi noktada
ihtiya¢ duyulan tedbirler; gegici hukuki tedbirleri olarak tanimlanmaktadir [56].
Gegici  hukuki koruma tedbirlerinin ortak Ozellikleri asagidaki sekilde

siralanmaktadir. Bunlar;

-Gegici  hukuki koruma tedbirlerinde bulunan kararm yargi organlarinca

verilmektedir,
-Gegici hukuki koruma tedbirlerinde her iki tarafta talepte bulunabilmektedir.

-Gecici hukuki koruma tedbirlerinde incelemenin basit ve ¢cabuk bir sekilde yapildig:

goriilmektedir.

-Gegici hukuki koruma tedbirleri ¢ercevesinde kararlarin baglayict ve zorlayici

oldugu goriilmektedir.

-Gegici hukuki koruma tedbirlerinde yargilamada yaklasik olarak ispatla yetinildigi

belirlenmistir.

-Gegici hukuki koruma tedbirlerinde kars1 taraf Onceden dinlenmeden Kkarar

verilebilmektedir [56, 57].

6284 sayili Kanun incelendiginde bunun igerisinde yer alan dnleyici ve koruyucu
tedbirlerin gecici hukuki koruma tedbirlerine benzedigi belirlenmistir. Fakat bunlarin
baz1 ozelliklerinin gecici hukuki koruma tedbirlerinden ayrildigir goriilmektedir.
Onleyici ve koruyucu tedbirler gergevesinde karar her zaman yargi organlarinca
verilmemektedir. Baz1 durumlarda kolluk amiri ve miilki amir tarafindan da karar
verilen durumlar mevcuttur. Burada goriilen tedbirlere karsi itiraz yolunun agik ve
istinaf ve temyiz yolunun kapali olmasi da bu 6zelliklerden olarak goriilmektedir.
Gegici hukuki koruma tedbirlerinden koruyucu ve onleyici tedbirleri ayiran diger bir
ozellik ise tedbirlerin sadece taraflar degil herkes tarafindan istenebilecek olmasidir.
Onleyici ve koruyucu tedbir talep etmedeki amag incelendiginde bunun yargilama

konusunu giivence altina almak olmadig1 belirlenmistir. Cilinkii burada miistakbel ya
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da mevcut bir yargilama bulunmamaktadir. Kisilerin koruyucu ve Onleyici tedbir
talep etmesi durumunda herhangi bir dava agma zorunlulugunun bulunmadigi
belirlenmistir. Dava agilmadan once talep edilmis olan gecici hukuki koruma
tedbirleri degerlendirildiginde tedbir kararmin uygulamaya konulmasi ile birlikte
belirli bir siire sonra talepte bulunan bireyin esasa iliskin dava agma zorunlulugu
oldugu goriilmektedir. Bu sekilde olan gecici hukuki koruma tedbirlerine ihtiyati

tedbirin 6rnek olarak gdsterildigi belirlenmistir.

Ihtiyati tedbirin gegiciligi incelendiginde karsi tarafin {izerine bir baski unsuru
olmadan kullanilmamas1 i¢in kisa siirede davaya doniisiim saglanmaktadir [59].
Gegici hukuki koruma tedbirlerinin esasina iliskin olarak davadan bagimsiz

olmadigi, bu davaya gegiste bir koprii vazifesi gordiigii belirlenmistir [56, 57].

6284 sayili Kanun icerisinde bulunan 6nleyici ve koruyucu tedbirlerin ge¢cmiste

acilmis ve gelecekte ag¢ilmis olan davalarla bir baginin bulunmadigi goriilmektedir.

Tiim sekli farkliliklar incelendiginde koruyucu ve onleyici tedbirler ile gecici hukuki
koruma tedbirleri arasinda bulunan en 6nemli farkin ama¢ bakimindan ortaya ¢iktigi
belirlenmistir. Siddet magduru koruyucu tedbirlerle manevi ve maddi olarak
korunmaktadir. Kisilerin siddet nedeniyle bozmus olduklari ruh saghgnin tedavi

edilerek onlarin yeniden topluma uyum saglamalar1 kolaylagmaktadir.

Onleyici tedbirlerin birinci gdrevi siddeti siiratli ve etkili bir sekilde dnlemektir.
Bunun yami sira siddet uygulayanin rehabilite edilmesini de amaglamaktadir.
Yukarida agiklanmis olan gecici hukuki koruma tedbirlerinin 6nleyici ve koruyucu

tedbirlerin amaglari ile kesisen bir noktas1 bulunmamaktadir.

6284 sayili Kanun igerisinde onleyici tedbir olarak belirtilmis olan tedbirler; CMK
icerisinde adli kontrol, 29.12.2004 tarih ve 5275 sayii Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanunda denetimli serbestlik ve TCK’da giivenlik
tedbirleri icerisinde sayilan yilikiimliiliikklerin bir kismi ile benzer nitelikte oldugu
belirlenmistir. 6284 sayili Kanun icerisinde bulunan koruyucu tedbirlerle tanik
koruma tedbirlerinin bir ortak noktasi bulundugu goriilmektedir. TCK madde 57/7
incelendiginde bu madde ¢ercevesinde sug isleyen bireyin uyusturucu veya alkol ya
da uyarict madde bagimhiliginin olmas: durumunda giivenlik tedbiri olarak tedavi
almasina karar verilmektedir. 6284 sayili Kanunun madde 5/1-h bendi igerisinde

diizenlenmis olan Onleyici tedbir incelendiginde siddet wuygulayan Kkisinin
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bagimliligmin olmasi durumunda hastanede yatmak yaninda muayene ve tedavisinin
yapilacagi goriilmektedir. Burada yapilan incelemede yiikiimliliiklerin benzer
olmasmin giivenlik tedbirleri ile koruyucu ve Onleyici tedbirlerin hukuki

niteliklerinin ayn1 olmadig1 belirlenmistir.

6284 sayili Kanun incelendiginde burada yer alan tedbirlerin magdur siddet
tehlikesinden korunma ve siddetin Onlenmesi i¢in ¢alisilmistir. Bu tedbirler
noktasinda herkesin talepte bulunabilecegi goriilmektedir. 6284 sayili Kanun
icerisinde yer alan tedbirler ile birlikte magdurun siddet tehlikesinden korunarak,
siddet Onlenmeye calisilmistir. Bu tedbirlerle herkesin talepte bulunabilecegi
goriilmektedir. Tiim toplumu siddet tehlikesi ilgilendirmektedir. Bunun nedenine
gelince siddete eger derhal miidahale edilemezse telafisi imkansiz olan zararlar
olusabilmektedir. Talep iizerine ya da resen tedbirlere karar vermeye yetkili olan ii¢
makamin bulundugu belirlenmistir. Bu makamlar; tedbir kararinin niteligine gore

degismektedir. Bunlardan kolluk amiri, aile mahkemesi hakimi ve miilki amirdir.

Onleyici tedbirlere uymayan kisinin aile mahkemesi karar1 ile zorlama hapsine tabi
tutuldugu goriilmektedir. Burada s6z konusu makamlar incelendiginde bunlarin her

birinin kamu giiciinii kulland1g1 goriilmektedir.

Kanun igerisinde diizenlenen koruyucu ve onleyici tedbirler incelendiginde siddete
ugrayan ya da siddete ugrama tehlikesi bulunan kisilerle ilgili olarak koruyucu,
siddet uygulayan ve uygulama ihtimali olan kisilerle ilgili olarak 6nleyici tedbirlerin
uygulanabilecegi diisiiniilmektedir. Aile Mahkemesi hakiminin miilki amire ve
istisnai hallerde kolluk amiri ve bu Kanun hiikiimlerine gore tedbir verme yetkisi
tanidig1 belirlenmistir. Aile Mahkemesi hakimi koruyucu tedbir kararlarina siddetin
uygulanmis olduguna iliskin belge ve delil aramadan hiikmedebilecektir. Bu konuda
takdir yetkisi kullanabilecektir. Bireylerin tedbir kararmma aykir1 davranmasi

durumunda zorlama hapsi yaptirimina tabii tutuldugu goriilmektedir.

6284 sayili Kanun oOzellikle siddetin Onlenmesi (insan hakki ihlali) disiincesi
sonucunda ortaya konulmustur. Bu kanun igerisinde tedbir kararmin verilmesi,
uygulanmasi ve aykirilik durumunda yaptirimin uygulanmasi gibi konular iizerinde

eksiklik ve belirsizligin mevecut oldugu belirlenmistir.
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3.2.2 6284 Sayih kanunun amaci, kapsami, temel ilkeleri ve tanimlar

3.2.2.1 Genel olarak

Kadma kars1 siddet ve aile i¢i siddete yonelik olarak yapilmis olan Istanbul
So6zlesmesi gibi uluslararast hukuk alaninda yapilmis olan ¢aligmalar incelendiginde
bunlarin diinyada da etkili oldugu bunun yaninda Tiirkiye’de de karsilik bulmaya
baglamistir. Bu sozlesme ile birlikte 6zellikle siddetin Onlenmesi tizerine yeni
kanunlarin ¢ikarilip uygulandigi belirlenmistir [60]. Bu cercevede 6zellikle Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’'nca kadina yonelik siddet ve kadin cinayetlerinin
artmasmin oénemli bir sorun olarak goriildiigii ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi; kadin kuruluslari ile ilgili olarak Sivil toplum
kuruluslarmin aile i¢i siddet ve kadin cinayetleri konusunda goriislerini ve 6nerilerini
iletmeleri istenilmistir. Bunun sonucunda da Kadmn ve Aile Bireylerinin Siddetten
Korunmasina Dair Yasa Taslagi hazirlanmistir [60]. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan 237 Kadin kurulusu bir araya gelmis ve hepsi birlikte Siddete
Son platformunu kurmustur. Siddete Son Platformu kadma yonelik siddetle ilgili
Oneriler ve talepler iceren bir ¢alisma gercgeklestirerek, ¢alismalarini tamamlamis ve

Bakanliga bu ¢alisma iletilmistir [60].

Bu hazirlanmig olan ¢alisma {izerinde bazi degisiklikler yapildiktan sonra taslagin
son hali 24 Subat 2012 tarihinde TBMM’ne gonderilmis ve bunun sonucunda
TBMM Genel Kurulu’nda bu ¢alisma goriisiilmiistiir [61]. Bunun sonucunda 4230
sayilt Kanunun c¢ergevesinin dar oldugu bu nedenle de aile i¢i siddet ve kadina
yonelik siddet ile ilgili olarak yeni bir hukuki diizenleme yapilmasi gerektigi
sonucuna ulagilmistir. Bu ihtiyag dolayisiyla 8 Mart 2012 tarihinde ailenin
Korunmas:1 ve Kadma Yoénelik Siddetin Onlenmesine iliskin olan 6284 sayili
kanunun kabul edilerek yiiriirlige girdigi belirlenmistir. 6284 sayili Kanunun

yiirlirliige girmesi ile birlikte 4230 sayili Kanunun miilga edildigi ortaya ¢ikmustir.

Miilga 4230 sayili Kanun’dan farkli olarak 6284 sayili Kanun igerisinde siddet
magdurlariin kapsaminin genisletildigi, siddetin 6nlenmesi, magdurlarin korunmasi
ve bu konularda kurumlar arasi isbirliginin arttirilmasi agisindan yeni diizenlemeler

yapildig1 ve magdurlara destek saglanmaya calisildigi belirlenmistir [62].

Literatiir icerisinde bazi kesimlerce 6284 sayil1 Kanun’un miilga 4230 sayil1 Kanun’a

gore kadina yonelik siddetin onlenmesine yonelik daha etkili hiikiimler ig¢erdigi, bu
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kanun cercevesinde ataerkil goriise dayali olarak toplumsal cinsiyet esitsizligi
kavramina yer verilmemis olmasi, bunun yaninda kanunun isminde kadma yonelik
siddetten once ailenin korunmasi kavramimin kullanilmasi sebebiyle kadinin aileden
sonraya birakilmast ve geri plana itilmesi, ailenin korunmasmin kadina yonelik
siddetten daha Onemli oldugu algisinin olugsmasina neden olmasi sebebiyle bu
kanunun eksiklikleri arasinda gosterilmektedir [60, 63, 64]. Burada goriilen bir diger
eksiklik ise kadin kuruluslar1 ve kanin hukukgularin bu kanunun uygulanmasi
sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlar ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik goriisleri ile

Onerilerinin dikkate alinmamasidir [60].

3.2.2.2 Kanunun amaci

6284 sayili Kanun incelendiginde bu kanunun korudugu kisiler su sekilde
belirlenmistir. Bunlar; siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi olan kisiler, aile
bireyleri ve cocuklar, tek tarafli israrli takip magdurlar1 olan kisiler olarak
siralanmaktadir. 6284 sayili Kanun ile birlikte verilmis olan bu kisiler ile ilgili
onleyici ve koruyucu tedbirlerin ayr1 ayr1 maddeler seklinde diizenlenmistir. Burada
iki ayr1 grup bulunmaktadir. Bunlar; tedbir sonucu korunan kisiler ile ilgili olarak
koruyucu tedbirler, siddet uygulayan kisiler i¢in ise Onleyici tedbirler olarak

srralanmaktadir.

6284 sayil1 Kanun tlizerinde yapilan inceleme sonucunda bu kanun icerisinde bulunan
koruyucu ve Onleyici tedbirlerin gecici hukuki koruma tedbiri niteliginde oldugu
belirlenmistir. TMK ve HMK igerisinde diizenlenmis olan gecici koruma
tedbirlerinin TMK ve HMK’da diizenlenmis olan gecici hukuki koruma niteligindeki
tedbirlerden farkli oldugu goriilmektedir [65]. TMK ve HMK ile 6284 sayili Kanun
arasinda ama¢ yoOniinden farkliliklar oldugu ortaya cikmistr. YMK ve HMK
icerisinde diizenlenmis olan gec¢ici hukuki koruma tedbirlerinin siddetin 6nlenmesi
gibi bir amaci bulunmamasima ragmen, 6284 sayili Kanun icerisinde goriilen gecici
hukuki koruma tedbirlerinin aile igerisinde, aile bireyleri arasinda, aile haricinde
kadinlar ve ¢ocuklar lizerinde siddeti 6nlemek gibi bir amac1 bulunmaktadir. Gegici
hukuki koruma tedbirleri konusunda hak ve alacagin korunmasi HMK’nin 389.

Maddesi igerisinde diizenlenmistir [66].
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6284 sayili Kanun igerisinde dilizenlenmis olan gegici hukuki koruma tedbir
kararlarmi diger kanunlarda diizenlenmis olan gegici hukuki koruma tedbirlerinden

ayiran hususlar su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;
-Bu kararlarin itiraz kanun yoluna tabii olmasi,
-Bu kararlarin temyiz kanun yoluna tabii olmamasi olarak belirlenmistir.

6284 sayili Kanun incelendiginde bu kanunun siddet ve siddet tehlikesinin varligi
durumunda gegici hukuki koruma tedbirinin herkes tarafindan alinmasi gerektigi

talep edilmektedir [67].

6284 sayili Kanun icerisinde bulunan tedbirlerin niteligine gore miilki amir, hakim
ve istisnai durumlarda ise kolluk amiri tarafindan hiikmedilebilmektedir. Diger
kanunlarda bulunan gec¢ici hukuki koruma tedbirlerine ise sadece hakim tarafindan
hiikkmedilebilmektedir. 6284 sayili Kanun igerisinde diizenlenmis olan ve gegici
koruma niteliginde alinmis olan tedbir kararlarinin kisa siireli oldugu belirlenmistir.
Bu kararlar 6zellikle stirekli sonuglar doguran nihai nitelikte bulunan kararlar olarak
goriilmemektedir. Bu kararlarin miilki amir, hakim ya da kolluk amirinin takdiri ile
belirlenen siirede gegerli oldugu sonucuna ulagilmistir (madde 8). Burada alinmis
olan tedbir kararlarinin basit ve hizli bir sekilde incelemeye alinmasi gerekmektedir.
Bu tedbir kararlarmin baglayici ve zorlayici bir nitelikte oldugu goriilmektedir [68].
Onleyici nitelikte alinmis olan tedbirin siddet uygulayan tarafindan ihlali zorlama

hapsi yaptirimima baglandigi belirlenmistir (madde 13).

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesine iliskin
Kanun’un birinci maddesinin birinci fikrasinda amacinin belirlendigi goriilmektedir.
Bu kanunun amaci; siddete ugrama tehlikesi olan ya da siddete ugrayan ¢ocuklar,
kadinlar, aile bireyleri ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve
bu kisilere yonelik olarak siddetin 6nlenmesi igin alimacak olan tedbirlere iliskin usul
ve esaslarin diizenlenmesi, aile bireyleri ¢ocuklar ile tek tarafli israrli takip
magdurlarmin siddetten korunmasi ve siddetin 6nlenerek ortadan kaldirilmasi ya da
siddet ortaya c¢ikmigsa kovusturularak faillerinin cezalandirilmasi olarak
belirlenmistir [69]. Bu kanunun tasidigi amagclar igerisinde siddet uygulayan ve
siddet magdurlarina verilecek Onleyici ve koruyucu tedbir kararlar1 ile bu kisilerin

rehabilite edilmesi de bulunmaktadir [63].
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6284 sayili Kanun’un ‘2. Maddesi igerisinde kanunun uygulanmasi ve gerekli
hizmetlerin sunulmasina uyulmas: gereken temel ilkeler ortaya konulmustur. Bu

ilkeler su sekilde belirlenmistir.

-Kanunun uygulamas1 yapilirken Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler
(istanbul Sozlesmesi ve T.C. Anayasasi) ile yiiriirlikte bulunan diger kanuni

diizenlemelerin esas alinmaktadir.

-Siddet magdurlarina hizmet ve destek verilirken insan haklarma dayali, kadin ve
erkek esitliginin gozetildigi, sosyal devlet ilkesi ile adalete uygun, hizli ve etkili bir

yontem uygulanmaktadir.

-Magdur veya siddet uygulayanlar i¢in verilmis olan tedbirlerin uygulanmasi insan

onuruna uygun goriilmektedir.

-Kadina yonelik olarak toplumsal cinsiyete dayali olarak siddeti Onleyen veya
kadinlar1 bu tiir siddetten koruyan 6zel tedbirlerin ayrimcilik olarak yorumlanmadigi

belirlenmistir.

-Anayasa’nm onuncu maddesi icerisinde yer alan diizenlemeye paralel sekilde 6284
sayili Kanun igerisinde kadmlar1 koruyucu o6zel tedbirlerin ayrimcilik olarak

yorumlanamayacaginin diizenlendigi goriilmektedir.

Istanbul Sézlesmesi temel almarak 6284 sayili Kanun’un yapildigi belirlenmistir.
Tirkiye bu kanunun sair mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde kadma yonelik siddet ve
aile i¢i siddet konusunda yeterli oldugunu diisiinmesinden dolay1 tek tarafli olarak
Istanbul Sézlesmesi’ni feshetmistir. Bu yapilmis olan fesih, fesih islemine uygun
degildir.

3.2.2.3 Kanunun kapsami

6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Iliskin Kanun
incelendiginde bu kanun igerisindeki on birinci madde icerisinde siddete ugrama ya

da siddete ugrama tehlikesi olan kisiler su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;
-Aile bireyleri,
-Cocuklar,

-Kadmlar,
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-Tek tarafli 1srarl takip magdurlari olarak belirlenmistir [70, 71]. 6284 sayili Kanun

tarafindan aile kavramu igerisine giren tiim bireylerin korundugu goriilmektedir [71].

4230 sayili kanunun birinci maddesinde sadece ayni ¢at1 altinda yasayan bireyler ele
alinirken, 6284 sayili Kanun’a gore ise koruma kapsaminin daha genis tutuldugu
ortaya ¢ikmaktadir. 6284 sayili Kanuna gore tek tarafli israrli takip magduru olan

kisilerinde korundugu belirlenmistir.

“6284 Sayili Kanunun Yonetmeligi icerisinde tek tarafly israrly takip ile ilgili olarak
su sekilde bir acgiklama yapilmistir. Buna gore; bireylerin arasinda aile bagi
iliskisinin bulunup bulunmamas: énemli degildir. Siddet uygulayan kisinin siddet
uygulamig oldugu kisiye her tiirlii iletisim araci kullanarak baski altinda tuttugu her
tiirlii tutum ve davranis olarak israrll takip tanimlanmaktadir” (6284 sayili Kanun

Uygulama Y6netmeligi 3/1 Madde s bendi).

“6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna
Hiskin Uygulama Yonetmeligi icerisinde tek tarafli israrli takibin su sekilde tanimi
vapudigi goriilmektedir. Buna gore,; bireylerin aralarinda aile bagi ve iliski bulunup
bulunmadigina bakilmadan siddet uygulayamn, siddet magduruna yonelik olarak
giivenliginden endise edecek sekilde psikolojik ya da fiziki olarak ¢aresizlik ve korku
duygularina neden olacak sekilde, icerigi ne olursa olsun sozlii, fiili ve yazili olarak
veya her tirlii iletisim aracini kullanarak, baski altinda tutulabilecek her tiirlii
davramis ve tutumdur” (6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin

Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin Uygulama Y &netmeligi, Madde 3/1-s).

6284 sayili Kanun incelendiginde bu kanun igerisinde koruma tedbirlerinden

faydalanacak olan kisiler su sekilde belirlenmistir. Bunlar;
-Aile igerisinde siddet géren kadinlar,

-Aile i¢inde siddet gérme tehlikesi olan kadmlar,

-Aile igerisinde siddet goren aile bireyleri,

-Aile iginde siddet gorme tehlikesi olan aile bireyleri,
-Aile igerisinde siddet goren ¢ocuklar,

-Aile iginde siddet gorme tehlikesi olan ¢ocuklar [72].
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3.2.2.3.1 Kadinlar

Kanun kapsaminda biyolojik olarak cinsiyeti kadin olan kisiler korunmaktadir. TMK
m.40 cercevesinde belirtilen sartlar1 tagiyan cinsiyetini kadin olarak degistiren
bireylerde bu haklardan faydalanabilmektedir. Bunun yaninda kadinlarin medeni
durumu, dini nikdhli olmasi, yasi, vatandashigi, cinsel tercihleri veya siddetin
gerceklestigi yerin koruma agisindan bir farkinin bulunmadigi belirlenmistir [69].
Yapilmis olan kanuni diizenlemeye gore cinsel tercihlere yonelik olarak acik bir
ifade bulunmamaktadir. Bu nedenle cinsel tercih kapsaminin igerigi konusunda
hakimler somut olayin dzellikleri ile kanunun yapilis amaci temel alinarak iyi niyetli

iradeleri ile yorum yapmalarinin beklendigi goriilmektedir [73].

Kanun incelendiginde aile bireylerinden kadmin ayr1 olarak ifade edilmesinin
kadinin 6zel olarak korunmasi gerektigini gosterdigi belirlenmistir [74]. Burada
dikkate edilmesi gereken sadece cinsiyete dayali olarak siddete maruz kalan

kadinlarm koruma kapsaminda kalmasidir [63].

3.2.2.3.2 Cocuklar

Diinya genelinde incelendiginde en ¢ok siddete ugrayan kisilerin kadinlarla birlikte
cocuklarda oldugudur. Cocuklar, zayifliklar1 sebebiyle 6zellikle istismar ve siddete
maruz kalmaktadirlar [74]. Kiigiik yastaki erkek ve kiz ¢ocuk anlaminda gelmektedir.
Cocuk Koruma Kanunu’nun 3/a maddesine gore ¢cocuk vaktinden dnce ergin olsa da

on sekiz yasmi doldurmamus kisiler olarak tanimlanmaktadir [75].

6284 sayili Kanun cercevesinde siddet magduru c¢ocuklarm korunmasi yoniinden

etkisi olmayan 6zellikler su sekilde belirlenmistir. Bu 6zellikler;

-Cocuklarin evlatlik, evlilik i¢i veya dist dogmus olmast gibi hukuki durumlarin

onemli olmamasi [76],
-Cocuklarin kiz ya da erkek olmas1 [63, 74],

-Cocuklarin medeni hali, vatandaslik veya siddetin aile icerisinde ya da disinda

gerceklesmesinin kanunda faydalanilmasi noktasinda 6nemi bulunmamaktadir [63].

6284 sayili Kanun ile Istanbul Sozlesmesi icerisinde kiz ¢ocuklar1 kadm kavrami
icerisine kabul edilmistir. Bu nedenle kanun igerisinde ¢ocuk kelimesinin kiz

cocuklar1 degil de erkek cocuklarmi ifade edip etmedigi incelenmistir. Ozellikle

51



cocuklarin korunmasi gerektigi i¢in ¢ocuk kavraminin erkek ve kiz ¢ocuklarini ifade

ettigi soylenmektedir [74].

Cocuklara uygulanan siddet noktasinda g¢ocuklarin gelisimlerinin olumsuz yonde
etkilendigi goriilmektedir. Bu oOzellikle ¢ocuk istismarina neden oldugu igin
cocuklarin ailelerinden korunabilmesi i¢in devlet tarafindan ailelere yonelik olarak

egitim program ve politikalarimin diizenlenmesi saglanmalidir [76].

3.2.2.3.3 Aile bireyleri

6284 sayili Kanun igerisinde aile bireyleri konusu incelendiginde bu konuda bir
diizenleme bulunmadigi belirlenmistir. Medeni hukuk agisindan aile kavrami dar ve
genis anlamda kategorize edilmistir. Kiigiik aile; eslerle evlenmemis ¢cocuklar, biiyiik
aile ise kiiciik aile disinda kalan ve kiiciik aile ile ayn1 ¢at1 altinda yasayan kan ve
kaym hisimlar1 ile aralarinda sozlesme iligkisi bulunan kisiler olarak

tanimlanmaktadir [77].

Dar anlamda aile; sadece esler olarak goriiliirken genis anlamda aile ise esler ve
cocuklar olarak adlandirilmaktadir. 6284 sayili Kanun igerisinde aile bireyleri tam

olarak agiklanmamustir [77].

Kanun ¢ergevesinde aile kavrami ¢ok genis olarak tutulmaktadir. Anne, baba ve

cocuklar disinda aile igerisine alinan kisiler su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;
-Imam nikahl birliktelikler,

-Kuma olarak nitelenen kisiler,

-Biiyiikanne ve biiyiikbaba,

-Ayr1 yasayan esler,

-Bosanmuslar,

-Evliligin butlanina karar verilen kisiler [63, 77].

Kanun igerisinde belirtilen aile kavramimin toplum igerisinde kabul edilmis olan aile
kavramindan farkli oldugu goriilmektedir. Kanundaki aile kavrami Kisilerin

korunmasi agisindan genis tutulmasi gerekmektedir [74].

6284 sayili Kanun igerisinde aile kavrami igerisinde degerlendirilme sartlar1 su

sekilde belirlenmistir. Bunlar;
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-Bireyler ayni evde yasasin ya da yasamasin aralarinda bulunan igsel yakinlik,

duygusal, kisisel, fiziksel ya da mekansal bir iligki bulunan bireyler,
-Kan-kaym hisimlig1 olan kisiler.

Bu bireyler arasinda gergeklesen ya da gergeklesme ihtimali olan her tiirlii fiziksel,
cinsel, ekonomik ya da psikolojik siddet 6284 sayili Kanun c¢ergevesinde
degerlendirilmektedir [74].

3.2.2.3.4 Tek tarafli israrh takip magdurlan

6284 sayil1 Kanun icerisinde tek tarafli israrl takip kavrami bulunmaktadir. Fakat tek
tarafli 1srarli takip magdurlar1 yasa igerisinde bulunmasina ragmen kanun igerisinde
taniminin yapilmadigi belirlenmistir. Tek tarafli israrli takip magdurlar1 6284 sayil
Ailenin Korunmas: ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin
Uygulama Yonetmeligi’nin Tanimlar ve Kisaltmalar bashigindaki 3/1-s maddesi

icerisinde tanimlanmustir.

Tek tarafli 1srarh takip; bireyler arasinda aile bag: iliskisi olsun olmasin, sozlii ve
yazilt olarak herhangi bir iletisim araci kullanilmasi sonucu siddet uygulayan
tarafindan magdurun giivenliginin endise edecek derecede psikolojik veya fiziksel
olarak caresizlik ya da korku duyulmasi, baski altinda tutulmasma neden olan her
tirlii davranis olarak adlandirilmaktadir. Buradaki 6greti incelendiginde 1srarli
takibin tek tarafli olarak gergeklestirilmesi sebebiyle basina tek tarafli kelimesinin
eklenmesinin gereksiz oldugu belirtilmistir [63, 77]. Israrli takip kavrami icerisinde
fiillin tek tarafli olarak gerceklesmesi s6z konusu oldugundan tek tarafli ibaresinin

kullanilmasinin yersiz oldugu sonucuna ulagilmistir.

Israrli takibin hukuka aykir1 olmasi i¢in burada gergeklesen takibin belirli bir siire
devam etmesi ve kisinin bundan rahatsiz olmasi gerekmektedir [78, 79]. Burada
goriilen devamlilik 1srarh takibin fail tarafindan magdura yonelik olarak ayri ayri
veya Dbirbirini tamamlayacak sekilde birbirlerini izleyen eylemlerle de

gerceklesebilmektedir [79].

Israrli takibin tespiti yapilirken hak ihlallerinin Oniine gegebilmek i¢in objektif
kosullara gore degerlendirme yapilmasi ve bunun sonucunda magdurun rahatsiz edip

edilmeyeceginin dogru bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir [74].
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6284 sayili Kanun cergevesinde israrli takip magdurlarmin tanmman korumadan
faydalanmasi noktasinda yas ya da cinsiyetinin bir 6nemi olmadigi, koruma talep
edilebilecek kisinin kadin, erkek ya da c¢ocuk olabilmektedir [80]. Israrli takipte
siddet uygulayan veya uygulama tehlikesi olan bireylerin kadin, erkek veya ¢ocuk

olmasi agisindan bir farklilik bulunmadigi belirlenmistir [80].

En sik karsilagilan srarli  takipte karsilasilan olaylar asagidaki sekilde

siralanmaktadir. Bunlar;

-Magdurun istemedigi halde telefonla aranmasi,

-Magdurun mektup ve e-posta gonderilerek rahatsiz edilmesi,

-Magdurun takip edilmesi, beklenmesi, gozetlenerek, siirekli karsisina ¢ikilmasi,
-Magdura ¢igek gibi esyalarin gonderilmesi,

-Magdur hakkinda sosyal medya gibi alanlarda ve kamuya acik alanda asilsiz

dedikodu yayilmasi [55].

Sosyal medyada yasanan 1srarli arkadaslik tekliflerinin 1srarh takip kapsaminda yer

aldig1 belirlenmistir [74].

6284 sayili Kanun cergevesinde israrli takip durumunda tedbirlerin oncelikle
uygulanarak siddetin neticelendirilmesinin ¢aligilmasi gerekmektedir. Bu tedbirlerin
yeterli gelmedigi noktada yasanan magduriyetlerin giderilmesi i¢in Borg¢lar Hukuku
icerisinde bulunan haksiz fiil hiikiimleri ile kisilik hakkimin ihlaline yonelik

hiikiimlerin uygulanmasi saglanmalidir [74].

3.2.2.4 Kanuna hakim olan ilkeler

6284 sayili Kanun incelendiginde bu kanun igerisindeki Onleyici ve koruyucu
tedbirlerin bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri ile iligkili oldugu goriilmektedir. Bu
noktay1 kanun koyucu gozeterek Kanunun uygulanmasi ve gerekli olan hizmetlerin
sunulmasi noktasinda uyulmasi gereken ilkeleri belirtmistir. Bu ilkeler 6284 sayili
Kanunun birinci maddesinin ikinci fikrasinda hiikiim altma alinarak farkli basliklar

altinda incelenmistir.

3.2.2.4.1 Temel insan haklarin1 koruma esasi

Ulkelerin anayasal diizen ve dava edebilme imkani tanimis oldugu ve bunun yaninda

yazili hukuk kurallarinca giivence altina alinmis olan haklar olarak temel haklarin
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tanimlandig1 goriilmektedir [82]. Insan haklar1 ve yiiriirliikte olan hukuk kurallarmin
koruma altma alinmig olan temel haklara gore daha genis kapsamli oldugu

belirlenmistir [82].

Uygar diinya igerisinde bireylerin biiyilk oranda anlastigi hukuki degerlere insan
haklar1 adi verilmektedir [83]. Tirkiye’deki mevzuatta bulunmasa bile uygar
iilkelerce kabul gordiigii hukuki deger olan insan haklarina riayet etmek
gerekmektedir. 6284 sayili Kanun incelendiginde bu kanunun madde 2-b’de yer alan
siddet magdurlarmma verilecek olan destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel insan
haklarina dayali bir usul izlenir seklindeki hiikiim sonucunda bireylerin anayasa ile
teminat altina alinmis olan haklar1 vurgulanmistir. 6284 sayili Kanun genel olarak
cocuk, kadn, aile bireyleri ile israrli takip magdurlarmin temel haklarini korumak
amaciyla hazirlanmistir. Tiirkiye’de 6zellikle siddet ile birlikte yasamini kaybedenler
incelendiginde, Kanun’da siddet magdurunun en temel insan hakki olan yasam
hakkmi koruyacak tedbirlere yer verilmistir. Burada magdurun yasam hakkinin
saglanmas1 i¢in alinan tedbirler su sekilde siralanmaktadir. Bunlar; magdurun
igyerinin  degistirilmesi ve magdura barinma imkaninin saglanmasi olarak

goriilmektedir.

6284 sayili Kanun incelendiginde bu kanunun sadece siddet magdurunun haklarini
korumadigi bunun yaninda siddet uygulayan kisinin de temel insan haklarini
korumay1 ilke edindigi belirlenmistir. 6284 sayili Kanunun on ikinci maddesi
icerisinde hakkinda Onleyici tedbir karar1 verilmis olan kisilerin karara uyup
uymadiklarmin belirlenmesi i¢in bireyin teknik yOnlerinin takip edilmesi
gerekmektedir. Bireylerin 6zel yasaminin korunmasi hakki ¢er¢evesinde takip islemi
zamaninda izleme, dinleme ve kayit altina alma gibi islemlerin yapilamadigi

goriilmektedir.

3.2.2.4.2 Kadin erkek esitligine duyarhhk

6284 sayili kanunun madde ’2-b bendinde “Siddet magdurlarina verilecek destek ve
hizmetlerin sunulmasinda .... Kadmn erkek esitligine duyarl ... bir usiil izlenir.”
Seklinde verilmis olan hiikiim 06zellikle siddet magdurlari arasinda cinsiyet
ayrimciliginin yapilamayacagini belirtmektedir. Kanun igerisinde erkek ya da kadin
fark etmeden herkesin siddet magduru olabilecegi bu nedenle siddet magduru olan

herkesin destek ve hizmetlerden esit sekilde faydalanmasinin yerinde bir diizenleme
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oldugu goriilmektedir. Yogunlukla siddet magduru olarak kadinlar olabilecegi gibi
erkeklerinde siddet magduru olabilecegi belirtilmektedir. Ornek vermek gerekirse
aile bireyi olan bir erkegin siddete maruz kalmasi noktasinda da Kanun korumasi
altinda olacag1 goriilmektedir. Eger magdur erkegin barmma ihtiyact varsa bu
durumda ona barinma imkani saglanmalidir. Bu uygulama igerisinde magdur
erkeklerin kalabilecegi yerler konusunda yapilmis olan bir hukuki diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle erkekleri de siddete karsi korudugu iddia edilen 6284
sayil1 Kanun’un bu gercevede islevsiz oldugu diisiiniilmektedir. 6284 sayili Kanunun
kapsaminin genisletilmesinin kadina yonelik siddeti dnleme sirasinda uygulamada

bir¢ok soruna neden olacagi belirlenmistir.

3.2.2.4.3 Sosyal devlet ilkesine uygunluk

Tiirkiye Anayasas1 incelendiginde Anayasa’nin ikinci maddesinde Tirkiye
Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu goriilmektedir. Vatandaglarin
sosyal durumlar, refahlar ile ilgilenen ve onlarin insan haysiyetine yakisir sekilde

asgari yasama diizeyi saglamak i¢in gerekli tedbirleri alan sosyal devlettir [84].

6284 sayili Kanunun madde '2-b bendinde siddet magdurlarina verilecek olan hizmet
ve desteklerin sunulmasinda sosyal devlet ilkesine uygun hareket edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Kanun igerisinde sosyal devlet ilkesinin gézetilmesi noktasinda birgok
ornek vermenin miimkiin oldugu goriilmektedir. Sosyal devlet ilkesinin Kanun

icerisindeki yansimalar1 su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;
-Siddet magdurlarma gecici maddi yardim yapilmasimin saglanmasi,

-Siddet magdurunun ¢alismasi durumunda ¢ocugunun bulunmasi noktasinda ona kres

imkanmin saglanmasi.

3.2.2.4.4 Adil, etkili ve siiratli uygulama

6284 sayili Kanun’un uygulanmasinda temel alinacak diger bir ilke ise bu kanunun
etkili, adil ve siiratli uygulama ilkesi olarak goriilmektedir. 6284 sayili Kanunun
madde '2-b bendinde adil etkili ve siiratli uygulama diizenlenmistir. Bireylerin
yasadiklar1 siddet olaylarinda siiratli bir sekilde tedbir alinmamasi1 durumunda telafisi
giic olan zararlarn ortaya cikacagi goriilmektedir. Bu sebeple 6284 sayili kanun
icerisinde yer alan koruyucu ve onleyici tedbirlere iligkin kararlarin siiratli bir sekilde

verilmesi ve uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir. Burada s6z konusu tedbirlerin
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etkili olmas1 da biiyilk 6nem arz etmektedir. Burada etkililigin saglanabilmesi i¢in

yapilmasi gerekenler su sekilde siralanmaktadir. Bunlar,
-Siddet magdurunun yetkili makama basvuru yapmasi,

-Siddet magduru ile ilgili olarak bu makamin sikayet islemi ile ilgili olarak tedbir

veya tedbirlere hilkmetmesi,
-Verilmis olan hiikmiin usuliine uygun olarak icra edilebilmesi.

Ornek vermek gerekirse siddete maruz kalan bireylerin yapmis oldugu basvuru
sonucunda siddet uygulayan hakkinda miisterek konuttan uzaklastirma, siddete
ugrayan hakkinda gecici maddi yardim saglanmasma hiikmedilebilmektedir. Bu
kanunun uygulamasi yapilirken adaletin gozetilmesi ve buna baglh olarak bireylerin
korunmas1 gerekmektedir. Siddete maruz kalan kisi bu kanunla korunurken siddet

uygulayan kisinin haklarinin ihlal edilmemesi gerekmektedir.

3.2.2.4.5 insan onurunu koruma

Insanlarm diger canhlardan farkli olarak bir takim akli ve ahlaki o6zellikleri
bulunmaktadir. Bu 6zelliklerin bireylere kisilik degeri katarak onlara bagimsiz bir
ozellik kazandirmaktadir. Insanlarm en yiiksek ahlaki ve akli degerlere sahip olan 6z
degeri insan onuru olarak tanimlanmaktadir. Insanlarm sadece insan olmalari

sebebiyle kendilerine saygi duyulmasi gereken onurlu bir canli oldugu belirlenmistir

[83].

Insanlarm onurunun sadece insanlarin asgari yasam kosullarina sahip olmasi ile
sinirl gdriilmemektedir. Insan onuru gergevesinde viicut dokunulmazhigina saygi da

0zel yasamin gizliligi korunmasinin degerlendirilmesi gerekmektedir [82].

6284 sayil1 Kanun incelendiginde burada “Siddet magduru ve siddet uygulayan i¢in
alinan tedbir kararlar1 insan onuruna yarasir bir sekilde yerine getirilir” ifadesi ile
insan onurunun da Kanun icerisinde esas alinmasi gereken bir ilke oldugu
belirlenmistir. Burada onemli olan nokta sadece siddet magduru degil, siddet
uygulayan insaninda onurunun gozetilmesi gerekmektedir. Magdur hakkinda
verilmis olan koruyucu tedbir kararlar1 onun onurunu korurken siddet uygulayan
hakkinda verilmis olan Onleyici tedbir kararlar1 da insan onuruna yakisir bir sekilde

icra edilmelidir.
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3.2.2.4.6 Ayrimcilik yasagi

Bireylerin hak ve 6zgiirliikleri konusunda cinsiyet, ik, dil, renk, etnik kdken, siyasi
gbriis ve servet vb. hususlarda ayrim yapilmamasi ayrimcilik yasagi olarak
tanimlanmaktadir [82]. Anayasa’nin onuncu maddesine gore kanun oniinde herkes
esittir. Bazi durumlarda herkese esit davranmanin ayrimcilifa yol acabildigi

goriilmektedir. Bu durum Anayasa’nin 10. Madde/2’de bulunmaktadir.

6284 sayili Kanunun madde 2-¢ bendinde “Kanun kapsaminda kadinlara yonelik
cinsiyete dayali siddeti dnleyen ve kadinlar1 cinsiyete dayali siddetten koruyan 6zel
tedbirler ayrimcilik olarak yorumlanamaz.” Iifadesi bulunmaktadrr. Bu ifade
Anayasa’nin ilgili hilkmiinii desteklemektedir. Kanun cercevesinde yapilmig olan
basvurular ile verilmis olan kararlarin icra ve infazi noktasinda har¢, masraf ve
vergiler allmmamaktadir. Kanun icerisinde yapilan bu muafiyet ayrimcilik olarak
kabul edilmemektedir. Bu sekilde siddete maruz kalan bireylerin masraf, har¢ ve
vergileri 6deme giicliniin olmadigi durumda korumasiz kalmasinin engellenmek

istedigi sonucuna ulasilmistir.

3.2.2.4.7 Ulusal ve uluslararasi hukuki diizenlemelere uyma esasi

Anayasa’nin 90/5 maddesine gore ylriirliige girmis olan uluslararasi sozlesmelerin
kanun hiikmii i¢erisinde oldugu goriilmektedir. Burada eger temel hak ve 6zgiirliikkler
usuliine gore yiirtirliige girmigse bu durumda kanunlar igerisinde ayn1 konuda farkl
hiikiimleri icermesi durumunda ortaya uyusmazliklarin ¢iktigi, bu uyusmazliklarinda

uluslararasi sézlesme hiikiimlerinin esas alindig1 sonucuna ulasilmistir.

6284 sayili Kanun’un madde '2-a’da o6zellikle bu husus agiklanmistir. 6284 sayili
Kanun’un uygulamasi gergeklestirilirken esas alinan bazi hususlar bulunmaktadir.

Bunlar;
-T.C. Anayasasi,
-Tiirkiye’nin taraf olmus oldugu sozlesmeler,

-Aile I¢i Siddet ve Kadma Yénelik Siddet ile ilgili olan Avrupa Konseyi sézlesmesi
kararlar1 [82].
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3.2.2.5 Kanun’da yer alan tamimlar

Kanunlarin uygulamasi yapilirken bir¢ok sorunla karsilasildigi belirlenmistir. Bunun
nedeni ise buradaki kavramlarin igeriginin tam olarak bilinmemesi olarak
goriilmektedir. Burada ortaya c¢ikan sonug¢ incelendiginde ayni hiikiim hakkinda
farkli uygulamalarm ortaya ¢ikmasidir. Bu nedenle bir¢ok kanun incelenmeden 6nce
tanimlar seklinde bir boliim bulundugu ve bu boliimiin incelenmesi gerekmektedir.
Buradaki agiklamalar kanun hiikiimleri igerisindeki temel kavramlarin taniminin
daha acik hale gelmesini saglamaktadir. 6284 sayili Kanun incelendiginde bu
kanunun tanimlar baslikli ikinci maddesi igerisinde amaca hizmet eden onemli bir
hiikiim bulundugu belirlenmistir. Bu hiikiim igerisinde bulunan kavramlar asagidaki

sekilde siralanarak incelenmektedir. Bunlar;
-Bakanlik,

-Ev i¢i siddet,

-Hakim,

-Kadina yonelik siddet,

-Siddet,

-Siddet magduru,

-Siddet 6nleme ve izleme merkezleri,
-Siddet uygulayan,

-Tedbir karar1.

3.2.2.5.1 Ev ici siddet

Aile ici siddet ve ev i¢i siddet kavramlari yogunlukla birbirinin yerine
kullanilmaktadir fakat bu kavramlar birbirinden farklidir. 6284 sayili Kanun
icerisinde ev i¢i siddetin tanimina yer verildigi belirlenmistir fakat aile i¢i siddet

tanimina yer verilmemistir.

6284 sayili Kanunun 2. Madde 1/b bendinde ev i¢i siddet; “ Siddet magduru ve
siddet uygulayanla ayni haneyi paylagsmasa da hanede veya ailede ya da aile
mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelmis olan her tiirlii cinsel, fiziksel
ekonomik ve psikolojik siddeti ifade etmektedir.” Seklinde adlandirilmistir. Kanun

icerisinde ev ici siddet, aile i¢i siddet yerine tanimlanmasmin isabetli olduguna
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iliskin goriisler yaninda Kanun’un herhangi bir yerinde kullanilmayan ev i¢i siddet

kavraminin tanimlanmasmin gostermelik olduguna iligkin goriislerde bulunmaktadir

[85, 86].

Yukarida Dbelirtildigi gibi; Kanun igerisinde kullanilmayan bir kavramin
tanimlanmas1 sadece uygulamada karigikliklara yol agmaktadir. Burada olmasi
gereken Kanun igerisinde tanimi yapilmis olan ev i¢i siddet kavramimna Kanun
kapsaminda yer verilmesidir. Kanun igerisinde bulunan aile bireyleri yerine ev ici
siddet magdurlarimin kullanimmin daha yerinde olacagi gergektir. Ev ici siddet ve
aile i¢ci siddet kavramlar1 birbirinden farkhidir. Ev i¢i siddetin aile i¢i siddeti
kapsadig1 diisiiniilse de aile i¢i siddet sadece aile icerisinde olusan siddet olarak
goriilmektedir. Bu kanun icerisinde esas ele alinmasi gereken nokta ailedir. Aile;
esler, eslerin alt ve iist soylar1 ile so6zlesme iliskisi icerisinde kisilerin bir arada

yasadig1 hizmet¢i ve bahgivan gibi kisilerden olusmaktadir.

Nikahsiz birliktelikler incelendiginde burada partnerlerden birinin digerine siddet
uygulamas1 ise aile i¢i siddet kapsaminda degil ev ici siddet kapsaminda
degerlendirilmektedir. Burada iizerinde durulacak diger bir husus ise Istanbul
S6zlesmesi’nin resmi cevirisinde yapilmis olan yanliglhiklar olarak goriilmektedir.
So6zlesme igerisinde tanimi yapilmis olan domestic violence ev i¢i siddet Tiirkce ’ye
aile i¢i siddet olarak cevrilerek kullanmaya baslanilmistir. Bu c¢eviriden yola
cikilarak Kanun igerisinde siddet tanimi igerisinde gecen aile bireyleri ifadesinin ev
ici siddet magdurlar1 olarak yorumlandigi belirlenmistir. Burada yapilmasi gereken
S6zlesme’nin orijinal metni i¢indeki ifadenin ev i¢i siddetin esas alinmasi olarak
goriilmektedir. Kanun igerisinde ev i¢i siddet tanimmnm bulunmasi gerekiyorsa bu
durumda Kanunun kapsami igerisinde de ev i¢i siddet magdurlarmi kapsayacak

sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

3.2.2.5.2 Siddet magduru

6284 sayili Kanun incelendiginde bu kanunun 2. Maddesi 1-e bendi igerisinde siddet
magdurunun su sekilde tanimlandigir goriilmektedir. 6284 sayili kanun igerisinde
siddet tanimlanmis olan davranig olarak adlandirimaktadir. Siddet magduru ise
dolaylt ve dogrudan siddete maruz kalan veya kalma tehlikesi olan birey ya da
siddetten etkilenme tehlikesi olan kisiler olarak tamimlanmaktadir. Siddet

magdurlarmin su kisiler oldugu goriilmektedir. Bunlar;
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-Siddete maruz kalanlar,

-Siddete maruz kalma tehlikesi olanlar,

-Siddetten etkilenen kisiler,

-Siddetten etkilenme tehlikesi bulunan kisiler [87].

6284 sayili Kanuna bakilmaksizin Uygulama Yonetmeligi'nin 3. Maddesi 1-n
bendinde kanun igerisinde siddet olarak tanimlanmis olan tutum ve davraniglara
dogrudan veya dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiler ve
uygulanmis olan siddetten etkilenen ya da etkilenme tehlikesi olan kisi olarak siddet

magduru tanimlanmigtir.

Siddet magduru olan kisi vatansiz olsa bile 6284 sayili Kanun’dan faydalanabilir.

Insan haklar ihlali olarak siddet goriilmektedir.

3.2.2.5.3 Siddet uygulayan

Burada 6284 sayili Kanun ve hazirlanmis olan Uygulama Yonetmeligi igerisinde
siddet uygulayan kavraminin incelendigi goriilmektedir. Buna gore siddet magduru;
siddet olarak tanimlanmis olan tutum ve davranislar1 uygulayan ya da uygulama
tehlikesi bulunan bireyler olarak tanimlanmaktadir. Miilga 4230 sayili eski Kanun
incelendiginde burada siddet uygulama tehlikesi bulunan kisilerin siddet uygulayan

olarak degerlendirilmedigi belirlenmistir.

6284 ayili Kanun icerisinde ise siddet uygulayan kavrami igerisinde hem siddet
uygulayan hem de siddet uygulama tehlikesi bulunan kisiler yer almaktadir [87].
2007 il degisiklikleri oncesinde 4320 sayili Kanun’da siddet uygulayan bireyin
sadece kusurlu es olarak kabul edildigi belirlenmistir [88]. 2007 yilinda yapilmis
olan degisiklik sonucunda 5636 sayili Kanun igerisinde siddet uygulayan kisi;
kusurlu es ve diger aile bireyleri olarak degistirilmistir [89]. 2012 yilinda kabul
edilmis olan 6284 sayili kanun ile birlikte siddet uygulayan kavraminin igeriginin

4230 sayil1 Kanuna gore daha genis bir sekilde kabul edildigi belirlenmistir.

2012 yilinda kabul edilmis olan 6284 sayili Kanun igerisinde siddet uygulayanin

kusurlu es ve aile bireyleri ile sinirlanmadig belirlenmistir. Bu nedenle siddet olarak

nitelenen davraniglar1 uygulayan veya uygulama tehlikesi olan bireylerin hepsinin

siddet uygulayan kavrami icerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Buradan

anlagilacagi tlizere siddet uygulayan kisi; siddet uygulayan aile bireyi veya aile
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disindan bir kisi olabilmektedir. Siddet uygulayan kisinin demografik 6zelliklerinin
hi¢bir 6nemi bulunmamaktadir. Burada siddet uygulayan olarak erkek, kadin, yasl,
geng, vatandas ya da yabanci herkes nitelenebilmektedir [90]. Ornek vermek
gerekirse Yargitay 20. Hukuk Dairesi’nin 15.02.2016 tarihinde almis oldugu kararda
siddet uygulayan kisinin ¢ocuk olmasinm bu kisi hakkinda Onleyici tedbirlerin

uygulanmasina engel degildir.

6284 sayili Kanun igerisinde siddet uygulayan ifadesinin soyut bir sekilde ortaya
konuldugu goriilmektedir. Bu nedenle siddet uygulandiginin iddia edildigi her olay
icerisinde bu kavramin kullanilmasinin farkli sorunlara neden olacagi belirlenmistir.
Burada ayni fiil nedeniyle es zamanli bir sekilde ceza yargilamasmin siirmiis oldugu
durumlarda bu kavramin kullanilirken 6zenli davranilmadigi durumda bireylerin
sugsuzluk karinesinin ihlal edilebilecegi goriilmektedir. Bu sebeple tedbirler
konusunda karar verme yetkisine sahip olan kisilerin siddet uygulayan tabirini

gelisigiizel kullanmamas1 gerekmektedir.

3.2.2.5.4 Siddet onleme ve izleme merkezleri

Siddete maruz kalan kadinlarim yasamis oldugu en onemli sorunlardan biri siddet
uygulandiktan sonra kadinlarin gidecek bir yerleri olmamasi nedeniyle siddet
uygulayan kisi ile ayni yerde kalma zorunluluklaridir. Kanun koyucu bu sorunu
dikkate alarak 6284 sayili kanun icerisinde Siddet Onleme ve izleme Merkezleri
(SONIM)’e yer vermis ve buranmn &zelliklerini agiklamustir. 6284 sayili Kanunun
madde 2/1-f bendinde SONIM’in siddetin &nlenmesi ile Onleyici ve koruyucu
tedbirlerin etkin olarak uygulanabilmesi i¢in buna yonelik olarak destek ve izleme
hizmetlerinin verildigi, calismalarin yedi giin yirmi dort saat esasi ile yiirlitiilen
merkezleri ifade etmektedir. Uygulamalar igerisinde SONIM’ler icin koza adinmn da
kullanildig1 goriilmektedir. Koza kelimesinin kullanilmasinin amaci koza teriminin

koruyucu ve kollayict anlamini tagimasidir [91].

Siddet magduru olan kisilerin siddetten uzak bir yasam kurabilmeleri icin
SONIM’ler devletin ilgili kurumlar ile is birligi yapmaktadirlar. Bu sekilde siddet
magdurunun siddet sonrasi ihtiya¢ duymus oldugu tiim hizmetlere ulasabilmesini
SONIM’ler saglamaktadir [91]. SONIM’lerin sunmus oldugu hizmetler sadece siddet
magduruna yonelik degildir. SONIM’in sunmus oldugu diger hizmetler su sekilde

siralanmaktadir. Bunlar;
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-Siddet uygulayan kiginin Ofke kontroliiniin saglanmasi igin rehabilitasyon

caligmalari,
- Siddet uygulayan kisinin stresle basa ¢ikmasi i¢in rehabilitasyon ¢aligmalari,
-Siddet uygulayan kisinin egitim programlarina katilimmin saglanmasi,

-Siddet uygulayan kisinin madde bagimliligi veya ruh sagligi problemleri, alkol,
uyusturucu ya da uyarici madde bagimligr olmasi durumunda tedavi edilmesine

yonelik faaliyetler olarak siralanmaktadir (6284 sayili Kanunun Madde 15/3).

3.2.2.5.5 Tedbir karan

6284 sayili Kanunun madde 2/1-g bendi igerisinde tedbir karar1 su sekilde
tanimlanmistir. Buna gore tedbir karari; “Bu kanun kapsaminda siddet uygulayanlar
ve siddet magdurlar1 hakkinda miilki amirler, kolluk gorevlileri, hakim tarafindan
istem Tlzerine ya da resen verilecek tedbir kararlarini ifade eder” seklinde

tanimlanmaistir.

Tirk hukuku igerisinde aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iliskin
ilk diizenlemelerin yer aldig1 miilga 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun
olarak goriilmektedir. 4320 sayili Kanun incelendiginde bu Kanun igerisinde siddet
uyguladig1 iddia edilen kisiler hakkinda uygulanacak olan onleyici tedbirlerin
diizenlemesi yapilirken siddet magduru olan kisiler hakkinda uygulanacak koruyucu

tedbirlerin diizenlenmemis olmasi bir elestiri konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir

[88, 92].

4320 sayili Kanun incelendiginde bu kanun igerisinde bulunan tedbirler
incelendiginde burada tedbir kararmin sadece hakim tarafindan verilebildigi
goriilmektedir. Bu kararin verilmesi de uzun siire siiren yargilamalar sonucunda
gerceklesmektedir. Bu nedenle telafisi glic ve imkansiz zararlarin meydana
gelebilecegi belirlenmistir. Fakat siddet olgusunun hizli bir sekilde 6nlenmesi
gerekmektedir [87].

6284 sayili Kanunun diizenlemesi yapilirken 4320 sayili Kanun igerisindeki bu
eksiklikler giderilerek dilizenleme gerceklestirilmistir. 6284 sayili kanun
incelendiginde bu kanun igerisinde Onleyici tedbirlerin yaninda koruyucu
tedbirlerinde bulunacagi goriilmektedir. 6284 sayili Kanun igerisinde siddet

magdurunun hizli bir sekilde korunmasinm saplanmasi i¢in uygulanabilecek
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tedbirler, hakim, miilki amir ve istisnai durumlarda kolluk kuvvetleri tarafindan

alinabilecektir [69].

3.2.3 6284 sayih kanunda siddet ve unsurlar

6284 sayili ailenin Korunmasi1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
incelendiginde bu kanunun amagclari, kapsami ve benimsemis oldugu ilkelerde siddet
kavraminin yogunlukla kullanildig1 belirlenmistir. Siddet kavraminin bir¢cok bilim
dali (sosyoloji, psikoloji, antropoloji, kriminoloji ve tip) alaninda incelendigi
belirlenmigstir. Fakat yine de siddet kavraminin ne oldugu ve kapsaminin tam olarak
anlagilamadig1 goriilmektedir. Siddet denilince akla ilk olarak fiziksel siddet
kavrammin gelmesinde bu anlasilmaktadir. Fiziksel siddet de diger siddetin
uygulanis bicimlerinden (cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet gibi) biri olarak

goriilmektedir [93].

Kanun koyucu 6284 sayili Kanun ve Uygulama YoOnetmeligi igerisinde siddet
kavraminin igerigini belirlemedeki zorluklar1 dikkate alarak tanimlamistir. Bu
nedenle kanun koyucunun konunun hassasiyetini dikkate alarak kadma yonelik
siddet kavramini 6zel olarak adlandirmistir. 6284 sayili Kanun igerisinde yer alan
tanimlar incelenerek siddet kavrami, siddetin unsurlari ile kadina karsi siddet

kavrami asagida agiklanarak yorumlanacaktir.

Kadma yonelik siddet ve aile i¢i siddet sorununu kanun koyucu ge¢cmis ve gelecege
olan etkilerini inceleyerek 6284 sayili Kanun ve Uygulama Y 6netmeligi igerisinde de
Kanun igerisinde oldugu gibi siddet kavrami ve siddet kavrammin tanimia iliskin

hiikiimlere yer vermistir.

6284 sayili Kanunun madde 2/1-d ve Uygulama YoOnetmeligi madde 3/1 igerisinde
siddet kavrami su sekilde tanimlanmistir. Buna gore siddet; “ “Kisinin, fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gormesiyle veya aci gekmesiyle
sonuc¢lanan veya sonuglanmasit muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiy1
ya da ozgirliigiin keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal veya 06zel
alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii
tutum ve davranisi ifade eder” olarak tanimlanmistir. Siddet kavraminin Kanun ve

yonetmelik icerisinde dogru bir sekilde tanimlandig1 goriilmektedir.

Siddet kavrami; siddet magdurunun koruyucu onlem tedbirlerinden faydalanmasi ve

siddet uygulayan hakkinda da onleyici tedbir kararinin almmasi agisindan biiyilik
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onem tagimaktadir. Bu nedenle siddet uygulayan kisilerin dnleyici tedbir kararlarini
yerine getirmemesi noktasmmda haklarinda zorlama hapsi karar1 verildigi
belirlenmistir. Bu agidan yapilan incelemede bireylerin  6zgiirliiklerinin
kisitlanabilecegi ve bu cercevede siddetin ne anlama geldiginin agik bir sekilde

bilinmesi sonucunda giivenliginde saglandig1 belirlenmistir [94].

Kanun ve yonetmelik igerisinde siddet kavrammin tanimlanmasi yerinde
bulunmustur. Fakat hukuki diizenleme igerisinde cinsel, fiziksel, psikolojik,
ekonomik, sozlii davranis ve tutumlardan ne anlasilmasi gerektiginin de belirlenmesi
onemli bir eksiklik olarak goriilmektedir. Bu kavramlarin igeriginin kesin cizgilerle
belirlenmesi miimkiin degildir. Bu belirtilen kavramlarm igerigine iliskin olarak
herhangi bir Olciitiin ortaya koyulmamasi, Kanun’un uygulanmasmi smirsiz bir

sekilde genisletebilecektir.

Bu kanun igerisinde tutum ya da fiziksel davranmisin ne anlama geldigine iliskin
olarak kisilerin diisiinceleri varken, ekonomik ya da psikolojik davranis ve tutumdan
kastedilenin ne oldugu tam olarak anlasilamamaktadir. Buradaki belirsizlik
durumunun Kanun igerisinde goriilen aynm1 durumdaki vakalarda farkli sekilde
uygulanmasma sebep olacaktir. Bu nedenle buradaki belirsizligin ortadan
kalkmasinin saglanmasi i¢in Kanun icerisinde yer alan siddet tanimina gore siddetin

unsurlarmin ortaya koyulmasi gerekmektedir.

6284 sayili Kanun incelendiginde bu kanun igerisindeki siddet tanimindan yola

c¢ikilarak siddetin unsurlar1 asagidaki sekilde belirlenmistir. Bunlar;

-Cinsel, fiziksel, sozlii ve ekonomik, psikolojik bir davranis ya da tutumun mevcut

olmas1 gerekmektedir.

-Buradaki tutum ve davraniglar sonucunda bireylerin cinsel, fiziksel, ekonomik ya da
psikolojik yonden zarar gérmesi ya da aci ¢ekmesi veya zarar gérmesi ya da aci

cekmesinin muhtemel olmasi saglanmalidir.

6284 sayili Kanun gercevesinde tutum ya da davranisin siddet teskil etmesi i¢in
gerekli olan ilk unsur, bu davranigin cinsel, fiziksel, psikolojik, ekonomik ya da s6zlii
nitelikte oldugu belirlenmistir. Bu davraniglarin kamusal, toplumsal ya da 6zel alan
icerisinde meydana gelmektedir. Bu nedenle kamusal, toplumsal ya da 6zel alandan

ne anlasilmasi gerektiginin ifade edilebildigi goriilmektedir.
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Kamusal alan halka ac¢ik alan anlamma gelmektedir. Kamusal alana giren yerler;
caddeler, meydanlar, alig veris merkezleri ve parklar olarak goriilmektedir. Bir
kisinin yakm oldugu veya bir kag kisi ile paylastig1 herkese agik olmayan alan 6zel
alan olarak tanimlanmaktadir. Bireylerin kamudan uzakta ailesi, partneri ya da
arkadasi ile paylasmis oldugu otel odasi, konut vb. yerler 6zel alan olarak
adlandirilmaktadir [95].

Tiirk Dil Kurumu Giincel Tirkge Sozlik igerisinde toplum; ayni toprak pargasi
iizerinde yasayan ve temel ¢ikarlari i¢in i birligi yapan insanlarin tamami cemiyet
olarak adlandirilmaktadir. Bir iilke igerisinde yasayanlarin herkesi kapsamasi toplum
kavrami olarak tanimlanmaktadir. Kamusal alan ve toplumsal alan kavramlari
birbirine benzer kavramlar olarak goriilmektedir. Bu sebeple siddet tanimu igerisinde
kamusal alan ifadesinin toplumsal alan ifadesine ihtiyag  olmadig:
sOylenebilmektedir. Kanun igerisinde siddetin 6zel alan ve kamusal alan fark
etmeden her yerde gerceklesebileceginin vurgulanmasi saglanmalidir. Siddet
kavrammin tanimlanmis oldugu hiikiim igerisinde kamusal, toplumsal ya da 6zel alan
ifadesinin kullanilmis olmasinin nedeni 6284 sayili Kanun’un uygulanmasi
bakimindan siddetin nerede gergeklestiginin arastirilmasina gerek bulunmadigmin

incelenmesidir.

Kanun koyucu cinsel, psikolojik, fiziksel, ekonomik veya sozlii davramig ve
tutumlardan ne anlasilmasi gerektigine iliskin olarak bir tespit gerceklestirememistir.
Buradaki tutum ve davraniglarin baski ve tehdit yolu ile 6zgiirliigiiniin keyfi sekilde
engellenmesini de igerecegi belirtilmis bu sekilde siddet taniminin daha karmasik bir

hale geldigi belirlenmistir.

Kanun’un tehdit ve baskiy1 veya Ozgiirliigiin keyfi sekilde engellenmesini igeren
kamusal, toplumsal ya da 6zel alan icerisinde meydana gelmis olan cinsel, fiziksel,
psikolojik, ekonomik ya da sozlii her tiirlii tutum ve davranis ifadesinden yola
cikilarak ii¢ farkli anlamm ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Burada anlasilacak ilk
anlam; cinsel, fiziksel, psikolojik, ekonomik ya da sozlii davranis ve tutumlarinin
sadece tehdit, baski ve Ozgirliginin keyfi engellenmesi yoluyla meydana
gelebilecegidir. Buradaki ikinci anlam ise cinsel, fiziksel, psikolojik, ekonomik veya
sozIii davranig ve tutumlar gibi baski, tehdit veya 6zgiirliigiin keyfi engellenmesinin
siddet olusturan davranislardan oldugu goriilmektedir. Asagida agiklanan siddet
kavrammin ikinci unsurunun da bulunmasi ile birlikte buradaki davranislarin
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tamaminin  siddet kavrami icerisinde sayilabilecegi belirlenmistir. Buradaki
davranisglarin belirli bir agirhiga ulagsmast miimkiin degildir. Burada goriilen {i¢iincii
anlam ise; cinsel, fiziksel, sozlii, psikolojik ya da ekonomik tutum ve davranigin
siddet teskil etmeyecegi, fakat bu davranislarin siddet olarak goriilmesi i¢in baski,
tehdit ya da Ozgiirliglin keyfi engellenmesi unsurunun aranmayacagidir. Kanun
koyucu; baski ve tehdidin veya 6zgiirliigiin keyfi olarak engellenmesi ifadesini teskil

edebilecek davraniglara 6rnek olarak gostermektedir.

Kanun igerisinde bulunan siddet tanimida bulunan ifadeden yola ¢ikilarak yukarida
belirlenmis oldugu ilk anlamm Kanun’un kapsamint son derece smirladigi
goriilmektedir. Baski, tehdit ya da 6zgiirliiglim keyfi olarak engellenmesi unsurlarini
icermemesine ragmen siddetin teskil edebilecek davranislar olabildigi belirlenmistir.
Buradaki her tiirlii davranigin siddet kategorisine alma potansiyeline sahip olan ikinci
anlamda ise Kanun’un uygulama alaninin olduk¢a genisledigi goriilmektedir. ikinci
anlamin herhangi bir 6lgiitii bulunmamasi nedeniyle toplum igerisinde bir¢ok kisinin
siddet uygulayan olarak nitelendigi, bu kisiler hakkinda 6nleyici tedbir uygulandig:
tespit edilmistir. Siddet teskil eden davranislara bir Slgiit getirilmesi ve bu 6l¢iitiin
Kanunu amacmdan uzaklastiracak noktada bir sinirlama getirilmemelidir. Bu
sebeple siddet teskil eden davraniglarin tespiti yapilirken yukarida belirtilmis olan
liclincli anlamin esas alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Kanun koyucu; baski,
tehdit ve 6zgirliigiin keyfi sekilde engellemesi cinsel, fiziksel, psikolojik, ekonomik

ya da s6zlii tutum ve davraniglara 6rnek olarak gosterilmektedir.

Tehdit kelimesi birinin gdziiniin korkutulmasi, gozii korkutulma ve gézdagi olarak
tamimlanmaktadir [96]. Hukuk sézliigii igerisinde tehdit ise; bir kimsenin yasada
yazili olan durumlar disinda baskasini haksiz ve agir bir sekilde zarara ugratacagini

bildirmesi olarak tanimlamustir [97].

Tehdit bor¢lar hukuku agisindan incelendiginde korkutma olarak tanimlanmaktadir.
Tehdit bir s6zlesme yapilirken iradeyi bozan nedenler ¢ercevesinde ele alinmaktadir.
Borglar hukuku igerisinde tehdidin olustugundan s6z etmek i¢in dncelikle s6zlesmeyi
yapan kimse ya da yakinlarina yonelmis olan hukuka aykir1 sekilde, yakin ve agir bir
zarar tehlikesi olugsmasi ve bunun sonucunda da sodzlesmenin kurulmasi

gerekmektedir [98, 99, 100].

67



Aile hukuku literatiirii icerisinde tehdit evliligin nisbi butlan sebebiyle iptal
edilmesine neden olan bir hal olarak tanimlanmaktadir. Burada iradeyi bozan
hallerden biri olarak tehdit goriilmektedir. Aile hukuku cercevesinde tehdidin
olustugundan emin olabilmek i¢in bireylerin, kendisi ve yakinlarindan birinin
yasami, sagligi ya da namus ve onura yonelik olarak yakin ve agir bir tehlike ile

korkutulmasidir [98, 99, 100, 101].

Siddet teriminin igerisinde bulunan baski kavraminin hukuki bir terim olmamasi
nedeniyle anlaminin tespit edilmesinin gii¢ oldugu belirlenmistir. Tiirk Dil
Kurumu’na gore baski hak ve ozgiirliiklerin kisitlanmasi ve zor altinda bulundurma
durumu, tahakkiim olarak tanimlanmaktadir. Siddet kavrami igerisinde kullanilmis
olan baski kavrami ile kastedilmis olanin fiziki baski ise bu durumda cebir
kavrammin kullanilmasmin daha yerinde olacagi goriilmektedir. Burada bask1

kavrammin igeriginin ¢ok acik olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Siddet tanimi icerisinde bulunan 6zgiirliigiin keyfi olarak engellenmesi ifadesinin de
incelenmesi saglanmalidir. Hukuk s6zIigi icerisinde 6zglirliik; bireyin bir bagkasina
zarar vermeden istedigi gibi davranmasi olarak tanimlanmaktadir [98, 99, 100, 101].
Bu tanim gergevesinde incelendiginde Ozgiirliigiin keyfi olarak engellenmesi
bireylerin istedikleri gibi davranma hiirriyetinden yoksun kalmasi anlamina
gelmektedir. Ozgiirliigiin keyfi olarak engellenmesi bireylerin iradesini bozmaktadir.
Bu sekilde baski, tehdit ve 6zgiirliiglin keyfi olarak engellenmesi durumunun ortak
noktasi olarak bireylerin iradesini fesata ugratmalar1 oldugu sodylenebilmektedir.
Cinsel, fiziksel, sozlii, ekonomik ve psikolojik tutum ve davranislar siddet teskil
etmesi i¢in bireylerin iradelerini fesada ugratabilecek sekilde olmasi gerekmektedir.
Bu nedenle siddet kavrammin smirlarini tespit etmenin ¢ok giic oldugu

belirlenmistir.

Siddet kavrami incelendiginde bunun ikinci unsurunun cinsel, fiziksel, psikolojik,
ekonomik ya da sozlii tutum ve davranislar sonucunda bireylerin cinseli fiziksel,
psikolojik, ya da ekonomik yonden zarar gérmesi veya aci ¢ekmesinin muhtemel
olmasidir. Burada ii¢ sec¢imlik netice bulunmaktadir. Buna goére davramis ve
tutumlarm gergeklestirilmesi sonucunda asagidaki neticelerden birinin meydana

gelmesi siddetin olusumu i¢in yeterli goriilmektedir. Bunlar;

-Kisilerin psikolojik, cinsel, fiziksel ya da ekonomik yonden zarar gérmesi durumu,
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-Kisilerin ac1 ¢ekmesi,
-Kisilerin ac1 ¢ekmesi ve zarar gormesinin muhtemel olmas1 gerekmektedir.

Bu sekilde siddetten bahsedilebilmesi igin cinsel, fiziksel, so6zlii, psikolojik,
ekonomik tutum ve davranislar sonucunda belirtilmis olan {i¢ se¢imlik neticeden
birinin kullanilmas1 gerekmektedir. Burada ortaya ¢ikan zarar kavrami hukuk
sOzliigii igerisinde bireylerin malvarlig1 ya da manevi varliginda ortaya ¢ikan eksilme

olarak tanimlanmaktadir [102].

Borg¢lar hukukuna paralel sekilde yapilmis olan bu tanim sonucunda ortaya c¢ikan
zarar konusu manevi ve maddi olarak ikiye ayrilabilecektir. Maddi zarar; bireylerin
iradeleri disinda mal varliklarinda meydana gelen zarar olarak tanimlanmaktadir
[103]. Manevi zarar; bir kisinin iradesi disinda kisilik degerlerinde meydana gelen

azalma olarak adlandirilmaktadir [98].

Siddetin olugmas1 zararin cinsel, ekonomik, psikolojik ya da fiziksel yonden
olmasima baglh goriilmektedir. Psikolojik, fiziksel, sozlii, cinsel, ekonomik tutum ve
davraniglarmin siddet olarak goriilecegi ikinci durum, bu davraniglar sonucunda
siddet magdurunun acit c¢ekmesidir. Acit ¢ekmenin olustugu iki farkli durum

bulunmaktadir. Bunlar;
-Bireyin viicudunda duymus oldugu agri, siz1 ya da rahatsizlik,
-Bireyin duygusal anlamda {iziintii icerisinde olmasi olarak belirlenmistir.

Kanun koyucunun aci ¢ekme durumu agisindan herhangi bir kisitlama getirmedigi
belirlenmistir. Buradaki {igiincii netice ise; kanun koyucunun aci ¢ekme noktasinda
yapilan degerlendirmede herhangi bir kisitlama getirmis olmamasidir. Psikolojik,
cinsel, fiziksel, ekonomik, s6zlii tutum ve davranislarin siddet teskil edebilecegi
buradaki {giincii neticenin ise bireyin aci ¢ekmesi ve zarar gormesinin muhtemel
olmasidir. Buradaki bireyin aci ¢ekmesi ve zarar gormesinin muhtemel olmasi
durumu Kanun igerisinde incelendiginde siddete ugrama tehlikesi kavramina tekabiil
ettigi goriilmektedir. Kanun icerisindeki siddete ugrama tehlikesi tam olarak
anlagilamamaktadir. Buradaki siddetin unsuru olarak tespit edilmis olan sec¢imlik
neticelerden bireyin zarar gérmesi ya da ac1 ¢gekmesinin muhtemel olmasi durumu da
actk bir sekilde anlasilamamaktadir. Kanun koyucunun bu durumun nasil
belirlenecegine iligkin bir inceleme yapmasi ve bunun sonucunda da bir diizenleme

gerceklestirmesi gerekmektedir.
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6284 sayili Kanun igerisinde siddet kavraminin yaninda kadmna karst siddet
kavraminin da tanimlandig1 goriilmektedir. 6284 sayili Kanunun madde 2/1-¢ bendi
icerisinde bulunan kadina karsi siddet; “Kadinlara yalnizca kadin olduklari igin
uygulanan ve kadmlar1 etkileten cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan
haklar1 ihlaline yol acan bu Kanunda siddet olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve
davranis” olarak adlandirilmaktadir. Bu tanim kapsaminda kadinin maruz kaldigi
siddetin olmadig1 goriilmektedir. Kanun korumasindan siddet goren her kadinin
faydalanmas1 miimkiin degildir. 6284 sayili kanun icerisinde kadina kars1 siddet ile
ilgili anlatilan husus kadina kadin oldugu i¢in uygulanan siddet vakalarmin disinda

kalan durumlar olarak goriilmektedir.

6284 sayili Kanun igerisindeki bu duruma farazi bir O6rnek asagidaki sekilde

belirlenmistir.

Apartman dairesini A B’ye kiraya vermistir. B aylardir A’nin kirasin1 6dememistir.
Bu nedenle A kira alacagimi alma saiki ile B’nin kapisini ¢almaktadir. B ise A’ya
borcunu asla ddemeyecegini, istiyorsa dava agabilecegini sdylemis ve hakaret
etmistir. Bunun iizerine A’da B’ye fiziksel siddet uygulamistir. Bu olay sonucunda
siddet goren B kisisi kadindir. Bu yasanan olay kanaatimizce 6284 sayili Kanun
icerisindeki kadma yonelik siddet ¢ergevesinde degerlendirilememektedir. Bu olayda
siddet uygulayan A kadinda olsa erkekte olsa bu olay icerisinde kadina kadin oldugu
icin uygulanan bir siddet s6z konusu goriilmemektedir. Buna benzer olaylarin 6284
sayili Kanun kapsaminda degerlendirmek Kanun’un kapsamini genisleterek,

Kanun’un amacidan uzaklagmasimni saglayacaktir.

6284 sayil1 Kanun ¢ergevesinde kadina yonelik siddetin olustugunu belirten sartlar su

sekilde belirlenmistir. Bunlar;

-Bireylerin kamusal, toplumsal ya da 6zel alan icerisinde cinsel, psikolojik, fiziksel

ya da ekonomik siddete maruz kalmalari,

-Siddete maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan bunun yaninda siddetten

etkilenen veya etkilenme tehlikesi olan kisilerin kadm olmast,

-Burada siddettin kadina kadin oldugu i¢in uygulanmasi ya da kadinlara yonelik
olarak cinsiyet ayrimciligi sonucunda kadinin insan haklari ihlaline yol agmasi1 olarak

belirlenmistir.
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3.2.4 6284 sayih kanunda yer alan tedbirler

6284 sayili Kanun igerisinde siddet magduru olarak goriilen kisilere yonelik olarak
koruyucu tedbirler ve bu kisilere siddet uygulama ihtimali olan kisilerle ilgili olarak
da Onleyici tedbirlerin farkli maddelerde diizenlenerek incelendigi asagida

belirtilmistir.

3.3 Genel Olarak

Tehlike tedbiri hukukun tehlikeli hallerinin g6z oniine alinarak diizenlenmis oldugu
careler olarak tanimlanmaktadir. Burada tehlike ile bahsedilen kavram zarar ihtimali

olarak karsimiza ¢ikmaktadir [104].

6284 sayili Kanun igerisinde siddete maruz kalan ya da siddete maruz kalma
tehlikesi olan kisilerin korunmasi ve siddetin onlenmesi i¢in 6nleyici ve koruyucu
olmak tizere iki tiirlii tedbire yer verilmistir. Burada siddet magduru i¢in koruma
tedbir kararlar1 verilmektedir. Bu kararlar sonucunda siddet magduru korunmaktadir.
Siddeti 6nlemek ya da siddetin tekrarlanmasina engel olabilmek ic¢in ise Onleyici
tedbir kararlar1 uygulanmaktadir. Bu kararlarin muhatabi olarak ise karsimiza siddet

uygulayan ¢ikmaktadir [88].

3.4 Koruyucu Tedbirler

Kadma kars1 siddet yonetmeliginin li¢lincii maddesinin k bendi incelendiginde;
koruyucu tedbir karar1 goriilmektedir. 6284 sayili Kanun cercevesinde belirtilen
merciler tarafindan korunmus kisiler hakkinda olaylarin niteligi dikkate alinarak
hiikkmedilecek tedbirlere iliskin olarak ortaya konan karar koruyucu tedbir olarak

belirlenmistir.

6284 sayili Kanun dordiincii maddeye gore koruyucu tedbirlere hakim tarafindan
karar verilmektedir. Bazi koruyucu tedbirlere ise 6284 sayili Kanunun iigiincti madde
bir nolu bendine gore miilki amir, gecikmesi noktasinda sakinca bulunan durumlarda
ise lg¢lincii madde iki nolu bende gore ilgili kolluk amirleri tarafindan karar
verilebilmektedir. Burada hakimin yaninda miilki amirler ve kolluk amirlerine de
koruyucu tedbir karar1 verilme yetkisinin karisikliklara neden olabilecegi diisiiniilse
de [53] kisa siire i¢erisinde acil karar verme zorunlulugu bulunan durumlar i¢in bu
durum ¢ok isabetli goriilmiistiir [36, 54, 55].
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Burada uygulama igerisinde yasanabilecek sorunlar, kolluk kuvvetleri ve miilki
amirlerin bu konuda iyi bir sekilde egitim almalari ile ¢oziilebilecektir [105]. Burada
kararin kimin tarafindan verildigi ©onemli degildir. Koruyucu tedbir karari
verilmesinin saglanmasi i¢in Kanun igerisinde (madde 8/3 c.1) delil ve belge
aranmamasi ¢ok Onemli bir husus olarak goriilmektedir [106, 107, 108]. Siddet
magduru oldugunu iddia eden kisinin bayan vermesi koruyucu tedbir karar1 verilmesi
icin yeterlidir. Bu diizenlemenin en 6nemli riski ise bunun kotiiye kullanilmasidir
[109]. Bunun yaninda bir¢ok siddet olayi incelendiginde burada delil gostermenin
giicliigii sebebiyle ciddiye alinmayarak miidahale edilmemesi durumunda facia ile
sonuglanmasi riski oldugu bu sebeple bu diizenlemenin son derece isabetli oldugu

goriilmektedir.

Ogreti icerisinde hakkin kotiiye kullanilmasmi 6nlemek nedeniyle hakimin somut
olayr degerlendirmesi ve asgari olasilik kosulunun aramadi gerektiginin ileri
stirtildiigii belirlenmistir [110]. 6284 sayili Kanunu uygulayacak kurumlar ve kisiler
ozellikle siddet ihtimalinin en az olasilikla s6z konusu oldugu durumlarda koruyucu

tedbirleri almalar1 gerekmektedir.

3.4.1 Miilki amir tarafindan verilebilecek koruyucu tedbir kararlar

6284 sayili Kanunun {igiinci maddesinin ilk fikrasina gore bu kanun cercevesinde
korunan kisilerle ilgili olarak asagida goriilen tedbirlerden birine, bir kagina ya da
uygun gorilecek olan benzer tedbirlere miilki amir tarafindan karar

verilebilmektedir. Bu tedbirler su sekilde siralanmaktadir;

-Kisilerin kendilerine ve gerekiyorsa beraberinde bulunan c¢ocuklara bulundugu

yerde ya da bagka bir yerde barinma yerinin saglanmasi,

-Diger kanunlar cergevesinde yapilacak olan yardimlar yaninda gecici yardimlarin

yapilmasmin saglanmasi,

-Kisilere mesleki, hukuki, psikolojik ve sosyal bakimdan danismanlik ve rehberlik

hizmetlerinin verilmesinin saglanmasi,

-Kisilerin hayati tehlikelerinin bulunmasi durumunda ilgili kisinin talep etmesi

iizerine ya da resen gecici koruma kararmin alinmasinin saglanmasi,
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-Gerekli olmast durumunda korunan kisinin ¢ocuklart mevcutsa bu kisilerin yagama
katilimlarin1 desteklemek iizere dort ay, kisilerin ¢aligmalar: durumunda bu siirenin

iki ay ile smirli olmak kaydiyla kres imkaninin verilmesinin saglanmasi [110, 111].

6284 sayili Kanun incelendiginde bu kanunun amaci taraflarin barigmasini saglamak
degil sadece siddet goren siddet magdurunun korunmasini saglamak olarak
belirlenmistir. Bu nedenle 6284 sayili Kanunu uygulayacak olan miilki amirin
taraflarin barigmasma yonelik olarak verecegi bir tedbir kararmin hukuka aykiri

oldugu distiniilmektedir [110].

Fiziksel siddetin veya buna yonelik olarak tehdidin s6z konusu oldugu durumda
sadece bir tedbir karar1 ile karsi karsiya kalinmasi durumunun bir facia ile
karsilagilmasi riski tagidigi belirlenmistir. Bu diizenleme ile miilki amirlere 6nemli
gbrev ve genis yetkiler verilmistir. Fakat uygulama incelendiginde miilki amirlerin
gerekli tedbirleri alma konusunda isteksiz olduklari, mahkemelere intikal eden birgok
olayda siddet magdurlarinin miilki amir tarafindan alinabilecek tedbirleri istemedigi,
sadece hakim tarafindan uygulanabilecek tedbirlerin uygulanmasini talep ettigi
belirlenmistir. Bunu talep ettigi icinde bu talebini belirten matbu bir zarfi
imzalamistir [108]. Fakat acil bir sekilde koruyucu tedbir karar1 almasi gereken

miilki amir bunu yapmaktan kaginarak sorumluluktan kurtulamaz.

3.4.2 Iigili kolluk amirlerince verilebilecek koruyucu tedbir kararlar

6284 sayili Kanunun {igiinci maddesinin ikinci fikrasi incelendiginde gecikme
durumunda sakinca bulunan hallerde o6zellikle siddet magduruna ve gerektigi
durumlarda ¢ocuklara uygun bir barinma yerinin ortaya konulmasi, hayati tehlikenin
bulunmasi durumunda gecici koruma altina alma tedbirleri ile ilgili kolluk

amirlerince kararlarin alinabildigi belirlenmistir.

Karar1 alan kolluk amiri koruma altina alma tedbiri ile karar1 en ge¢ kararin alinmis
oldugu tarihi takip eden is giinii igerisinde miilki amirin onaymna sunmalidir. Eger
karar miilki amir tarafindan onaylanmazsa bu tedbirler kirk sekiz saat i¢inde
kendiliginden kalkmaktadir [105]. Siddet magduru ile ¢ogu zaman ilk temasi
gerceklestiren kolluk kuvvetleridir. Bu nedenle bazi koruyucu tedbir kararlarin1 alma

yetkisi tanimasi son derece isabetli olmustur [112].
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3.4.3 Hakim tarafindan verilebilecek koruyucu tedbir kararlan

6284 sayili Kanunun dordiincii maddesinde hakim tarafindan verilebilecek koruyucu
tedbir kararlar1 diizenlenmis ve yiiriirliige konulmustur. Burada hakim tarafindan bu
kanun c¢ergevesinde korunan kisiler ile ilgili olarak asagida bulunan koruyucu
tedbirlerin biri, bir kag1 veya uygun goriilecek tedbirlere karar verilebilmektedir. Bu

tedbirler su sekilde siralanmaktadir Bunlar;
-Magdurlarin igyerlerinin degistirilmesinin saglanmasi [110],

-Magdurun evli olmasi durumunda miisterek olan yerlesim yerinden farkli bir

yerlesim yerinin belirlenmesinin saglanmasi,

-Tiirk Medeni Kanunu igerisinde bulunan sartlar dahilinde korunan kisinin talebi

tizerine tapu kiitligline aile konut serhinin konulmasinin saglanmasi [88],

-Korunan kisi ile ilgili olarak yasam tehlikesinin bulunmasi ve bu tehlikenin
onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin yeterli olmayacagmin anlagilmasi durumunda
ilgilinin aydmlatilmis rizasmna dayali olarak Tanik Koruma Kanunu hiikiimleri
icerisinde magdurlarin kimlik ve diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesinin

saglanmasi.

Bu hiikiim icerisinde yer alan goriilecek benzer tedbirlere ifadesi bu sayimin tahdidi
olmadigmi belirtmektedir. Burada hakimin miilki amir tarafindan verilebilecek
koruyucu tedbir kararmi hiikmedebileceginin belirtilmesi gerekmektedir [106].
Yonetmelik icerisindeki madde 12’de bu husus net bir sekilde agiklanmistir. Bunun
yaninda hakim somut olaylarin ozelliklerine gore uygun goriilecek olan bazi
tedbirlere hiikkmedecektir. Buna drnek olarak bir esin velayet yetkisi olmadan ortak
cocugu velayet sahibi ese teslim etmeden kagirmasi durumu da bir tiir siddet eylemi
olarak goriilmektedir. Burada hakim c¢ocuklarin bulundugu yerden alinarak velisine
teslim edilmesi karar1 alabilmektedir [113, 114]. Burada belirtildigi tizere 6284 sayili
Kanun incelendiginde taraflarin barismasmnin saglamak degil, siddet magdurlarinin
korunmasi olarak ana amac¢ belirlenmistir. Fiziksel siddet veya buna yonelik bir
tehdit oldugunda sadece buna iliskin bir tedbir karar1 verilmesi bir facia ile kars1

karsiya kalinmasi ihtimalini arttirmaktadir.
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3.5 Onleyici Tedbirler

Onleyici tedbir karar1 yonetmelik iizerindeki iigiincii maddenin p bendinde
verilmistir. Bu kanun igerisinde belirtilmis olan merciler tarafindan siddet uygulama
tehlikesi olan ya da uygulayan kisiler i¢in olaym niteliginin dikkate alinmasina
hilkmedilecek tedbirlere iliskin kararlar1 ifade etmektedir (Madde 2/g).

Onleyici tedbir kararlar1 verilmesi gerektigi durum siddeti dogrudan uygulayan ve
uygulama tehlikesi bulunan kisiler kadar dolayli yoldan uygulayan ve uygulama
tehlikesi olan kisiler aleyhine olabilecektir [106]. Buna bir 6rnek vermek gerekirse;
bir kaym valide oglunu ¢alismak ya da ailesini ziyarete gitmek isteyen karisina siddet
uygulamaya tesvik etmesi durumunda Onleyici tedbir kararma hiikmedilmesinin

miimkiin ve gerekli olmadigi belirlenmistir.

Hakim tarafindan onleyici tedbirlere karar verilebilirken (6284 sayili yasa madde
5/1-3-4), gecikmesinde sorunlu olan hallerde baz1 6nleyici tedbirlerin kolluk amirleri

tarafindan da karar verilebildigi belirlenmistir (madde 5/2).

6284 sayil1 Kanun incelendiginde bunun sekizinci maddesinin 3. Fikrasmim ilk
ctimlesi igerisinde koruyucu tedbir karar1 verilmesi i¢in siddet konusunda belge ve
delil aranmayacag1 konusunun agik¢a belirtildigi fakat benzer diizenleme Onleyici
tedbir Kkararlar1 bakimindan yapilmadigir goriilmektedir. Bu hiikmiin devami
incelendiginde sadece Onleyici tedbir kararmin geciktirilmeden verilmesi gerektigi
(c.2) ve kararm verilmesinin Kanunun amacimni gergeklestirmeyi tehlikeye sokacak
sekilde geciktirilmeyecegi (c.3) bildirilmistir. Buradaki durum; siddet uyguladigi
iddia edilen kisinin kisilik haklarina yogun bir miidahale icermesi Onleyici tedbir
kararlarindan kaynaklanmaktadir [114]. Onleyici tedbir karar1 verilebilmesi igin
kesin delillerin aranmamas1 gerekmektedir. Burada sadece siddet ya da siddet

tehlikesinin varligina isaret eden emarelerin bulunmasi gerekmektedir [110].

3.5.1 Hakim tarafindan verilebilecek dnleyici tedbir kararlar

6284 sayili Kanun’un besinci maddesinde Onleyici tedbir kararlari ile ilgili bilgi
bulunmaktadir. Bu madde icerisinde siddet uygulayan kisilerle ilgili olarak asagida
bulunan tedbirlerden birine, bir ka¢ina veya uygun goriilecek olan benzer tedbirlere

hakim tarafindan karar verilmektedir.
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-Siddet magduruna iliskin olarak hakaret, siddet tehdidi, asagilama ya da kiiglik

diisiirmeyi iceren davranis ve sozlerde bulunmamasi,

-Siddet uygulayan kiginin miisterek olarak konut veya bulunmus oldugu yerden
derhal uzaklagmasinin saglanmasi ve miisterek olan konutun da korunan kisiye tahsis

edilmesinin saglanmasi [115],

-Siddet uygulayan kisilerin korunmus olan kisilere, bu kisilerin bulunduklar1 okul,

konut ve isyerlerine yaklasmalarinin yasaklanmasi [115, 110, 116],

-Cocuklarla ilgili daha 6nce verilmis olan bir iligki karar1 varsa bu iligskinin refakatgi
esliginde yapilmas1 ya da kisisel iliskinin siirlanmasi veya kisisel iliskinin ortadan

kaldirilmasi,

-Siddet uygulayan kisinin korunan kisinin sahsi esyalar1 ve ev esyalarina zarar

vermemesinin saglanmasi [89, 110, 117],

-Siddet uygulayan kisinin korunmus olan kisiyi iletisim araglar1 ya da sair surette

rahatsiz etmemesinin saglanmasi [89, 110],

-Siddet uygulayan kisinin bulundurmasi veya tasimasina kanunen izin verilmis olan

silahlar1 kolluga teslim etmesinin saglanmasi [89, 110],

-Siddet uygulayan kisinin silah tagimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa ettigi belirli
olsa bile bu gorevi sebebiyle zimmetinde bulunan silah1 kurumuna teslim etmesinin

saglanmasi [118],

-Korunmus olan kisilerin bulunduklar1 yer i¢erisinde uyusturucu, alkol ya da uyarici
madde kullanmamalar1 veya bu maddelerin etkisi altindayken korunan kisilere veya
bunlarin bulunduklar1 yerlere yaklagsmamalari, bagimliligin olmasi durumunda ise

hastaneye yatma, muayene ve tedavisinin yapilmasinin saglanmasi [89],

-Korunan kisinin bir saglik kurulusuna muayene ya da tedavi i¢in bagvurmasmin ve

tedavisinin saglanmasi [110],

6284 sayili Kanun incelendiginde bu Kanunun besinci maddesinin iigiincii fikrasi
icerisinde kanun igerisinde belirtilmis olan tedbirler sonucunda Cocuk Koruma
Kanunu igerisinde bulunan koruyucu ve destekleyici tedbirlerle ile ilgili olarak Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kayyim, velayet, nafaka ve kisisel iligki kurulmas1

hususunda hakimlerin karar vermeye yetkili olduklar1 goriilmektedir [89, 116],
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6284 sayili Kanun’un besinci maddesinin dort ve son fikrasi igerisinde ailenin
gecimini aglayan ve ayni zamanda siddet uygulayan kisinin Tiirk Medeni Kanunu’na
gore nafakaya hilkmedilmemis olmasi kaydiyla hakimin siddet magdurunun yasam
diizeyini goz Oniine alarak talep etmese dahi tedbir nafakasina hiikmedebilecegi

diizenlenmistir [119, 120, 121].

3.5.2 Kolluk amirleri tarafindan verilebilecek onleyici tedbir kararlar

6284 sayili Kanun’un besinci maddesinin ikinci fikrasi incelendiginde gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda ilgili kolluk amirlerince verilebilecek onleyici tedbir
kararlarinin da mevcut oldugu goriilmektedir. Bu tedbir kararlar1 su sekilde

siralanmaktadir. Bunlar;

-Siddet magduruna yonelik olarak hakaret, siddet tehdidi, asagilanma ya da kiigiik

diisiirmeyi iceren s0z ve davraniglarda bulunmamasi,

-Siddet uygulayan kisinin miisterek konut ya da bulundugu yerden derhal

uzaklagtirilmasinin saglanmasi,
-Siddet uygulanan kisiye miisterek konutun tahsis edilmesinin saglanmasi,

-Siddet uygulayan kisilerin korunan kisilerin bulunduklar1 okul, konut ve isyerine

yaklasmamasimin saglanmasi,

-Gerekli goriilmesi durumunda korunan kiginin siddete ugramis olsa bile tanidiklari,
yakinlar1 ile kisisel iliski kurulmasina iliskin haller sakli kalmak tizere ¢ocuklarina

yaklasmamasi olarak belirlenmistir.

Kolluk amirinin hazirlamis oldugu evraki en ge¢ kararm alinmis oldugu tarihi takip
eden ilk is gilinii icerisinde hakimin onayina sunmasi gerekmektedir. Eger bu tedbir

karar1 24 saat igerisinde hakim tarafindan onaylanmazsa tedbir karar1 kalkmaktadir

[105].

Kolluk kuvvetleri siddet magduru ile ilk temasi gerceklestiren kisi oldugu igin
bunlarin Onleyici tedbir karar1 alabilme yetkisinin verilmesinin isabetli oldugu

belirlenmistir.
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4. HUKUKI DUZENLEMELERDEKIi TEDBIiR VE YAPTIRIMLARIN
KADINA KARSI SIDDETTEKI SONUCLARI

4.1 Kadina Kars1 Siddetin Nedenleri

Kadma yonelik siddet, tiim bolgelerde ve siniflarda yaygin olan, diinya ¢apinda ciddi
bir sorundur. Birlesmis Milletler tarafindan, o6zellikle siyasi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve sivil yasamda esitlik, giivenlik, 6zgiirliik, biitlinliik ve sayginlik haklariyla
ilgili olarak insan haklarmnin ihlali olarak kabul edilmektedir [1]. Kadina ydnelik
siddet, kismen toplumsal cinsiyet esitsizliginden evrilmistir. Sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yapilara derinden yerlesmistir ve kadin ve erkek arasinda esitsiz gii¢
iligkilerine neden olur. Dolayisiyla siddet, hem toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir

tezahtirii hem de bu tiir giic dengesizligini stirdiirmenin bir aracidir [2].

Bir sessizlik kiiltiirii ve kotiiye kullannomin saglik sonuglarmin ciddiyetinin inkar
edilmesiyle siirdiiriiliir. Belirli bir siddet eyleminin kinanabilecegi yerlerde bile,
giiclii sosyal kurumlar - devlet, aileler, cinsiyet iliskilerini diizenleyen normatif

sistemler statiikoyu korumak igin igbirligi yapar [3]

Bazi iilkelerde yapilan tarihsel arastirmalar, erkeklerin eslerine karsi uyguladiklar1
fiziksel siddet veya gaddarligi 18. ve 19. yiizyillarda kabul edildigini ve kadinlarin
toplumsal zorunluluklara uymadigi durumlarda siddetin bir 'diizeltici 6nlem' olarak
kabul edildigini gostermektedir. Ne yazik ki, toplumda kadinin toplumsal
zorunluluklara uymadigini hissettiginde, kadina yonelik siddetin ¢esitli bigimlerini

gdsteren bu tiir haberlere bugiin bile rutin olarak rastliyoruz.

Gegmiste kadina yonelik siddet genellikle 6zel hayatla sinirliydi. Bu toplumsal
sorunun boyutu artik aileden mahalleye, is ve egitim kurumlarma kadar uzanmaistir.
Hindistan, kadinlara yonelik siddet sorununu kabul etmis ve bu nedenle kadinlarin
giiclendirilmesi i¢in hiikiimler, komiteler, ulusal politikalar ve diger kuruluslar
olusturmustur. Ancak, yiirlirliikteki anayasal, yasal ve idari diizenlemelere ragmen,
kadmnlar icin temel gerceklik son derece sert olmaya devam ediyor. Koruyucu

hiikiimlerin uygulanmamasi ve toplum i¢inde devam eden toplumsal cinsiyet, kast ve
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simif Onyargilari, anayasal, yasal giivencelerin bir¢oklar1 icin anlamsiz hale

getirilmesini saglar [4].

Kiz ¢ocuklarina ve kadina kars1 uygulanan siddet 6zellikle kiiltiir ve cografyada sinir
tanimayan gizli bir kiiresel kriz olarak tanimlanmaktadir. Bu siddeti yoksul kizlar ve
kadmlar gibi marjinallestirilmis olan kadinlarinda partner yada kocalarindan

gordiikleri belirlenmistir.

Kiz ¢ocuklar1 ve kadinlara kars1 uygulanan siddet tiirleri; cinsel saldir1 ve taciz, aile
ic1 siddet, erken yasta evlendirme, sozde namus suclari, seks ticareti, kadin slinneti
olarak siralanmaktadir. Bu siddetin baslica nedeni ise kadinlarin ¢gocukluktan yaslilik

donemine kadar kars1 karsiya kalmis olduklari cinsiyet esitsizligidir.

Toplum igerisinde insanlarin bircogu kiz cocuklar1 ve kadma kars1 uygulanan
siddetin toplum tarafindan desteklenen uygun ya da normal bir davranis oldugunu
diisinmektedirler. Bu bireyler onaylanmadan siddet uygulayabileceklerini

diistinmektedirler.

En yaygm insan haklar1 ihlallerinden biri olarak kadma karsi siddet goriilmektedir.
Bu sebeple kadinlarin, toplumlar, topluluklarin yasamlari iizerinde uzun vadeli yikici
etkilerinin bulundugu belirlenmistir. Bu sebeple kadmna karsit siddet ile ilgili

caligmalarin yapilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir [76].

Tirkiye’de kadina karst siddet durumu incelendiginde kadinlarm ev igerisinde
siddete maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Kadmlarin ugramis oldugu siddet
incelendiginde kadmlarin aile disinda ugramis olduklar1 siddetten toplumu sorumlu
tuttuklari, aile igerisinde uygulanan siddet durumunda ise aileyi 6zel bir alan

gordiikleri i¢in bu siddeti gizledikleri sonucuna ulasilmistir [77].

Tiirkiye’de Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmis olan “Tiirkiye’de
Kadma Yénelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi” incelendiginde burada Tiirkiye’de
yaklasik olarak 10 kadindan 4’niin partnerleri tarafindan hayatlarinin herhangi bir
donemi icerisinde cinsel ve fiziksel siddete maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Yapilmis
olan aragtirma sonuglarina gore siddetin yaygin oldugu grubun 6zellikleri su sekilde

siralanmaktadir. Bunlar;
-15-24 yas araliginda bulunan kadinlar,

-IIkokul ve alt1 egitim durumuna sahip olan kadmlar,
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-Bosanmis veya ayr1 yasayan kadinlar,

-18 yasindan once resit olmadan evlenen kadinlar,

-Ucretli bir iste ¢alismayan kadmlar,

-Diisiik refah diizeyine sahip olan kadinlar olarak belirlenmistir [99].

Kadmlar siddete maruz kalmaktadir. Bu nedenle de intihar ve Oldiiriilme riski ile

kars1 karstya kaldiklar1 belirlenmistir.

Fiziksel ya da cinsel siddet magduru olan on kadindan 3 ya da 4’niin bugiine kadar
yasamlarma son vermeyi diisiindiikleri belirlenmistir. 2021 yilinda ise Tiirkiye’de

siddet sonucu yasamini kaybeden kadinlarin sayismin 345’1 buldugu goriilmektedir

[122].

4.2 Siddet ve Yaptinmlarin Kadinlar iizerindeki Etkisi

Kadma yonelik siddet gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir sorun olarak
goriilmektedir. Literatiirde yapilan ¢alismalarda siddetin cogunlukla kadinlara evde
uygulandig1 belirlenmistir. Kadinlara yapilan siddetle ilgili her davranis can yakarak
kadinlara zarar vermektedir. Siddetin fiziksel, cinsel veya psikolojik sonuglari
kadinlar1 toplum igerisinde ve kendi yasamlariin igerisinde zorlamaktadir. Bu

zorlamalar kadinlarin 6zel yagamlarini ve 6zgiirliiklerini kisitlamaktadir.

Siddet; fiziksel, cinsel, duygusal ya da ekonomik olabilmektedir. Fiziksel siddet;
dayak yolu ile yaralanmaya neden olan siddet; duygusal siddet, alay etme, sozli
saldiri, tehditlerle kiicimseme, cinsel siddet, kisiyi cinsel aktiviteye zorlamak,
ekonomik siddet ise hakki kotiiye kullanma, mal ve parayir yanlis kullanma olarak

tanimlanmaktadir.

Kadina yonelik siddet, cografi, ekonomik ve wrksal sinirlar1 asan, toplum tizerinde
yaygin bir veba olarak goriilmektedir. Erkekler de aile i¢i siddetin magduru olurken,
ozellikle cinsel saldir1 ve psikolojik istismar s6z konusu oldugunda kadnlar ezici bir
cogunlukla hedeftir. Insanlarin cevrelerinde yakin olan birilerinin kurban oldugu
goriilmiistiir. Bu sadece diger insanlar ve aileler basma gelen bir olay olarak
goriilmemektedir. Insanlar farkinda olsun olmasin gok yakimlarindaki kadmnlarinda
siddet magduru oldugu goriilmektedir. Kadina yonelik siddetin metal, fiziksel ve

sosyal saglik acisindan sonuglar1 agirdir ve siklikla kroniktir. Siddet igeren iliskilerde
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bulunan kadmlar ve kizlar, depresyon, kaygi, diisiik 6zgiiven, kullanilan madde ve
travma sonrasi stres bozuklugu dahil olmak iizere psikolojik ve davranigsal sorunlar
yagsama riski altindadir. Belirgin ¢iiriikler, kirik kemikler ve kasitsiz gebeliklere ek
olarak, istismara ugramis kadinlar, bagisiklik sistemleri iizerindeki stres ve
zamaninda tibbi yardim alamamalar1 nedeniyle bir dizi fiziksel saglik sikayetine
kars1 savunmasizdir. Partner siddetinin yiiksek yayginligi ve ciddi sonuglari, saghk
hizmetleri i¢in 6nemli ekonomik maliyetlere ve tahmini yillik maliyetinin tiretkenlik
kaybma neden oldugu goriilmektedir. Kocas1 dovdiigii icin is bulamayan her kadm,
erkek arkadasi tarafindan tecaviize ugrayan ve hamile kalmaya zorlanan her kiz
¢ocugu i¢in, anne ve babasinin birbirine vurduguna tanik olan her ¢ocuk i¢in toplum

olarak kaybedilmektedir.

Kadina yonelik siddet, tek bir kadina yonelik bir eylem degildir; hepimize, iilkemize,
camiamiza, sevdiklerimize yapilmis bir saldiridir. Birlesmis Milletler'e gore,
“diinyanm higcbir bolgesi, iilkesi ve kiiltiirli yoktur. Kadinlarin siddetten kurtulmasi

giivence altia alinmistir”.

Geleneksel degerlerin yaygin oldugu toplumlar icerisinde erkeklerin eslerini
cezalandirma hakkma sahip oldugu savunulmustur. Bu nedenle bunun diisiiniildiigii
toplumlar icerisinde siddet mesru olarak goriilmektedir. Siddet konusunda bu
iilkelerde yapilan caligmalarin yetersiz oldugu belirlenmistir. Toplum igerisinde
siddet konusunda uzun vadeli ¢oziimler i¢in kadinlarinda erkeklerinde katilimi ve

isbirligi yapmasi gerekmektedir.

Tirkiye'de hiikiimet kadma yonelik siddetle miicadele i¢in Onlemler almaya ve
onemli adimlar atmaya baglamis ve uluslararasi gelismeler bu konudaki ¢alismalari
hizlandirmustir. Tiirkiye'de imzalanan uluslararasi sézlesmeler uyarinca, Medeni
Kanun ve Tiirk Ceza Kanunu'nda kadinlara yonelik ayrimciligi ve siddeti tolere eden
hiikiimler 6nemli 6l¢iide temizlenmis ve yerini esitligi saglamaya yonelik hiikiimler
almistir. Yeni bir gelisme olarak 20 Mart 2012 tarihinde “Ailenin Korunmasi ve
Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ¢ikarilmis ve kadina yonelik aile

ici siddet su¢ sayilmaya baslanmistir.

Son yillarda Tiirkiye'de yapilan farkli arastirmalar, her ii¢ kadindan birinin hayatmin
bir doneminde siddete maruz kaldigin1 gostermektedir. Kadina yonelik siddetle ilgili

yasal verilerin eksikligi kadma yonelik siddetin artip artmadigi konusunda smirli
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bilgi sahibi olunmasina neden olsa da, rakamlarin yiiksek olmasi, bunun yapisal
dinamiklerden beslenen ¢ok boyutlu bir toplumsal sorun oldugunu
diistindiirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye Orneginde siddetin farkli boyutlarmi iyi
anlamak ve farkli yonlerini analiz etmek gerekmektedir. Bu anlamda Tiirkiye
Ozelinde kadina yonelik siddetin boyutlarinin anlasilmasi, kadina yonelik siddetin

toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali boyutlarinin analiz edilmesi gerekmektedir.

Kadma yonelik siddet sadece acik bir insan haklar1 ihlali degil, ayn1 zamanda hem
halk sagligin1 hem de iilkelerin ekonomik kalkinmasini etkileyen ciddi bir sorundur.
Kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya 1stirap veren, cinsiyete dayali her
tiirlii siddet eylemi olarak tanimlanmaktadir. Literatiirde kadina yonelik siddet ve
toplumsal cinsiyete dayali siddet terimleri siklikla birbirinin yerine kullanilmaktadir,
¢linkii diinyanin dort bir yanindan gelen kanitlar cinsiyete dayali siddetin kadinlar
orantisiz bir sekilde etkileyen bir sorun olduguna isaret etmektedir. Erkeklerin
catigma ve su¢ nedeniyle siddete maruz kalma olasiliklar1 daha yiiksekken, kadinlarin
yakin c¢evrelerindeki bireylerden cinsel siddet ve siddete maruz kalma olasiliklar
daha yiiksektir [98]. Bu nedenle kadina yonelik siddet esitsizlie derinden kok

salmistir ve cinsiyetler arasindaki esit olmayan giic dagilimimin bir sonucudur.

Kadma yonelik siddet, hem diisiik hem de yiiksek gelirli iilkelerde diinya genelinde
yaygm olan ve kadmnlarmm saghgi ve genel refahi i¢in ciddi sonuglar1 olan bir
sorundur. Siddetin en yaygin bi¢imlerinden biri yakin partner siddetidir. Mevcut
veya Onceki yakin partner tarafindan fiziksel, cinsel veya psikolojik zarara neden
olan her tiirli taciz edici davramigi ifade eder. Kadma yonelik siddet Onlemi,
kadinlarin giinliik yasamda (ev i¢inde ve disinda) maruz kaldig1 siddetin boyutunun
tam bir resmini ¢izerken, IPV 6nlemi, ev i¢inde ve yakin ¢evrelerde meydana gelen
olaylara odaklanmaktadir. 2005 yilinda Diinya Saglk Orgiitii (DSO) tarafindan
standart bir enstriiman kullanilarak yaymlanan ¢ok iilkeli bir ¢alisma, %15 ila %71
arasinda degisen IPV yayginlik oranlarin1 gostermektedir. Daha sonra yayinlanan
2013 tarihli bir rapor, diinya genelinde her ii¢ kadindan birinin hayatlar1 boyunca en
az bir kez birlikte oldugu bir partner tarafindan siddete maruz kaldigmi
gostermektedir. Kadina yonelik siddet, 6zellikle Latin Amerika'da olmak iizere
kiiresel olarak bir¢ok gelismekte olan bolgede bir endise kaynagidir. 2013 WHO
raporu, Amerika Kitasin1 (LAC) IPV prevalansi (%30) agisindan Afrika, Dogu
Akdeniz ve Gliney Dogu Asya bolgelerinin ardindan bir sonraki en yiiksek bdlge
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olarak smniflandirir. Kadmlar1 hedef alan cinayet siddeti olarak tanimlanan kadin
cinayetleri, kadmnlara yonelik siddetin en asir1 tiirii ve LAC bolgesinde dnemli bir
endise kaynag1. Ozellikle Orta Amerika iilkeleri Honduras ve El Salvador, bdlgedeki

en yiiksek kadin cinayeti oranlarina sahiptir.

16 Haziran 2011'de India Today'de yayinlanan bir makale, Hindistan'm diinyadaki
kadmnlar i¢in dordiincii en tehlikeli yer oldugunu bildirilmistir. Bu kiiresel anket,
Thomson Reuters Vakfi tarafindan iilkeleri genel tehlike algilarna gore siralayan
213 toplumsal cinsiyet uzmanmin yan sira alt1 temel risk kategorisine (saglik, cinsel
siddet, cinsel olmayan siddet, kiiltlire dayali zararli uygulamalar, gelenekgi)
yardimiyla gergeklestirilmistir. Bunlar; din, ekonomik kaynaklara erisim eksikligi ve
insan ticareti olarak belirlenmistir. Ankete gore, Hindistan oncelikle kadin fetiisii,
bebek 6ldiirme ve insan kagak¢iligi nedeniyle dordiincii sirada yer almistir. Siralama
belirli siddet tiirlerine gore yapilmis olsa da, Hindistan'da kadinlara karsi islenen
baska ciddi tehditler ve siddet igeren suglar da bulunmaktadir. Bu siddet, kadinlar
daha dogmadan, cinsiyet secici kiirtaj ve hamilelik swrasinda dayak ile
baslayabilmektedir, yasamlar1 boyunca sayisiz bigimde devam eder ve babalar, erkek
kardesler, partnerler, meslektaglar, iistler veya yabancilar i¢ceren toplumun hem 6zel
hem de kamusal alanlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler Kadma Y6nelik
Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi'nde (1993) kabul edildigi iizere, fiziksel,

cinsel ve psikolojik zararla sonuglanabilecek pek ¢cok bicim alabilmektedir [5].
Bunlar asagidaki sekilde daha ayrintili olarak agiklanmistir:

a) Tokat atma, vurma, tekme atma ve dovme, 1sirma, yakma, asitli saldirilar, ¢eyiz
baglantili taciz, namus ve khap cinayetleri ve cinayetleri gibi fiziksel siddet ve

saldirganlik.

b) Partner veya yabanci tarafindan tecaviiz ve diger cinsel zorlama bigimleri,
istenmeyen cinsel ilerlemeler veya taciz, kondom kullanmay1 reddetme, cinsel
istismar amaciyla fuhusa zorlama ve insan ticareti, kadin silinneti, flort etme ve kur
yapma istismari gibi cinsel siddet, flort tecaviizii, asitli saldir1 ve kadina zarar veren

diger uygulamalar.

c) Gozdag: verme, asagilama ve asagilama gibi psikolojik/duygusal siddet, kadinlar1
ailelerinden ve arkadaslarindan izole etme, hareketlerini izleme veya bilgiye

erigimlerini kisitlama gibi bir dizi kontrol etme davranisi, yardim ve diger kaynaklar,
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fiziksel veya cinsel siddet tehdidi, partner cinayeti, kiz bebekler i¢in gida ve tibbi

bakima farkli erigim

Son yillarda, toplumsal cinsiyete dayali siddetin bireylerin, 6zellikle de kadinlarin
refahi {lizerindeki etkisini belgeleme ve degerlendirme konusunda hem akademik
aragtirmacilardan hem de politika yapicilardan artan bir ilgi bulunmaktadir. Kadina
yonelik siddet konusunda gelismis ve gelismekte olan baglamlarda ¢esitli ¢aligmalar
yuriitiilmiistir ve yillar iginde toplanan verilerin miktar1 ve titizliginde 6nemli
adimlar atilmistir. Ulusal kadina yonelik siddet tahminlerine sahip iilke sayis1 yillar
icinde Oonemli dlgiide artmustir. 1995'ten 2014'e kadar 102 iilke, ayr1 ayr1 veya daha
biiyiikk bir hane halki anketinin bir modiilii olarak en az bir kadina yonelik siddet

aragtirmasi ylrlitmistiir [73].

Kadma yonelik siddet sadece halk saghgi ve giivenligi icin bir tehdit olusturmaz,
aynt zamanda ekonomik degiskenler iizerinde ciddi sonuglar dogurabilir ve bu
nedenle ekonomik kalkinmaya dogru ilerlemeyi engelleyebilir. Kadina ydnelik
siddet, diger seylerin yam swa gelir kaybi, azalan iretkenlik, artan hizmet
harcamalar1 ve beseri sermaye olusumunda azalma agisindan bir ekonomiye 6nemli
maliyetlere sahip olabilir. Mikro ekonomik diizeyde, sonuglar1 magdurlar ve
cocuklarinin refahi iizerinde genis kapsamli ve uzun siireli olabilir. Arastirmalar,
siddetin kadinlarin iireme, zihinsel ve fiziksel sagliklarimi etkileyen ciddi olumsuz
sonuglara yol agtigin1 gostermistir [123]. Kadinlarda morbidite (hastalanma) ve
mortalite (6liim) riskini arttirdig1 ig¢in halk saglig1 agisindan da ciddi sonuglar1 vardir
[124]. Siddetin nesiller arasi etkileri de vardir. Siddete tanik olan ¢ocuklarin magdur,
hatta saldirgan olma riskinin arttigma dair ¢ok gii¢lii kanitlar var; ayrica okulda
diisiik performans gostermeye daha yatkindirlar, bu da gelecekteki isglicii piyasasi
olanaklarmi smnirlar [125]. Siddetin sonuglarmmin arastirilmasi onemlidir ve tesvik
edilmelidir. Kadmna yonelik siddeti onlemeye ve sona erdirmeye yonelik mevcut
cabalar, bu tiir siddetin etkisi anlasilmadan smirlandirilacaktir. Bulgular, politika
yapicilarin ve uygulayicilarim toplumsal cinsiyete dayali siddet konularina daha

kapsamli yanitlar vermelerine olanak saglayabilir ve ayrica gelecekteki girigimlere

rehberlik edebilir.

Kadina yonelik siddet kadinlar1 bircok yonden etkilemektedir. Bunlar su sekilde

siralanmaktadir;
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-Kadinlarin saghigini etkilemektedir,

-Topluma tam olarak katilmalarin1 engellemektedir,
-Cinsel yagamdan zevk almalarini etkilemektedir,
-Ureme sagliklarmi etkilemektedir.

Yakin zamanda yapilan arastirmalar, siddete maruz kalan kadmlarin eslerin diistik
dogum agirlikli bebege sahip olma sanslari daha fazladir, depresyon riski ve
isteyerek diisiik yapma olasiligi daha yiiksektir. Uluslararas: standartlar kadina
yonelik siddeti bir ayrimcilik bi¢cimi olarak kabul etmektedir. Devletlerin herkesi
onlemek, sorusturmak ve cezalandirmak i¢in gerekli Ozeni gdstermelerini

gerektirmektedir.

Kadma yonelik siddet toplumsal bir sorun olarak goriilmektedir. Bu nedenle toplum
ve devletin tiim organlar1 aktif bir sekilde bu sorunun ¢6ziimii i¢in yaptirimlar
olusmaktadir. Bu yaptirimlarda toplumsal zihniyet degisikligine yon vermenin

hedeflendigi belirlenmistir.

4.3 Hukuki Diizenlemelerde Yapilmasi1 Gerekenler

Kadma yonelik siddetin dnlenmesi i¢in devlet kurumlarin araci kurumlarla sistemli
ve koordineli bir sekilde ¢alismasi gerekmektedir. Kadina yonelik siddet konusunda
onlem ve miidahale kisminda Onemli olan kurum ve organlar su sekilde
siralanmaktadir. Bunlar; aile mahkemeleri, polis, genel hukuk ve mahkeme personeli,
mahalli polis, mahalli otorite sosyal hizmet departmanlari, mahalli otorite ev bulma
ve egitim departmanlari, vatandaslik haklar1 kurumlari, saglik hizmetleri, kadin
koruma ve yardimlagsma dernekleri, siddete maruz kalmis kisileri koruyan ve
destekleyen kurumlar, ¢ocuklara yonelik hayir kurumlari, mahalli destek gruplari,
genglik gruplarinin projeleri, diger goniilli sektér projeleri, 6zel ¢abalar olarak
belirlenmistir [63].

Kadina kars1 siddetin dnlenebilmesi i¢in koruyucu hiikiimet politikalar1 ve bunlar
sonucunda ¢ikacak kanunlar ile gergeklesecek hukuki reformlarm biiylik 6nem

tasidig1 belirlenmistir.

Glinlimiizde artan kadina karsi siddetin Onlenebilmesi icin hukuksal yaptirimlar

diizenlenmektedir. Bu hukuksal yaptirimlarla siddet konusunda genel zihniyeti
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degistirici okullardaki egitim programlarinin degistirilmesinin saglanmasi, medya ve
internet lizerinde kadina yonelik cinsel obje ve siddet icerikli aktivitelerin takip edilip
engellenmesine yoOnelik c¢aligmalarin diizenlenmesinin desteklenmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Bu yaptirimlar ger¢eklesmeden sosyal ve toplumsal bir iyilesmenin

beklenmesinin miimkiin olmadig1 belirlenmistir.

Istanbul Sozlesmesi’nin 30. Maddesi incelendiginde burada kadina karsi siddet
durumunda siddet magdurunun tazminat alacagmin belirli sartlar ile devlet tarafindan
tazmin edilmesi gerektiginin diizenlendigi goriilmektedir. Buradaki taraf devletlerin
hasarin fail, sigorta isletmesi ve finansmani devletge saglanan saglik kurumlar1 ve
sigorta hiikiimlerince karsilanmamasi durumunda ciddi bedensel yaralama ya da
saglik bozukluguna ugrayan magdurun zararmi tatmin ile yiikiimliidiir. Istanbul
Sozlesmesi ile taraf devletlerin tali tazminat sorumlulugunun diizenlendigi
goriilmektedir. I¢ hukuk igerisinde devletin tazminat sorumluluguna yer verilmedigi

belirlenmistir [124].

Kadma kars1 uygulanan siddet durumunda bu siddetin en kisa siirede ve etkin bir
sekilde durdurulmasi ne kadar onemliyse kadmlarm bu konuda ugramis oldugu
zararlarin tatmin edilmesi gerekmektedir. Tirk Hukuku igerisinde kadina ydnelik
siddet magdurlarinin ugramis oldugu zararlarin tazmin edilmesi i¢in birden fazla
normatif dayanak bulundugu belirlenmistir. Kadina kars1 siddet noktasinda siddet
uygulayan kisinin es ya da nisanli olmasi durumunda bosanma ya da nisanin
bozulmas1 sebebiyle TMK’da diizenlenen tazminat hiikiimlerine basvurulabilecegi
goriilmektedir. Her zaman icin haksiz fiil hiikiimlerine dayali olarak zararin

tazmininin talep edilmesi miimkiindiir [125].

Siddet eylemleri -kendine yonelik, kisileraras1 veya toplu olup olmadigina
bakilmaksizin- genellikle fiziksel, cinsel veya psikolojik olarak kategorize
edilmektedir. Yoksunluk ve ihmal, psikolojik istismar bicimleri olarak kabul
edilebilmektedir. Bununla birlikte, bu farkli bicimler genellikle birbirleriyle
etkilesime girer ve bazi ortamlarda psikolojik siddetin fiziksel ve/veya cinsel
istismarla birlestigi karmasik bir davranis kalibi olusturur. Hem fiziksel hem de
cinsel siddete maruz kalan kadinlarm, saglik durumlarini 6l¢en 6lgeklerde, tek basina
fiziksel siddete maruz kalan kadmlara gore daha yiiksek puan aldigmni bulmustur.
Cinsel siddetin daha siddetli siddetin ve belki de siddetin trrmanmasinin bir
gostergesi olabilecegi sonucuna varmaktadirlar.

86



Cinsel siddet, fiziksel gii¢, tehdit ve yildrma yoluyla cinsel iligkiye zorlama,
asagilayici cinsel eylemlere katilmanin yani sira dogum kontrol yontemi kullanma
veya cinsel yolla bulasan hastaliklara karsi korunma Onlemleri alma hakkinin

reddedilmesi gibi eylemleri icermektedir.

Cinsel siddet, yakin partner siddeti baglaminda ortaya ¢iksa da, diger bir¢ok ortamda
da gerceklesebilmektedir. Cinsel siddet, baska bir aile tiyesi, flort partneri, tanidik
veya yabanci tarafindan, gen¢ kiz ve ergenlerin yani sira yetigkin kadinlara da
vurulabilmektedir. Bir kadin toplu tecaviizlerde oldugu gibi bir veya birkac kisi

tarafindan cinsel tacize ugrayabilmektedir.

Tecaviiz, cinsel saldiri, cinsel istismar ve cinsel siddet terimleri genellikle birbirinin
yerine kullanilmaktadir. Bununla birlikte, bu terimlerin farkli durum ve konumlarda
¢ok farkli anlamlar1 ve sonuglar1 olabilmektedir. Ilk ikisi yasal olarak tanimlanma
egilimindedir ve tecaviiz genellikle cinsel saldiridan daha dar bir sekilde
tanimlanmaktadir. Yasal tanimlar tibbi ve sosyal tanimlardan farkli olabilecegi gibi

iilkeler arasinda da farklilik gosterebilmektedir.

Siddete maruz kalan kadinlarin {i¢te ikisinden fazlasi, c¢ocukluklarinda ve
ebeveynlerinin evinde de siddete maruz kalmistir. Kadmlar, kocalarmnin
cocukluklarinda siddete maruz kaldigmi ve siklikla siddet iceren film ve dizi
izlediklerini ifade etmislerdir. Siddet kismen 6grenilmis bir davranis oldugu i¢in bu
bilgilerin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Literatiirde yapilan ¢alismalar
incelendiginde kocalar arasinda ¢ocukluk c¢agi istismarinin yiiksek oldugu sonucuna
ulagilmistir. Kalabalik bir ailede yasamanin aile i¢i siddet iizerinde koruyucu etkisi
oldugu bildirilmistir. Cekirdek ve genis ailelerde, parcalanmis ailelere gore daha

diistik cinsel siddet oran1 bulunmustur.

Siddetin nedenleri gii¢, istthdam, egitim diizeyi, ekonomik diizey, sosyal statii gibi
cesitli sosyoekonomik faktorlerdir. Aile ici siddet, yoksulluk, erkek istihdami ve

esler arasindaki statii farkliliklari ile iliskilidir.

Genel olarak, aile ici siddetle ilgili calismalarin cogunu etkileyen iki kisit vardir. Tlk
olarak, siddet magdurlar1 i¢cin siginma evlerine veya diger hizmetlere katilmamis
kadimnlardan, yani sessiz ¢ogunluktan elde edilen verilerin bulunmamasi nedeniyle
toplum temelli veriler nispeten azdiwr. Ikinci zayiflik, kiiltiirler arasi arastirma

eksikligidir. Kiiltiiriin siddet iizerinde etkisi oldugu bilinmektedir ve toplumlar
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arasindaki kiiltiirel farkliliklara bagli olarak farkli eylemlere yiiklenen anlam farklilik

gosterebilmektedir.

Kadmlara ve kiz cocuklarina yonelik siddetin yiliksek prevalanst ve ciddi saglik
sonuglarina iliskin kanitlar géz Oniine alindiginda, siddeti 6nlemek igin neyin ise
yaradigina dair kesin verilerin hala kit olmasi rahatsiz edicidir. Mevcut miidahale
aragtirmalari, yliksek gelirli iilkelerde yapilan ¢alismalara olduk¢a meyillidir ve
biiyiik 0Olglide oOnleme yerine miidahaleye odaklanir. Siddetten kurtulanlara
zamaninda ve uygun hizmetlerin saglanmasinin hayati degerine ragmen, bu tiir
programlarin tek basina kadinlara ve kiz g¢ocuklarina yonelik siddette onemli

azalmalara yol acabilecegine dair cok az kanit bulundugunu 6ne siirmektedir.

Tiirkiye'nin kadin haklar1 ve siddet gibi konularda yasal diizenlemeleri yapilmis
ancak kadmlarin ¢ogu haklarmin farkinda degil. Kadmlar siddeti normal bir sey
olarak kabul etme egilimindedir. Bu, erkeklerin kiiltiirel olarak kadinlara sahip
olmasi, erkekligin siddetle iliskilendirilmesi, cinsel rollerin kati1 bir sekilde
farklilagsmas1 ve siddetin bir davranis bi¢cimi olarak yaygin olarak kabul edilmesi ile
ilgili olabilir. Kadinlar kocalarma karsi ¢ikmay1 giinah saydiklar1 i¢in, kadma itaati
emreden Islami kurallar da buna katkida bulunabilir. Bunun yam sira, ev isleri

genellikle gizli tutulan bir seydir.

Tirkiye'de kadina yonelik siddetin yayginligi ve kadin cinayetlerinin sayisindaki
artis, esasen kadin-erkek esitsizligi ile ilgilidir. Kadina yonelik siddeti 6nlemeye
yonelik yasal ve kurumsal gelismeler olmakla birlikte, kadini aile birimi i¢inde
boyunduruk altina almay1 amaglayan politikalarin yarattigi bir ikilem bulunmaktadir.
Bu ¢eliskinin erkeklerin kadinm ozgiirlesmesine ve yasal diizenlemelere tepkisini

dogurdugunu sdylemek yanlis olmaz.

Kadina yonelik siddet, Tiirkiye'de farkli baglamlarda giinliik yasamin bir parcasi
olarak kabul edilmekte ve ataerkil bir soylem araciligryla yeniden iiretilmektedir. Bu
gercek, yasal reformlarin uygulanmasmi yavaslatmakta ve zorlastirmaktadir. Erkek
istiinliigii ve erkegin kadin cinselligini kontrol etme hakki, tek tip ve her kesimde
olmasa da Tiirk toplumunun ruhuna derinden yerlesmistir. Tiirk toplumunun pek ¢ok
kesiminde kadinin iffeti dnemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle kentsel ve egitimli
gruplar1 etkileyen hizli bir sosyal ve kiiltiirel degisim olmasina ragmen, topluluk ve

kiiltiirel stirekliligin temsili olarak kadmn bedenlerinin 6zel bir Onemi olan
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sembolizasyonu bircok grup i¢in bir gerceklik olmaya devam ediyor. Bununla
birlikte, kadmnlarin cinselliginin kontroli uzun zamandir erkeklerin temel
sorumluluklarindan biri olarak kabul ediliyor. Kadinin namus ve namusu bir bakima

toplumun veya milletin namusunu temsil eder.

Tiirk Devleti kadina kars1 siddet ile aile i¢i siddeti 6nlemek bunun yaninda siddet
magdurlarmi koruyabilmek i¢in 6284 sayili Kanunu ortaya c¢ikarmigtir. Bu alan
icerisinde yapilmis olan pozitif diizenlemelerin sorunu ¢ézmede yeterli olmadigi
goriilmektedir. Bu nedenle devletin tiim kurumlariin isbirligi igerisinde olmasi
saglanmalidir. 25.11.2019 tarihinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Adalet Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Icisleri Bakanhg: ile
Diyanet Isleri Baskanlig1 ortak imzalayarak “Kadma Yonelik Siddetle Miicadelede
Kurumsal Isbirligi ve Esgiidiimiin Arttirilmasina Dair Protokol imzalanmustir.
Imzalanan protokol ile birlikte kadma ydnelik her tiirlii siddetin dnlenmesinde
isbirligi icerisinde gerekli olan Onlemlerin alinmasi ve uygulamasmin amaglandigi
belirlenmistir (Protokol 2. Madde). 6284 sayili Kanun ile protokoliin amacmin
gerceklesmesinin saglanmasi i¢in giincel bir genelge hazirlanarak birimlere duyurusu
Adalet Bakanligr’nin yiikiimliiliikleri arasinda bulunmaktadir. Igisleri Bakanligi’nin
yikiimliiliklerinden biri; seksen bir il teskilatinin kurumsal sorumluluklarmin

duyurulmasi olarak belirlenmistir.

Bu protokoliin yiiriirliige girmesi ile birlikte kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet
fiillleri sonucunda ortaya c¢ikan suc¢larin sorusturulmasi icin 6284 sayili Kanun
cercevesinde verilmis olan tedbir kararlarinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
sorunlarin giderilebilmesi i¢in Adalet Bakanligi’nin harekete gectigi goriilmektedir.
17.12.2019 tarihinde 20.02.2015 tarihli 154 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasi konulu genelgenin
giincellendigi belirlenmistir. Bu genelge icerisinde kadina yonelik siddet ve aile ici
siddet fiilleri neticesinde ortaya ¢ikmis olan yiiriitilmiis olan sorusturmalarda

asagidaki hususlarin gozetilmesi gerektigi belirlenmistir. Bunlar;

-Aile I¢i ve Kadma Yoénelik Siddet Biirolarmm Cumhuriyet bagsaveiliklari
biinyesinde kurulmasi ve bu biirolar igerisinde uzmanlagmig olan Cumhuriyet

Savcilarinin gérevlendirilmesinin saglanmasi,
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-Cumhuriyet Bagsavciliklarma yapilmis olan kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet
konulu sikayetlerde basvuru dogrudan kolluga havale edilmesinden kaginilmis,
basvuru yapan kisinin Cumhuriyet Savcisnin ifadesini alarak delillerini ortaya

koymasi,

-CMK tarafindan verilmis olan yetkilerin etkili bir sekilde kullanilmasinin
saglanmasi, karsilagilan siddet davalarinda koruma tedbirlerine basvuru yapilmasinin

gerceklestirilmesi,

-Aile i¢i siddet ve kadma kars1 siddet davalarinda sorusturma evreninin gizliliginde

gerekli olan 6zenin gosterilmesinin saglanmasi,

-Temel haklarin korunmasimnin saglanmasi (6zel hayatin gizliligi, lekelenmeme hakki,

mahremiyet hakki, kisisel verilerin korunmasi vb.),

-Magdurla ilgili olarak yasamsal tehlikenin bulunmasi durumunda magdurun talebi
olup olmamasina bakilmadan geg¢ici koruma tedbirine karar verilmesi i¢in miilki

idare amirine bildirimde bulunulmasinin saglanmasi.

Adalet Bakanligi’nin hazirlamis oldugu genelge incelendiginde genelge icerisinde
Onleyici ve koruyucu tedbir kararlarinda kullanilmasi gereken ilkelerin neler oldugu
belirlenmistir. Bu c¢ergevede 06zellikle siddet gordiigii iddiasiyla Cumhuriyet
Bassavciligi’na bagvurmus olan kisilerin beyanlarin alinmasi ile birlikte bu kisilere
uygulanacak koruyucu ve oOnleyici tedbir kararlarinin istenilmesi noktasinda, siddet
magduru ile tedbirlerin siddet uygulayan kisilerin ¢evresi, ge¢misi, egitimi,

psikolojik durumu incelenerek uygulanmasi gerektigi belirlenmistir.

Genelge icerisinde ozellikle korunan kisi ile bu kisinin aile bireylerinin kimlik
bilgilerinin gizli tutulmas1 gerektigi bunun yaninda korunan kisiye yapilacak olan
tebligatlar igerisinde SONIM adreslerinin kullanilmas1 gerektigi belirlenmistir.
Yapilmis olan bu genelge ile Onleyici tedbir kararlar1 uygulamasinin kolluk
tarafindan izlenmesi, tekrarlanan siddet olaylarinda ise sorusturmanin baslangicindan
itibaren infazin tamamlanmasina kadar gegen siire icerisinde tedbir uygulamalarinin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigi ortaya konulmustur. 01.11.2020 tarihinde
25.11.2019 tarihli Protokolii igisleri Bakanlig1 temel alarak Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele konulu bir genelge yayimladig: belirlenmistir. bu genelge igerisinde kolluk
gorevlilerinin kadma yonelik siddet ve aile i¢i siddetin onlenmesi ile ilgili olarak

egitime tutulmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir.
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Genelgede belirtilmis olan diger konulardan biri de kadina yonelik siddette hakim
tarafindan verilmis olan teknik yontemle takip tedbir karar1 ¢cergevesinde uygulanmis
olan elektronik kelepce uygulamasmin yaygm hale getirilmesinin saglanmasidir.
Genelge igerisinde bunun yaninda siiren siddet olaylarinin tespit edilmesi saglanarak
vaka bazli tedbir karar1 verilmesi, bunun yaninda kadina kars1 siddet ve aile i¢i siddet
kapsaminda hiikiimlii veya tutuklu olan sahislar hakkinda tahliye veya firar bilgisi
alindig1 andan itibaren siddet magdurlarinin korunmasi igin gerekli tedbirlerin

alimmasi gerektigi belirtilmistir.

20 Mart 2021'de Tirkiye'deki kadmlar, Tiirkiye'nin Kadina Yonelik Siddet ve Aile
Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi'nden c¢ekildigini agiklayan Cumhurbaskanligi Karar1 ile uyanmistir.
Uluslararas1 alanda Sozlesme, Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi (CoE) Bagkanligi
doneminde Istanbul'da imzaya acildig1 i¢in yaygin olarak Istanbul Sdzlesmesi olarak
anilmaktadir. Tirkiye, S6zlesme miizakerelerinde oncii rol oynamasinin yani sira,
TBMM'nin oybirligiyle yaptigi oylama sonucunda AK'ye onayini sunan ve ilk imzac1
devlet olmustur. ironik olarak, bu tartismali kararla Tiirkiye ayn1 zamanda 10. yilinda

Istanbul Sézlesmesi'nden cekildigini agiklayan ilk devlet olmustur.

Nitekim Tiirkiye, basta hukuk alaninda olmak tlizere S6zlesme'nin uygulanmasi i¢in
onemli adimlar atmustir. Oncelikle 8 Mart 2012 tarihli “Kanun No. Ulusal mevzuati
S6zlesme'nin gereklerine uygun hale getirmek ve onceki Kanundaki eksiklikleri
gidermekle kalmay1ip ayni zamanda Istanbul'un savunulmasi i¢in de dnemli bir adim
teskil eden 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair 6284 sayili kanun kabul edilmistir. Ortak diisiince. Ayrica, bu Kanunun
uygulanmasi, birbirini takip eden li¢ ulusal eylem planindan olusan bir tedbirler

zinciri ile desteklenmistir.

Ancak, bu cabalara ragmen, Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddete Kars1 Eylem
Uzmanlar1 Grubu (GREVIO), Tiirkiye'ye iliskin Temel Degerlendirme Raporu'nda,
kadma yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi i¢in hala etkin 6dnlem ve politikalara
ihtiya¢ oldugunun altin1 ¢izmistir. Yasalarin yerinde uygulanmasi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin pratikte gergeklestirilmesi. Ozellikle Covid-19 kaynakl
kisitlamalar kadina yonelik siddetin artmasina neden olmus ve bu “gdlge pandemi”
sonucunda 6698 sayil1 Istanbul Sézlesmesi ve Kanun'un daha etkin uygulanmasi igin
kamuoyu baskis1 artmigtur.
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Bu ortamda, Tiirkiye'nin Istanbul Sozlesmesi'nden ¢ekildigini agiklayan
Cumhurbaskanligr Karari, kamuoyunda giiglii tepkilere ve yaygin elestirilere yol
acnustir. Istanbul S6zlesmesi ile ilgili olarak 20.03.022 RG’de yaymmlanan CB karar1
ile sozlesme feshedilmistir. Danistay 10. Daire bu karar ile ilgili olarak ret karar1

vermistir.

Tiirk Anayasasina gore, uluslararasi anlagsmalarin onaylanmasi, onaylayan bir
yasanin Parlamento tarafindan kabul edilmesine baglidir. Parlamentonun onayini
miiteakip, Cumhurbagkan1i anlasmalar1 onaylar ve yayimlar. Bu uluslararas:
anlagmalar yiirtirliige girdikten sonra kanun hiikkmiindedir ve temel hak ve

Ozgiirliikleri ilgilendirdigi durumlarda hiikiimleri kanunlara iistiin gelir.

Yetki ve usul ilkesi paralelligi ile uyumlu olarak, idari islemler, kurulduklar1 sekilde
feshedilmelidir. Bu nedenle, temel haklara iliskin i¢ hukuk haline gelen uluslararasi
bir sdzlesmeyi degistirmek veya yiiriirlikten kaldirmak i¢gin TBMM'nin bir yasa
cikarmasi gerekir ve ancak o zaman Cumhurbaskani yiiriitme yetkilerini kullanarak

bu yasama iglemini tamamlayabilir.

Ayrica, Anayasa'nin Cumhurbagkaninin goérev ve yetkilerini diizenleyen 104.
maddesi, yiirlitme yetkisine iliskin konularda cumhurbagkanligi kararlarimin
verilebilecegini ve normlar hiyerarsisinde bu kararlarin Meclis tarafindan ¢ikarilan
kanunlarin altinda oldugunu belirtmektedir. Ayni maddede, temel haklarin
cumhurbaskanhig1 kararlariyla diizenlenemeyecegi, boylesine onemli bir konunun
ancak  kanunlarla  diizenlenebilecegi  acik¢a  belirtilmisti. ~ Bu  acidan
Cumhurbaskanligi Karari, Anayasa'ya uygunlugu veya eksikligi konusunda elestiri
almakla kalmamakta, ayn1 zamanda temel Anayasa degerlerinden biri olan kuvvetler

ayriligi ilkesine uygunlugu konusunda da soru isaretleri yaratmaktadir.

GREVIO'nun Tiirkiye degerlendirme raporunda da vurgulandigi gibi, Tiirkiye'nin
kadma yonelik siddetle miicadele etmek icin yalnizca normatif (de jure) cinsiyet
esitligini degil, ayn1 zamanda fiili (fiili) esitligi de saglamasi gerekiyordu. Daha
dogrusu, yasal reformlara paralel olarak, Tiirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi
ilkesinin pratikte hayata gegirilmesini ve kadinlara yonelik ayrime1 uygulamalarin

onlenmesini saglamas1 gerekiyordu.

S6zlesme, mevcut ulusal mevzuatin aksine, “toplumsal olarak insa edilmis roller”,

“namus adna islenen suglar” gibi toplumsal cinsiyet esitsizliginin temel nedenlerine

92



atifta bulundugundan, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini toplumsal perspektifien ele

almak i¢in 6nemli bir aragtir.

Ayrica, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin (AIHM) Opuz v. Tiirkiye davasi da bu
baglamda degerlendirilebilir (bu, AIHM'in aile igi siddetle ilgili olarak Devlet
yiikkiimliiliikklerini detaylandirdig: ilk davaydi ve bu nedenle dava, davada 6nemli bir
rol oynadi). Istanbul S6zlesmesi'nin olusturulmasi). Opuz davasinda AIHM, sorunun
basli basina hukuk degil, genel ve ayrimci yargi pasifligi ve yerel yetkililerin aile i¢i
siddete elverisli bir ortam yaratan magdurlara etkili koruma saglama konusundaki
tutumu oldugunu belirtmektedir (paragraf 198). Opuz davasinda, AIHM ayrica,
Maria Da Penha / Brezilya davasindaki Amerikalilar Arasi Insan Haklar
Komisyonu'nun raporuna atifta bulunmus ve Komisyon'un Devlet organlarmin
kadina yonelik siddete toleransinin sonuglarin1 degerlendirdigi ve sunu belirtmistir:
Toplum agisindan bakildiginda, toplumun temsilcisi olarak bir Devletin kadina
yonelik siddete karsi etkili adimlar atmaya istekli olup olmamasi, aile i¢i siddete

elverigli bu iklimi etkilemektedir. (para. 86).
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5. SONUC VE ONERILER

Siddet, toplumumuzda biiyiiyen bir endisedir. Cok sayida siddet vakasinda, siddetin
nedenine katkida bulunan bir dizi faktér vardir. Ancak toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri, erkeklik etrafindaki sosyal normlar ve ekonomik esitsizlik
toplumumuzda kadin ve ¢ocuklara yonelik siddeti etkilemistir. Toplumsal, kiiltiirel
ve politik olarak esitlik ve giiclendirme eksikligi, kadinlar1 siddete boyun egdirmenin
iistesinden gelmekten alikoymaktadir. Diinyanm her yerinde kadnlar ve ¢ocuklar,
korunma ve istismara karsi temel haklardan yoksundur (6zellikle yakin partner
siddeti i¢in). Toplumumuzdaki yapisal siddet, dogrudan siddet kadar siklikla ac1 ve
Olimle sonu¢lanmistir. Bununla birlikte, yap1 siddetinin etkileri, ¢dziim bulmada
daha ince, daha yavas ve karmasiktir. Belirtildigi gibi, yapisal siddet zamanla
coziilmezse, kadin ve ¢ocuklar gibi ezilen gruplarin esitsizligi ve sosyal adaletsizligi
nedeniyle dogrudan siddete neden olur. Kadmlarm ve cocuklarm korunmasi igin
diinyanin dort bir yanindaki savunucularin ortak cabalarina ihtiya¢ var. Saglk
politika yapicilarinin, kadinlara ve c¢ocuklara yonelik siddetin kiiresel diizeyde
Onlenmesinde bagkalarina yardimci olmak i¢in kanita dayali etkili miidahale
arastirmalarmi kullanmaya dahil olmalar1 gerekir. Kadina yonelik siddet bir halk
saglig1 sorunudur. Saghk sistemlerinin, kadinlarin ve ¢ocuklarin insan haklarinin
gelistirilmesinde kadina yonelik siddete karsi ¢ok sektorlii bir yanitta rol oynamasi

icin kiiresel bir yaklasima ihtiyag vardir.

Diinyada ve Tiirkiye’de aile i¢i siddet ve kadina karsi siddet sorununun ¢oziilmesi
gerekmektedir. Magdurlara yakin kisiler tarafindan siddetin uygulandigi ve bireylerin
viicut biitiinliigii ile yasamlarinin tehlikeye sokuldugu bunun yaninda siddetin agir
psikolojik travmalar yasanmasina neden oldugu belirlenmistir. Bu ¢ercevede
ozellikle devletler aile i¢i siddet ve kadina karsi siddeti onlemek i¢in aktif bir rol

iistlenmektedir. Devletler bireyleri hizli ve etkili siddetten korumak i¢in ¢aligmalidir.

Yakin partner ve cinsel siddet kaginilmaz degildir - ¢esitli sosyal, kiiltiirel, ekonomik
ve diger faktorlerden dolay1 seviyeleri zamana ve yerlere gore degisir. Bu, yakin

partner ve cinsel siddetin yayginligi konusunda {ilkeler arasinda ve iilkeler i¢inde
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onemli farkliliklara neden olabilir (WHO ve LSHTM, 2010a). En 6nemlisi, bu
cesitlilik, bu tiir siddetin iyi tasarlanmis ve etkili programlar ve politikalarla
azaltilabilecegini gostermektedir. Cocuklara kotii muameleye maruz kalma, ebeveyn
siddetine tanik olma, siddeti kabul eden tutumlar ve alkoliin zararli kullanimi gibi

hem su¢ hem de magduriyetle ilgili ele almabilecek 6nemli faktorler vardir.

Yakin partner ve cinsel siddet i¢in birincil dnleme stratejilerinin etkinligine iliskin
kanitlar siirhidir ve verilerin ezici ¢ogunlugu yiiksek gelirli iilkelerden (HIC'ler) -
ozellikle Amerika Birlesik Devletlerinden - elde edilmistir. Sonu¢ olarak, bu
alandaki mevcut yiiksek oncelikler arasinda yiiksek gelirli ortamlardan diisiik gelirli
ortamlara etkili programlarmn uyarlanmasi; kanitlarin ortaya ¢iktigini daha fazla
degerlendirmek ve gelistirmek ve ozellikle diisiik kaynakli ortamlarda kullanim i¢in
potansiyele sahip gibi goriinen stratejilerin, etkinliklerinin titiz bir sekilde
degerlendirilmesiyle gelistirme ve test etme olarak belirlenmistir. Ayn1 zamanda, tiim
iilkelerde kanit kithigi, kanit iiretmenin ve iyi tasarlanmig sonu¢ degerlendirme
prosediirlerinin birincil 6nleme programlarina dahil edilmesinin her yerde en 6nemli
oncelikler oldugu anlamina gelir. Bu, bu alanda yapilan ¢abalarin saglam bir kanit
temeline dayanmasini saglamaya yardime1 olacaktir. Ayrica, program gelistiriciler,
altta yatan mekanizmalarm tanimlanmasma izin vermek ve tekrarlamay1
kolaylastirmak i¢in programlar1 mevcut teorik ¢ergevelere ve davranis degisikligi
modellerine agik¢a dayandirmaya tesvik edilmelidir. Yakin partneri ve cinsel siddeti
Onlemeyi amaglayan degerlendirilen stratejilerin ¢ogu, basta ekolojik modelin

bireysel ve iliski diizeylerinde olmak tizere yakin risk faktorlerini hedef almistir.

Halk saghigi g¢ergevesinde, birincil dnleme, bu tiir bir siddetin ilk kez islenmesini
daha olas1 kilan faktorleri ele alarak yeni yakin partner ve cinsel siddet vakalarinin
sayisini azaltmak anlamina gelir. Bu nedenle birincil dnleme, "yukari yonde"
belirleyicilerin belirlenmesine ve ardindan bunlar1 ele almak i¢in harekete
gecilmesine dayanir. Yaygin, kapsamli programlarm etkisi, bu tiir siddetin yasandigi
veya islendigi oranlar karsilastirilarak niifus diizeyinde 6l¢iilebilir. Yakin partner ve
cinsel siddetin yasam boyu yaygimnlig1 géz oniine alindiginda, diinya ¢apinda hizmete
ihtiya¢ duyan yiiz milyonlarca kadin, kaynaklar1 en iyi olan {ilkelerin bile
kapasitesini agsacaktir. Bu 0Olgekte bir problem, birincil Onlemeye biiyiik bir

odaklanmay1 gerektirir.
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Yukar1 yonlii eylemler, ekolojik modelin dort diizeyinin tamaminda risk faktorlerini
hedefleyebilir. Niifus diizeyinde yakin partner ve cinsel siddeti azaltmak igin,

modelin toplumsal veya dis diizeyini ele almak 6zellikle 6nemlidir.

Bu tiir 6nlemler, gelir diizeyleri, yoksulluk ve ekonomik yoksunluk, erkek ve kadin
istihdam bicimleri ve kadinlarin saglik hizmetlerine, miilke, egitime ve siyasi katilim
ve temsile erisimi gibi sosyal ve ekonomik faktorleri hedefleyen ulusal mevzuati ve
destekleyici politikalar1 igerir. Hatta bazen, erkek-kadmn esitligini artirmadan
kadinlara yonelik birliktelik ve cinsel siddeti azaltmayr amaglayan programlarin
nihayetinde kadina yonelik siddeti azaltmada basarili olmayacagi bile
tartisilmaktadir. Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet esitligini artirmak icin yasal ve
egitim reformu ve istihdam firsatlarini igeren pek cok strateji uygulanirken, ¢cok azi
birliktelik ve cinsel siddet iizerindeki etkileri agisindan degerlendirilmis ve bu tiir
stratejilerin degerlendirilmesini bir dncelik haline getirmistir. Herhangi bir kapsamli
yakin partner ve cinsel siddeti dnleme stratejisi, yasal ve politika degisiklikleri ve

ilgili programlar1 uygulayarak bu sosyokiiltiirel ve ekonomik faktorleri ele almalidir.

Risk faktorlerinin toplumsal diizeyde ele alinmasi, yakin partner ve cinsel siddetin
basarili ve siirdiiriilebilir sekilde azaltilmasi olasiligmi artirabilir. Ornegin, yasa
kocalarin  karilarin1  fiziksel olarak disipline etmesine izin verdiginde,
birlikteliklerden — kaynaklanan  siddeti Onlemeye yonelik bir programin
uygulanmasinin ¢ok az etkisi olabilir. Bu nedenle, kadinlarmn siyasi katilim, egitim,
calisma, sosyal glivenlik ve yeterli yasam standardi konularinda esit haklara sahip
olmalarin1 saglamak i¢in ulusal mevzuat ve destekleyici politikalar uygulamaya
konulmahidir. Ayni zamanda 0&zglirce bir evlilige girebilmeli veya evliligi
birakabilmeli, mali kredi alabilmeli ve miilk sahibi olup yonetebilmelidirler. Kadina
yonelik ayrimcilik yapan yasa ve politikalar degistirilmeli, yeni mevzuat ve
politikalar kadin ve erkekler iizerindeki etkileri agisindan incelenmelidir. Daha genis
sosyoekonomik esitsizlikleri ele alan mevzuat ve politikalarin kisileraras1 siddetin
diger bigimlerini azaltmasi muhtemeldir ve bu da yakin partner ve cinsel siddeti

azaltmaya yardimc1 olacaktur.

Daha genis sosyoekonomik esitsizlikleri ele alan mevzuat ve politikalar, kadinlarin
giiclendirilmesine ve toplumdaki statiilerinin iyilestirilmesine hayati bir katki

saglayabilir; yakin partneri ve cinsel siddeti destekleyen normlari, tutumlar: ve
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inanclar1 degistirerek kiiltiirel degisimler yaratmak; ve bu tir siddete karsi

hosgoriisiizliik iklimi yaratmak.

Kiz ¢ocuklarmin ve kadinlarin insan haklarma saygi gosterilmeli, korunmali ve
toplumdaki herkesin refahin1 ve haklarin1 saglamanin bir pargasi olarak yerine
getirilmelidir. Buna yonelik ilk adim olarak, hiikiimetler asagidaki uluslararasi
mevzuatin ve insan haklar1 belgelerinin uygulanmasi konusundaki taahhiitlerini

yerine getirmelidir:

e Kadmlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (1979);

e (Cocuk Haklarma Dair S6zlesme (1991);

e Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge (1993);

e Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu (1995);

e Milenyum Deklarasyonu (2000); ve

e Kadmlara Yonelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmast ve Ortadan

Kaldirilmasma Iliskin Amerikalilar Arasi Sozlesme (Belem do Para

So6zlesmesi, 1994).

Olaydan sonra birlikte olunan partner ve cinsel siddet vakalariyla ilgilenmek i¢in
mevzuat ve ceza adaleti sistemleri de mevcut olmalidir. Bu sistemler, ornegin
uzmanlasmis polis birimleri, yasaklama emirleri ve ¢ok kurumlu cinsel saldiri
miidahale ekiplerinin saglanmasi yoluyla, daha fazla siddeti onlemeye yardimci
olmayi, iyilesmeyi kolaylastirmayr ve adalete erisimi saglamayir amaglamalidir.
Potansiyel olarak, yakin partner ve cinsel siddete karsi yasal koruma, bu tiir
eylemlere miisamaha gosterilmeyecegi mesajini gondererek siddet icermeyen sosyal
normlart giiglendirmeye yardimci olur. Yakin partnerler tarafindan istismari sug
saymaya ve tecaviiziin tanimini genisletmeye yonelik tedbirler, bu konularin aciga
cikarilmasinda ve bu tiir siddetin 6zel bir aile meselesi oldugu fikrini ortadan
kaldirmada etkili olmustur. Bu baglamda, sosyal normlari degistirmede ¢ok
onemliydiler. Bununla birlikte, yakin partner siddeti vakalarmda tutuklamanin
caydiric1 degerini ¢evreleyen kanitlar, siddeti azaltmada uyar1 veya alinti yapmak,
danigmanlik saglamak veya ciftleri ayirmak gibi diger polis miidahalelerinden daha
etkili olmayabilecegini gostermektedir. Bazi arastirmalar, tutuklamanm ardindan,
ozellikle igsiz erkekler ve yoksul bdlgelerde yasayanlar i¢in artan istismar1 da
gostermistir. Koruyucu emirler faydali olabilir, ancak uygulama diizensizdir ve ciddi

sabika kaydi olan erkekler iizerinde ¢ok az etkileri olduguna dair kanitlar vardir.
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Tecaviiz davalarinda, delillerin kabul edilebilirligi ve magdurlarm ifadelerinin
dogrulanmasi gerekliliginin kaldirilmasiyla ilgili reformlar da faydali olmustur,

ancak diinya ¢apinda birgcok mahkemede g6z ardi edilmektedir.

Su anda, genel olarak, ceza adaleti sisteminin yakin partner ve cinsel siddet
tizerindeki caydiric1 etkisine dair yeterli kanit hala eksiktir. Kadinin kontroliine
dayanan erkeklik ve kadinlik hiyerarsik yapilarnin ortadan kaldirilmas: ve
esitsizlikleri destekleyen yapisal faktorlerin ortadan kaldirilmasi, yakin partner ve
cinsel siddetin 6dnlenmesine biiyiik katki saglayacaktir. Ancak bunlar uzun vadeli
hedeflerdir. Bu uzun vadeli hedeflere ulasmay1 amaglayan stratejiler, bu belgede
sunulan kanit temeli tarafindan bilgilendirilen daha acil etkileri olan onlemlerle

tamamlanmalidir.

Kadina yonelik siddet, kadinlarin insan haklarinin ciddi bir ihlalidir ve halk saglig
calisanlarinin  uygun sekilde egitilmeleri halinde, magdurlarm yakinina
yerlestirildikleri ve muhtemelen saglik sorunlarini iyi bildikleri igin yapabilecekleri

onemli katkilar nedeniyle halk saglig1 sektoriinii dogrudan ilgilendirmektedir.

T.C. Devleti kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetle miicadelede sadece 6284 sayili
Kanun ile ilgili mevzuati hazirlamakla yetinmemis, devlet biinyesinde bulunan
kurum ve kuruluglar ile isbirliginin temin edilmesinin saglanmasi, Kanun’un
uygulanmasmda yagsanmis olan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla yeni ¢aligmalar
yapmaya devam etmistir. Tiirkiye’de yasanan vakalar (aile i¢i siddet ve kadina kars1
siddet ile ilgili) incelendiginde devletin bu konu {izerine yapmis oldugu caligmalarin

isabetli oldugu belirlenmistir.

Konunun ulusal diizeyde taninmasina ihtiya¢ vardwr. Tiirk hiikiimeti bu konuyu

dikkate almis olsa da, tutarh takip zorunludur.

-Tiim toplumlarda ve kiiltiirlerde hem kadinlar hem de erkekler i¢in ayni diizeyde

yeterli egitim programi olmalidir.

-Kadmlar i¢in giivenlik ve emniyetin yani sira siyasi partilere yeterli istihdam ve
katilim olanaklar1 saglanmali ve her iki cinsiyetin ise alimlarinda koltuk dagilimi
esitlik temelinde degerlendirilmelidir. Ulkede kadmlarin gelisimine daha fazla

kaynak ayrilmalidir

-Hiikiimet, her tiir aile i¢i siddet ve istismarin uygun sekilde taranmasi igin

Tiirkiye’nin tiim saghik kuruluslarinda programin dahil edilmesini zorunlu hale
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getirmelidir. Rehabilite edici dnlemlerle birlikte yeterli acil tedaviler saglanmalidir.
Tiim saghk calisanlari, aile i¢ci siddet, nedenleri, olast tedavisi ve ayrica Onleyici
tedbirler konusunda bilinglendirilmelidir. Devlet, tibbi tesislerin yani sira, iilke
genelinde Kirsal Saglik Merkezleri (RHC), Temel Saglik Birimleri (BHU) ve {i¢iincii
basamak hastaneler gibi ana saglik merkezlerinde ihlale maruz kalan kadinlar i¢in
kriz merkezlerine sahip olabilir. Ayrica kriz merkezlerine her tiirlii vakay1 kolaylikla
halledebilecek uzman saglik ¢alisanlar1 getirilmelidir. Tim tesisler, iilke ¢apinda

herhangi bir ortamda tiim kadinlar i¢in kolayca erisilebilir olmalidir.

-Hem kadinlara hem de erkeklere yonelik farkindalik programlar: yiiriitiilmelidir.
Devlet ve sivil toplum kuruluslar1 (STK) biinyesinde calisan hemsire, doktor,
psikolog gibi kaynaklar kullanilarak yapilmalidir. Bu, dogrudan veya dolayli 6gretim
yoluyla kolaylikla yapilabilir. Dogrudan yontemler bire bir 6gretim, danigsmanlik
veya grup temelli 6gretimi igerir. Dolayli yontemler, medya, brosiirler, rol oyunlari,

drama ve talk show'larin kullanimini igerecektir.

-Tiirkiye'de kadmlarin 6zerklik ve 6zgiirliikk gibi temel haklarmin federal diizeyde
dini tanimlar1 olmali ve hiikiimetin kadinlarin tiim temel haklarmi degerlendirmesi
gerekiyor. Bunun i¢in dini liderleri, ulemay1 ve Islami 6greti ve edebiyatm 1s131nda
kadmn haklarmi uzlasarak tanimlayabilen alimleri igermesi gereken bir merkezi
komite olusturulabilir. Ancak bunun i¢in kadinlarin temel haklarma yonelik herhangi
bir paket hazirlanirken diger etnik ve azinlik dini gruplar1 da goéz Oniinde
bulundurulmalidir. Hiikiimet ayrica iilkedeki her vatandasin dini komite tarafindan

belirlenen ana temalar1 takip etmesini saglamalidir.

-Hiikiimet, kadinlarin herhangi bir siyasi firsata ulagmalari i¢in yeterli erisime sahip
olmalarin1 saglamali ve siyasette kapasitelerini gelistirmeleri icin mevcut bir egitim
programi olmalidir. Polis departmanlarinda ve yargi siireclerinde de kadinlarin
adalete erisimini kisitlayan reformlara ihtiyag var. Kadin polislerin kendilerini
giivende ve korunmus hissetmeleri i¢cin aile i¢i siddete maruz kalan kadinlarla
ilgilenme konusunda egitilmesi gerekir. Gergekten de polis departmani ekibinde bir

hemsire veya doktorun bulunmasi, magdurlar i¢in hos bir ortami kolaylastiracaktir.

-Hiikiimet, aile parklar1 ve kadnlarin aileleriyle birlikte eglenip dinlenebilecekleri

diger eglence yerleri gibi rekreasyonel programlar gelistirmelidir.
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Ailelerin korunmasi, siddetin Onlenmesi igin giicli bir Ruh Sagligi Yasasina
ihtiyacimiz vardir. Bu konu ile ilgili yasa taslagi hazirlanarak 2016°da Tiirk
Psikologlar Dernegi Merkez Yonetim Kurulu’na sunulmustur. Olusturulan bu taslak
metin 02.03.2018 tarihinde TBMM’ye “Ruh Saghgi Kanunu Teklifi” olarak
sunulmus, araya giren secimler nedeniyle goriismeler yarida kalmis, sonrasinda yeni
yasama doneminde 27.07.2018 tarihinde bazi degisiklikler yapilarak ayni isimle yine
Meclis’e sunulmus ancak teklif goriismeleri sonuglandirilamamistir. Bu yasa
taslaginin sadece ciddi ruhsal hastali§1 olanlar1 kapsayacak sekilde degil, tiim
toplumu ilgilendirecek sekilde ruh sagligimin korunmasi ve gelistirilmesi {lizerinde

durmas1 amaclamistir.

Kadma yonelik siddet kadinin ruh sagligi ile dogrudan iliskilidir. Kadinlarm ruh
saghigim etkileyen sosyal faktorlerin en basinda siddet ,yoksulluk ve toplumsal
cinsiyet esitsizligi gelmektedir. Kadina yonelik siddetin baska ¢esitleri olsa da kadina
yonelik fiziksel siddet ve kadin cinayetleri siddeti arttirmakta ve kadin ruh sagligma
da ciddi tahribatlara yol agmaktadir. Ulkemizde son yillarda kadma ydnelik siddeti
azaltmak i¢in harcanan ¢abalar, yapilan hukuki diizenlemeler ve uygulanmaya
calisilan adli 6nlemler maalesef yeterli gelmemektedir. Kadina yonelik siddet sadece
fiziksel siddetle ya da kadin cinayetleri ile sinirli kalmamakta, fiziksel, s6zel, cinsel,
psikolojik ve ekonomik siddet olarak her tiirlii siddete de maruz kalinmaktadir.
Kadma yonelik siddetin sadece fiziksel siddet oldugunu diisiinmek ve bununla ilgili
onleyici ve koruyucu tedbirler alarak siddet oranlarmin azaltilabilecegini diisiinmek
biiyiik bir yanilgidir. Maalesef ki Ulkemizde halen kadina yonelik siddet i¢in resmi
rakamlar1 gérmek tziicii ve disiindiiriiciidir. Bu nedenle onleyici ve koruyucu
tedbirlerin yanmi sira destekleyici caligmalarla birlikte siddetin Oniine gecilmesi

gerekmektedir.

Siddet failleri, siddeti bir sekilde yasamislar, 6grenmisler ve davranis modeli olarak
ogrendikleri bu davraniglar1 kars: tarafa aktarmaya devam eden kisilerdir. Saghkli
iletisim kurmay1 bilmeyen, problem ¢6zme teknikleri zayif, stres yonetimi zayif olan
kisiler bu noktada duygularmi ortaya koyamaya calisirken siddeti bir yol olarak
secmektedirler. Bu kisiler her ne kadar dnceden siddet magduru da olsalar da
maalesef ki bir giin siddet faili haline doniisebilmektedir. Hatta kadina yonelik siddet
ge¢misinde herhangi bir su¢ islememis sabikasi olmayan kisilerin aile i¢i sorunlarla

birlikte ve en ¢ok bosanma asamasinda, ayrilma asamasinda da kadma siddet
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uyguladigin1 gormekteyiz. Bu da bu sorunlarin uygun yontemlerle, uygun

dokunuslarla ve tedbirlerle ¢6ziilmedigini gostermektedir.

Siddete meyilli insanlarm problem ¢6zme teknigini ve iletisim tekniklerini
ogrendiklerinde siddeti segme isteklerinde azalma yada kaybolma egilimi gosterecek
olup bu konuda destek almalar1 ve bunun siddete ugrayan kisinin yani sira siddet
failine uygulanacak tedbirlerin yaninda destekleyici bir yasa haline gelmesi
gerektigini diisiiniyorum. Bu da Ruh Sagligi1 Yasasi ile bu miimkiindiir. Ruh Saghigi
Yasasi siddeti onleme yasast degildir. Ancak, siddet faili olabilecek insanlarin da bu
destegi alip bu tiir ac1 olaylarin yasanmamas1 adina kendilerini kontrol etmeleri i¢in

gereli bu yasaya ihtiya¢c duyulmaktadir.

Yukarida bahsettigimiz oOnerilerin diginda SONIM magdurlara yonelik yapilan
calismalarin yan1 swa Ozellikle siddet uygulayan kisiye karst da alinmasi ve
uygulanmasi1 gereken yaptirimlarin olmas1 gerekmektedir. Ornegin siddet uygulayan
bir kisinin yasada uygulanan tedbir ve cezalarin 6nlemlerinin yetersizligi géz oniinde
almdiginda ki bu tedbir ve cezalar ¢ogu zaman kisiyi daha c¢ok siddetlendirip
ofkelendirdigi goriilmekte olup, Oncelikle siddet uygulayan kisilere yonelik
psikolojik tedavi, ruhsal tedavi yontemleri, yine bahsettigimiz egitim verilmesi gibi
yaptirimlar hem toplumun bilinglenmesi hem de bir nebzede olsa suan ki koruma

tedbirlerinden faydali olabilecegi kanaatindeyim.

Aile i¢i siddet, Tirkiye’de endise verici bir oranda yaygindir. Kadnlar, evlerinde
esleri, kaymvalideleri ve bazi durumlarda erkek kardesleri ve ebeveynleri tarafindan
fiziksel, psikolojik ve cinsel istismara maruz kalan ve maruz kalanlardir. Tiirkiye’de
aile ici siddetle iliskili faktorler, kadinlarin diisiik ekonomik durumu, kadin haklar:
konusunda biling eksikligi, egitim eksikligi, yanlis inanglar, kadin ve erkek
arasindaki dengesiz giiclendirme sorunlari, erkek egemen sosyal yapi ve hiikiimet
desteginin olmamasidir. Aile ici siddet durumlarinda entegre destekleyici hizmetler,
yasal miidahale ve tazmin saglanmalidir. Kadinlarin siddetten sonra hayatlarini
yeniden insa etmeleri ve iyilestirmeleri i¢in destek ve yardim, damigmanlik, yer
degistirme, kredi destegi ve istihdam dahil olmak {izere miidahale stratejisinin bir
parcast olmalidir. Kadmlarin aile i¢i siddetten korunmalari, tibbi, adli ve hukuki
destegin saglanmasi i¢in toplumlarda saglik ekibi tiyeleri, dini ve toplumsal liderler,
sivil toplum kuruluslari, emniyet teskilat1 ve emniyet teskilati ile isbirligi i¢inde yeni
planlar ve miidahale haritalar1 yapilmalidir. Diger benzer gruplardan insanlar bu
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stratejinin uygulanmasi saglanmalidir. Sadece kanunlar kadina kars1 siddetin ortadan

kalkmast1 i¢in yeterli goriillmemektedir.
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