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_ KADIN  SIGINMAEVLERININ ~ HUKUKSAL  DURUML,
ISTANBUL’DAKiI KADIN SIGINMAEVLERI VE FATIH BELEDIYESI
ORNEGI

OZET

Yerel yonetimlerin, sosyal belediyecilik perspektifi agisindan giderek 6nem arz
eden ve miicadele edilmesi gereken, toplumun yasadigi sikintili konularin basinda
gelen toplumun kanayan yarast konumunda olan kadina yonelik siddeti sayabiliriz.
Ulkemizde yerel yonetimler icraatlarinda kadinin ugradig: siddeti 6nleme konusunda
programlar yaparak, basarili ve etkin ¢alisma yapilmasinda yaris halinde olduklari
eskiye nazaran daha etkin duruma gelmektedir.

Calismamizdaki amacimiz, Tirkiye'de kadinlarin yasalarla belirlenen
Ozgiirliikklerin ve haklarinin korunmasi ve siddetle karsilasan kadinlarin korunma ve
barinma gereksinimlerinin temin edilmesi agisindan kadin siginmaevlerinin sosyal
belediyecilik anlayis1 yoniinii incelemektir. Tiirkiye'deki kadin siginmaevleri yeterli
saytya ulasmis olmayip oldukea sinirli seviyededir. Yerel yonetimlerin siddete maruz
kalan kadinlarin faydalanmalari i¢in agtiklar1 kadin siginmaevleri ve bu faaliyetlerine
ilave olarak, kadin siginmaevlerinin gelisim gostermesiyle ilgili yasa ve
yonetmeliklerdeki, diizenlemeler ele alinmaktadir.

Mevcut kadin siginmaevlerinin sayisinin arttirilmasi, faaliyette olanlarin daha
etkin hizmet verebilmesi acisindan gereksinim duydugu mali ve sosyal destege olan
ihtiyacinin yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ile baz1 bagis¢ilarin yaptiklarimin
yeterli olmadigi daha fazla kaynak yaratilmasi gerektigi 6nemli oldugu tespiti
mevcuttur.

Kadinlarin dogustan sahip olduklar1 duygusal yonlerinin yogunlugu ve
erkeklere kiyasla fiziksel zayifligi gibi 6zelliklerinin yaninda toplumdaki bazi
carpikliklarda dikkate alindiginda erkeklere gore bazi dezavantajlari oldugu kabul
edilmektedir. Bu durum ise kadinlarin aleyhine kullanilmamasi gereken olgular
olmasina ragmen kadinlar bu benzeri negatif durumlarla karsilasma ve bir¢ok kez hak
mahrumiyeti basta olmak lizere siddete maruz olmalar1 gibi ciddi travmalara maruz
kalabilmektedirler.

Turkiye'de kadin hareketinin tarihsel gelisimini, Osmanli donemi kadin
hareketlerinden Cumhuriyet donemine kadar uzanan bir perspektifle, kadin siddeti ele
alinmakta, aile i¢i siddet, cinsel siddet, toplumsal cinsiyet temelli siddet ve 1srarl takip
gibi konulara deginilmektedir. Tez, Diinya kadin hareketinin tarihsel gelisimini,
feminizmin c¢esitliligini ve kadin siddetinin farkli boyutlarini1 ele alarak, bu
konulardaki mevcut durumu ve gelecek perspektiflerini ortaya koymaktadir. Yapilan
caligma, kadinlarin esitlik ve 6zgiirliik miicadelesinin devam ettigini ve bu miicadeleye
katki saglamak i¢in daha fazla ¢alismanin gerekliligini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadimin Giglenmesi, Kadin Siginmaevleri, Kadina
Yonelik Siddet, Aile I¢i Siddet, Feminist Kuram
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THE LEGAL STATUS OF WOMEN'S REFUGEES, THE CASE OF
WOMEN'S REFUGEES IN ISTANBUL AND FATIH MUNICIPALITY

ABSTRACT

We can cite violence against women as one of the most pressing issues facing
society, which is increasingly important from the perspective of social municipalism
and must be combated. In our country, local governments are now more effective than
in the past in competing to develop programs to prevent violence against women and
to carry out successful and effective work.

The aim of our study is to examine the social municipalism aspect of women's
shelters in terms of protecting the freedoms and rights of women defined by law in
Turkey and ensuring the protection and shelter needs of women who encounter
violence. Women's shelters in Turkey are not sufficient in number and are quite
limited. In addition to the women's shelters opened by local governments for women
exposed to violence and their activities, the regulations in laws and regulations related
to the development of women's shelters are also addressed.

It has been determined that increasing the number of existing women's shelters
and providing the financial and social support needed for those in operation to provide
more effective services is important, as the contributions made by local governments,
non-governmental organizations, and some donors are insufficient, and more resources
need to be generated.

It is accepted that women have certain disadvantages compared to men, given
their intense emotional nature and physical weakness compared to men, as well as
certain distortions in society. Although these circumstances should not be used against
women, women face similar negative situations and are often exposed to serious
trauma, such as deprivation of rights and violence.

The thesis examines the historical development of the women's movement in
Turkey, from the Ottoman period to the Republican era, addressing issues such as
violence against women, domestic violence, sexual violence, gender-based violence,
and stalking. The thesis examines the historical development of the global women's
movement, the diversity of feminism, and the different dimensions of violence against
women, revealing the current situation and future perspectives on these issues. The
study emphasizes that women's struggle for equality and freedom continues and that
more work is needed to contribute to this struggle.

Keywords: Violence Against Women, Women Shelter, Women Empowerment,
Domestic Violence, Feminist Theory
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1. GIRIS

Kadinlar, siddetle karst karsiya kaldiklarinda, nasil davranacaklarini
bilmediklerinden, ekonomik agidan yeterli olmadiklarindan ya da ekonomik
Ozglirliklerinin bulunmamasi, gururlarina yenilmesi, yasadig1 ailenin dagilmamasi
gibi benzeri sebeplerle yasadigi siddet olayini agiklamaktan ¢ekinmekte, gizli tutmay1

tercih etmektedirler.

Bati toplumlarinin ulagstiklar1 refah seviyesi ile sosyal yasantilarinin daha agik
olmalar1 gibi nedenlerle yasadiklar1 siddet olaylarin1 ¢ok daha rahat agiklayabilerek

disa vurabilme olanaklar1 agisindan iilkemizde gore ¢cok daha avantajli durumdadirlar.

Ulkemizde ise kadina yonelik siddet, ataerkil toplum yapimiz ve gelenekgi
tutumlar basta olmak tizere toplum baskisinin daha fazla olmasi, sosyal ve kiiltiirel
etkenler nedeniyle yasadiklart siddet olaylarinin disa vurulmasi veya ortaya

cikartilmasi oldukga zor ve sikintili bir durum oldugu bilinmektedir.

Ciddiye alinmasi ve bir toplum sagligi problemi olarak algilanmasi gereken
kadina yonelik siddet olgusu 1960’lu yillarin sonundan itibaren gelisimini
tamamlamistir. Avrupa’daki bir¢ok {ilkede yapilan 6grenci hareketleri ile birlikte
giindeme gelmesiyle ortaya ¢ikarak olgunlasan kadin eylemleri neticesinde 6grenci
hareketleri ile birlikte toplumsal platformlarda konusulmaya, programlar yapilmaya,
akabinde toplantilar yapilarak orgiitlenmelerin basladigi goriilmektedir. Yapilan bu
caligmalar basta kadinlarin yasami olmak tizere halk saglig1 ac¢isindan atilan 6nemli

bir girisimin baslangict oldugu sdylenebilir.

Tim diinyada oldugu gibi kadina karsi siddet, tilkemizin de basat toplumsal
olaylarindan goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkeklerin, cinsiyet
kimlikleri ne olursa olsun, esit haklar ve firsatlar elde etmesini savunan temel bir insan
haklar1 ilkesidir. Bu kavram, yalnizca kadinlarin degil erkeklerin de sosyal, ekonomik,
politik ve kiiltiirel alanlarda ayrimeiliga ugramadan, esit firsatlar icinde yasamalarini
hedeflemektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi, is giicli piyasasindan egitim firsatlarina,

kentsel hizmetlerden yararlanma diizeyinden adalete, saglik hizmetlerinden aile igi
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rollere kadar her alanda bireylerin cinsiyetlerinden bagimsiz  olarak

degerlendirilmesini gerektirmektedir (Acar ve Ertiirk, 2011).

Kadinlara yonelik siddetle miicadele eden kadin orgiitleri 6284 sayili Kanunun
uygulanmasmim gerekliligi ve Istanbul Soézlesmesinden c¢ikilmasinin  olumsuz
sonuglarini giindeme getirmektedir. Buna karsilik, kamu politikalarinin giindeminde,

“milli, manevi ve ahlaki degerler” ile ailenin giiglendirilmesi bulunmaktadir.

2023 yili i¢in toplam dogurganlik hizinin 1,51 olarak agiklanmasi da
dogurganhig tesvik eden politikalarin giiclenmesini desteklemektedir (TUIK, 2024).
Cinsel saglik ve tireme sagligi ve haklarina iliskin politikalar ise geri plana itildigi
goriilmektedir. Ikinci giincelleme raporundan itibaren stratejik planlardaki sdylem
degisimi belirginleserek, “kadin” kelimesinin kullanimi dahi azaldig1 goriilmektedir.
Toplumsal cinsiyet kavrami artitk resmi raporlar ve politika belgelerinde
kullanilmamaktadir. Cinsel yonelim, cinsel kimlik ya da farkli marjinal gruplar da

giindeme getirilmemektedir (Salman, 2011).

Son donem ig¢indeki farklilardan biri de kadinlarin daha ¢ok yakin iliskideki
erkekler tarafindan maruz birakildiklar1 siddetin yami sira farkli aktorlerin
uyguladiklar1 siddet bigimlerine de odaklanilmaktadir. Bu noktada, c¢alisma
yasamindaki siddet konusu glindeme geldiginde, bu konuda arastirma yapilmasi
desteklemekle birlikte, kadinlarin saglik hizmetlerinden yararlanirken karsilastiklar
kotii muamelede s6z konusudur. Siyasette kadinlara yonelik siddet, kadinlarin dijital
platformlarda maruz birakildiklar1 farkli siddet bicimleri tartisilmaya baslandigi
gozlemlenmektedir. Uluslararast kuruluglar, feminist orgiitler, kadin orgiitleri, hak
temelli sivil toplum orgiitleri ve akademisyenler bu yeni alanlara iligkin bilgi tiretmeye

devam etmektedirler (Faz-III, 2024).

Ailenin korunmasinin 6nemine vurgu yapan IV. Ulusal Eylem Plani’nin,
yerelde daha etkin uygulanmasi amaciyla il Eylem Planlarinin 81 ilde hayata
gecirilmesi planlanmistir. Istanbul Sozlesmesi’nden ¢ikilmasindan sonraki ilk plan

olan 2021-2025 Eylem Plani’nda s6zlesmeden hi¢ bahsedilmemistir.

Giintimiizde kadinlara yonelik siddet nedeniyle, kadinlarin giivenli ve yasam
kaygist duymadan barinmaya ihtiya¢ hisseden ortama kavusmalarini arzu eden
kadinlara sunulan hizmetlerin yadsinamaz Onemdeki birini kadin sigimmaevleri

olusturmaktadir.



“Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair 6284 sayili
yvasa” kapsaminda siddete ugrayan kadinlara siginabilecegi bir barinak talebinde
bulunma hakki verilmis olup s6z konusu yasaya dayanilarak birgok kadin

siginmaevleri agilmastir.

Tirkiye'de oldugu gibi, Amerika, Almanya ve Hollanda gibi {ilkelerde de kadin
siginmaevleri faaliyet gostermektedir. Buralarda verilen destekler sayesinde
kadinlarin yasamlarina sorunsuz devam edilebilmesi amaglanmaktadir. Ulkemizde
kadin sigimmaevlerine devlet destegi bulunmamaktadir. Kadinlar yasamlarini kendi

imkanlari ile siirdiirmek zorunda kalmaktadirlar.

Ulkemizde kadinlarin siginmaevlerinde en ¢ok alt1 ay kalabilmelerine ragmen
yukarida bahsedilen tilkelerde siddete maruz kalan kadinlar siginmaevlerinde bir yila
kadar kalabilmeleri imkanina sahiptirler. Buradan da anlasilacagi gibi kadin
siginmaevlerine iilkemizde desteklerin artirilmasi, Devlet destegi konusunda yasal
dizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Giinimiizde maalesef 3 kadindan 1'inin
siddete maruz kaldigindan korunma ve barinma ihtiyaclarini karsilamak tizere devlet
ve yerel yonetimler hatta sivil toplum kuruluslar1 siginmaevleri agmaya baslamistir.
“5393 sayili Belediye Kanunu’nda™ ongoriilen, 100 bin kisiden fazla niifusu olan

belediyeler, kadin siginmaevi kurma zorunlulugudur.

Belediyelerin hizmet programlarina baglh éncelikleri ve ekonomik durumlari
g6z Unine alinarak kadinlar ve cocuklar i¢in konuk evleri kurarak isletebilirler.
Istanbul’da bu zorunluluga belediyelerin duyarlilig: 5Snem arz etmektedir. Ciinkii kadin
cinayetlerinin en fazla yasandig1 il olan Istanbul’da niifusu 100 binin iizerindeki 36
Iice belediyesinden sadece 5 ilge belediyesinde Kadm Sigmmaevi bulunmaktadir

(Istanbul-Ilgeler, 2024).



Cizelge 1.1: Istanbul’un Ilce Niifuslari (2024)

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

lge Niifus Niifusu Niifusu lige Niifus Niifusu  Niifusu
Esenyurt 988.369  503.450 484919  Sultanbeyli 369.193 187923  181.270
Kiicgiikcekmece ~ 789.033  393.102 395931 Fatih 354.472 176.161 178311
Pendik 749356  376.425 372931 Arnavutkdy 344.868 177241  167.627
Umraniye 727.819  363.035 364.784 Sariyer 342.582 168.018 174564
Bagcilar 713.594  361.158 352436 Cekmekdy 306.739 152305 154434
Bahgelievler 560.086  278.664 281.422 Tuzla 301.400 151271  150.129
Sultangazi 532.601  269.854 262.747 Biiyiikcekmece 280.528 137.816  142.712
Maltepe 524921  261.930 262991 Zeytinburnu  278.344 136.902  141.442
Basaksehir 520467  259.659 260.808 Bayrampasa 268.303 134.573  133.730
Uskiidar 512981  249.095 263.886 Giingoren 264.831 132.181  132.650
Sancaktepe 502.077  253.615 248462  Sigli 263.063 126.887 136.176
Gaziosmanpasa 479931  240.270 239.661 Beykoz 245.440 121.372  124.068
Kartal 475.859  233.538 242321  Silivri 232.156 130.562  101.594
Kadikoy 462.189  207.967 254222  Bakirkoy 219.893 102429 117464
Kagithane 444820  222.763 222.057 Beyoglu 216.688 111.183  105.505
Avcilar 440.934  220.059 220.875 Besiktas 167.264 74.475 92.789
Esenler 423.625 216332 207.293  Catalca 80.399 41.082 39.317
Eyiipsultan 420.706  209.239 211467 Sile 48.936 25.030 23.906
Beylikdiizii 415290  201.696 213.594 Adalar 16.979 8.661 8.318
Atasehir 414.866  202.539 212.327

Kaynak: Istanbul Ilcelerinin  Niifuslar,, (2024). Alnma tarihi:  12/01/2025, adres:
https://www.nufusu.com/ilceleri/istanbul-ilceleri-nufusu

Istanbul, Tiirkiye'nin en biiylik sehri olmasi nedeniyle, ¢ok sayida kadin
siginmaevine ev sahipligi yapmaktadir. Bu siginmaevleri, genellikle Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi'na bagli kuruluslar, vakiflar veya dernekler tarafindan
isletilmektedir. Sigimmaevlerinin kapasiteleri ve sunduklari hizmetler degiskenlik
gostermekle birlikte, genellikle barinma, beslenme, psikolojik destek, hukuki
danigsmanlik ve sosyal hizmetler gibi temel ihtiyaglar1 karsilamay1 amaglamakta, kadin
siginmaevleri, siddete ugramis veya tehdit altinda olan kadinlarin giivenli bir ortamda
barinmasini saglamak amaciyla olusturulan kurumlardir. Bu yapilarin temel amaci,
kadinlarin fiziksel, psikolojik ve sosyal ac¢idan korunmalarini saglamak ve onlara

yeniden hayat kurma firsati sunmaktadir.

Istanbul, Tiirkiye’nin en biiyilk metropolii olarak, cesitli sosyal hizmetlerin
sunulmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Sehirdeki kadin siginmaevleri, yerel

yonetimler ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan isletilmektedir. Istanbul’daki kadin
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siginmaevlerinin sayisi, kapasiteleri ve sunduklar1 hizmetler gibi konular, bu evlerin

etkinligini degerlendirmek ag¢isindan 6nem arz etmektedir.

Birinci boliimde, Diinyada ve Tirkiye’de kadin hareketleri kapsaminda
gelismelere deginilerek, Diinyada ve tilkemizdeki feminizmin gelismeleri ve feminist
kuramin ayrintilarinin yaninda, kadina yonelik siddetin icerigi ile yasanan sikintilar,
kadinlara yonelik siddetin tiirleri, yasanan problemler ve nihayet kadina yonelik
siddetle miicadele eden kurumlar incelenmektedir. Bu boliim, diinya genelinde kadin
hareketlerinin tarihsel gelisimini, dnemli doniim noktalarimi ve farkli cografyalardaki
cesitliliklerini ele almaktadir. ilk dalga feminizmin odak noktasi olan oy hakki
miicadelesinden, ikinci dalga feminizmin esitlik ve 6zgiirliik taleplerine, {li¢iincii dalga
feminizmin c¢esitlilik ve kimlik politikalarina kadar genis bir yelpazede degerlendirme

yapmaktadir.

Bu bolim, feminizmin farkli dalgalarimi ve teorik yaklasimlarini ele
almaktadir. Liberal feminizm, radikal feminizm, sosyalist feminizm gibi farkli
feminist perspektifler incelenmekte ve aralarindaki benzerlik ve farkliliklar
vurgulanmaktadir. Modernlesme siirecinin kadin hareketine etkisi, cesitli siyasi ve
toplumsal olaylarin kadin hareketini nasil sekillendirdigi ve kadin hareketinin farkli
donemlerdeki ideolojik ve politik yaklagimlart incelenmektedir. Ayrica, Tirkiye'de
kadin hareketinin  karsilastigi  zorluklar ve elde ettigi kazanimlar da

degerlendirilmektedir.

Ikinci bolimde, CEMR'nin (Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi)
kadinlarin yerel yonetimlerdeki temsiline yonelik yaptigi caligmalar, toplumsal
cinsiyet dengesini artirmaya odaklanan énemli bir siireci ortaya koymaktadir. i1k
calisma 1998 yilinda yayimlandiktan sonra, devam eden baskilar 2008 ve 2019'da
giincellenerek, kadinlarin siyasi katilimini ve karar alma mekanizmalarindaki rollerini
kapsamli bir de ele almaktadir. Kadin siddetinin nedenleri, sonuglar1 ve toplumsal
etkileri incelenmekte ve siddete kars1t miicadele stratejileri degerlendirilmekte temsil
anlaminda degil, aym1 zamanda kadinlarin siyasi etkisini ve niifuzunu artirmak

acisindan da oldukga kritik bir gelismedir.

Belediyelerin geleneksel smirlarinin  6tesine gegerek cagdas yonetim
anlayisiyla toplumun ¢esitli kesimlerine dokunan hizmetler sunmasi, yerel

kalkinmanin anahtarlarindan biri haline gelmektedir. Sosyal, kiiltiirel, saglik ve egitim



hizmetleri saglamak; yerel kalkinmay1 hizlandiracak projelere liderlik etmek ya da
ortakliklar gelistirmek; kentin {iretim kapasitesini artirmaya ve istihdam yaratmaya
odaklanan politikalarin hayata gec¢irilmesi, belediyelerin modern rollerinin ne kadar

genisledigini gostermektedir.

Bu ¢ok yonli yaklasim, yerel yonetimlerin sadece hizmet sunan bir birim
olmaktan ¢ikarak, ayni zamanda toplumsal refah, toplumsal cinsiyet esitligi ve
ekonomik kalkinmada 6nemli bir itici gii¢ haline geldigini ortaya koymasi bu boliimde
irdelenmektedir. Kadin siddetinin nedenleri, sonuglart ve toplumsal etkileri

incelenmekte ve siddete karsi miicadele stratejileri degerlendirilmektedir.

Ugiincii boliimde, Ulkemizde faaliyette bulunan kadin siginmaevlerinin
yapilart yasa ve yonetmeliklerin durumu ve uygulanmasi agisindan yapilan
degerlendirmelere yer verilmektedir. Istanbul sézlesmesinden neden vaz
gecilmemesinin agiklanmasi dogrultuda goriigslerimize yer verilmistir. Fatih Belediye
Bagkanlig1 biinyesinde kadin siginmaevleri ile ilgili belediye yonetiminin gerekli
faaliyette bulunmamasi nedeniyle belediye meclis tiyelerinin baglattigit hukuku

miicadele ve neticesi a¢iklanmaktadir.

1.1. Calismanin Amaci

Tez konusu kapsaminda “kadin siginmaevlerinin hukuksal durumu”,
“Istanbul'daki kadmn siginmaevleri” ve “Fatih Belediyesi &rnegi” {izerine
odaklanilarak, onemli bir sosyal sorunu ele almayr amaglanmaktadir. Kadin
siginmaevlerinin hukuki statiisii, mevcut yasa ve diizenlemeler, uygulamalar,
kadinlarin haklar1 ve bu haklarin korunmasi gibi hususlar incelenecektir. Kadin
siginmaevlerinin  hukuksal c¢ergevesi, Tiirkiye'deki yasalar ve uluslararasi

s6zlesmelerle belirlenmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin
diizenlemeleri incelenerek Istanbul'da bulunan kadin siginmaevlerinin sayist,
kapasiteleri, sunduklari hizmetler, cografi dagilimlari ve isletilme sekilleri gibi bilgiler
edinilerek sagladiklart hizmetler detaylandirilacaktir. Fatih Belediyesi'nin kadin
siginmaevleri konusunda yiiriittiigi projeler, sagladigi destekler, basarilar1 ve

karsilastigi zorluklar gibi konular ele alinarak, Fatih Belediyesi'nin kadin



siginmaevleri ve destek hizmetleri lizerine spesifik bir inceleme yapilacaktir, bu

caligsma yerel yonetimlerin roliinii ve etkisini anlamak ac¢isindan énemlidir.

Kadin siginmaevlerinin hukuksal durumu, ulusal ve uluslararasit mevzuatlar
cercevesinde ele alinmalidir. Tiirkiye’de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagl
olarak faaliyet gosteren bu kurumlar, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
gibi yasal ¢ergeveye oturtulmustur. Bu kanun, kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi ve
siddete ugrayan kadinlarin korunmasi i¢in 6nemli mekanizmalar saglamaktadir.
Siginmaevleri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagli olarak veya yerel
yonetimler tarafindan isletilebilmektedir. Hukuki durumlari, bu baglilik durumuna ve

ilgili belediyelerin politikalarina gore degisiklik gostermektedir.

Kadin sigimmaevlerinin Kkarsilastigi  baglica sorunlar arasinda kaynak
yetersizligi, toplumsal stigma, yetersiz hukuki destek ve sistem i¢indeki koordinasyon
eksiklikleri yer almaktadir. Bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik oneriler gelistirilmesi,

siginmaevlerinin etkisini artirilacagi ongoriilmektedir.

1.2. Calismanin Onemi

Kadin siginmaevlerinin  hukuksal durumu ve Istanbul'daki kadin
siginmaevlerinin yapist lizerine odaklanmamiz hem akademik ac¢idan hem de
toplumsal acidan biiyiik bir deger tasidign inancindayiz. Istanbul'daki kadm
siginmaevlerinin hukuksal statiisii ve bu siginmaevlerinin faaliyetleri hakkinda mevcut
literatiirii tarayarak, yeni ve 6zgiin bilgiler planlanarak elde ettigimiz bilgileri analiz
ederek, mevcut yasalarin ve politikalarin etkinligini degerlendirip, siginmaevlerinin

kadinlara sagladigi koruma ve destek hizmetleri yorumlanmaktadir.

Istanbul'daki kadin sigimaevlerinin 6zel durumu ve Fatih Belediyesi 6rnegi
tizerine odaklanarak, Tiirkiye'deki genel durumu yansitan ve 6zgiin bir katki sunan bir
calisma ortaya konulmaktadir. Arastirmamiz, mevcut hukuksal diizenlemelerdeki
eksiklikleri belirleyip, kadin siginmaevlerinin daha etkin ve yaygin hale gelmesi i¢in
¢Oziim Onerileri sunarak toplumsal bir soruna katki sunmaktadir. Kadin
siginmaevlerinin  hukuksal durumu {izerine yaptigimiz arastirma, bu alandaki

metodolojik, kavramsal ve kuramsal ¢ergeveleri genisletebilecegi ongoriilmektedir.



Ozellikle Tiirkiye'de kadin siginmaevlerinin isleyisi ve bu yapilarin hukuksal
baglami lizerine yeni teorik yaklagimlar gelistirebilir. Tiirkiye'de kadin siginmaevleri,
5393 say1ili Belediye Kanunu ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin diizenlemeleri
cercevesinde faaliyet goOstermektedir. Bu yasalar, kadinlarin korunmasi ve

desteklenmesi icin gerekli hukuksal altyapiy1 saglamaktadir.

Siginmaevlerinde kalan kadinlara, bosanma, velayet, naftaka gibi konularda
hukuksal danismanlik hizmetleri sunulmaktadir. Bu, kadinlarin yasal haklarini
bilmeleri ve gerektiginde yasal siireclere bagvurmalari a¢isindan kritik dneme sahiptir.
Istanbul'da cesitli ilcelerde kadin siginmaevleri bulunmaktadir. Ornegin, Kadikdy,
Kagithane gibi ilcelerde bu tiir hizmetler sunulmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'nin Kadin Destek Hatti, 7/24 hizmet vererek kadinlarin ihtiya¢ duydugu

destegi saglamaktadir.

Kadin siginmaevleri, fiziksel ve psikolojik destek, barinma, sosyal hizmetler
gibi cesitli hizmetler sunmaktadir. Bu hizmetlerin etkinligi, kadinlarin yasadigi
sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Fatih Belediyesi, kadinlarin sosyal
ve ekonomik hayata Kkatilimlarim desteklemek amaciyla cesitli programlar
dizenlemektedir. Bu programlar, kadinlarin giiclenmesine ve toplumsal cinsiyet
esitligine katkida bulunmaktadir. Fatih Belediyesi, kadin siginmaevleri ve danigsma
merkezleri aracilifiyla, siddete maruz kalan kadinlara yonelik yerel destek
mekanizmalar1 gelistirip gelistirmedigi analiz edilmekte, kadin siginmaevlerinin
hukuksal durumunu ve hizmetlerini inceleyerek, mevcut eksiklikleri belirlenmesine ve

bu eksikliklerin giderilmesine yonelik oneriler gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.

1.3. Calismanin sinirhhiklar:

Bu ¢alisma, kadin siginmaevlerinin Tiirkiye genelindeki kurulus ve gelisim
siireciyle genel bir ¢erceve ¢izmekle birlikte, arastirmanin evreni Istanbul ili Fatih
ilgesi ile sinirhidir. Dolayisiyla elde edilen veriler ve ulasilan sonuglar, yalnizca bu
cografi alan kapsaminda gegerlidir ve genellenebilirlik acisindan sinirlamalar
icermektedir. Fatih Belediyesi, kadin sigimmaevleri konusunda aktif bir rol
tstlenmemektedir.  Belediyelerin  kadin  siginmaevlerinin  isleyisi, destek
mekanizmalar1 ve saglanan sosyal hizmetler, yerel yonetimlerin bu alandaki

islevselligi incelenmektedir.



Fatih Belediyesi gibi yerel yonetimler, kadin siginmaevlerinin isletilmesinde
dogrudan veya dolayli olarak rol oynayabilirler. Dogrudan rol, belediyenin kendi
biinyesinde bir siginmaevi igletmesi veya vakiflara/derneklere maddi destek saglamasi
seklinde olabilmekte, dolayli rol ise, siddet magdurlarina yonelik farkindalik
kampanyalar1 diizenlemek, siginmaevlerine yonlendirme yapmak veya kadinlarin
ekonomik bagimsizligina destek olmak gibi faaliyetleri icermektedir. Ancak, Fatih
Belediyesi'nin kadin siginmaevlerine yonelik 6zel calismast olmadigi arastirmalar

sonunda tespit edilmistir.

Kadin siginmaevlerinin etkinligini artirmak icin hukuksal diizenlemelerin
gozden gecirilmesi, kaynaklarin artirllmasi ve toplumsal farkindaliin artirilmasi
gerekmektedir. Ayrica, yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin is birligi
icinde calismasi, bu alandaki hizmetlerin kalitesini yiikseltecektir. Bu kavramsal
cerceve, Istanbul'daki kadin siginmaevlerinin hukuksal durumu ve Fatih Belediyesi
ornegi tizerinden kadin sigimmaevlerinin iglevselligini anlamak i¢in temel bir olgu

saglamasi1 amaglanmaktadir.

1.4. Yontem

Tez, Nitel arastirma yontemi kullanilarak gerceklestirilmektedir. Metin analizi
icin temin edilen belgelerin barindirdig: bilgiler incelenip anlamlandirilarak nitelikli
verilere ulagilarak ve arsiv taramasiyla farkli kaynaklardan inceleme yapilmak
suretiyle arastirmaya derinlik kazandirilmistir. Kadin siginmaevleri ile ilgili Fatih
Belediyesi meclis tiyeligi donemimde (2009-2019) bizzat ilgilenerek yaptigim bireysel
aragtirmalar neticesinde 5393 sayili yasa geregi yapilmasi gereken kadin
siginmaevlerinin Fatih Belediyesi tarafindan hazirlanan (2010-2014) ve (2015-2019)
donemlerine ait stratejik planlarda yer verilmedigi tespit edildiginden, verilen s6zlii ve

yazil1 soru onergelerine de gereken cevap verilmemistir.

Tirkiye genelinde Belediyeler birligi ve a¢ik kaynaklardan yapilan
arastirmalarda yasa geregi yapilmasi ve isletilmesi zorunlu olan kadin
siginmaevlerinin yeterince yapilmadigi goriilmektedir. Bu c¢er¢evede yapilan
calismalarda konu ile ilgili yazilmig kitaplar, tezler ve makaleler ile kadinlarin
kurduklar1 sivil toplum orgiitlerinin web sitelerinden, belediyelerin faaliyet

raporlarindan ve kadin dergilerinden faydalanilmaktadir. Kadin siginmaevleri tizerine



yapilmig Onceki arastirmalara atifta bulunarak, Mor Cati gibi sivil toplum
kuruluglarinin kadin siginmaevleri ile ilgili yaptig1 ¢aligmalar, énemli bir referans
kaynagidir. Turkiye'deki kadin siginmaevlerinin hukuksal durumu {izerine yazilmis

makaleler ve raporlarda ayrica ¢alismanizda kullandigimiz 6nemli kaynaklardir.

1.5. Arastirma Sorulari

Kadin hareketleri ve feminizmin tarihsel siirecinde yasananlar ve toplumsal
cinsiyet kavraminda yerel yonetimleri sorumluluk alanlari g¢ercevesinde belirlenen
asagidaki sorulari, kaynaklarda yapilan metin analizi ve arsiv taramasi neticesinde

yorumlanarak tezin omurgasi olusturulmustur.

e Kadina yonelik siddet ile miicadelede, kamunun ve sivil toplum orgiitlerinin

sorumluluklari nelerdir?

e Kadin siginmaevlerinin hukuki durumunun ve isleyisinin degerlendirilmesi
mevcut yasalarin uygulanabilirligi ve kadinlarin bu hizmetlerden yararlanma
oranlari nelerdir?

e [stanbul'daki kadin siginmaevlerinde karsilasilan hukuki ve idari sorunlar
nelerdir ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik oneriler nelerdir?

eFatih Belediyesi'nin uygulamalari, kadinlarin ihtiyaglarini ne olgiide

karsilamaktadir?
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

Kadin hareketi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerine karsi kolektif miicadeleyi
temsil ederken; feminizm, bu miicadelenin teorik ve politik zeminini olusturan
dustinsel bir akimdir. Her iki kavram da kadinlarin 6zgiirlesmesi, esit haklara erisimi

ve toplumsal doniisiim i¢in kritik bir ¢er¢eve sunar.

2.1. Kadin Hareketi ve Femizim

Uluslararast hukuk, insan haklarinin kadin ve erkek fark etmeksizin tiim
bireyleri kapsadigini iddia etmektedir. Cogu zaman kadinlarin insan haklari, kadinlarin
cinsiyetinden dolayr ihlal edilmekte ve kadinlar ayrimciliga ugramaktadir. Insan
haklar1 erkekler adina yazilmistir, dolayisiyla kadinlar bu haklardan diglanmiglardir.
Sadece kadin olmasi sebebiyle ihlal edilen haklar aslinda kadim 6nemsizlestirmekte
ve onu goriinmez kilmaktadir. Ev i¢i siddet, zorla ve kii¢ilik yasta evlendirme, her tiirli
siddetin mesrulastirilmasi vs. denilince akla ilk gelen hep kadinlardir. Bu yiizden de
kadinlara karsi ayrimciligin 6nlenmesi ve haklarin uygulanmasi i¢in kadinin insan
haklar1 kavramint kullanmak daha uygun olmaktadir. Kadinin insan haklar1 kavrami

kadinin insanligin1 vurgu niteligi tasimaktadir (Kaypak & Kahraman, 2016).

“Birlesmis Milletler Kadinlara Yéonelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi (UN,
1993), kadina yonelik siddeti; “ister kamusal isterse ozel yasamda meydana gelsin,
kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik aci veya istirap veren veya verebilecek olan
cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi
olarak ozgiirliikten yoksun birakma™ tanimi olarak agiklamaktadir. Ailenin ig
biinyesindeki siddet tanimi bildirgede, "6zel yasamda, genellikle cinsel iliski ya da kan
bagt ile baghh bireyler arasinda vuku bulan bir siddet turi" acisindan
degerlendirilmektedir. Kadinlara yoneltilen siddet; kadinin doviilmesi, dayak, tecaviiz,
hamilelikte siddet, namus cinayetleri, cinsel organlara zarar verme, cinsel ve psikolojik
baski, ekonomik baski ve kadin ticaretine kadar uzanan farkli bigcim ve tiirlerde ortaya

c¢ikabilen, biitlin kadinlar i¢in benliklerine yapilan bir saldir1 ve terérdiir (Yakin, 2015).
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Yine, erkek tarafindan kadinin ezilmesine ve ayrimciliga sebebiyet veren,
erkek ile kadin arasindaki adil ve esit olmayan ge¢mis zamanlara dayanan yani tarihten
gelen gii¢ iliskilerinin gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Sosyal mekanizmalarin
en dnemlilerinden birisi, kadin erkekle karsilastirildiginda kadinin erkeklere gore daha

alt bir statiiye indirgeyen yapilar s6z konusu oldugu diisiincesidir (Sallan-Giil, 2021).

Kadina yonelik siddet Kirkpatrick'in de (2009) belirttigi gibi, yaygin olarak ii¢
tiirde yaganmaktadir; kisiler arasi siddet, kisinin kendisine yonelik siddet ya da intihar
davranigi ve biiyiik gruplar ya da devlet tarafindan uygulanan kolektif siddet
(Kirkpatrick-J, 2009).

Ozellikle militer kiiltiiriin paylasilan degerleri olan erkeklik; cinsiyet, siddet,
cinsiyet hiyerarsisi ve esitsizliklerini beraberinde getirmekte, erkegin kadina siddet
uygulama olasiligini artirmaktadir. Bu nedenle cinsel taciz, tecaviiz ve aile i¢i siddet,
Ozellikle militer toplumlarda gézlemlenen oldukc¢a yaygin bir 6zellik olmaktadir.
Nitekim savas ya da silahli ¢atismalar siddeti daha da koriiklemektedir. (Karakus-
Umar, 2020).

Toplumsal cinsiyet rollerinin kiiltiirel olarak nasil sekillendigini ve bunun
siddetle olan iliskisini ele alarak, savas durumlarinin, toplumsal cinsiyet normlarini
nasil etkiledigi lizerine 6nemli bulgular sunmaktadir. Erez ve Shayna (2003) ise,
gocmen kadinlarin, 6zellikle ABD askerleriyle evli veya nisanli olanlarin yasadigi
siddet deneyimlerini ele alarak askeri hizmetle baglantili olarak yasanan siddetin,
géecmen kadinlar tizerindeki etkilerini derinlemesine incelemektedir (Erez ve Shayna,

2003).

Savas veya silahli catismalar sirasinda ya da bunlarin sonucu olarak, biiyiik
gruplar ya da devlet tarafindan uygulanan kolektif siddette kadinlar artan siddetten
daha fazla zarar gormektedir. Yine cinsel siddet, isyerindeki cinsel taciz ya da birlikte
yasanan kisilerden gelen tecaviiz gibi, ne tiir bir siddete maruz kalindiginin bir 6nemi
olmaksizin ¢ocuklar da her zaman kadina yonelik siddetten zarar gormektedir

(Ilkkaracan ve digerleri, 1996).

Bu durumda ¢ocuklarini siddetten korumak ve yardim bulmak da kadinlar i¢in
buiyiik 6nem tagimaktadir. Cocuklarin annelerine yonelik uygulanan siddete tamk
olmalar1 neticesinde yasadiklari sikintilar kendilerine yonelik uygulandigi izlemini

bilingaltlarina yerlesmektedir. Bu siddetin tersi olmast durumunda ise cocuga
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uygulanan siddet annenin ayni sekilde sarsint1 yasamasina psikolojisinin bozulmasina
neden oldugu gibi kadinin maruz kaldig siddetin derecesi ¢ogaldik¢a cocuga yonelen

siddet de ¢ogalmaktadir.

Genellikle maruz kalan evli kadin esinden ayrilmis ya da bosanmis olsa bile
siddet devam edildigi goriilmektedir. Ailede biinyesinde yasanan siddet daha ¢ok kiz
evlada yonelik olmasina bagli olarak eslerin birlikte sahip olduklart ¢ocuklarin
cinsiyetinin kiz olmasi ile dogru orantili olarak artmaktadir. Bilhassa tilkeler arast go¢
trafiginin yogun yasandig iilkelerde, siddete maruz kalan kadinin resmi veya imam
nikahl1 ya da birlikte nikéhsiz yasadig1 kadina ekonomik ve oturma miisaadesi hakki
gibi nedenlere dayanilarak zorunlu bagimli durumda oldugunu diisiinen kadinlar

oldugu bilinmektedir.

Cogu zaman ¢ocuklarinin durumunu ve gelecegini diistindiigiinden kendine de
tehlike yaratacak durumlar yaratmamasi i¢in ugradigi siddete katlanmakta korku
icinde yasamini siirdiirme cabasina girerek toplumda var olan siddeti 6nlemeye
yonelik yasalardan faydalanamadigi gibi yardim alma yoniinden de faydalanma

saglayamamaktadir (Sallan-Gil, 2014: 38).

2.1.1. Diinyadaki durum

1960 yillarinin oncesinde siddete maruz kalan kadinlarin kilise evlerinde,
orduya ait kurtarma evlerinde ve evsizler ayrilan korunaklarda ve barinaklarda
alkoliklerle, felaket yasayarak magdur olanlarla ve evleri olmayan evsiz insanlarla

ayn1 ortamlarda birlikte ikamet ettikleri bu alanlara yerlestirildikleri gériilmiistiir.

Dogurganlik ve

Cinselligin
Aynistinimasi Tam esitlik
I. Dalga
Il. Dalga IIl. Dalga
(19. yy (1961 1990- IV. Dalga
sonlari, 20. 2 .
yy baslan): 1990) &008).
Oy ve miilkiyet hakki, Kadinin
egitimde firsat esitligi Kimligi

Sekil 2.1: Feminizmin Gelisimi

Kaynak: Yeryiizii Kalkinma Platformu Diinyada ve Tiirkiye Kadin Hareketi Feminist Kuramlar
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1.Dalga: Oy ve miilkiyet hakki, egitimde firsat esitligi

18. ylizyilin demokratik devrimleri (Amerikan, Fransiz) — “vatandagslik™

kolelik karsiti hareket (6zellikle ABD).

Temel meseleler; Se¢me-se¢ilme hakki, yasal reformlar, ekonomik haklar,
egitim haklar, evlilik ve bosanmaya dair haklar, 1904 yilinda ABD ve Ingiltere ortak
bir orgiitlenmeye basladig1 goriilmektedir. Uluslararasi Kadin Oy Hakki Birligi (The
International Woman Suffrage Alliance — IAW) — yasal miicadelede enternasyonalist

bir politika hayata gegirilmeye faaliyetleri goériilmektedir.

Ingiltere’de kurulan Kadinlarin Sosyal ve Siyasal Birligi (Women’s Social and
Political Union) ¢ok daha radikal eylemlilikler gerceklestirdigi, Feministlerin, 1918°de
Milletler Cemiyetine “esit ise esit licret” ilkesini koydurmay1 basararak, bir tarafta da
kadinlar baris1 saglamak i¢in uluslararasi bir 6rgiitiin kurulmasini talep ettikleri ve
birbirlerini kiz kardes olarak gormeye basladiklar1 goriilmektedir. Sosyal ve siyasal
haklarla beraber irk¢iliga karst miicadelede yer almalarinin yaninda, Birinci Diinya
Savasi sona erdiginde ABD, Rusya, Ingiltere, Almanya ve 21 iilke kadimlara oy hakki
kosulsuz olarak tanindig1 tarihi bir tespittir. Fransa’da ise, kizlarin egitiminde firsat
esitligine, kadinlarin kamusal alanda ¢alismalarina ve esit is ve {icret hakki tizerine

bir¢ok reformist diizenleme gerceklestirildi goriilmektedir (Aktas, 2013: 60).
I1. Dalga Feminizm (1960-1990):
Temel Talepler- Dogurganlik ve Cinselligin Ayristirilmasi (Tas, 2016: 170).
Arka plan:

e Medeni haklar/irk¢ilikla miicadele (ABD)

e 1960’larin 6grenci protestolar: (“1968)

o Savas karsit1 eylemler (6zellikle Vietnam savasi)
e Marksist Feminizm ve Radikal Feminizm

e Marksist Feminizm ve Sosyalist Feminizm

Ikinci Dalga Feminizmi, toplumsal cinsiyet esitligi konusuna daha genis bir
perspektiften bakarak yalnizca politik ve yasal haklarla sinirli kalmamistir. Birinci
Dalga Feminizmin kadinlara oy hakki ve temel yasal haklar kazandirma ¢abalarim
onemli bulmakla birlikte, toplumsal baskilarin ve kadinlarin karsilastig1 esitsizliklerin

yalnizca bu yollarla ¢oziilemeyecegini ileri stirmiistiir.
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Bu dalga, ekonomik sistemin disinda, toplumsal normlarin, cinsiyete dayali
rollerin, bireyler arasi sosyal iligkilerin ve kadinlarin giinliik yasamlarini etkileyen
diger dinamiklerin de sorgulanmasim 6n plana ¢ikartmustir. Ikinci Dalga Feministler,
kadinlarin tizerinde daha az goriiniir olan, ancak hayatlarini ciddi sekilde sekillendiren
bu yapilari elestirerek, esitlik miicadelesinin kapsamini genisletmistir. Bu tartisma,
toplumsal doniistim i¢in yalnizca yasal diizenlemelerin degil, zihniyet degisikliginin

de ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir (Koray, 2016: 65).

Ikinci Dalga Feminizmin toplumsal cinsiyet esitlifine yaptig1 vurgu, sadece
teorik tartismalarla sinirlh  kalmamis, ayni  zamanda uluslararast hukukun
sekillenmesinde de etkili olmustur. 1979 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda
onaylanan ve 1981 yilinda yiirtirlige giren Kadina Yonelik Her Tiirli Ayrimeiligin
Onlenmesine Dair S6zlesme (CEDAW), feminizmin bu dalgasinin giiclii etkilerini

yansitan dnemli bir belge olarak 6ne ¢ikmaktadir (i¢li, 2018: 134).

CEDAW, toplumsal cinsiyet ayrimciligini ortadan kaldirmayi hedefleyerek
kadinlarin haklarini her alanda giivence altina almay1 amaglamaktadir. Bu sézlesme,
egitim, istihdam, saglik ve sosyal yasam gibi ¢esitli alanlarda esitlik saglanmasi i¢in
iilkelerin kapsamli politikalar gelistirmelerini tesvik etmektedir. Ikinci Dalga
Feministlerin ele aldigi yapilarin uluslararasi arenada boyle giliglii bir yanki
uyandirmasi, kadin haklar1 hareketinin evrensel bir miicadeleye doniismesinde 6nemli

bir rol oynamistir (Tas, 2016: 169-171).
I11. Dalga Feminizm: Kadinin Kimligi

III. Dalga feminizm hareketi, kanun, siyasi siire¢ gibi konulara daha az
odaklanmis, daha ¢ok finansal esitsizlikleri, kiiltiirel esitsizlikleri, cinsiyetci siddeti ve
sosyal esitsizlikleri gidermeyi ve kadinlari, medya ve siyasetle daha fazla etkilemeyi

amaclamaktadir.

II. Dalga feminist algi temel olarak mutlak esitlik isterken, III. Dalga feminist
algt ise farkliliklar1 degerli ve dnem arz eden bir durum oldugunu savunmaktadirlar.
3. Dalga feministler kendilerinden once gelen kusagi evrenselci, farkliliklara karsi
duyarsiz, orta smif ve heteroseksist olmakla suclamaktaydi. Ornegin, lezbiyen
kadinlarla  heteroseksiiel kadinlar, tamamen baska ezme/ezilme iligkileri
yasamaktaydi. 3. Dalga feministlere gore, once bu farkliliklarni gormek ve ortak

noktalar tizerinden siyaset yapmak gerekiyordu.
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Uctincii Dalga Feminizminin nemli bir kavrami olan "kesisimsellik" {izerine
yogunlagmstir. Uglincii Dalga feministleri, kadilarin farkliliklarim ve deneyimlerini
g6z Onilinde bulundurarak feminizmin tek bir c¢erceveye sigdirilamayacagini
savunuyorlardi. Bu da kadinlarin sadece sinif veya sosyoekonomik durum gibi tek bir
faktore indirgenemeyecegini, aksine cinsiyet, irk, sinif, etnik koken, cinsellik gibi
birden fazla faktoriin etkilesiminin kadinlarin deneyimlerini = sekillendirdigini

gostermekteydi.

"Toplumsal cinsiyetten kaynaklanan siddet, 1wk, sinif, engelli ve yashilara
vonelik ayrimcilik, kiiresel bakim, miilteciler, aile yapilar:" gibi konularin
kesisimsellik baglaminda ele alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu konularin birbirleriyle
nasil iligkili oldugunu ve dezavantajli durumlarin bir araya gelmesinin sorunlari1 nasil
karmasiklastirdigini anlamak, feminist miicadeleyi daha etkili hale getirebilmektedir.
Uctincii Dalga Feminizminin devam eden bir hareket olmasi da oldukca 6nemlidir. Bu
hareket, yeni sorunlar ele alarak ve 6nceki hareketlerin eksikliklerini gidererek stirekli

gelismektedir.

Uctincii Dalga Feminizm, feminizmin yalnizca belirli bir sinifin kadinlarina
hitap etmesinin Gtesine gegerek, kapsayiciligi genisletmis ve kadinlarin bireysel
farkliliklarin1 odagina almistir. Bu dalga, kadin sorunlarini homojen bir sekilde ele
almak yerine, bireylerin kendi kimlikleri ve deneyimleri tizerinden yaklasmay1 tercih
etmistir. Cinsiyet, 1rk, simif, etnik koken, cinsellik gibi kavramlar1 merkeze alarak,
feminist miicadelenin daha genis ve g¢esitli bir yelpazede yapilmasi gerektigini
savunmustur.

Bugiin halad Ugiincii Dalga Feministlerinin ¢alismalarinin bu ¢ok boyutlu
yaklagimi, toplumsal cinsiyet siddetinden ayrimeciliga, miiltecilerden engellilere kadar
farkli konular1 kapsamaya devam etmektedir. Dezavantajli durumlarin bir arada nasil
sekillendigini analiz etme gayreti, feminist hareketin genisleyen bir sosyal adalet
perspektifiyle daha kapsayici hale gelmesine biiyiik katki saglamaktadir (Milliken,
2017:197).

2.1.2. Tiirkiye'deki durum

Kasim 1839 tarihinde Osmanlida ilk kez ilan edilen Tanzimat Fermani yani
Giilhane Hatt-1 Hiimayunun’da esitlik ilkesinden bahsedilmesine ragmen burada

bahsedilen esitlik kavrami, cinsiyet yoniinde bir esitlik kavramindan ziyade
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gayrimiislimlerle Miisliimanlar arasindaki esitliktir. Birinci Mesrutiyet doneminden
itibaren temel hak ve 6zgiirlikkler baslangici Anayasada 1876 tarihindeki “Kanuni-
Esasi ile hayata gegmistir. Ikinci Mesrutiyetin 1908 yilinda ilan edilmesiyle kadinlar
tarafindan kurulan, kadin haklarini hedefleyen derneklerin faaliyetlerine basladigi
gortilmektedir. Osmanli déneminde kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi

konularinda 6nemli bir rol oynamistir (Dumanoglu, Yetisgin, 2019: 181).

Kadinlar Diinyast dergisi, 4 Nisan 1913 tarihinde yayin hayatina baslamis ve
1921 yilina kadar devam etmistir. Bu siire zarfinda, kadinlarin toplumsal hayatta daha
gortinlir olmalart i¢in 6nemli bir platform saglamistir. Dergi, kadin kimligini ve
haklarin1 savunmak amaciyla ¢esitli makaleler ve basyazilar yayinlamistir. Bu yazilar,
kadinlarin toplumsal rollerini sorgulamalarina ve hak taleplerini dile getirmelerine
olanak tamimustir. Kadinlar Diinyasi, kadinlarin egitimine ve toplumsal
bilinglenmesine katkida bulunmayi hedeflemistir. Egitim konusundaki yazilar,
kadinlarin kendilerini gelistirmeleri ve toplumsal hayatta aktif rol almalar1 i¢in tegvik
edici olmustur. Dergi, kadinlarin karsilastigi sorunlara dikkat ¢cekerek, kamuoyunu bu
konularda bilinglendirmeyi amaglamistir. Aile i¢i siddet, egitim hakki ve g¢alisma
hayatindaki esitsizlik gibi konular, derginin giindeminde sik¢a yer almistir (Ozdemir,

2017: 113-120).

1924 Anayasasi icin her ne kadar kadin haklarn konusunda adim atilmaya
baslandig1 soylenmis olsa da heniiz yeterli diizeyde bir diizenleme bulunmamaktadir

ve somutlastirilamamistir.

1926 yilinda Isvigre Medeni Kanunu’nun uyarlanarak iilkemiz yasalari igine
dahil edilerek kabul edilmesi ile evlilikte yas sinir1, tek eslilik, evlenecek kadinin
rizasi, mahkemede taniklik hakki, velayet hakki, bosanma hakki, dini nikah yerine
resmi nikah ve genel manada kadin haklarini igeren haklar olarak Tiirk hukukuna
konumlandirilmistir. Tiim bu haklarin yani sira 1934 tarihi itibartyla kadinlarimiza

secme ve secilme hakki da verilmistir (Toprak, 2015).

Ulkemizde siddetin gézlendigi durumlarda kadin ile erkek arasindaki iliski,
verili bir durum olarak tek tarafli kural ve taleplerle, erkekler tarafindan
olusturulmakta, bir ¢esit ast-iist iligkisine dayali, biat etmenin yaninda, kontrol altinda
tutmanin istendigi, ¢ogunlukla bu davranig bigimleri her iki tarafca da standart norm

olarak kabul edilmektedir.
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Genel olarak mali agidan yasanan bagimli olma durumu evde erkek *den kadina
yonelik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Erkegin evi gecindirmek ihtiya¢larini karsilamak
gibi sorumlulugu ve kadinin ekonomik agidan evin aile reisi olan erkege bagiml
olmasi, aile biinyesinde 6ngoriilen 6rf ve adetlere dayali geleneksel is paylagimini
kuvvetlendirmekte ve yasanan bu durumu kadina karsi bir tistiinliik kurma ya da

istismar malzemesi yapma agisindan kullanabilmektedir.

Farkl1 bir a¢idan bakildiginda kadinin mali yonden yeterli olmamasi, ekonomik
siddet tiirlerini farkli diizlemlerde yasamasina yol a¢maktadir. Bazi degisik
ayrimciliklarin yaninda, etnik koken, cinsel tercih, dini inang gibi nedenlerle kadina
yonelik siddet uygulanmaktadir. Ayrica kadina yonelik siddet, yoksulluk, silahli
catigma gibi ardi1 ardina gelen olaylarin ve diger sosyal problemlerin de etkisi altina

girdiginden ¢ok daha yogunlasarak devam edebilmektedir (Yener, 2023: 278-294).

Bilhassa Orta Dogu’da olmak {izere Tiirkiye’de de yasanan bekéaret kontrolleri
ve namus cinayetleri ile ortaya ¢ikarak belirginlesen ve halkin bir kesiminin uygun
karsilayabildigi bu uygulamalarin kadinlara esitsiz giic uygulandiginin bir gostergesi
oldugu gibi, orf, adet ve tore agirlikli uygulanmalar kadina yonelik siddetin bir bagka

acisini olusturmaktadir.

Ozellikle siddet aile bireylerinden olan kiz evladi maruz kaldiginda; anne
babanin miisterek sahip oldugu evladin cinsiyetinin kiz olmasi aleyhine cereyan
etmektedir. Baz1 geri kalmis toplumlarda ¢ocugun kiz olarak dogmasi nedeniyle
Oldiiriilmesi gibi korkung fikirler yok denilemez. Biiyiimesi beklenmeden veya
biiytidiiglinde cinsel istismara maruz kalmasi, evlilikte zorlandirilarak goriisiine
basvurulmamasi, evlilik 6ncesi flort yasamasinin onlenmesi ve bu ylizden siddetle
maruz kalmasi, baslik parasi ve ¢eyizde sikintilarin yasanmasi gibi degisik sekilde

meydana ¢ikmaktadir (Ilkkaracan, vd. 1996).

Sonug olarak kadina yo6nelik siddet, 6ziinde biitliin kadinlar i¢in benliklerine
yapilan bir saldir1 ve bir ¢esit terdr eylemi olarak varligini devam ettirmekte, siddete
ugrayan kadinlarin ¢6ziimsiizlik noktasinda, erkek siddetinden kacarak sigindiklar

ugraklari ise kadin siginmaevleri olmaktadir (Yakin, 2015).

Ulkemizde meydana gelen kadina yonelik siddetin arastirilmasinda alinan
istatistiki sonuglara gore agirlikli olarak siddete karsi yapilan miicadelenin aile igi

siddete kars1 yasandig1 goriilmektedir. Yapilan bu miicadelenin agirlik kazanmasinin
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nedenlerinin basinda iilkemizin AB’ye aday {ilke olmasina dayali faydalandirilan

onemli maddi fonlarin mevcudiyetidir (Ugar, 2016).

Tiirkiye’de yapilan kadina yonelik siddetle miicadelenin ayni konumdaki diger
tilkelere nazaran belirli bir basariya ulasmasinin sebepleri arasinda kadin aktivist
gruplarin 6zgiivenli calismalar1 ve yaptiklart kampanyalari, sivil toplum kurumlarinin
basarili ¢aligmalari, toplumumuzun bu konuya karst gostermis oldugu duyarlilik,
yapilan yasal dizenlemeler ve kurumsallasmanin hizla hayata gecirilmesi olarak

sayilabilmektedir (Toprak, 2015).

4721 sayili yeni Medeni Kanun, TBMM tarafindan 2001 yilinin Kasim ayinda
kabul edilerek ytirtirliige girmesiyle, erkeklerin aile birligi ve evlilik kurumu igindeki
tistlinliikleri sona erdigi goriilmektedir. 1926'da uygulamaya konulan “Tiirk Medeni
Kanunu'nun” "Aile Hukuku” ile ilgili kistmlar1 giiniin sartlarina uygun olmayan ve
stiratle degisiklige ugrayan toplumsal gereksinimlerin karsilik bulunamamasi haline
gelmesiyle hizli bir sekilde degiserek farklilik gosteren toplumsal gereksinimlerin
temini konusunda yetersizlik s6z konusu oldugunda, yasanin ilgili bazt maddelerinin

revize edilmesi lizum ettigi anlasilmaktadir.

Yasadaki bazi maddelerin giiniin kosullarina uymadigindan evli kadinin
calismasi ic¢in esinin iznine tabi olmasmi i¢eren yasa maddesi olan 159. madde
Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Ayrica siddete maruz kalan kadinin ge¢imini
saglamak {izere hayat kadinligi yapmasina dayal1 olarak ugradigi tecaviiz neticesinde
sugu isleyen saniga uygulanan cezada indirim 6ngoren Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili
maddesinin yliriirligii iptal edilmistir. Aileyi Koruma Kanunu ile ilgili diger Kanunlar,
boylece kadin derneklerinin ve kadin aktivistlerinin istekleri yoniinde revize edilerek

yeniden diizenlendigi goriilmektedir.

Hukukun 6ngordigi alanlarda yapilan miicadelede degisik fikirlere sahip
ideolojik farkliliklar1 olan kadin orgiitleri bu farkliliklarina ragmen miisterek
belirleyebildikleri ~ amaglar1  dogrultusunda  birlikte  ¢alisma  becerisini
basarabilmislerdir. Sivil toplum ile devlet arasindaki iligkilerin genisletilerek pozitif
acidan etkilemesi kadin dayanismasindan kaynaklanan kadin hareketlerinin farkl
cephelerdeki basarisi ile dogru orantili olmaktadir. Yerel yonetimlerin ve cesitli

meslek orgiitlerinin kadin hareketlerine destek vermesi 1990 yili itibariyla kadin
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hareketlerinin, olduk¢a genis kamu kesimi ile sivil topluma yonelik faaliyetler

hizlandirildig1 gortilmektedir.

Kadin Haklari/Hukuku Komisyonlar1 arasinda kurulan ve Tiirkiye’deki tiim
Barolar biinyesindeki uyumu olusturmay1 hedefleyen Kadin Haklar1 Komisyonlari
Agi, Tirkiye Barolar Birligi tarafindan hayata gegirilmistir. Tiirkiye'de bir yandan
Anayasanin diger yandan ise Medeni ve Tiirk Ceza Kanunu’nun sekillenmesinde etkili
olan kadin hareketinin ¢esitli platformlar ¢atis1 altinda birleserek birlikte miicadele
ortaminin yaratilmasi sayesinde hayata gecirilmesine ciddi katkilart oldugu tespiti

yapilmaktadir

2.1.3. Feminizm

Feminizmin 6ziinde, toplumsal cinsiyet rollerinin kadin ve erkek arasindaki
esitsizlikleri nasil sekillendirdigini anlamak ve bu esitsizlikleri gidermek
bulunmaktadir. Cinsiyet temelli esitsizliklerin ¢6ziilmesi, kadinlarin ekonomik,
sosyal, siyasi ve Kkiiltiirel alanlarda esit haklara ve firsatlara sahip olmasi
hedeflenmektedir. Kadinin gii¢lendirilmesi ve farkindalik acisindan kadinlarin kendi

haklarinin bilincine varmalari ve bu haklar1 savunabilmeleri desteklenmektedir.

“Feminizm,; cinsiyel¢iligi, cinsiyet¢i somiirii ve baskiyi ortadan kaldirmaya

yonelik bir harekettir” (Hooks, 2021).

Ataerkil yapinin elestirilmesi, toplumun yapisal tahakkiim mekanizmalarina,
Ozellikle patriyarkaya, elestirel bir bakis gelistirmektedir. Kadin-erkek esitligi
acisindan Feminist kuram ve hareket, yalnmizca kadinlarin degil, erkeklerin de
toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanan sinirlamalardan  kurtulmasin
amaglanmaktadir. Feminist miicadelenin hem kadin hem de erkekler i¢in daha adil ve
kapsayici bir topluma ulagma ¢abasi, bu hareketin genis 6l¢ekli etkisini gostermektedir

(Kog, 2013).

Feminizm yalmizca kadin  Ustiinliglinii  savunma  ¢abasi  olarak
algilanmamalidir. Esasinda feminizm, kadinlarin ve erkeklerin toplumsal cinsiyet
rollerinden kaynaklanan esitsizliklerin son buldugu, adil ve dengeli bir toplum
olusturma hedefini tasimaktadir. Bu, yalnizca kadinlar1 degil, ayn1 zamanda erkekleri
de belirli kaliplara sokan baskilardan kurtarmay1r amaglar. Feminizmin, ataerkinin

dayattig1 sinirlamalar1 sorgulamak ve herkesin potansiyelini 6zgiirce yasayabilecegi
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bir Diinya yaratmak icin ortaya koydugu cabalar oldukca degerlidir (Ozates, 2009:
101-102).

Tiirkiye’deki Bugiiniin Feministleri, Anadolu’da ilk Dalga

Tanzimat’tan itibaren batililagsmaya iligkin konular tanimlanmaya calisilirken,
“medeniyet”  bilinci, dogrudan cinsiyetler arasindaki iliskilere, mekan

diizenlemelerine, yasam bigimine bagli olarak gelismektedir.
* mahrem / namahrem,
* kadin-erkek birlikteligin sinirlari,
* 6zel alan/kamusal alan arasindaki sinirlar ve diizenlemeler.

Tanzimat donemiyle birlikte sarsintiya ugrayan bu alanlarda, ozellikle
kadinlarin yasamini radikal sekilde degistirmeye baslamistir. Tanzimat dénemiyle
birlikte kadinlar egitim ve ¢alisma hayatinda 6ncesine nazaran daha goriiniir hale

geldigi goriilmektedir (Gole, 1991: 23-24).
* 1843, Tibbiye Mektebi bilinyesinde ebelik egitimi,
* 1858, Kiz Riistiyeleri,
* 1858, Arazi Kanunnamesi, kiz ve oglan ¢ocuklara esit miras hakki,
+ 1876, ilk Anayasa - Kanun-i Esasiye kizlar ve oglanlar icin zorunlu
ilk6gretimin,
* 1897, Kadinlar i¢in ticretli ig¢i olma hakki.
Osmanl’nin son donemi

* 1869, Terakki Gazetesi’'nin pazar gilinleri yaymi Terakki-i Muhadderat

Dergisi,

* 1886, Sukufezar (sahibi Arife Hanim ve yazarlarinin hepsinin kadin oldugu

ilk dergi)

* 1895-1908 (612 say1), Hanimlara Mahsus Gazete (sahibi Fatma Aliye Hanim)
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Kadin Dernekleri

Cizelge 2.1: Osmanli Son Doénemindeki Kadin Dernekleri

Kadin Dernekleri

Hayir Dernekleri Feminist Dernekler
Osmanli Miidafai Hukuk-i Nisvan
Hilali Ahmer Cemiyeti Cemiyeti (1913) (Kadmnlarin Haklarmi

Savunma Dernegi)

Osmanli Kadinlar1 Kadinlar1 Esirgeme Dernegi

Osmanli Kadinlar1 Terakkiperver

Terakki iyeti N
erakkiperver Cemiyeti Cemiyeti

Muavenet Cemiyeti Osmanli Cemiyeti Hayriyye-i Nisaiye

Beyoglu Rum Cemiyet-i Hayriye-i

Muhtag Asker Ailelerine . .o
Nisvaniyesi

Miidafaa1 Milliye Osmanli  Tiirk ve Ermeni Kadmlar Ittihat
Hanimlar Heyeti Cemiyet-i Hayriyesi

Kiirt Kadmlar1 Teali Cemiyeti

Teali Nisvan

Cerkes Kadmlar1 Teavun Cemiyeti

Kaynak: ilknur Yiiksel —Kaptanoglu. Tiirkiye’de Katilimci1 Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz 111 Kadinlara Yonelik Siddet ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve Izleme Giincelleme Calismasi

Kadin dergileri

“Kadinlar, kadmlar! ... Hiirriyeti erkeklerimize vermediler, onlar cebren
aldilar. “Hukuk verilmez alimir” diyorlar...Biz kadinlar da hukuk-1 tabiiye ve

medeniyetimizi isteyelim, vermezlerse biz de cebren alalim. Yasasin hiirriyet!”

* Tanzimat’tan sonra gelen Mesrutiyet dalgast Osmanli kadinin toplumsal

hayata katilmasini pekistirmis ve gli¢lendirmistir.
 Kadinlarin ilk 6rgiitlenmeleri yardim dernekleri

o Ilk biling yiikseltme konferanslar1 7 Kasim 1913 — Istanbul- “Beyaz
Konferanslar” (Sancar, 2020: 750).

Aile Kanunu (1917)

Erkeklerin ¢ok esliligine karsi ¢ikis: (bunun igin ilk esin onayini aramak ve
bosanmay1 zorlastirmak i¢in taraflarin anlagsmasi kosulu getirilmistir). Ancak yasa 2
yil sonra Damat Ferit Pasa doneminde kaldirildigi goriilmektedir (Kandiyoti, 2007:
108)
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Kadin Halk Firkasi (1923):

Nezihe Muhiddin 6nderliginde kurulmak istenmis, ancak kadinin seg¢ilme
hakki olmamasi gerekgesiyle kurulmasina izin verilmemis, Tirk Kadin Birligi adi
altinda orgiitlenme yapildigi tespit edilmektedir. Kadinlarin se¢gme ve secilme
hakkinin olmadigi ilk segimde dernek, tepki olarak Nezihe Muhiddin’i aday g6stermis,
Cumbhuriyet Gazetesi bu durumu “Havva'min kizlar:, Meclis'e girip yiuin manto

modasini tartisacak™ diyerek alaya alindigi gériilmektedir.
Osmanl’nin son donemleri

1908-1923 arasi 40°tan fazla kadin orgiitii, 27 kadin dergisi, egitime erisimin
artmasi, fabrikalarda ¢alisma, memur olma hakki, 1917 Kanun reformu, se¢me-
secilme hakkinin dile gelmesi, 1923 Kadin Halk Firkas1 kurulma girisimi (Unlii, 2020:
107-128.).

Cumhuriyetin ilk yillar
*1926 Medeni Kanun,
1930 belediye se¢imlerinde,
*1934 se¢me ve se¢ilme hakkinin elde edilmesi,
1935 sonrasi uzun bir donem kadin hareketinin sessizligi.
Tiirkiye’de Ikinci Dalga
» Tiirkiye Ilerici Kadinlar Dernegi (1965, Istanbul),
* Milliyet¢i Kadinlar Dernegi (1967, Ankara),
* Tiirk Ev Kadinlar1 Dernegi (1966, Ankara),
» Tiirkiye Devrimci Kadinlar Dernegi (1969, Istanbul)
» Zonta Dernegi (1963, Istanbul) (Sancar, 2020:752)
Tiirkiye’de Uciincii Dalga
* 1990: Kadin Dayanisma Vakfi Kadin Siginagi,
* 20 Nisan 1999: Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanlig,
* 21 Kasim 1990: Fuhus yapanlara tecaviizde ceza indiriminin (TCK 438)

kaldirilmasi,
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¢ 29 Kasim 1990: kadinin ev disinda g¢alismasimi koca iznine baglayan

MK159’1in iptali,
* 1993: Mor Cat1 Kadin Sigimag,

* 1997: kadinlarin, kocalarinin soyadlari ile kendi soyadini birlikte kullanabilme

hakki,
*1998: Kadinlarin zina yapmasi su¢ olmaktan ¢ikmaistir,
* Ocak 1998: 4320 Sayili Ailenin Korunmasi1 Kanunu,
* 21 Kasim 1998: 1. Kadin Sigmaklar1 Kurultayi,

» 22 Kasim 2001: Eski Medeni Kanun’da ataerkil nitelikler tasiyan “evlilik

FEINNY

birliginin reisi kocadir” “karinin ikametgdht kocamn ikametgdhidir” gibi maddeler

cikartilmigtir.

* 1 Haziran 2005: Yeni TCK cinsel siddet iceren suglar1 “kisilik hak ve
Ozgiirliiklerine karsi suglar” olarak tanimlanmistir. (Eski TCK, altinda genel adaba ya
da aile diizenine aykir1 suglar olarak tanimlaniyordu. Bu Kanuna goére tecaviize

ugrayan kadin eger evliyse sucun cezasi daha agirdi)

+ 2011: Istanbul Sézlesmesi-Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin

imzalanmasi,
* 8 Haziran 2011: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,

* 8 Mart 2012: 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun (6284: 2012),

* 20 Mart 2021: Istanbul S6zlesmesinden ¢ekilme karari,

* 28 Nisan 2023: Anayasa Mahkemesi- kadinlarin, evlenmeden onceki

soyadlarini tek basina kullanamamasi hitkkmiiniin iptali
Doérdiincii Dalga Kadin Hareketi (21. yy)

Ugiincii dalga kadin hareketinde kabul géren kadin kimliklerinin farkliligi bu
donemde de s6z konusudur. Dordiincii dalga kadin hareketi icinde beden politikalari,
toplumsal cinsiyet temelli siddet, ayrimeilik (kadin ve LGBTTI), esit ise esit ticret, ev

ici emek, giindelik cinsiyet¢ilik vb. konular ele alinmaktadir.
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* Dijital araglarda sosyal aglarin yayginlagsmasi,
» Feminist hareketin eylemlerini dijital aglara tagimast,
» Orgiitlenme arac1 olarak sosyal medya araclari,
* Feminist s6ylem ve diistincelerin genis capta yayilmasi,
* Toplumsal cinsiyetle ilgili sdylemlerin yeniden sekillenmesi,
* Ulusal ve uluslararasi diizeyde ag olusturma,
* Yeni aktivizm bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasi.
Tiirkiye’de Dordiincii Dalga
* 2012 yilinda- kiirtajin cinayet olarak nitelendirilmesinden sonra,

#BenimBedenimBenimKararim, #Kiirtaj Yasaklanamaz hashtagleri ile feminist

kadinlar dijital ortamda bir araya gelip ortak bir ses olusturmaktadir.

* 2014 yilinda “Kadin iffetli olacak, herkesin ig¢inde kahkaha atmayacak™
cikisindan sonra kadinlar #DirenKahkaha hashtagi altinda kahkaha atarken fotograf ve
video paylasiminda bulunmus, bu kampanyaya diger iilkelerdeki kadinlar da
#ResistLaughter hashtagi altinda destek verildigi goriilmektedir.

» 2015 Ozgecan Aslan cinayetinden sonra acilan #sendeanlat hashtagi ile
kadinlar toplum i¢inde sistematik bir sekilde yasadiklari taciz ve tecaviiz olaylari
paylasilmaktadir. Imza kampanyasi yeni bir hashtagin 6niinii acmis ve
#0OzgecanYasasi ile yasalarin kadinlari korumasi ic¢in de kadinlar dijital ortamda

Orgiitlenmistir.

* Hande Kader’in yakilarak katledilmesi ve Eylil Cansin’in intihari ile
#HandeKadereSesVer, #TransCinayetleriPolitiktir ve #EyliilCansin hashtagi ile trans

kadinlara yonelik siddet ve nefret sdylemleri protesto edilmistir.

* 2016 yilinda 15 yas alt1 kiz ¢ocuklarinin tecaviizciisiiyle evlenmesini mesru
kilan yasanin iktidar partisi tarafindan meclisten gegirilmeye c¢alismasi ile
#TecaviizMesrulastirilamaz Hashtagi altinda hem kadin orgiitleri hem de bireysel
aktivistler orgiitlenmis ve eylemler meclise kadar sicramisti. Bu tepki neticesinde

iktidar partisi yasa teklifini geri ¢ekmek zorunda kalmistir.
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» Iki erkek tarafindan tecaviize ugradiktan sonra bir plazanin 20. Kattan atilarak
katledilen Sule Cet cinayeti- #SuleCeti¢cinAdalet hashtagi altinda binlerce kadin
orgiitlenmis ve davay1 yakindan takip etmislerdir. Bu baskilar sonucunda Sule Cet’in

katili Cagatay Aksu’ya miiebbet hapis cezasi verildigi goriillmektedir.
Mor Haritam- Sosyal Risk Haritalamasi

* Birlesmis Milletler Kadin Birimi 16 Gilinliik Aktivizm,

* Kadinlara Yonelik Siddete Son Kampanyasi,

+ Istanbul Soézlesmesine yonelik saldirilara karsi miicadele eden 300’{i askin

orgiit-platform-gruptan olusan Esitlik I¢in Kadin Platformu (ESIK) Kadin Forumlari,

2017 Kiiresel Kadin Grevleri — ilk diinya kadin yiirtiytisti Irk¢1, kadin diigmani,
toplumsal cinsiyet esitligini engellemeye ve kazanilmig haklar1 geri almaya yonelik

politika ve saldirilara tepki grevleri.
2019 Kiiresel Kadin Hareketi
* ABD: 3. Kadin yiiriiyisti,
» Almanya kadin grevi: Calisma Kosullari,
» Ispanya: Erkekler de katildi,
* Yunanistan: Is yerinde esitsizlik,

* Tirkiye: 5-6 Ocak 2019 Tiirkiye Kadin Bulugmasi.

2.1.4. Feminist kuram

Feminist kuram, kadinlarin tarihsel olarak maruz kaldigi ayrimeilik ve baskiy1
analiz ederek, kadinlarin yasadigi sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlari ele alan bir
yaklagimdir. Feminist kuram, kadinlarin yasadigi sorunlarin sosyal cinsiyet ve cinsiyet
rolleri gibi toplumsal yapilarla baglantili oldugunu vurgulayarak, cinsiyet esitsizligi ve
cinsiyete dayali ayrimciliga odaklanmaktadir. Feminist kuram, kadinlarin sadece
biyolojik farkliliklar1 degil, toplumsal yapilar ve kiiltlirel inanglar nedeniyle yasadig:
sorunlar ele almaktadir. Bu nedenle feminist kuram, toplumsal cinsiyetin, sosyal ve
politik yapilar tizerindeki etkisini vurgular ve bu yapilarin yeniden yapilandirilmasini

savunmaktadir (Tekeli, 2017).
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Feminist kuramin bir ¢calisma alani olarak gelisimi, yirminci ytizyilin ikinci
yarisinda kadin hareketlerinin ivme kazanmasiyla birlikte nemli bir adimdir. 1960'lar
ve sonrasinda, kadinlar sadece toplumsal miicadelelerini siirdiirmekle kalmamis, ayni
zamanda bu miicadeleyi teorik bir temele oturtmayr da amag¢lamislardir. Kadin
hareketlerinin tarihini yazmak, felsefesini yapilandirmak ve cinsiyetler arasi
esitsizliklerin nedenlerini agiklamak, feminist kuramin akademik ve diisiinsel bir
alanda yer bulmasina olanak saglamaktadir. Bu siire¢, feminizmin toplumsal bir
hareketten akademik bir disipline doniistimiinii simgelerken, teorik ¢alismalarin, pratik

miicadelelere de 151k tutmasi saglandigi goriilmektedir (Kokalan-Cimrin, 2018: 5622).

Feminist kuramin tarihsel donemsel ugraklari, toplumsal hareket ve
orgiitlenme pratikleriyle kendi i¢cinde doniisiime ugramis, bu doniisim kadin ve
emegine dair bakis acisin1 degistirip doniistiirmiistiir. Bu degisim “dogas1™ geregi
gelinen ideolojik bakis agisi ile i¢ ice gelismekte, her akim {izerine insa edildigi
ideolojik ¢er¢eveden kopmadan kadin ve emegini ele almaktadir. Bu anlamda liberal
feministler liberal haklar teorisi tizerinden kadmi 6zne yaptiklari goriilmektedir

(Saglam, 2020: 394-142).

Rasyonel akil, esitlik ve oOzgiirlik gibi liberal haklar teorisinin temel
mottolarinin cinsiyete dayali ayrimlar1 ortadan kaldirmada dilmaglik edecegini
savunmuslardir. Kadinin patriyarkal sistemin yaratmis oldugu esitsizligini gormezden
gelmedikleri goriilmektedir. Fakat kadina dair dislayiciligin hem patriyarkal hem de
kapitalist sistem yeniden karsilikli tiretilmis olmasi nedeniyle liberal feministler bir
cikmazla karst karsiya biraktirmakta, bu karsilikli iliskilenme kapitalizm elestirisini

icermeyi zorunlu kilmaktadir.

Bir agmazla kars1 karsiya kalan liberal feministler ¢6ziim olarak kapitalizm i¢i
coziimlere yonelmektedirler. Liberal feministlerin temel ¢6ziim noktasi esitsizligin
liberal haklar tarafindan giderilecegidir. Bu noktada egitimin cinsiyetler arasi
esitsizligi kaldiracagini ve emek piyasasinda esitligi saglayacagini ummaktadirlar.
Fakat sorun kapitalizm i¢i diizenlemelerde degil kapitalizmin kendisi ve onunla

karsilikli bir iliski i¢inde olan patriyarkanin yeterince gériilmemesindedir.

Marksist feministler simif temelli okumalar1 ile kadinin her alandaki
somiiriilmelerini konu edinmis, Marksist Feministler tarihsel materyalist bir bakis

acistyla, “dogal is boliimii” baslayip siniflar arasi esitsizliklerin parcasi olan bir kadin
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meselesini siklikla sorun sallastirmiglardir. Buna gore esitsizlik; artiga el koymadan
verasetten diglanmaya, yabancilasmadan ev i¢i mekanina 6telenmesine kadar pek ¢ok

dislanma pratigini igeren bir sinifsal somiirti seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Erkegin somiirtideki tarihsel roli simifla iliskilendirerek siklikla dile
getirilmektedir. Somiiriiniin sinifsal miicadele ile ortadan kaldirilacagini nermelerine
ragmen, SSCB ve Kiiba oOrneklerinde oldugu gibi bunun gerceklesmedigi
goriilmektedir. Erkek 1isci patriyarkanin avantajlarindan yararlanmaya devam
etmektedir. Marksist feministler bu hakikati pas ge¢mektedirler. Bu durumda onlarin

siklikla elestirilmelerine neden olmaktadir (Pateman, 1988:106).

Kadmin her alandaki somiiriisiinii patriyarkal yapiya baglayan radikal
feministler yeni toplumsal hareketlerin en 6nemli bilesenlerindendir. Partiyarkal
sistemi merkeze alan yeni bir diisiiniis ve yasayis pratiginin tretilmesi gerektiginin
vurgulamaktadirlar. Radikal Feministler kamu ve 6zel alan ayristirmasina karsi

cikmaktadirlar.

Bu durumun politik ekonomi alanindaki yansimalari olan ¢ifte mesai,
kadinlarin patriyarka tarafindan emek piyasasinda dislanmasinin yani sira emek
piyasasinda olanlara ise stirekli evi hatirlatmasi gibi goriiniimleri oldugunun altini
cizmektedirler. Bu ve benzeri diglanma pratiklerinin ancak patriyarkal sistemi merkeze
alan bir praksislerle c¢oziilebileceginin  vurgularlar, ancak bu Onerilerinin
biriciklestirilmesi ve psikolojik boyuta yapilan vurgular siklikla elestiri konusu

olmaktadir.

Pateman, toplumsal sozlesmenin bir 6zgiirlik hikayesi oldugunu cinsel
sozlesmenin ise bir tabiiyet hikayesi oldugunu savunmaktadir. Orijinal sézlesme
erkeklerin Ozgiirliiglinti kadinlarin tabiiyetini olusturmaktadir. Sivil toplumda
Ozgiirliik evrensel degil ataerkil haklara bagl eril bir niteliktedir. Babanin ogullar
tarafindan devrilerek babalarin egemenligi yerine sivil toplum ve sivil 6zgiirliigiin
kurulmasimin 6ykiisiinde ¢ok 6nemli bir unsur eksiktir. Ogullar, babanin iktidarim
yalnizca 6zgiirligii kazanmak i¢in degil kadinlar1 kendileri igin giivence altina almak
icin de reddetmektedir. Modem toplumda kadinlar erkekler olarak erkeklere ya da daha
merkezi olarak kardeslik olarak erkeklere tabidir. S6zlesme modem kardeslik
ataerkillik ve birey kavraminin yaratildigi aractir. Boyle bir cergeve Pateman'in

feminist kuramcilar bir stiredir rahatsiz eden ¢etrefilli alanlara iliskin canlandirict bir
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analiz gelistirmesini saglamaktadir. Bunlardan biri kamusal/6zel ya da dogal/sivil
ikilemidir. Bir diger ve ilgili soru ise evrensel kavramidir. Digerlerinin daha dnce
gosterdigi gibi Pateman, sivil toplumun iki alaninin ayni anda hem ayri1 hem de olduk¢a

karmasgik bir sekilde i¢ ice ge¢mis oldugunu savunmaktadir (Pateman, 1988:108).

Sosyalist feministler kapitalizm ile patriyarkal yapilarin birbirini besleyen iki
sistem oldugu ve bunlardan birinin Oncelemesiyle kadin meselesinin saglikli bir
degerlendirmesinin yapilmayacagini savunmuslardir. Sosyalist feministler iligkinin
elestirilerini ortaya koyarken kendi i¢lerinde cesitlenirler. Ikili sistem kuramcilari
icinde yer alan ve radikal feministlerin arglimanlarini 6nceleyen taraf cinsellik, siddet,

kiiltiir ve devlet ile kadin 6znesi arasindaki iligkiye daha sik¢a vurgu yapmaktadirlar.

Diger taraftan Marksist arglimanlar1 6nceleyen sosyalist feministler ise ev isi,
ticretli ¢alisma, kiiltiir ve devlete onem vermislerdir. Bu baglamda ilk olarak
sOylenmesi gereken sey; sermayenin daha fazla kar elde etme istegi sinif iligkilerinin
esas belirleyicisidir. Boylece sermaye sinifi, kadinin emek piyasasindaki dezavantajli
konumunu stireklilestirmek adina patriyarkal sistemin liretmis oldugu dezavantajl
iligki Ortintiilerini stireklilestirilmesi konusunda ona ortiik destek vermektedir. Buna
karsin patriyarkal ise erkegin emek piyasasindan siyaset alanina, ¢ifte mesaiden ev i¢i
emek siirecine kadar uzanan dezavantajlarin siirdiiriilmesi konusunda kapitalist
sistemle ortiik bir iligki tiretmektedir. Dolayisiyla sosyalist feministlerce bu hallerin
ayristirilarak ele alinmasinmi degil onlarin birbirini besleyen hallerinin vurgulanmasi
gerektigi siklikla dile getirildigi gibi, bu baglamda praksisin kendisinin de buradan

inga edilmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedirler.

2.2. Kadina Yonelik Siddet ve Tiirleri

Uygulanan siddetin temeli, cinsiyet ayrimciligi sebebiyle kadinlarin evlerinde
ve disarida maruz kaldiklar sistemli olarak uygulanan siddet iceren davraniglarin timii
olarak aciklanabilir. Erkeklerin uyguladiklari fiziksel siddetinin perde arkasinda,
toplumun degisik alanlarinda yasanan {istiinliikk ve egemenlik diistinceleri ile kadin

erkek cinsiyetleri agisindan yasanan esitsizlikler yatmaktadir.

Giictinii gostererek baski olusturma, kontrol altinda tutmak gerektiginde ceza
vermek, ofke kontroliinii yapamayarak oOfkesini bosaltmak siddetin temelinin

olgularidir. Kadinin maruz kaldig1 siddetin; fiziksel, sosyal, psikolojik, cinsel, siber
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siddet ve ekonomik olarak karsimiza ¢iktigi gézlemlenmektedir (Akkas ve Uyanik,
2016).

2.2.1. Fiziksel siddet

Fiziksel siddeti; Tokat atmak, itmek, 1sirmak, tekme veya yumruk atmak,
sarsmak, eline koluna baski uygulamak, bogma girisimde bulunmak gibi ¢esitli
fiziksel gii¢ uygulayarak eve giris ve ¢ikislarini kisitlamak ya da tamamen engellemek
olarak tanimlanabilir. Ayrica, ¢esitli cisimlerle yaralanmasina neden olmak, haglamak,
viicudunda yaniklar olmasina neden olmanin yani sira, bir sey firlatmak, tartaklamak,
sacini ¢ekmek, stirtiklemek, dovmek, 1sirmak, ¢imdiklemek, bir yerini yakmak, bigak
ve silah gibi aletler ile tehdit etmek, bu aletleri kullanmak, dogrudan viicuda saldirmak,
cinayete tesebbiis etmek gibi aciklanabilir. Bu eylemlerden farkli olarak,
sakatlanmasina sebebiyet vermek kotii kosullarda yasamini stirdiirmesine mahkm
etme, doktora veya hastaneye gitmesini engellemek veya gotiirmemek gibi,

eylemlerini fiziksel siddet olarak degerlendirilmektedir (ASPB, 2013 ).

Kadinlarin maruz kaldig: fiziksel siddet cogunlukla, es veya eski esin yaptigi
bir eylem tiirtidiir. Cok karsilasilmasina ragmen genelde gizli tutulmakta ve disariya
sizmasinin istenmedigi bir siddet tutumudur. Yasanan g¢ekirdek ailenin diizeninin
bozulmamasi veya kocasinin evi ya da kadini terk etmesinin istenmemesi, disariya
kars1 huzurun bozulmus oldugunun yansimamasi, kadinin ¢evreye karsi utang duymasi
veya korkmasi gibi sebeplerden otiirli siddete ugrayan kadmin gizli tutmayi

yeglemesidir.

Genelde gizlenen ya da gizli kalmasi istenmis bir durum olsa da konunun
arastiritlmasi sonucunda elde edilen bilgiler dikkate alindiginda kadinin maruz kaldig1
siddetin seviyesi olduk¢a 6nemli olup gérmemezlikten gelinemeyecek kadar fazla

oldugu bilinmektedir (Yanik vd. , 2014a).

Fiziksel siddetin bir ileri asamasi maalesef namus ugruna yapilan cinayetlerdir.
Namus cinayetleri toplumsal biiylikk sorunlarin temel kaynaklarindan birisi
konumundadir. Kadina yonelik siddet, 6rf, adet ve geleneklere uymayarak karsi gelen
ailedeki fertlerine, bilhassa kadinlara yonelik bir siddettir ve kiiltiirel agidan da onay
gormektedir. Tiim bunlara ek olarak namus cinayetlerinin yasanmasina neden

olmaktadir. Ulkemizde onemli ve dikkate alinmasi gereken bir toplumsal sorun olan
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bu cinayetler, halen devam etmekte, bununla birlikte iilkemizin yasadigi Snemli

ciddiyette bir sosyal sorun olmaktadir (Yanik, vd., 2014b).

2.2.2. Duygusal siddet

Duygusal-psikolojik siddet; “manevi i¢ diinyasini1 ve duygularini asagilamak
bu tiir davranislarini cezalandirmak tizere 6fkesini yansitmak ve siirekli gerginlik
cikartarak tiim bunlar tehdit unsuru olarak kullanmak™ olarak tanimlanmaktadir

(Dolunay, Yildiz, 2013).

Stirekli  elestirmek, kiictimsemek ¢irkin  ve/veya degersiz oldugunu
dustindiirmek, kiskanglik, konusmamak, so6zlii hakaretler, reddetme, aile ve
arkadaglarin1 gérmesine izin vermemek, ¢ocuklarin ve bagkalarinin 6niinde kiigiik
diistirmek, deli oldugunu, akil hastanesinde olmasi gerektigini soylemek duygusal

siddetin bazilaridir.

Ayrica, kadinin zaaflari ile dalga gecerek alay konusu yapmak, asagilayici
sozler soylemek, asir1 derecede kinayeli sozler sarf etmek, sinkafli kelimeler ve
climleler kullanmak, su¢lamak, kiiciik diistirmek, hakarete maruz davranig ve
sOylemlerde bulunmanin yaninda, kadini1 saskina g¢evirerek celiski yasamasina neden
olmak, bagirarak yiiksek sesle hitap ederek korku amag¢li davraniglarda bulunmak
suretiyle sozel siddet uygulayarak kadinin psikolojisini bozmak eylemleri de duygusal
siddet olarak tarif edilmektedir (Usta, 2022: 612-6199).

2014 yilinda KSGM tarafindan yapilan arastirmada elde edilen verilere gore,
kadinlarin %44’ 1 psikolojik siddetle karsilastiklart magduriyetler 12 ay siiresince ayda
%26 oraninda oldugu tespit edildigi goriilmektedir.

2.2.3. Ekonomik siddet

Ekonomik Siddet: Dar manada kadinlarin evin i¢inde ve disarida katma deger
yaratarak meydana getirdikleri emeklerine ve trettiklerine el koyma ve tiim bunlardan
fayda saglamasina mani olma, yani yoksun birakma olarak agiklanmaktadir (Bilican-

Gokkaya, 2018).

Genis manada; “ihtiyacindan ¢ok daha az para vermek, ailenin biitgesiyle ilgili
paylasimda bulunmamak, kadinin sahsina ait servetine el koyarak sahsi tasarrufta

bulunmak, kadini ¢alistirmamak c¢alisma istediginde engel olmak. Kadinin mali agidan
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gereksinimin kisitlamak, kariyer yaparak iyi bir konuma gelecegi bir isle istigal
etmesini engel olmak, kadinin calistig1 iste basarili olmasma engel teskil etmek,

kadinin ¢alisarak elde ettigi kazanci tizerinde yapacagi tasarruf hakkini gasp etmektir”

Ayrica, kisith yani yetersiz miktarda hargliga mahkiim ederek yapilmasi
olanaksiz taleplerde bulunmak ve bu taleplerin yerine getirilememesi neticesinde
huzursuzluk ve tartigmaya vesile olmak, evin zorunlu ihtiyaglarim1 ve giderlerini
kadinin ¢6zmesi gerektigini soyleyerek kadinin iistiine yitkmak ya da kadint mecbur

etmek vb. seklinde siralanabilmektedir (Inci, 2020:189-206).

Kadina para vermeyi reddetmek, ortak banka hesabina erisimini engellemek,
pahali eglencelere para harcarken 6nemsiz harcamalar i¢in bile hesap sormak, kredi
cekmeye zorlamak, miilkiinii yok etmek, calismasini engellemek. Kadina yonelik
uygulanan ekonomik siddet, sadece kadimi ve ailesini birey ve bireyler olarak degil,
kadina ekonomik siddetin c¢oklukla yasandigi tilkeler i¢in de ekonomik agidan

biiytimenin ve gelismenin 6niinde engel olan 6nemli bir problemdir (Disgigil, 2003).

Sosyallesme ve toplumsallasma siirecinde bilhassa kiz ¢ocuklarinin erkek
cocuklara gore daha geri planda tutularak az ile yetinme duygusuna mahkim
edilmektedir. Bilhassa ekonomik bagimsizlig1 kazanmalar1 ag¢isinda engelleyici yonde
davraniglara maruz kalarak arka planda kalmalar arzu edilmenin yaninda egitim
stirecinde de bazi engellemelerle karsilasmalari, dolayisiyla yasantilarinda geride

kalma anlayis1 empoze edilerek bu sekilde baskilanmaktadirlar.

Egitim haklar1 bakimindan ya egitim dzgiirliikleri elinden alinarak veya eksik
egitim yapmalarinin yeterli gortilmesi suretiyle emekleri somiiriilmekte veya
goriinmezden gelinmekte dolayisiyla daha ¢ok ev i¢i islerde hizmet etmeleri istenerek
ekonomik 6zgiirliiklerini kaybetmelerine neden olunmaktadir. 2014 yilinda KSGM
tarafindan yaptirilan arastirmada elde edilen verilere gore tilkemizdeki mali a¢idan
siddetle karsilasan ve bu siddete maruz kalmak zorunda olan kadinlarimizin orani

%30’u bulmaktadir (Kelleci, 2023: 87-97).

2.2.4. Cinsel siddet

Cinsellik genel anlamda kadina uygulanan baski sonucu yapmak zorunda
birakmak ve kontrol altinda tutma, tehdit unsuru yaratilarak uygulanmasi olarak

tanimlanmaktadir. Cinsel siddet, kadinin utanacagi ona utang yasatacak sekilde cinsel
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iliskiye girmesinin zorla yaptirim uygulanmasi, arzusu disinda risk tasiyan ve uygun
olmayan, saglik acisindan tehlike arz eden bi¢gimde uygulanmasi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Siddet magduriyeti yasayan kadinla arasinda bir yakinlik olmadig halde bunu
onemsemeden alelade bir kisinin uygun olmayan bi¢imde cinsel amagla hareket
edilmesine tevessiil edilmesi de bir ¢esit cinsel siddeti olusturmaktadir. Duymak
istenmeyen cinsel ifadelerden bahsedilmesi veya taleplerde bulunmasi, iicret
mukabilinde cinsel birliktelige yonelik girisimde bulunulmasi ya da zor kullanarak

karsidaki kisinin cinselligi ile alakali 1srarli davranmasi siddet tanimina girmektedir.

Kadimin arzu etmedigi halde siklikla cinsel iligkiye ve uygun olmayan
miinasebete zorlamak, savasin yasandigi ortamlarda kadina karsi yapilan davranislar,
cinsel iligki istegini zorlama, arzu edilemeyen farkli cinsel teklifler, fanteziler ve
sarkintilik girisimlerinde bulunmak, tecaviiz, sekse zorlamak, fuhusa zorlamak,
arkadaglariyla cinsel iligkiye girmeye zorlamak veya zihinsel, bedensel engellilerin ve

cocuklarin cinsel istismar1 da bu kapsamdadir.

Kadina dogum kontrolii i¢in gerekli unsurlar1 kullanmasina izin vermeyerek
engelleme, zorla evlendirme ya da evlenmeye zorlama, ¢ocuk denecek kiigiik yasta
evliliklerin yapilmasina izin verme, destek olma, cinsel yolla bulagsma ihtimali olan
ziihrevi hastaliklar1 6nlemeye yonelik tedbirlerin almasini engelleme, hamile kalmasi
durumunda ¢ocugu aldirmaya ya da diisiik yapmaya zorlama, kadinlara 6zgii cinsel
kimligine yonelik siddet eylemlerinin bazilarini; kadin siinneti, bekaret muayenesi gibi
parasal hedefler i¢in kadini seks isciligine zorlama gibi davraniglar sayilabilmektedir

(Bilican - Gokkaya, 2011).

Daha genis ac¢idan adlandirilmasi ise; “yabanci kisilerle cinsel iliski yapmasi
konusunda baski uygulama, kadin istemedigi halde hamile kalmasini isteme veya
kiirtaj yaptirma, arzu etmedigi halde begenmedigi biriyle izdiva¢ yapmasi i¢in baski
uygulama, kiiciik yasta iken evlilige zorlama. Hamile kalmamak icin tedbirli
davranmasina karsi ¢ikma, sosyal medya vasitasiyla cinsel yonde paylasimlar yapma,
taciz etme ve tecaviize yeltenme” cinsel siddet olarak tanimlanmaktadir (Tatlioglu ve

Kigiikkose, 2015).

Eslerinin her ikisinin ya da birinin 18 yasini1 tamamlamadan resmi ya da dini

nikah ile gergeklesen, eslerin duygusal, fiziksel, cinsel ve psikolojik gelisim diizeyleri
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ve yasam se¢enekleri bakiminda eksik bilgilerinin mevcut olmasi gibi sebeplerle riza
gostermeye hazir olmadiklari, tam ve Ozgiir riza ile gergeklesmeyen evliliklerin

mevcudiyeti de cinsel siddet kapsamindadir.

2.2.5. Tek tarafli israrh takip

Stirekli telefonla arama, acgik¢a 1srarli takip (stalking) ve psikolojik siddet
kapsamina girer ve bireylerin giivenligini, mahremiyetini ve ruh sagligini ciddi sekilde
tehdit etmekte, bu tiir durumlarla miicadele etmek i¢in hem bireysel hem de kurumsal

diizeyde giiclii adimlar atilmasi gerekmektedir.

Israrli takip ve tehdit igeren davranislara karsi caydirict yasalarin uygulanmast
ve magdurlarin hukuki destek alabilmesi, magdurlarin travma sonrasi destek
alabilecegi danigmanlik hizmetlerinin saglanmasi, sosyal medya ve dijital
platformlarda kisisel bilgilerin korunmasi i¢in daha gii¢lii giivenlik Onlemleri ve
toplumda bu tiir davranislarin zararlari hakkinda biling olusturmak ve magdurlari
desteklemek i¢in egitimler ve kampanyalar diizenlenmesi gerekmektedir. Bu tiir
tehditlerle karsilasan bireylerin  yalniz olmadigini  hissetmesi ve destek

mekanizmalarina kolayca erisebilmesi ¢ok dnemlidir.

Flort iliskilerinde zorlayict kontrol, olduk¢a karmasik ve zararli bir durumdur.
Bu tiir kontrol mekanizmalari, bireylerin 6zglirliiklerini kisitlayarak hem psikolojik
hem de sosyal acidan ciddi etkiler yaratabilir. Partnerin, diger iliskileri veya sosyal
yasami tehdit etmesi, bireyin 6zgiivenini zedeleyerek sosyal ¢evreden izole etme,
kisinin yalniz hissetmesine ve destek sistemlerinden mahrum kalmasina neden

olmaktadir (Bilican-Gokkaya, 2018: 400-146).

Giyim-kusam, gidilen yerler ve sosyal etkilesimler iizerinde baski kurma,
bireyin kendini ifade etme 6zgirliigiini kisitladigr gibi, partnerin, arkadaslarla veya
aileyle olan iliskileri sinirlamasi, diger cinsle olan iletisimin kontrol edilmesi veya
yasaklanmasi, telefon, sosyal medya gibi dijital platformlarin izlenmesi ve kontrol
edilmesi gibi olumsuz durumlarin aileye bildirilmesi tehdidi ile bireyin kontrol altinda
tutulmasi, zorlayici kontrol, yalnizca bireyin sosyal yasamini degil, ayn1 zamanda
zihinsel sagligin1 da olumsuz etkileyebilir. Arastirmalar, bu tiir iliskilerde maruz
kalinan tehdit ve kontroliin, depresyon ve anksiyete gibi psikolojik sorunlara yol
acabilecegini gostermektedir. Zorlayici kontrol, flort iliskilerinde yaygin bir sorun

olup, bireylerin yasam kalitesini ciddi sekilde etkileyebilir. Bu tiir durumlarla
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karsilasan bireylerin, destek almasi ve bu durumu asmak i¢in gerekli adimlar1 atmasi

onemlidir (Ustiinel, 2024).

Israrli takip fiilinde magdurun kendi giivenliginden endise duymasi oldukga
yaygindir. Ancak bu durumun yaninda, magdurun bir yakininin giivenliginden de
endise duymasi miimkiindiir. Israrli takip, magdurun hayatini olumsuz etkileyen bir
durumdur ve sadece bireysel bir tehdit degil, ayn1 zamanda ¢evresindeki insanlara da
yonelik bir tehdit olusturabilir. Magdur, takip eden kisinin davranislari nedeniyle hem
kendi glivenligi hem de sevdiklerinin giivenligi konusunda kaygi yasayabilir. Bu tiir
bir durum, psikolojik baski ve stres yaratabilir, bu da magdurun yasam kalitesini ciddi

sekilde etkileyebilmektedir (Dogan, 2014).

2.2.6. Siber siddet

Dijital diinyada karsilasilan bu tiir tehditler, bireylerin mahremiyetini,
giivenligini ve psikolojik sagligini ciddi sekilde etkilemektedir. Ozellikle kadinlar ve
marjinal gruplar, bu tiir saldirilara daha fazla maruz kalmakta bu durum, dijital
platformlarin daha giivenli hale getirilmesi ve bireylerin haklarinin korunmasi i¢in

giiclii politikalar ve mekanizmalar gelistirilmesini gerektirmektedir.

Siber taciz, dijital diinyada bireylerin giivenligini ve mahremiyetini tehdit eden
ciddi bir sorundur. Belirttiginiz gibi, istenmeyen mesajlar, siber takip, mahremiyet
ihlali, nefret propagandasi ve karalayici igeriklerin paylasilmasi gibi eylemler,
magdurlar tizerinde psikolojik ve sosyal agidan yikici etkiler yaratabilmektedir.
Ozellikle cinsellige yonelen sézlii saldirilar, bu tiir tacizin en yaygin ve zarar verici

bicimlerinden biri olarak goriilmektedir.

Bu baglamda, dijital siddet ve istismara karst caydirict yasalarin olusturulmasi
ve uygulanmasi, kullanicilarin dijital haklari, giivenlik 6nlemleri ve bu tiir tehditlerle
basa ¢ikma yollar1 hakkinda bilgilendirilmesi 6nem arz etmektedir. Casus yazilim ve
deepfake gibi tehditlere karsi gelismis giivenlik yazilimlarinin ve dogrulama
araglarimin gelistirilmesi ve sosyal medya platformlarinin nefret sdylemi, taciz ve
istismar1 Onlemek i¢in daha etkin denetim mekanizmalari kurulmasi gibi etkin
Onlemler alinmalidir. Bu tiir tehditlerle miicadele etmek, yalnizca bireylerin degil, ayn
zamanda toplumsal giivenligin saglanmasi agisindan da kritik 6neme sahip bir olgu

olmaktadir (Mavis, 2021).
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2.3. Kadinlara Yonelik Siddete Feminist Yaklagimlar

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2024/1385 sayil1 yonetmeligi, kadinlara
yonelik siddet ve ev i¢i siddetle miicadelede oldukca kapsamli ve 6nemli bir gerceve
sunmaktadir. Bu yonetmelikte vurgulanan baslica noktalar, siddet magdurlarin
koruma ve destekleme siireclerinde genis ve etkili bir yaklasim benimsenmesi

gerektigini isaret etmektedir (APKY, 2024:3).

One ¢ikan maddeler, siddet magdurlarinin ihtiyag duydugu hizmetlere esit ve
kolay erisim imkan saglanmasi, yasal koruma mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi ve
magdurlarin adalete erisiminin kolaylastirilmasi, toplumsal farkindalik ¢alismalarinin
artirllmasi ve siddeti onleyici mekanizmalarin gelistirilmesidir. Ayrica, politika ve
yasalarin etkinligini 6lgmek icin diizenli veri toplama ve arastirmalar yapilmasi ve
siddetle miicadelede sinir 6tesi ortakliklar gelistirilmesi ve uygulamalarin izlenerek

raporlanmasi olarak 6zetlenmektedir.

Bu kapsamli yaklasim, yalnizca bireylerin degil, ayn1 zamanda topluluklarin
daha giivenli ve esit bir yasam stirmesini saglamak adina oldukga kiymetli bir rehber

sunmaktadir.

Zorla evlilikler, riza dis1 mahrem goriintii paylasimi, 1srarli siber takip, siber
taciz ve nefret ile siddete tesvik gibi suclarin bir yildan bes yila kadar hapis
Ongoriilmesinin yasal olarak tanimlanmasi ve cezalandirilmasi, bu tiir ihlallerin
Onlenmesi acisindan caydirici bir etkisi olabilir. Ayrica, bu eylemlerin belirli kisilere
karsi islenmesi durumunda agirlastirict sebep sayilmasi, 6zellikle savunmasiz
gruplarin daha fazla korunmasini saglayabilir. Yonetmeligin izleme, yasal
dizenlemeler ve siddetle miicadele uygulamalarinin denetlenmesini vurgulamasi,
etkili bir miicadele i¢in hayati 6neme sahip olmaktadir. Bu denetim mekanizmalari,
yasalarin uygulanmasinda yasanabilecek aksakliklarin énlenmesine ve magdurlarin
haklarinin korunmasina yardimei olabildigi gibi bu diizenlemeler, toplumsal
farkindalig1 artirma ve 6nleme cabalariyla birlestirildiginde ¢ok daha etkili sonuglar

dogurabilmektedir.

AB iilkelerine kapsamli bir ¢erceve sunan yoOnetmelik, siddete maruz
birakilanlarin korunmasi, desteklenmesi, adalete erisiminin saglanmasi ve toplumda
farkindaligin artirilmast ig¢in gereken adimlari belirleyerek, bu onlemlere iligkin

detaylarin i¢ hukuka aktarilmast igin 3 yil siire tanimaktadir. Bu yonetmelik, Istanbul
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Sozlesmesi’nde belirlenen standart ve ilkelerin AB diizeyinde somut ve baglayici bir

yasal cergeveye oturtulmasini saglamay1 amaglamaktadir (APKY, 2024).

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlara yonelik siddet konusundaki ilk
haritalama raporunun, esitlik, ayrimcilik yasagi, insan onuruna saygi, siddetsizlik,
toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin giiclenmesi ve 6zen gosterme gibi temel normlari
belirlemis olmasi ¢ok 6nemli bir adimdir. Bu normlar, gelecekteki caligmalar i¢in
saglam bir temel olusturmaktadir. Bu normlarin belirlenmesiyle toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadinlara yonelik siddet konusunda ¢esitli alanlarda yol gosterici olacaktir.
Bu tiir raporlar, politika yapicilar ve uygulayicilar igin rehber niteligindedir. Belirlenen
normlar hem yasal hem de toplumsal diizeyde doniisim hedefleyen stratejiler

gelistirilmesine destek sunmaktadir (Yiiksel-Kaptanoglu ve Cavlin, 2015).

2018-2020 arasindaki donemde eklenen uluslararasi sdzlesme ve politika
belgelerinde ayrimcilik yasagina yapilan kesisimsel ayrimcilik vurgusu, énemli bir
geligsme olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kesigimsel ayrimecilik, bireylerin birden fazla kimlik
unsuruna (Ornegin cinsiyet, etnik koken, engellilik durumu) dayali olarak farkli
sekillerde ayrimciliga ugrayabilecegini ifade etmektedir. Bu normun genisletilmesi,
daha kapsamli bir kapsayicilik anlayisinin benimsenmesi agisindan biiyiik bir adim
niteligindedir.

Bu genisletme, ayrimciligin daha karmagsik ve ¢ok katmanli yapisinin
taninmasini saglamakla kalmayip, politika ve yasalarin bu boyutlari ele alacak sekilde
diizenlenmesine olanak tanimakta, Ozellikle, ayrimcilik yasagina dair bu yeni
perspektif, farkli kimliklerin kesisiminde yasanan esitsizliklerin daha etkili bir sekilde

ele alinmasini saglayabilmektedir.

Ayrica, esitlik normu ile toplumsal cinsiyet esitliginin biiylik oranda birlikte
vurgulanmasi nedeniyle daha dnce ayr1 sunulan bu normlar birlikte ele alinmaktadir.

Bu raporda da oncekilere benzer bigimde,
1) Esitlik/toplumsal cinsiyet esitligi
2) Insan onuruna saygi
3) Siddetsizlik
4) Kadinlarin gii¢glenmesi

5) Ozen gosterme
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6) Ayrimcilik yasagi/ kesisimsel ayrimcilik,

normlar1 dikkate alinmis siddetsizlik normunun kapsamina ¢evrim igi/cevrim

dis1 siddetsizlik dahil edilmektedir (Yiiksel-Kaptanoglu, 2018; 2020).

Kadinlara yonelik siddete feminist yaklasimlar1 asagidaki basliklarla

Ozetlenebilir.

Liberal Feminizm; psikolojik sorunu olan bir grup erkegin uyguladigi zarar

verici eylem,

Sosyalist Feminizm; sinifli toplumda erkeklerin yasadiklar1 sorunlar ve hayal

kirikliklar1 nedeniyle ortaya ¢ikan zarar verici eylemlerdir.

Marksiz Feminizm; ¢agdas sosyalist feministlere esin kaynagi olan Marks’in
maddeci “determinizm” teorisi, yabancilagma, praksis ve ekonomik degerlenmesi olan

kapitalizm ve emek teorilerine bakilmay1 zorunlu kilmaktadir.

Radikal Feminizm; ataerkil toplum yapisi i¢inde giicii elinde bulunduranlarin

kadinlara uyguladig1 zarar verici eylemlerdir.

2.3.1. Liberal feminizm

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin kapitalizm tizerinden okunmasina karsi ¢ikan
radikal feministler, esas olarak patriyarkal sistemin tartismalarin merkezinde olmasini
onermektedirler. Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitsizligine dair kavram setlerini de
patriyarkal sistemi aciklayici, gelistirici bir igerikle dretilmesi gerektigini

savunmaktadirlar (Walby, 1986: 23-26).

Wably’in yukaridaki agiklayici tanima biraz daha anlam katmak i¢in bazi
vurgular1 da yapmak gerekmektedir. Radikal feministlere gére kavram setlerinin en
basatt olan patriyarka (ataerki), dar anlamindan &te bir gercevede okumasini yani
sadece babanin yonetimi degil evde koca, igyerinde patron ve toplumsal biitiin
iliskilerde erkegin hegemonyasi olacak sekilde genis anlamda kullanilmasi sistemi

aciklar niteliktedir (Mies, 2012: 94).

Liberal feministlerin analizinde, egitim ve mesleki beceri kazaniminin arti
deger iireten emek piyasasina katilim igin kritik bir ara¢ olarak goriilmesi, ev igi
emegin ekonomik baglamda degersizlestirilmesine dair ciddi bir elestiriyi ortaya

koymaktadir. Bu tartisma, yalnizca emek ve iiretkenlik kavramlarimi degil, ayni
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zamanda toplumsal cinsiyet rollerinin ekonomiye yansiyan big¢imlerini de
sorgulayarak ozellikle iiretken emek ile art1 deger arasinda kurulan bu bagin sorgusuz
kabul edilmesi, ekonomik diizenin ve toplumsal yapilarin nasil bir arada ¢alistigini

anlamak icin onemli bir kap1 aralamaktadir (ilkkaracan, 2015).

Bu argiimanin, evlilik sonrasi hane dis1 emek siirecine katilimin "ilerleme" ya
da "degisim" olarak degerlendirilmesi tizerinden sekillenmesi ise, feminist diisiincenin
ev ici emegi nasil gordiigli ve yeniden degerlendirdigi konusunda ciddi bir elestiri

sunmaktadir.

Liberal feminizme yo6nelik bu elestiriler, feminist hareketin cesitliligi ve
derinligi agisindan oldukea dikkat ¢ekicidir. Liberal feministlerin odaklandig1 temel
hedefler — kadinlarin erkeklerle esit seviyede olmasi ve hukuki haklara erisim — 6nemli
bir baslangi¢ noktasi olarak goriilse de bu yaklasimin bazi sinirlamalar1 hareketin

ilerleyen dalgalari tarafindan sorgulanmaktadir (Cesur, 2017: 24).

Ozellikle, sosyo-kiiltiirel dinamiklere ve toplumsal normlara daha az dikkat
etmeleri, cinsiyetler arasi biyolojik farkliliklarin ve toplumsal cinsiyet rollerinin
kadinlarin dezavantajli konumuna olan etkilerini g6z ardi1 etmeleri, onlar1 elestirilere
acik hale getirmektedir. Ayrica, 6zel ve kamusal alan ayrimini siirdiirerek, kadinlarin
evlilik gibi yapilar icinde 6zel alana sikigmasini ele alacak yeterli c¢oziimler
sunamamak da bu elestirilerin temelini olusturmaktadir. Bu durum, feminist hareketin
tek bir perspektif tizerinden degerlendirilemeyecek kadar genis oldugunu ve farkl
kadin gruplarinin deneyimlerini gdz 6niine almak i¢in daha kapsayict modellerin

gerektigini gostermektedir (Glines, 2017: 246).

Bu durumlar, sonug itibariyle ev i¢ci emegin esas 6znesini kadina indirgeyen bir
mantik yiriitmesine vesile olmaktadir. Bu emek, arti deger liretmedigi i¢in emek
olarak goriilmemektedir. Diger taraftan erkegin rollerindeki degisimi ise kadinin emek
piyasasina girmesiyle erkegin ev i¢i emek siirecine katilimiyla esitlenecegini
varsayillmaktadir. Boylece kadin ve erkegin esitlendigi bir roller dagiliminin ortaya
ciktigr iddia edilmektedir. Fakat pas gegtikleri erkegin yeni roldeki zamaninin kadinin

ev i¢i rollerine olan orani ve bunun siirekliligi s6z konusudur (Walby, 2021: 110-113).
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2.3.2. Sosyalist feminizm

Ikili sistem kurami, toplumsal cinsiyete dayali sémiiriiye hem ekonomik hem
de patriyarkal bir mercekten yaklasarak oldukg¢a kapsamli bir analiz sunmaktadir. Bu
teoriye gore, kapitalizm ve patriyarkanin birbirinden bagimsiz ama birbiriyle 6rtiisen
dinamikleri, kadinlarin toplumsal konumunu belirlemede merkezi bir rol

oynamaktadir (Walby, 2016a: 18).

Uretim ve iktisadi iliskilerin kapitalizm iizerinden sekillenmesi, kadinlarin
emek giliciiniin metalastirilmasini ve ekonomik anlamda somiiriilmesini incelerken;
kiiltir, cinsellik ve ideolojinin patriyarkayla baglantilandirilmasi, kadinlarin toplumsal
rollerini, cinsel oOzgiirliiklerini ve kimliklerini kontrol altina alan yapisal
mekanizmalart vurgulamaktadir. Bu cifte baski sistemine odaklanarak hem ekonomik

hem de toplumsal diizeyde daha biitiinsel bir ¢6ziim arayisi getirmektedir.

Ikili sistem kuramini daha ayrintili ele almak icin, bu iki sistemin kesistigi
noktalar ve birbirini nasil besledigi iizerine derin bir inceleme yapilabilmektedir.
Nitekim bu bakis acisini merkeze alan Juliet Mitchell; Batili toplumlar nezdinde
yapilacak analizlerde ekonomik yap1 ile kapitalizmi, ideolojik durum ile
patriyarkayayr esas alan bir Ozerklikten goriilmesi gerektigini vurgulamaktadir

(Walby, 2016b: 79-82).

Yine bu grubun 6nemli temsilcilerinden olan Christine Delphy, Mitchell ile
kapitalizm ve patriyarkayr aynit okumalari konusunda benzesmelerine ragmen ev igi
tiretim siirecinin patriyarkanin olusumunda belirgin etkisi oldugu vurgusu tizerinde
farklilagtiklarin1 vurgulamaktadirlar. Kadimi ve erkegi batili topluma ickin durumu
tizerinden analizinin merkezine alan Delphy evlilik s6zlesmesinin ig s6zlesmesine olan
benzerliginden hareketle bir dost diisman iliskisi {izerinden sekillenen cinsler arasi
iliskide kadinin somiiriilmesini katmerlestirdigini 6ne siirmektedir. Buna gore
sistemden bagimsiz olarak erkek kadini ev i¢i iiretim siirecinde somiirmektedir.
Nitekim kendisi bu durumu patriyarkal sistem tizerinden soyle tarifler; “Patriyarkal
sOmiiriti kadinlarin ortak, 6zgiil ve birincil ezilme bi¢imindedir” (Delphy, 1992 aktaran

Acar-Savran, 2004: 47).

Sendikal alandaki dislanma yontemlerinin kadinlar aleyhine bir iligki
irettiginden bahseden Sylvia Walby'nin bu tespiti, kadinlarin is hayatindaki sistematik

dislanmasinin toplumsal ve ekonomik diizeyde nasil kurumsallagtirildigini giiclii bir
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sekilde ortaya koymaktadir. Erken sanayilesme doneminde sendikalarin, hem gelir
dizeyi yiiksek mesleklerden kadinlari dislayan hem de erkek dayanismasinin bir
uzantisi haline gelen yapilar olarak islev gordiigiine dair bu analiz, sendikalarin
toplumsal cinsiyet iligskilerindeki roliinii derinlemesine sorgulamaktadir (Walby, 1990:

173-179).

Eril diistincenin dayanigsmasi, yalnizca bireyler arasi bir bag olarak kalmayip,
sendika gibi kurumsal oOrgiitlerde de somutlasarak erkek egemenligini
pekistirmektedir. Erkeklerin yoneticilik pozisyonlarinda bulunmasinin sagladig giic,
bu tiir orgiitlerin karar mekanizmalarinda kadinlarin sesinin duyulmasini engellemis

ve dolayisiyla kadinlarin is yasaminda daha dezavantajli bir konumda yer almasina

sebep olmaktadir (Saglam, 2020: 410).

Bu esitsizligin sermaye tarafindan sorunsallastirilmasinin beklenmedigi gibi
sendika i¢inde de feminist hareketlerin direncleri ortaya c¢ikmadikga stirekli
yenilendigini dile getirmektedir (Walby, 1986: 243-248’den aktaran Toksoz, 2011:
102).

Sosyalist feministlerin patriyarkal ve kapitalist sistemin birbirine eklemlenen
bu iki halinin esasinda sermaye ile erkekligin ¢esitli formlarinin birbirini destekleyen
gortinlimler oldugu asikardir. Bu baglamda ne tek basina patriyarkayr merkeze alan
yaklasim ne de tek basina kadini sadece sinifin ihtiyaglarina uygun bir okumaya tabi
tutan bakis acisi, politik ekonomik bir feminist okumanin ihtiyaglarina cevap

bulabilmektedir.

2.3.3. Marksiz feminizm

Marksist kuramin kurucular1 olan Marks ve Engels, esas olarak kadin sorununu
kadin1 merkeze alarak tartisma konusu yapmamaktadirlar. Buna ragmen simif iligkileri
icinde kadinin dislanma hallerini cokca dile getirmektedirler. Ustelik hem sosyalist
feministler hem de radikal feministlerin esin kaynagi olmalari nedeniyle bu béliimde
tizerinde durulmayr hak etmektedirler. Bu baglamda oncelikle Engels tarafindan
yazilan “Ailenin, Devletin ve Ozel Miilkiyetin Kokeni’ adl1 ¢alismas1 6nemli bir 6rnek

gosterebilmektedir.

Engels en genel anlamda caligmasinda kadinin metalastirilmas: stirecine

egilmektedir. Bu baglamda aile ve aile i¢indeki is boliimii ve bu durumun olugmasinda
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etkili olan tarihsel arka plan tarihsel materyalist bir bakisla irdelenmektedir (Donovan,

2015: 133-134).

Marks bir toplumdaki egemen diisiincenin nasil olustugu sorusunu merkeze
aldigi Alman Ideolojisinde, egemenin diisiincelerinin egemen tarafindan topluma
dayatildigini  belirtmektedir. Dayatilan bu bilincin  karsi  smif tarafindan
Oziimsenmesini ise, esas olarak yanlis biling olarak kendini disa vurdugunu altini
cizmektedir. Bu durumda praksis’in yanlis bilinci ortadan kaldirmada 6nemli bir islev

gorecegini varsaymaktadir (Marx & Engels, 2008: 53-69).

Praksis, Marksist kuramda kisinin kendi sinifina ait olmayan bilinci agiga
cikarmanin egitsel aracidir. Bu diisincenin Marksist feministler agisindan 6nemi,
kadin ve proletarya arasinda kurulan baga/benzerlige kars1 erkekler ile yonetici ¢ikar

gruplarina hizmet eden yanlis bilinci agiga ¢ikarmasidir (Saglam, 2020).

Marxizmin o6zellikle 3 yonii feminizm acisindan 6nem tasimaktadir:
Maddeci determinizm teorisi (ideoloji ve sinif bilincinin olugmasi) (Wallace ve Wolf,

2012)
e Kadinlar ve proletarya arasinda benzerlik,

¢ Erkek-yonetici ¢ikarlarina hizmet eden “yanlis biling”/ “erkekle 6zdeslesen”

ideolojiler,

eKendi ezilmislik durumlarinin dogru bir bilincini gelistirme yoniinde

kadinlari tegvik etme.

Yabancilagsmis emek, praksis ve ekonomik degerlerin belirlenmesi ile ilgili

emek ve kapitalizm hakkinda teoriler

¢ Yabancilagsma - kadini proleter ortak kimligi i¢inde tanimlama,

e Praxis - diinyay1 degistiren birey olarak kadin - diinya ile 6zgiir ve yaratici bir
iliski,

e Kullanim degeri, degisim degeri, art1 deger - yeniden tiretim faaliyetleri ev i¢i

ticretsiz emek,

¢ Toplumun ekonomik ve kiiltiirel temeli olarak tek esli ¢cekirdek aile.
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Ailenin, Devletin ev Ozel Miilkiyetin Kokeni (1884) - Engels

o [s boliimiiniin kokleri “ailedeki dogal is boliimii” - bir insanin baska bir insana
efendiliginin ilk bi¢imi,
¢ Kar1 ve ¢cocuklarin koca tarafindan kolelestirilmesi- 6zel miilkiyetin ilk bi¢gimi

(Kale ve Imray, 2016).

2.3.4. Radikal feminizm

Yeni toplumsal hareketler baglaminda toplumsal cinsiyet okumalarinin
coklulasmasinda radikal feminizm 6nemli bir yer edinmektedir. Radikal feminizm 68
kusaginin Amerika deneyimlerinde 6nemli bir yere sahip olan New York ve Boston’da
savas karsithgn tizerinde gelisen protestolarinda, erkek yoldaslarinin yaklagimlarina
elestirileri {izerine gelisen bir akim olarak goriilmektedir. Yeni toplumsal hareketlerin
bu Onemli evresinde radikal feministler tarafindan onerilen sorunlar arasi esitleme

sonrasinda akimin temel argiimanlarindan biri olmaktadir (Ozydn, 2018: 263).

Donovan Radikal feministlerin bu duruma bakisini séyle 6zetler: “biitiin bu
sorunlarin birbiriyle ilintili olduguna, erkek egemenliginin ve kadinlara hilkkmetmenin
toplumdaki baskinin kokii ve modeli olduguna ve gercekten devrimci olan bir

degisimin temelinin feminizm olduguna inanmaktadirlar” (Donovan, 2015: 266).

Radikal feministler séylemden diisiintise kadar patriyarkal sisteme ait biitiin
kavram ve kuramlarin sorun edilmesini 6nermektedirler. Bu baglamda erkek egemen
sistemin kavram ve distiniisiinii reddederek, yeni bir kuramsal ve kavramsal ¢ergeve

olusturmaktadirlar.

Walby radikal feministlerin patriyal 6zelindeki Onermesi bu gercevenin
sinirlart i¢in iyi bir 6rnektir; “Yapilmis pek ¢ok patriyarka taniminin hepsinde ortak
iki temel 6geden bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi toplumsal cinsiyet
esitsizligi, ikincisi ise toplumsal cinsiyet iligkilerinin farkli yonlerinin birbirine
baglanmasindaki sistematikligidir. Wably’in bu iligkiselligi esasinda patriyarkanin
neyi igerdigini aciklamayi zorunlu kilmaktadir. Buna goére patriyarka erkeklerin
kadinlara egemen oldugu, baski uyguladigi ve somiirdiigii sosyal yapilar ve pratikler

sistemleridir (Walby, 1996: 21).

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin kapitalizm tizerinden okunmasina karsi ¢ikan

radikal feministler, esas olarak Patriyarkal sistemin tartismalarin merkezinde olmasini
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onermektedirler. Radikal feminizm, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini kokten ¢6zmeyi
amaglayan iddiali bir yaklasim olmakla birlikte, belirttiginiz gibi bir¢ok elestiriye
maruz kaldigr goriilmektedir. Erkek egemenligine karst dururken bazen erkekleri
tamamen dislayan bir sdyleme kaymasi, kadinlarin istiin dogasina vurgu yaparak
esitlik perspektifinden uzaklasmasi gibi noktalar 6zellikle tartisiimaktadir (Ecevit,
2013: 36).

Bunun yani sira, "kiz kardeslik" fikrinin, kadinlar arasindaki irk, sinif ve diger
sosyo-ekonomik farkliliklar: g6z ardi etmesi, harekete yoneltilen 6nemli elestirilerden
biri olarak degerlendirilmektedir. Bu elestiriler, radikal feminizmin bazi sorunlara
derinlemesine odaklanirken, bazilarinda daha kapsayict olmayr basaramadigini
gostermekte, ancak ayni zamanda, ataerkillik ve cinsiyet esitsizliklerine yonelik
sistematik  elestiriler  gelistirmesi, feminist hareketin teorik  altyapisini

zenginlestirildigi goriilmektedir (Ilter, 2014: 40-41).

Radikal feministlerin elestirisi, toplumsal cinsiyet meselelerini daha derin bir
diizlemde sorgulamayi hedeflemektedir. Erkek egemen sistemin sadece toplumsal
Orgiitlenme bigimlerini degil, ayn1 zamanda biyolojik farkliliklarin nasil birer baski
araci olarak kullanildigini elestirmesi, bu hareketin 6ziinii olusturmaktadir (Hartmann,

2012).

Radikal feministler, biyolojik 6zelliklerin toplumsal cinsiyet rollerine
indirgenmesinin is yasamindaki etkilerini, 6zellikle kadinlarin maruz birakildigi
ayrimcilik ve esitsizlik baglaminda incelenmektedir. Erkeklerin biyolojik 6zellikleri
avantaja ¢evirerek calisma hayatinda iktidar kurmasi, radikal feministlerin dikkat
cektigi en onemli yapisal sorunlardan biridir. Bununla birlikte, bu elestiriler daha
kapsamli bir doniistim ¢agrisi icermekte, yalnizca bireysel bir ¢6ziimden ziyade,
mevcut ekonomik ve toplumsal yapilar1 yeniden yapilandirmayir Onermektedir

(Altinbas, 2006: 23-26).
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2.4. Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Kanunlar, Genelgeler,

Yonetmelikler ve Kurumlar

Turkiye’de Kadinlara Yonelik Siddet

2006/17 sayll .
4320 Sayll Bagbakanlk Istanbul
Kanun Genelgesi Sozlesmesi
6284 Sayili
Kanun

Kampanyalar
1980 ' dnem 11990 oeq 202t 208 20

' ’ ' . Aile Yl

= Ailenin
Onikinci Giiglend
Kalkinma
Plam
anbul

==p Aile Enstitiisii

11. Kalkinma
Plam Niifus Politikalan
Kurulu

Sekil 2.2 : Tirkiye’de Kadina Yonelik Siddet

Kaynak: Yeryiizii Kalkinma Platformu Diinyada ve Tiirkiye Kadin Hareketi Feminist Kuramlar
Kanunlar

* Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,

* Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Miidiirliigi Kanunu,

* 4320 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun,

* Tiirk Medeni Kanunu,

« Tiirk Ceza Kanunu,

* Ceza Muhakemesi Kanunu,

* Cocuk Koruma Kanunu,

* 5393 sayili Belediye Kanunu,

* 6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair

Kanun.
Genelgeler
2021/5 sayih Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Genelgesi;

ASHB’ye bagli Kadinin Statiisti ve Sorunlart Genel Miidiirliigii’niin (KSGM)
bu alandaki gorevlerini belirten 2021/5 sayili Genelge, 16 Haziran 2021 tarihinde
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yaymlanmistir. Genelge *de, ASHB’nin asagida belirtilen alanlarda gergeklestirmesi

gereken 67 taaliyet tanimlanmistir:

Siddet magdurlarina etkin hizmet sunumu ve korumanin saglanmasinda
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi (22 faaliyet), 6284 sayili Kanun kapsaminda
ASHB gorev ve sorumluluklarinin etkin bigimde yerine getirilmesi (27 faaliyet),
Siddetle miicadelede kurumlar arasi koordinasyon ve is birliginin artirilmasi (9
faaliyet), Siddetin Onlenmesinde toplumsal farkindaligin artirnllmasi (9 faaliyet)

(2021/5 genelge).

2023/16 sayih “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele” bashkh
Cumhurbaskanhg: Genelgesi;

25 Kasim 2023 tarihinde 32380 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2023/16
sayil1 “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele” baslikli Cumhurbaskanligi Genelgesi ile
2006/17 sayili “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi i¢in Almacak Tedbirler” konulu genelge yiiriirliikten

kaldirilmistir (2023/16 genelge).

Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler Basbakanlik Genelgesi

(2006/17);

2006/17 sayili Genelge, kadinlara yonelik siddetle miicadele alaninda ilk kez
kamu kurumlarina sorumluluk yiikleyerek onlar1 da miicadeleye dahil etmesi a¢isindan
tarihi bir 6nem tasimaktadir. 2023/16 Cumhurbaskanligi Genelgesi ile 2006/17 sayili
Bagbakanlik Genelgesi kapsam, icerik ve katilimeilik acisindan 6nemli farkliliklar

icermektedir (2006/17, genelge).
Kapsam acisindan;

2006/17 sayili1 Bagbakanlik Genelgesi dort boliim ve 114 6neriden olusurken,
2023/16 sayili Genelgenin kapsami Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Eylem
Planlarinda belirtilen konular ile sinirlidir ve 17 6neriden olugsmaktadir. 2006/17 sayili
Genelge kapsaminda Cocuga Yonelik Siddet (36 6nlem), Kadina Yonelik Siddet (54
onlem), Tore/Namus Cinayetleri (13 dnlem), Medya ve Siddet (11 6nlem) basliklar1

altinda 6nlemler yer almaktadir.
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2023/16 sayili Genelge ise sadece kadinlara yonelik bir genelge olarak
dizenlenmistir. Cocuklar, kiz ¢ocuklari, “tdre/namus” cinayeti kavrami ile medya ve

siddet arasindaki iliskiye yer verilmemektedir.
Icerik acisindan;

2006/17 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi’nde her 4 baslik altinda belirtilen ¢6ziim
Onerilerinin hangi kapsamda, hangi kurumun sorumlulugunda ve hangi
kurum/kuruluslar ile is birligi i¢inde gergeklestirilecegi detayli olarak agiklanmaktadir.
Cocuklara ve kadinlara yonelik siddet ile namus/tére cinayetlerinin 6nlenmesinde
koruyucu ve onleyici tedbirler, kurumsal hizmetler, egitim, saglik ve hukuk alt

basliklar gozetilmis; medya ise ayrica ele alinmaktadir.

(Coziim Onerilerinin hayata gegirilmesinden sorumlu olan kuruluslar ile is
birliginde bulunacak kurum/kuruluslarin her faaliyet i¢in farklilasmasi, nlemlerin
basarist ve izlenmesi agisindan kolaylik saglayan énemli faktorlerdir. Kadinlarin ve
kiz ¢ocuklarinin farkliliklarina da vurgu yapan 2006/17 sayili Genelge °de, mevsimlik
tarim iscisi ailelerden, kirsal alanda yasayanlara, siginmaevinde kalan kadinlardan,

askerlikteki erkeklere kadar farkli gruplara yonelik faaliyetler belirtilmektedir.
Katilimcilik agisindan;

2006/17 sayilt Genelge ‘de belirtilen 6nlemler ve 6neriler, bu alanda ¢alisan
tim paydaslarin goriislerine dayanan TBMM Komisyon Raporunu temel almasi
nedeniyle, katilimeilik agisindan tiim kesimleri kapsayan bir nitelikteydi. 2023/16
say1li Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde ise bu konuda bir agiklama bulunmamaktadir.
Ayrica, 2023/16 sayili Genelge ile Kadina Yonelik Siddet izleme Komitesinin adi,
Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Kurulu olarak degistirildigi

goriilmektedir.

T.C. Cumhurbaskanhg: 2024/6 Sayihi Ailenin Korunmasi ve

Giiclendirilmesi Genelgesi;

15 May1s 2024 tarihinde 32547 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Genelge ‘de,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (ASHB) tarafindan yayinlanan Ailenin Korunmasi
ve Gliglendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plami 2024-2028 belgesine atifta

bulunulmaktadir.
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Genelge ’de, bakan, bakan yardimecilari ile kamu kurum ve kuruluslarinin
baskanlar1 gibi {ist diizey temsilcilerden olusan, sekretaryasint ASHB nin iistlenecegi
Ailenin Korunmasi ve Gii¢lendirilmesi Koordinasyon Kurulu olusturulacagi
belirtilmistir. Calisma usul ve esaslarini da kendisi belirleyecek olan Kurulun, aileye
yonelik sorunlarin tespiti ve ¢dziim Onerileri gelistirilmesi amaciyla ¢alisma gruplari
olusturmast ve ilgili kurum/kuruluslar ile calismasi Ongoriilmektedir (2024/6,

genelge).

Kurul tarafindan hazirlanacak Yillik Faaliyet Raporunda, faaliyetlere iliskin
sorumlu kurum ve kuruluslarin yani sira biitce tekliflerinin de belirtilmesi yer
almaktadir. Genelge’ de ayrica, il diizeyinde il Koordinasyon Kurulu olusturulmas ve

Il Eylem Plan ile I1 Yillik Faaliyet Plam hazirlanmasi da bulunmaktadir.

Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanhgi- On Ikinci Kalkinma
Plam 2024-2028;

T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig: tarafindan hazirlanan On
Ikinci Kalkinma Plani, 2024-2028 tarihleri arasinda yiiriitillecek faaliyetleri
kapsamaktadir. Ailenin korunmasi ve gli¢glenmesi ile “milli, manevi ve ahlaki

degerlerin” 6nemi bir¢ok basliginin altinda sik sik vurgulanmaktadir.

Aile ve Kadin bagliklar altinda, siddete iligskin politika ve tedbirlerde “siddetle
miicadelede sifir tolerans” ilkesinin benimsenecegine deginilmistir. Aile i¢i siddet,
Aile baslig1 altindaki 723 No.lu politika ve tedbir altinda “aile i¢i siddetin her tiiriiyle
miicadele edilecektir” bi¢iminde tanimlanmistir. Kadin bagligi altinda ise, 729 No.lu
politika ve tedbir “kadinlara yonelik siddet ile erken yasta ve zorla evliliklerle sifir
tolerans ilkesiyle miicadele edilecek, siddetin 6nlenmesi ve siddet magdurlarinin

gliclenmesi saglanacaktir” bigiminde ifade edilmektedir.

Yasal diizenlemelerin daha etkin uygulanmasi (729.1), koruyucu ve onleyici
hizmetlerin etkin sunumuna yonelik kurumsal kapasite gelistirilmesi (729.2),
sistematik, giivenilir ve karsilastirilabilir veri toplanmasi, toplumsal farkindalik ve
duyarliligin artirtlmasi (729.3) ve yeni teknolojiler dahil, medyanin kadinlara yonelik

olumlu tutum ve davranis olusturma ¢abasinin desteklenmesi (729.4) belirtilmektedir.

Egitim, istthdam gibi basliklar altinda hedef 6lgiitler belirlenmesine ragmen,
siddet alaninda herhangi bir hedef belirlenmedigi gibi, planda, esitlik, ayrimcilik

karsithigi, siddetsizlik ve kadinlarin gliclenmesi normlari yer alirken, insan onuruna
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saygl, toplumsal cinsiyet esitligi ve 6zen gosterme normlarina yer verilmemektedir

(Kalkinma, 2023).
Diger Genelgeler;
» Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii (2007/8) Nolu genelge,
» Hakimler ve Savcilar Yiikksek Kurulu’nun 18 Nolu Genelgesi.
Yonetmelikler;

* 26806 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda

Yonetmelik,
+ Kadin Konukevlerinin A¢ilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik,
+ Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmelik.

Ulkemizde, aile i¢inde yasananlar olarak yani 6zel alan sayilan ve mahremiyet
deyimi ile ailenin i¢ biinyesinde kadina yonelik eziyeti, siddeti normal goériip, g6z
yumulmasi, bu eylemlerin su¢ unsuru oldugu ve buna tevessiil edenin ceza almasi
olasiligy, ilk defa 1980°1i yillarin bitimine kadin 6rgiitlerinin konu hakkinda yaptiklar:

eylemleri ve kampanyalariyla tilkenin giindemine oturtuldugu goriilmektedir.

Aile i¢i siddetle asil miicadele ve kurumsallagsma asamasi, ilk kadin danisma
merkezlerin agilmasinin ardindan agilan kadin siginmaevleri ile baslamis, bu siireg
200011 yillarla hizlanarak ¢ogalmis, is birliginin olugmasi ve kitlelere duyurulmasi
ancak 2010 yilinda basarilmigtir. 1998 yilinda yiirtirliige giren “4320 sayili Aileyi
Koruma Kanunu”, 2005 yilinda yasalarimizda yer alan <5393 sayili Belediye Yasas1”,
“2006/17 sayili Bagbakanlik genelgesi” ve 2008 yilinda KSGM nin “Kadina Karsi
Siddetle Miicadele 11 Eylem Plan’larinin” ortaya ¢ikartilmasi projeleri i¢inde yer alarak
yapilan Yasalar bu alanda girisilen 6nemli calismalar olarak degerlendirilebilir

(Alican, 2018).

Bu alanda mesai verilerek ¢ikartilan istatistiksel verilerin temininde ve bunlarin
analiz edilmesiyle, kadinlarin yasamlarindaki sikintili siiregleri teskil eden aile ici

siddetin ulastig1 seviye tespit edilerek, goriiniir kilinmasi saglanmaktadir.

1980°1i yillardaki kadin hareketinin en biiyiik kazanimi olarak Tiirkiye’de
kadin siginmaevleri ve danisma merkezleri hayata gegirilmistir. Mor Cati Kadin

Siginag Vakfi ve Ankara Kadin Dayanisma Vakfi 1990-1991 yillarinda kurulmus ve
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siddet goren kadinlara kadin danigsma/dayanisma merkezleri kanaliyla dayanismaya
baslamaktadirlar. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ¢atisi altinda ise
Devlete bagli sigiaklar olarak hizmete girmektedir. “Devlete bagl ilk siginmaevi
1990 yilinda Izmir’de; daha sonra 1991 yilinda Ankara ve Bursa’da, 1992°de
Antalya’da, 1993°te Eskisehir’de, 1995°te Istanbul’da siddet goren kadinlara
kapilarini agtig1 goriilmektedir” (Yildirim, 1996).

2011 yili sonlarinda Suriye’den yasanan go¢ dalgasi neticesinde yasanan insan
akiminda gelen gé¢men kadinlarin faydalanacagi sadece iki kadin sigimaevi
bulundugundan gd¢men kadinlarin maruz kalacaklari aile i¢i siddet eylemleri
neticesinde ihtiyag duyulacak kadin siginmaevi sayist olduk¢a az oldugu
goriilmektedir. Aile i¢i siddet olaylarinda eslerin veya aile fertlerinin kadinlar1 baski
altinda tutarak siddet uygulamalar1 kadinlari ¢aresiz birakmakta ekonomik ve
psikolojik yardim arayamaz duruma birakarak kendilerine muhta¢ kalmalarin
onlemenin en 6nemli karsilig1 kadin siginmaevlerinin oldugu bilinmektedir (Akdeniz,

2012).
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem Plam (2021-2025).

[lk kez 2007 yilinda hazirlanan Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Planinin ikincisi 2012-2015, tiglinciisii 2016-2020, dordiinctisti ise 2021-2025
yillarindaki faaliyetleri kapsayacak bicimde hazirlanmistir. Dérdiincti Ulusal Eylem
Plani’nda, 2018 yilinda hazirlanan “Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani’na (2018-2023) referans verilmis; kadinlarin egitim, saglik, ekonomi, karar alma
mekanizmalarina katilim ve medya alanlarinda gii¢lenmesinin siddet ile miicadeleye

katkis1 olacagr belirtilmektedir.

Eylem Planinda ise, adalete erisim ve mevzuat, politika ve koordinasyon,
koruyucu 6nleyici hizmetler, toplumsal farkindalik ile veri ve istatistik olmak tizere 5
ana hedef, 28 strateji ve 227 faaliyet yer almaktadir. Eylem Planindaki faaliyetlere
iligkin performans gostergeleri de tanimlanmistir. Bu gostergeler, biiylik oOlclide
yapilan faaliyetlerin sayist ve bu faaliyetlere katilan kurum ve kisi sayilarina
odaklanmaktadir. 2022 yilindan itibaren, yillik olarak gerceklestirilecek faaliyetler,
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Yillik Faaliyet Planlar1 olarak yayinlanmaktadir.
Ancak, oOnceki yilin faaliyetlerinin takibini kolaylastiracak ve kamuoyuyla

paylasilacak bir yayin bulunmamaktadir.
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Ailenin korunmasinin 6nemine vurgu yapan IV. Ulusal Eylem Plani’nin,
yerelde daha etkin uygulanmasi amactyla Il Eylem Planlarmn 81 ilde hayata
gecirilmesi planlanmaktadir. Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ikilmasindan sonraki ilk plan

olan 2021-2025 Eylem Plani’nda s6zlesmeden hi¢ bahsedilmemektedir.

2018 yilindan beri en kisa zamanda uygulanacagi belirtilen “Erken Yasta ve
Zorla Evliliklerle Miicadele Eylem Plan1” halen yayinlanmamistir. Bakanligin “erken
ve zorla evlilik™ olarak tanimladigi, 18 yasindan 6nce gergeklesen cocuk evliliklerini
de kapsayan ‘planlanan’ eylem planina iliskin agiklama, en son Kadinin Giiglenmesi

Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda (2018-2023) belirtilmektedir (KSGM, 2018).

Siddet bi¢imlerinden ¢ocuk yasta ve zorla yapilan evlilikler ile miicadele
amaciyla ulusal bir eylem plani yerine, il diizeyinde eylem planlar1 hazirlanmasi tercih
edilmig gibi goriinmektedir. KSGM, 2022 yilinda 23 ilde ‘Erken ve Cocuk Yasta
Evliliklerle Miicadele il Eylem Plani’nin yiiriirliige kondugu, depremden etkilenen 5
ilde de hazirliklarin basladigi ve mevcut Eylem Planmi olan il sayisinin 25 oldugu

belirtilmektedir (KSGM, 2024).

Ailenin Korunmasi ve Giiclendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plam
2024-2028

Bakanligin aile kurumunu gii¢lendirmeye iligskin olarak yiiriittigii ¢aligsmalari
kapsaminda hazirlanan belge, kiiresel degisim ve toplumsal yasamdaki farkliliklardan
etkilenen aile kurumunun ‘ciddi tehdit ve risk’ altinda oldugu 6ngoriisiiyle hazirlandig
goriilmektedir.

Aile agisindan yasanan sorunlarin ‘tek kisilik hanelerin ¢ogalmasi,
bosanmalarin artmasi, ilk evlenme yasinin ilerlemesi, evlilik oranlar1 ve g¢ocuk
sayisinin azalmast’ olarak tanimlandigi Eylem Planinda, ‘bireyselligin 6n plana
cikmasi, yagam kurgusunun haz ve hiz eksenine evrilmesi, aile baglarinin zayiflamasi’
ile tek tiplestigi 6ne stirtilmektedir. Siddetsizlik normunun yer aldigi belgede, “Ailemiz
Istikbalimizdir’ mottosu ile temel degerlerin korunmasi ve nesillere aktarilmasim
benimsenmektedir.

Eylem Plani, Kiiresel Riskler ve Demografik Dontisiim Karsisinda Ailenin
Korunmasi, Ailelerin Refah Diizeyinin Yiikseltilmesi, Aile Odakli Sosyal Politika ve
Hizmetlerin Etkinliginin Artirilmasi, Dijitallesme Stirecinde Ailenin Desteklenmesi,
Aileye Duyarli Cevre Politikalar1 ile Ailelerin Afet ve Acil Durumlara
Dayanikliliginin Artirilmas: alt basliklarindan olusmaktadir. ik alt baslik altindaki
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ikinci stratejik hedef ‘aileyi tehdit eden siddet, zararli akimlar ve aligkanliklarla

miicadelenin giiclendirilmesi’ olarak belirlenmektedir.

Bu hedef kapsaminda ‘kiiresel cinsiyetsizlestirme’ projelerine yonelik bir
strateji belgesi olusturulacagi belgesi, toplumsal cinsiyet esitligi karsith@ina bir
ornektir. Aile ici siddete iligkin analiz yapilacagi vurgusunun yapildigi belge iginde,
kadinlara yonelik siddete deginilmemis; kadin kelimesi aileyi olusturan ve evliligin

bagini kuran, ‘kadin ve erkek’ ve “kadin basina dogum sayis1” ile ele alinmaktadir.

2.4.1. Siddet 6nleme ve izleme merkezleri (SONIM)

Siddete karsi koyarak miicadele eden birimler arasinda koordineli ¢alismay1
esas alan ve tek kapi sistemiyle calismasi ongoriilen “Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi KSGM” biinyesinde olan Siddeti Onleme ve izleme Merkezleri kuruldugu

gortilmektedir.

Ayrica bu kapsamda il’lerde il koordinasyon, izleme ve degerlendirme
komisyonlarimn olusturulmasi kararr almmustir. Il koordinasyon kurullari; belediye
baskan1 veya yardimecist, il jandarma komutanti, il emniyet ve ASPB il mudiirt, il milli
egitim ve il saglik miidiirii ile gog idaresi il miidiir, il ntifus ve vatandaslik ile il SYDV

miidiirii, SONIM ve siginmaevi miidiirlerinden olusturulmaktadir.

Lizumu halinde Cumbhuriyet Bagsavciligr ile ilgili kurum ve kuruluslar,
tiniversite ve sivil toplum temsilcilerinin ¢cagrilmast ngoriilmektedir. Ancak kadina
yonelik siddetle miicadelede hukuki destek baglaminda barolarin diglanmis olmasi ise,

oldukga dustindiirtictidiir.

Ozellikle siginmaevlerinde kalan kadinlara, {icretsiz avukat saglayacak
herhangi bir mekanizmanin bulunmamasi hem siddet goren kadinlarin hukuki
haklarini yasa geregi kullanamamalarina, hem de CMUK’da faillere gerekli cezalarin
verilmesi ile suglularin cezasiz kalmamasinda etkili olamamaktadir (Kirbag-

Caniklioglu, 2015) .

Yeni yasa kapsaminda kadina yonelik siddetle miicadelede kamusal anlamda
ASPB'ye bagli olarak, SONIM'ler, kadin siginmaevleri ve ilk kabul edilen kurumlar

olmak tizere Ui¢lii bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir.

SONIM, 6284 sayili Yasa kapsaminda 14 pilot ilde baslatilmistir. SONIM
sayist dort yilda dort kat artarak 2017 yilinda 68'ye ulagsmis ve 2012-2017 yillart
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arasinda SONIM'ler 190 bin kisiye hizmet vermistir. SONIM’lerden 2017 yilinda
72.832 kadin ve 13.872 ¢ocuk hizmet almistir. Ayrica Bakanligin biinyesinde olan
kadin siginmaevlerinden 33.413 kadin ve beraberindeki 23.575 ¢ocuk olmak iizere

toplam 56.988 kisi hizmet almaktadir (Kazete, 2018) .

2021 yilinda 81 ile yayginlastiriimis olan Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri,
siddete maruz kalmis ya da kalma tehlikesi yiiksek olan kadinlarin yardim almak i¢in
basvurduklar1 tek kapi prensibiyle calisan kurumlardir. SONiM'lerin isleyisinde
kolluk kuvvetlerine basvuran kadinlar polis/jandarma araciligiyla SONIM’e bagli ilk
kabul birimine ve izleyen siiregte SONIM tarafindan sigimmaevlerine
yerlestirilmektedir. Yerlestirme, belediye ya da bakanlik siginmaevlerinden yer

olanlar, veri sistemi saptanarak gerceklestirilmektedir (Ugan ve digerleri, 2016: 28).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi il mudiirliikleri biinyesinde ¢alisan
SONIM’ler, siddete ugrayan ya da risk altinda kalan kadinlara ve ¢ocuklarina kalacak
yer tahsisi ile hukuki ve psikolojik destek alabilmeleri i¢in uygun ortami ve iletisimleri

saglayan koordinasyon birimleridir.

SONIM'ler kolluk kuvvetleri, kadin STK'lar1, yerel yonetimler, barolar, adli
kurumlar ve saglik kuruluslariyla is birligi i¢inde ¢alismaktadirlar. Bu merkezlerin
siddet goren kadinlarin ihtiyaclarini belirlemesi ve kurum biinyesine ait olan
siginmaevi veya kendi evinde Onleme tedbiri kararlariyla siddetten korumasi
hedeflenmistir. Hukuksal ve kurumsal alt yapis1 tam olarak oturtulmadan, yonetmelik
hazirlamadan, kollukta gorev yapanlar, miilki ve idari amirler, hakimler, savcilar ve
avukatlar yasa hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadan yasa yiiriirlige girmistir
(Moralioglu, 2012). SONIM uygulama yonetmeligi ise, bir yil sonra 2013 yilinda
cikarildigi goriilmektedir.

2.4.2. Tigili Kurumlar
ASHB (CHGM) - ISKUR - MEB - Yerel yonetimler - STK’lar - Ozel sektor,
Sorumlu Kurum; ASHB (KSGM) Birligi (KYSM IV. UEP 2021-2025: 114)

2.4.2.1. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg (ASHB)

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2018 yilinda Calisma, Sosyal Hizmetler
ve Aile Bakanligi (CSHAB) adiyla Calisma Bakanligi ile birlestirildi. Ayni yil i¢cinde
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) olarak adi degistirildi. 2021
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yilinda ise, Calisma Bakanligi’'ndan ayrilarak, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
oldu. Bakanligin ismindeki degisimlerin misyon ve vizyona da yansidigi bu
degisiklikler sonucunda, Bakanligin giincel misyonu “Bireyin, ailenin ve toplumsal
degerlerimizin korunmasi, giiclendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik biitiinciil ve adil

sosyal hizmet modelleri gelistirmek ve uygulamak™ olarak ifade edilmektedir.

2018 yilindaki CSHAB’nin misyonunda yer alan ozellikle “kadinlara karsi
ayrimcilif1 6nlemek, kadinin insan haklarinin korunmasi, hak, firsat ve imkanlardan
esit yararlanmasi, kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri yliriitmek”
ifadeleri ASHB kullanilmadi. Bakanligin vizyonu da “toplumun her bir ferdine
ulagarak etkin sosyal hizmet sunumuyla tilkemizin sosyal kalkinmasinda 6ncti kurum

olmak™ bi¢iminde ifade edilmektedir.

2.4.2.2. Kadina yonelik siddetle miicadele I'V. ulusal eylem plani 2021-
2025

Politika ve Koordinasyon

Strateji 2.1 Kadina yonelik siddetle miicadele politikalar1 biitlinlesik ve

kapsayict sekilde hazirlanacak ve uygulanacaktir.

Strateji 2.2 Kadina yo6nelik siddetle miicadele igin gerekli kaynak ve yeterli
biit¢e tahsis edilecektir.

Strateji 2.3 Kadina yonelik siddetle miicadelede gii¢lii koordinasyon ve

sektorler arasi igbirligi tesvik edilecektir.

Strateji 2.4 Yerel politikalarin etkinligini artirmak tizere 81 ilde “Kadina

Yonelik Siddetle Miicadele 11 Eylem Planlar1” uygulanacaktr.

Strateji 2.5 Ulusal ve yerel diizeyde yliriitiilen calismalar donemsel olarak

izlenecek ve degerlendirilecektir (KYS-UEP, 2021-2025: 71).

Hedef 2 : Siddete sifir tolerans anlayisinin tiim plan, program ve politikalara
yerlestirilmesi Belediyelerin kadin alanindaki ¢alismalarinin tegvik edilmesi i¢in her

yil “Kadin Dostu Belediye ve Yerel Yonetim Bulugsmalari™ gergeklestirilecektir.

Aciklama: Yerelde kadina yonelik siddetle etkin miicadelede ©nemli
paydaslardan olan belediyelerin kadin alanindaki ¢alismalarinin tesvik edilmesi i¢in

her y1l “Kadin Dostu Belediye ve Yerel Yonetim Bulusmalari™ gergeklestirilecektir.
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Performans Gostergesi: Gergeklestirilen toplanti sayist - Belediye/yerel

yonetim sayist - Toplantilara katilan kisi sayisi, Stire: 2023-2025

flgili Kurum: ASHB (KSGM) - Igisleri Bakanlhigi (iller Idaresi Genel
Miidiirligii) Yerel yonetimler Sorumlu Kurum Tiirkiye Belediyeler Birligi (KYSM-
UEP, 2021-2025: 90).

Strateji 3.3 : Siddet magdurunun sosyoekonomik olarak giliclenmesine yonelik

vaka bazli 6zel miidahale programlari hayata gecirilecektir.

Hedef 3. Koruyucu ve oOnleyici hizmetlerin etkin sunulmasina yonelik

kurumsal kapasitenin gelistirilmesi

Faaliyet 3.3.9. : Konukevi hizmeti alan siddet magduru kadinlarin

beraberindeki ¢ocuklarin kres imkanlarindan yararlandirilmasi saglanacaktir.
Aciklama:

Siddet magduru kadinlarin istihdaminin desteklenerek giliglenmeleri ve
siddetten korunarak yeni bir hayat tesis etmelerinin saglanmasini teminen g¢alisan
kadinlarin kres cagindaki ¢ocuklarinin oncelikle kamu kregleri olmak {izere ihtiyag
halinde 6zel kreslerden de yararlanmasi i¢in kontenjan ayrilmasi, kres destegi
saglanmasi vb. gerekli tedbirler alinacaktir.

Performans Gostergesi:

Kadin konukevi hizmeti alan ve iicretsiz kres imkanlarindan yararlandirilan
kadin sayis1 - Ucretsiz kres imkanlarindan faydalandirilan cocuk sayisi. Siire; 2021-

2025.

2.5. Kadinlara Yonelik Siddet ile Tlgili Arastirmalar (ASHB-KSGM)

Ulke genelinde kadinlara yonelik farkli siddet bigimlerinin yayginligi basta
olmak tizere siddetin kadinlarin saghigi tizerindeki etkileri, sonuglari, miicadele
yontemleri ve kadinlarin tutumlarini ortaya koymak amaciyla 2008 ve 2014 yillarinda

iki arastirma yUrltilmustiir.

KSGM’nin yararlanict kurum oldugu Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile Igi
Siddet Arastirmalarinin Diinya Saglik Orgiitii’niin kullandig1 arastirmanin Tiirkgeye
uyarlanmasi, soru kagidinin  hazirlanmasi/gelistirilmesi/bilgisayar ~ ortamina

aktarilmasi, saha ekiplerinin secimi/egitimi/koordinasyonu, saha ¢alismasinin
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yapilmasi, veri analizi ve rapor yazimi ile sonuglarin yayginlastirilmasindan Hacettepe

Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii sorumludur.

Arastirmalarin verisi, Resmi Istatistik Programmna dahil edilmis, KEFEK
tarafindan hazirlanan Komisyon Raporunda, arastirmadan sorumlu kurum olarak
Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii belirtilmistir (TBMM, 2022). Ancak,
arastirma verisinin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan toplanacagi ve
tiniversitelerin diger faaliyetlerinden sorumlu olacaklar1 bir format degisikligi ile

TUBITAK c¢agrisina ¢ikildigi goriilmektedir.

2024 yilinda yapilacagi belirtilen arastirmanin, 2023 yilinda Cumhurbaskanligi
Karar ile 2023 yilimin May1s ayinda kurulan Marmara Universitesi Niifus ve Sosyal
Aragtirmalar Enstitli tarafindan yapilmasi kararlagtirilmistir. Ayrica, Covid-19
salgininin kadinlara yonelik siddet tizerindeki etkilerinin ortaya konmasi amaciyla
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi (ASBU) tarafindan 2021 yilinda gergeklestirilen
ve raporu tamamlanan “Onleme, Miidahale ve Politika Boyutlariyla Tiirkiye’de
Kadina Yonelik Siddet ve Covid-19 Salgininin Etkileri Arastirmasi” kamuoyu ile hala
paylasim yapilmamaktadir (Faz II1, 2024) .

2.5.1. Protokoller

Veri entegrasyonun saglanmasi amaciyla 2020 yilindan itibaren Jandarma
Genel Midiirliigii (JGM) ve Igisleri Bakanlig1 ile protokol imzalanmasina devam
edilmistir. ASHB nin 2020 yilinda JGM ile imzaladigi ‘Aile I¢i ve Kadina Karsi
Siddet Olaylar1 Kayit Formu” elektronik olarak paylasilmaktadir.

Bakanlik 2022 yilinda ‘Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg ile Igisleri
Bakanligi Arasinda Veri Entegrasyonuna Iliskin Is Birligi’ adli protokol ile siddet
nedeniyle verilen gizlilik kararlarinin Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midiirligiine
(NVIGM) aktarilmasimi amaglanmaktadir. Ayrica, Bakanligin 2017 yilinda I¢isleri
Bakanlig1 ile imzaladigi “siddet olaylar1 kayit formu ve tedbir kararlarina iliskin
verilerin elektronik olarak paylasimi’ protokol kapsamindaki calismalarin 2023

yilinda tamamlandig1 goriilmektedir (KSGM, 2023: 85).

‘Erken yasta ve zorla evlilikler’ ile miicadele amaciyla ASHB ile UNICEF
ortaklasa “2023-2024 Ortak Calisma Plan1” hazirlamiglardir. Plan kapsaminda,

Bakanligin kurumsal kapasitenin artirilmast i¢in ‘kadin konukevi’, SONIM ve Sosyal
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Hizmet Merkezi (SHM) siddetle miicadele irtibat noktalarinda egitimler basta olmak
tizere cesitli ¢alismalarin yapilacagi belirtilmektedir. Siddete maruz birakilma
sonrasinda saglik raporu alinan kurum olan Adli Tip Kurumlari, Tiirkiye’de 76 il ve

31 ilgede hizmet sunmaktadir.

2.5.1.1. Icisleri Bakanhg

6284 sayili Kanun Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin

Kullanilmasina Dair Yo6netmelik,

Elektronik kelepce uygulamasina iliskin olarak 2021 yilinda Bakanligin
Giivenlik ve Acil Durum Koordinasyon Merkezi (GAMER) biinyesindeki Emniyet
Genel Miidiirliigli Asayis Daire Bagkanligi'na bagli olarak ‘Elektronik Izleme
Merkezi”  kurulmustur. Yonetmelik ile izleme siirecinin nasil yiiriitiilecegi
aciklanmaktadir. Izleme Merkezi amiri, izleme personeli ve uygulama ekibi olarak
tanimlanan calisanlarin gérev ve sorumluluklarinin yer aldigi Yonetmelige gore,
Merkez 7 giin 24 saat izlenerek, ihlal durumu s6z konusu oldugunda énce failin ihtar
edilmesi, devam etmesi halinde de ilgili kolluk birimleri ile irtibata gecilerek miidahale
edilmesi saglanmaktadir. Ayni zamanda, siddete maruz birakilan kisi de

bilgilendirilerek giivende oldugu teyit edilmektedir.

Yonetmelik, Aile Mahkemesi hakimleri tarafindan verilen teknik yontemle
takip kararin izleyecek personelin ‘gerekli vasiflara sahip, yeterli sayida izleme
personeli’ olarak belirtilmis, gerekli vasiflar ve say1r konusunda bir agiklama
getirilmemistir. SONIM ve ASH il Miidiirliikleri, kolluk kuvvetleri ile irtibat halinde
calisan merkezdeki verinin ASHB ve ilgili kuruluslar ile paylasilacagi da

belirtilmektedir.

2.5.1.2. Kadin acil destek uygulamasi1 (KADES)

Emniyet Genel Midirligi’niin (EGM) kolluk kuvvetlerine erisimi
hizlandirmasi amaciyla sadece kadinlara yonelik bir mobil aplikasyon uygulamasi olan
KADES, Mart 2018 tarihi kullamlmaya basladig1 gériilmektedir. Igisleri Bakanliginin
Temmuz 2024 tarihinde basina verdigi bilgiye goére, KADES uygulamasini 6 milyon
597 kisi indirmis ve 1 milyon 219 bin ihbarda bulunulmustur. Uygulama, Tiirk¢e
disinda Arapga, Farsca, Fransizca, Ingilizce ve Rusca dillerinde de hizmet

sunmaktadir.
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2.5.1.3. Adalet Bakanhg

Adalet Bakanligi’nda, Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Daire Baskanligi
(ADMH), Ceza ve Tevkifeler Genel Miidiirliigii (GTGM), Adli Sicil ve Istatistik
Genel Miidiirliigii (ASIGM), Bilgi Islem Genel Miidiirliigii (BIGM) ve Egitim Dairesi
Baskanligi (EDB) ile Tiirkiye Adalet Akademisi (TAA) kadinlara yonelik siddet ile

miicadele alaninda hizmet sunmaktadir.
Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilan degisiklikler

Tirk Ceza Kanunu'nda kadinlara yonelik siddet ile ilgili degisiklikler
kapsaminda 8 Temmuz 2021 tarihinde bazi degisiklikler yapilmistir. 7331 sayili
Kanun ile TCK’nin 82. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan “es” ibaresi,
“es, bosandig1 es” seklinde degistirilmistir. Ayrica, “kasten 6ldiirme, kasten yaralama,
eziyet ve kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma suglarinin bosanilan ese karsi islenmesi”

nitelikli hél olarak diizenlenmis ve cezay1 artiran sebep olarak degerlendirilmektedir.

27 Mayis 2022 tarihinde 7406 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler ile de
kadinlara karsi kasten 6ldiirme, kasten yaralama, tehdit, iskence, eziyet suglarinda
cezalar artirllmistir. Ayrica, kadinlara yonelik “israrli takip eylemleri” baska suglar
kapsamindan alinarak 123/A maddesi ile ayr1 bir sug olarak diizenlenmis ve kadinlara
yonelik suclar nedeniyle vekili olmayanlara avukat gorevlendirilmesi isteme hakki

taninarak ticretsiz adli yardimin kapsami da genisletilmektedir (KSGM, 2023).

5271 sayih ceza Muhakemesi Kanunu’nda yapilan degisiklikler (7331 ve
7406 sayih Kanunlar)

2004 yilinda kabul edilen 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK),
cezanin nasil verilecegine iliskin kurallari ve kisilerin hak, yetki ve ytikiimliliiklerini
diizenler. CMK’ya 26 Mayis 2022 tarihinde 7406 sayili Kanun ile baz1 degisiklikler
ve eklemeler yapilmis tutuklama nedenleri baslig1 altindaki (Madde 100), nedenlerin
yer aldig1 3 No.lu fikrasindaki tutuklama nedenleri arasina “(i) Kadina kars: islenen

kasten yaralama sugu” eklendigi gortilmektedir.

Kamu Davasina Katilma (ikinci kisim) bashg altindaki Katilamin Haklar
(Madde 239), (1) No.lu fikrasindaki “cinsel saldir1 sugu ile” yerine “cinsel saldiri,
cocuklarin cinsel istismar1 veya 1srarli takip suglar ile kadina karsi islenen kasten

yaralama, iskence veya eziyet su¢larinda ve” ifadesi olarak degistirilmistir. Boylece,
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sugun kapsami genisletilmis ve kadinlara ve ¢ocuklara yonelik suclar 6zel olarak

vurgulanmaktadir.
Insan haklar1 eylem plam (IHEP)

“Ozgiir Birey, Giiglii Toplum; Daha Demokratik Bir Tiirkiye” alt basligiyla
hazirlanan Eylem Plani, 2021 yilinin Mart ayinda yayimlanmistir. Eylem Planinda,
esitlik, insan onuruna saygi, ayrimeilik karsitligi, siddetsizlik normlar1 yer almakta;

dolayli olarak kadinlarin giiclenmesi normuna da deginilmektedir.

Ancak, toplumsal cinsiyet esitligi ve Ozen goOsterme normlarina yer
verilmemistir. Plan kapsaminda 11 temel ilke, 9 amag, 50 hedef ve 393 faaliyet
bulunmaktadir. Plandaki faaliyetlerin, Cumhurbagkanlifi  koordinasyonunda
olusturulacak “Izleme ve Degerlendirme Kurulu” tarafindan izlenecegi ve ilgili
bakanliklar ve kuruluslarin Insan Haklari Daire Baskanligi'na 4 aylik dénemler

halinde faaliyet raporu sunacaklari belirtilmektedir.

Yillik faaliyetleri iceren Yillik Uygulama Raporlarimin ise, TIHEK ve KDK
tarafindan degerlendirmesinin ardindan TBMM ve Cumhurbagkanligina sunulacagina
[HEP’te yer verilmektedir. Yillik faaliyetlerin Cumhurbaskani tarafindan kamuoyu ile
paylasilacagi da ifade edilmekte, izleme faaliyetlerinin takip edilmesini kolaylastirmak
icin bir web sitesi hazirlandig1 gortilmektedir. Ancak, aradan gegen 3 yildan uzun bir

stire i¢inde izlemeye iligskin herhangi bir rapor yaymlanmamaktadir.

Konuyla ilgili web sayfasindaki en giincel haber, 30 Haziran 2022 tarihinde
kurulun yedinci izleme toplantisini yaptigina iliskindir. Demokrasi ve Atilim Partisi,
2 Mart 2021-30 Mart 2023 tarihleri arasinda belirlenen faaliyetlere yonelik bir Takip
calismasi yaparak yayimnlamistir. Takip raporunda, 2 y1l icinde tamamlanmas gereken
285 hedeften 111’inin tamamlandigina deginilmektedir. “Cinsel saldir1 magduru
kadinlarin ikincil orselenmelerini onlemek amaciyla hastanelerde olusturulan 6zel
merkezler/kadin destek birimleri yayginlastirilacaktir” faaliyetinin hi¢bir hastanede

uygulanmadig belirtilmektedir.

Ote yandan, “siddet magduru kadinlarin hak arama yollarim etkin bir sekilde

kullanabilmeleri i¢cin Ceza Muhakeme Kanunu 234 {incii maddesi uyarinca
* Avukat gorevlendirilmesi imkéani getirilecek,

* Adli yardim hizmetlerinden yararlanma kosullar kolaylastirilacaktir,
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* Aile i¢i siddet ve kadina karsi siddetten kaynaklanan suglarin etkin bir
sekilde sorusturulmasi amaciyla kurulan 6zel sorusturma biirolan iilke genelinde

yayginlastirilacaktir”,
* Adli destek magdur hizmetleri miidiirliikleri yayginlastirilacaktir,
Faaliyetlerinin ise gerceklestirildigi belirtilmistir.

Eylem Planinin somut faaliyetler ile izlendigi belirtilse de Eylem Planinda yer
alan faaliyetlerin gostergelere doniistiirtilmesi, izlemenin daha kolay, anlagilir ve net
olarak olmasmna katki saglayacaktir. Ote yandan, izleme faaliyetlerinin belirlenen
araliklar ile kamuoyu ile paylasilmasi da Adalet Bakanligi’nin taahhiit ettigi gérevi

yerine getirmesi agisindan énemlidir (Sirman ve Ozar: 2024).
Cumbhuriyet bassavcihigi

Siddete maruz birakilanlar, dogrudan Cumbhuriyet Bagsavciliklar
biinyesindeki Aile I¢ci ve Kadina Kars1 Siddet Suglar Sorusturma Biirolarina basvuru
yapmaktadir. Blironun gorevi, siddet suglarina iliskin sorusturmalar1 takip etmek,
sonuglandirmak, tedbir kararlarinin  uygulanmasim1  denetleme  gorevlerini
tistlenmektedir. Insan Haklar1 Eylem Plani’nda da belirtildigi gibi, sayisinin artmasi
amagclanan bu biirolarin sayisi, Temmuz 2023 tarihi itibariyle 81 il merkez adliyesi ile
il merkezi olmayan 144 ilge adliyesi olmak lizere toplam 225'e ulagsmigtir. Biiro

olmayan yerlerde Cumhuriyet savcilar: bu gorevleri tistlenmektedir.
Adli destek ve magdur hizmetleri daire baskanhg: (ADMH)

Bagkanlik, 2020 Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile ana hizmet birimi
olmustur. Boylece Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miudiirliikleri kurulmustur.
Temmuz 2023 itibariyle 161 adliyede miidiirliik bulunmaktadir. Kadinlara yonelik
siddetle miicadele alaninda uzman birimler olusturmak amaciyla yapilan ¢alismalara
bagli olarak 2022 yilinin Agustos ayinda ADMH biinyesinde Kadin Hizmetleri Dairesi
Baskanligi kurulmus ve adli siiregte kirilgan gruplara ve su¢ magdurlarina destek
sunmak tizere adliyeler biinyesinde Adli Destek ve Magdur Merkezleri olusturuldugu

goriilmektedir.

S6z konusu merkezlerde magdurlara gerekli uzman personel tarafindan adli
stirece iligkin psiko-sosyal destek hizmeti sunulmaktadir. Cumhuriyet bassavciliklari

biinyesinde olusturulan Aile I¢i Siddet Suglari Sorusturma Biirolari, 81 ilde ve il
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merkezi olmayan 134 ilge adliyesinde faaliyettedir. Boylece, sorusturmalarin
Cumbhuriyet bagsavcilari tarafindan yiiriitiilmesi saglanmaktadir. Ayrica, ifade ve
beyanlarin 6zel ortamlarda alinmasi amaciyla olusturulan Adli Gortisme Odalart
(AGO), siddete maruz birakilan ile sadece adli goriismecinin bir odada bulundugu,

goriintliniin es zamanli olarak mahkeme salonuna aktarildig1 odalardir.

2017 yilinda baslayan uygulama, fail ile yliz ylize gelmesi zararli olabilecek
cinsel ve aile i¢i siddete maruz birakilanlar, taniklar, suga siiriiklenen ¢ocuklar, engelli
bireyler, yaslilar, yabanci ve diger kirilgan gruplar i¢in kullanilmaktadir. Subat 2024
itibariyle, 81 ildeki 162 adliyede toplam 170 AGO bulunmaktadir. 2023 yilinda
AGO’larda 28.679 ifade ve beyan iglemi yapilmistir. AGO’larda gorevli uzmanlara
yonelik meslek i¢i egitimlerde diizenlenmektedir (AGO, 2017).

Aile ici ve kadina karsi siddet suglari sorusturma biirosu

Temmuz 2023 tarihi itibariyla, Cumhuriyet bagsavciliklar: biinyesinde kurulu
Aile I¢i ve Kadina Kars1 Siddet Suglar1 Sorusturma Biirolarmin sayisi artirilmis, 81 il
merkez adliyesi ile il merkezi olmayan 144 il¢e adliyesi olmak tizere toplam 225'e

ulasilamadigr goriilmektedir.
Ceza ve tevkif evleri genel miidiirliigii

Siddet uygulayan hiikkiimlii ve tutuklulara yonelik psikolojik ve sosyal
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik uygulanan programlar arasinda Ofke Kontrolii Program1
da yer almaktadir. KEFEK raporuna gére 2020 yilinda acilan 149 Ofke Kontrolii
Programina 1365 hiikiimlii/tutuklu; 2021 ilk yarisinda agilan 23 programa ise 275
hikkiimlii tutuklu katildigr goriilmektedir. Ayrica, Kadin Hiikiimli Tutuklular ile
Calisan Personelin  Uzmanlagsmasma Yonelik Hizmet I¢i Egitim Programlar

diizenlenmektedir.

Bakanligin kadin cinayetleri ve kadinlara yonelik siddete iliskin istatistiklerin
tiretilmesinden sorumlu birimi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigtidiir. Miidiirliik,
UYAP tizerinden elde ettigi verileri mevzuatta yer alan kisilere karsi islenen suglara
maruz birakilanlar ile kadin cinayeti/ KY'S istatistiklerinin tiretilmesi i¢in ¢alismalarini
devam ettirdigi belirtmektedir. Ayrica 2022-2023 donemi i¢in Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi ile kadin, aile i¢i siddet, ¢ocuk, yasli ve engelli haklar1 konulu hukuk

klinigi ¢aligmas ytriitiilmektedir.
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2.5.2. Projeler

2020 yilinin sonunda baslayan Kadina Yonelik Siddet Magdurlari icin Kamu
Hizmetlerine Erisimin ve Bagvuru Kaynaklarinin Gelistirilmesi Projesi, 2022 yilinda
tamamlanmistir. KYS alaninda gérev yapan tedbir hakimleri, sorusturma biirolarinda
calisan Cumhuriyet savcilars, SONIM ve kolluk personeline yonelik kurumlar arasi is
birligini artirma amaciyla koordinasyon diizenlenmis ve 140 personele yonelik

egitimler diizenlenmektedir.

Kadinlarin Adalete Erisiminin Gii¢lendirilmesi Projesi, Adalet Bakanlig1 ile
Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) is birligi ile Mart 2022-Nisan 2023
tarihleri arasinda yiiriitiilmustiir. Proje kapsaminda, Aile Mahkemesi/Asliye Hukuk
Mahkemesinde gorev yapan 63 hakimin katildig1 ¢alistay diizenlenmistir ve “Kadina
Yonelik Siddet Mevzuat Kitap¢ig1” hazirlandig goriilmektedir (Yiiksel-Kaptanoglu,
2024).

2.5.2.1. Depremden etkilenen bolgedeki proje (ASHB-KSGM)

Avrupa Birligi (AB) Delegasyonu (IPA-II) kapsaminda desteklenmesi
planlanan projenin amaci depremin etkiledigi hizmet kapasitesinin giiglendirilmesidir.
Depremlerden etkilenen Hatay ve Adiyaman ile deprem sonrasi yogun gog¢ alan
Istanbul ve Kocaeli illerinde “kadin konukevi’ insa edilmesi planlanmaktadir.
Depremden etkilenen 15 ilde ise, SONIM ve ‘kadin konukevlerinin gii¢lendirme,
bakim, onarim ve tadilatlarinin karsilanmasi ile egitim faaliyetlerinin yiirtitiilmesinin

Ongoriildigi belirtilmektedir.

2.5.2.2. Kadin konukevlerine yonelik proje (ASHB-KSGM)

IPA-II kapsaminda desteklenmesi planlanan bu projenin amaci, ‘kadin
konukevlerindeki hizmetlerin etkinliginin artirilmasi i¢in basvuru nedenlerine iliskin
ihtiya¢ analizi hazirlanmasi; analiz sonuglarina uygun sosyal hizmet modellerinin

olusturulmasi/gelistirilmesidir.

Hizmet alan kadinlarin demografik 6zelliklerinin yani sira temel bilgilerine
iliskin veri sisteminin olusturulmasi da projenin hedefleri arasindadir. Projenin, ‘Kadin
Konukevi’nden ayrildiktan sonra kadinlarin yasamlarini destekleyici mekanizmalar

olusturulmasi agisindan da katkida bulunacagi 6ngoriilmektedir.
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2.5.2.3. Child guarante projesi (ASHB-CHGM)

Bakanligin Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin hazirladig: baska bir IPA-
I kapsaminda desteklenmesi planlanan projesi, cocuklarin sosyal koruma, sosyal refah
ve saglik hizmetleri, egitim, erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi, yeterli barinma, saglik
ve beslenme erisimlerinin Avrupa Cocuk Garantisinin hedeflerine ulasmasini

hedeflemektedir (IPA 11, 2014).

Kadin Konukevi’nde kalan ¢ocuklarin da projeden yararlanmasi
Ongoriilmiistiir. Konukevlerinde ¢ocuk dostu alanlar olusturulmasi, personele yonelik
egitimler diizenlenmesi ve iyi uygulama oOrnekleri dogrultusunda “konukevlerinin™

ihtiya¢ analizlerinin yapilmasi proje kapsamindadir (Aile.chgm, 2019).

2.5.2.4. Kadin konukevleri yapimina iliskin projeler

ASHB’nin ‘kadin konukevlerinin® sayisin1 artirmak amaciyla yiiriittiigi
projeler kapsaminda 2020 yilinda 4, 2021 yilinda 9 ve 2022°de ise 4 adet olmak {izere
toplam 17 “kadin konukevi”, ihtisaslasmis kadin konukevine doniistiirilmustiir.
Istanbul’daki bir kadin konukevi ise, 12 yas iistii ve erkek cocugu olan “kadin
konukevi” olarak ihtisaslastirilmistir. Ayrica, Diyarbakir Valiliginin destegiyle 40
kisilik kapasiteli kadin Yiiksek Can Giivenligi Riski Bulunan Kadinlara Y6nelik Kadin
“Konukevi” yapilmasi ve 6zellikle can giivenligi a¢isindan riskli olan kadinlara hizmet

verilmesi planlanmustir.

Konukevi projesi 2022-2024 yillar1 yatirim programi kapsamindadir ve ihalesi
tamamlanmuistir. Sivas’ta ise 2022-2024 yatirim programina dahil edilen bir “Giivenlik
Riski Bulunmayan Kadinlara (Barinma) Yonelik Kadin Konukevi” Projesinin de Sivas

Belediyesinin destegiyle yapilmasi planlanmistir (Sivas gov, 2022).

2.5.2.5. Alo-183 sosyal destek hatti

ALO 183 sosyal destek hatti, aile, kadin, ¢ocuk, engelli, yasli, sehit yakinlari
ile gaziler ve gazi yakinlari dahil olmak tizere genis bir kitleye rehberlik ve
damismanlik hizmeti sunmaktadir. Ozel olarak kadinlara kars siddete yonelik hizmet
sunmak {izere kurgulanmamis olan telefon hattina, siddet, istismar, ihmal ile tore ve
namus cinayetlerinin 6nlenmesi konusunda bagvurular da yapilmakta ve kolluk

kuvvetleri ile ilde gorevli acil miidahale ekip sorumlusuna yonlendirilmektedir.
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2020 yilinda hizmet hattina 0 (501) 183 0 183 iletisim numarasi araciligiyla
WhatsApp lizerinden ulagilacagr da belirtilmistir. Alo 183, 7 giin 24 saat Arapga ve
Kiirtce dillerinde de hizmet veren, isitme engelliler icin 3G 6zelligi olan bir telefon
hatt1 olarak hizmet sunmaktadir. Kadinlara yonelik siddet nedeniyle yapilan basvuru
sayisi paylasilmakla birlikte, bu basvurularin toplam igindeki payr verildiginden,
kadinlara yonelik siddete iliskin 6zel bir hatta olan ihtiya¢ gériinmemektedir. Ayrica,
bagvuru sayilar1 yillik olarak paylasilmadigindan, sistematik bir izleme yapilmasi

zorlagmaktadir (183 WhatsApp, 2020).

2.5.2.6. Saghk Bakanhgi

Saglik Bakanligi’'nda kadinlara yonelik siddet ile ilgili faaliyetler Saglik
Hizmetleri Genel Miudurliigi (SHGM), Halk Saghgi GM, Kamu Hastaneleri
(KHGM), Acil Saglik Hizmetleri (ASHGM) ve Il Saghk Miidiirliikleri tarafindan
yiriitilmektedir. Genel Miidiirliklerin sorumluluklar1 farklik gostermektedir.
Bakanlik birimleri arasindaki koordinasyon, diger kurum ve kuruluslar ile is birligi ve
mevzuata iliskin calismalar SHGM tarafindan yliriitilmektedir. 63 sayil
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 9. maddesinde belirtilen “Cinsel Su¢ Magduru
Tibbi Destek Birimlerinin” koordinasyonu da SHGM’nin sorumlulugundadir. Bu
birimlerin, oncelikle Istanbul’da 2, Ankara, Izmir ve Gaziantep illerinde 1’er tane
kurulmasi planlandigi ve I Saghk Miidiirliiklerine de bildirimde bulunuldugu
belirtilmektedir (TBMM, 2022). Ancak, aradan gecen 4 yil i¢inde herhangi bir birim

kurulmadigr goriilmektedir.

HSGM, siddetin 6nlenmesi i¢in farkindalik artirma ve miidahale kapasitesini
gelistirme ¢alismalarindan sorumludur. KHGM, siddete maruz birakilan kadinlara
yonelik  hizmetlerin  yerine getirilmesini  saglamak i¢in gerekli tedbirleri
tistlenmektedir. ASHGM ise siddete maruz birakilanlara her tiirli saglik hizmetini

sunmaktadir.

2.5.2.7. Milli Egitim Bakanhg (MEB)

Milli Egitim Bakanligi, ASHB - KSGM tarafindan hazirlanan siddetle
miicadele eylem planlari ile koordinasyon ve strateji belgelerindeki paydaslardan biri
oldugu goriilmektedir. Okullagsma oranlarinin artiritlmasi, kadinlara yonelik siddetin

onlenmesiyle iligkili konularda farkindalik artirmaya yonelik seminer, calistay,
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danigsmanlik ve egitim ¢alismalar: yiirtitilmesi kadinlar ve kiz ¢ocuklarin giiclenmesi
acisindan etkili faktorler arasindadir. Ayrica, siddete maruz birakilan g¢ocuklara
yonelik tedbir kararlarina iliskin danigmanlik hizmetleri ile “kadin konukevlerinde”

annesiyle kalan ¢ocuklarin egitimlerinin devamlilig1 saglanmaktadir.

2.5.2.8. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

TUIK; kamu kurumlari ve tiniversiteler tarafindan iiretilen istatistikleri
derleyen ve yayinlayan kurum olarak, toplumsal cinsiyet istatistiklerinin gelistirilmesi
ve gostergelerin olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Kurumlar ve tiniversiteler ile
yapilan protokoller uyarinca Resmi Istatistik Programina dahil edilen birgok istatistik
gibi, kadinlara yonelik siddet verisi ASHB-KSGM nin yararlanici kurum oldugu 2008
ve 2014 yillarinda HUNEE tarafindan gerceklestirilen arastirma verisi oldugu
gozlemlenmektedir. TUIK her yil Mart ayinda evlenme, &6liim gibi idari kayit
sisteminden gelen istatistikleri de icerecek bicimde Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri
adiyla glincel istatistikleri yaymlamaktadir. Ayrica Kurumun web sayfasinda
Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Veri Seti yayinlanmaktadir. Bundan farkli olarak BM
Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri 52 Minimum Gosterge Seti ile SKA gostergelerinin

derlenmesi ve yaymlanmasi da TUIK’in sorumluluk alanindadir.

2.6. Diger Kamu Kurumlar

Tiirkiye'de kadina yonelik siddetle miicadele eden ¢esitli kamu kurumlari
bulunmaktadir. Bu kamu kurumlari, kadina yonelik siddetle miicadelede énemli birer
destek mekanizmasi olusturarak, koruma tedbirleri almak, toplumsal farkindalig
artirmak, kadinlarin haklarin1 korumak ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in

calismaktadirlar.

2.6.1. Diyanet Isleri Baskanhig

2020-2021 Kadina Yonelik Siddet ile Miicadele Koordinasyon Plani, Diyanet
Isleri Baskanligi'na kadinlara yonelik siddet konusunda farkindalik artirma ve biling
yikseltme konusunda ©nemli sorumluluklar yiiklemektedir. Bu kapsamda
gerceklestirilen faaliyetler, toplumda kadina yonelik siddetin 6nlenmesine yonelik

O6nemli adimlar atilmasini saglamaktadir.
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Cuma giinleri camilerde yapilan vaazlar ve hutbelerde, siddetin 6nlenmesi ve
aile ici iligkilerin giiclendirilmesi konularinda dini ag¢iklamalar yapilmaktadir.
Uzmanlarin katilimiyla gergeklestirilen panellerde, kadina yonelik siddetle miicadele
yontemleri tartisilmaktadir. Dini 6gretiler aracilifiyla siddetin 6nlenmesi ve aile igi
iliskilerin  gii¢clendirilmesi ve toplumun farkli kesimlerine ulasmak ig¢in
kahvehanelerde yapilan sohbetler ile kadina yonelik siddet konusunu giindeme

getirmektedir.

DIB, “Siddet Insan Onuruyla Bagdasmaz” konulu konferanslar ile erbas, polis
ve bekei adaylari ile infaz koruma gérevliliklere “Aile I¢i Siddetin Onlenmesinde Dini
Referanslar” seminerleri diizenlenmektedir. Adalet ve merhamet ilkeleri
dogrultusunda yapilan ¢aligsmalarin devamliligi amaciyla, 2022 yilinda da is birligi
protokolii imzalanmis, “Kadin konukevlerinde” kalan kadinlara yonelik manevi

danigsmanlik ve rehberlik hizmetleri sunulmaktadir (diyanet.gov.tr/ 2022).

2.6.2. Bilgi teknolojileri ve iletisim kurumu (BTK)

Kurumun Internet Bilgi ihbar Merkezine bagl olarak olusturulan [hbar Web
internet sayfasi, cesitli zararli eylemlerin sikayet edilmesi i¢in énemli bir platform
sunmaktadir. Bu platform, 2007 yilindan beri faaliyet gostermekte ve dijitallesmenin
artmasiyla birlikte glivenli internet kullanimi agisindan daha da 6nem kazandigi

gortilmektedir.

Sikayet Edilebilecek Bashklar; bireyleri intihara tesvik eden igerikler,
cocuklara yonelik cinsel istismar igerikler, uyusturucu madde temini veya kullanimini
tesvik eden igerikler, saglik agisindan zararlit maddelerin temin edilmesi, ahlaka aykir

veya miistehcen igerikler ve fuhusa tegvik eden veya fuhus icerikleri kapsamaktadir.

Bu platform, kullanicilarin bu tiir zararli igerikleri bildirmesine olanak
taniyarak, internetin daha giivenli bir yer olmasina katkida bulunmaktadir (BTK,

2007).

2.6.3. Radyo ve televizyon iist kurulu

25 Nisan 2024 tarihinde "Medyada Kadina Yonelik Siddetle Miicadeleye
[liskin Etik ilkeler" tanitimina yonelik bir toplanti gerceklestirdigi goriilmektedir.
Kadinlara yo6nelik siddetin normallestirilmesini 6nlemeyi amaglayan ilkeler, 6zellikle

“glindiiz kusag1 programlar1” i¢in 6nemli bir odak noktasi haline geldigi sdyleyebiliriz.
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Bu programlar, toplumda kadina yonelik siddetin algisini degistirmek ve bu tiir

davraniglart normallestiren igeriklerin 6ntine ge¢mek i¢in kritik bir rol oynamaktadir.

Siddeti mesrulastirmama, cinsel taciz ve tecaviiz gibi konularin mesrulastirici
veya hafifletici bir sekilde ele alinmamasi, magduru degil, faili gosterme, desifre etme
on plana ¢ikartilmaktadir. Siddet olaylarinda magdur yerine failin sorumlulugunu
vurgulamak, siddet uygulayanlarin toplumda saygin bir yer edinmesine izin vermemek
ve miicadeleyi desteklemek, kadina yonelik siddetle miicadele eden bireyleri ve

kurulusglar1 destekleyen igerikler olusturmak olarak programlar yapilmaktadir.

Cocuklara 6rnek olmak, geng izleyicilere pozitif rol modeller sunarak saglikli
iligkilerin 6nemini vurgulamak, giiclii kadin1 anlatmak, kadinlarin gii¢lenmesini ve
bagimsizliklarint destekleyen hikayelere yer vermek gibi temel ilkeler, medyanin
kadina yonelik siddet konusundaki tutumunu degistirmeyi ve toplumda bu konuda
daha fazla farkindalik yaratmayi hedeflemektedir. Giindiiz kusag1 programlari, genis
bir izleyici kitlesine ulasarak bu mesajlart yayma potansiyeline sahip oldugu

goriilmektedir. (RTUK, 2024).

2.6.4.Tiirkiye insan haklari ve esitlik kurumu (TTHEK)

TIHEK; 6-7 Subat 2023 depremlerinden sonra deprem illerindeki kurum ve
kuruluslara cesitli ziyaretlerde bulunmustur. Mart 2023 tarihli Deprem Sonrasi Durum
ve Afet Yonetime liskin Insan Haklart Temelli Izleme Faaliyetleri raporu, deprem
sonrast durum ve afet yoOnetimine iliskin insan haklar1 izleme kontrol listesi
icermektedir. Bu liste, cocuk haklari, egitim hakki, kadin haklari, yasl haklari, engelli
haklari, ayrimeilik yasagi, gida hakki, konut ve barinma hakki, temizlik ve hijyen,
sosyal giivenlik hakki, seffaflik, hesap verebilirlik ve iyi yonetisim, afet yonetim

planlari, politikalar ve planlar alt basliklarindan olusmaktadir (tihek.gov.tr/ 2023).

Bu haklar, her bireyin, ekonomik veya sosyal durumu ne olursa olsun, esit ve
nitelikli egitime erisme hakkidir. Kadinlarin, esitlik, 6zgiirliik ve siddetten arinmis bir
yasam siirme haklarin1 icermektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi temel hedef olarak
saptanmaktadir. Yasl bireylerin saglik, bakim, sosyal katilim ve ekonomik giivence
gibi alanlarda desteklenmesi, fiziksel, zihinsel veya duyusal engeli olan bireylerin esit
firsatlara sahip olmasi, erisilebilirligin saglanmasi ve ayrimciligin énlenmesi de bu
temel haklardandir. Bu haklar, Irk, cinsiyet, dil, din, engellilik, yas gibi nedenlerle

bireylerin diglanmasini veya dezavantajli duruma diismesini onlemektedir.
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Her bireyin yeterli, saglikli ve ulasilabilir gidaya erisme hakki, insan onuruna
yakisir, giivenli, saglikli ve erisilebilir barinma imkéni, bireylerin saglikli bir ¢evrede
yasama ve temel hijyen hizmetlerine erisme hakki bulunmaktadir. Issizlik, hastalik,
yaslilik, engellilik gibi durumlarda bireyin gelir ve yasam standardini koruyacak
glivenceye sahip olmasi, kamu kurumlarinin agik, anlasilir ve izlenebilir bigimde
hareket etmesi, kamu gorevlilerinin ve kurumlarinin yaptiklari iglerden dolay1 halka

kars1 sorumludur.

Kadin haklar1 bashginin altinda, kadinlara yonelik cinsel siddete ugrama
durumu ile kadinlara yonelik siddete iliskin sikayet birimlerinin olusturulmasi izleme
sorulart oldugu belirtilmektedir. Bu birimlerin etkinligini artirmak ve kadinlarin
haklarin1 korumak amaciyla izleme sorulari olusturulmaktadir. Bu sorular, sikayet
stireglerinin ne kadar etkili oldugunu, magdurlarin ihtiya¢larinin ne olgiide
karsilandigini ve toplumsal farkindaligin ne diizeyde oldugunu degerlendirmek icin

kullanilmaktadir.

Insan Haklar1 Izleme Kontrol Listesi, Nepal Insan Haklar1 Komisyonu’nun
gondermis oldugu “Human Right Mobile Camp” brosiirii referans alinarak

hazirlandig1 belirtilmektedir.

2.6.5. Kamu denetciligi kurumu

Kamu Denetciligi Kurumu (KDK), 2013 yilindan itibaren bireysel sikayet
basvurularini kabul etmeye baslamis ve bu siire¢te misyon ve vizyonunu
giincelleyerek stratejilere yonelik performans gostergeleri ekledigi goriilmektedir. Bu
giincellemeler, kurumun daha etkili bir sekilde hizmet vermesini saglamak amaciyla
gergeklestirilmistir. Ik izleme raporuna benzer bigimde, toplumsal cinsiyet esitligi
vurgusuna yer verilmeyen Stratejik Plan’da, 2026 yilina kadar basarilmasi hedeflenen

temel performans gostergeleri belirlenmektedir.

Kamu Denetciligi Kurumunun (KDK), kamu hizmetlerinin etkinligini artirmak
ve vatandaglarin haklarin1 korumak, seffaf, hesap verebilir ve etkili bir kamu yoénetimi
saglamak, 2022-2026 donemini kapsayan stratejik plan, belirli hedeflere ulasmay1

amaclamaktadir.

2026 yilina kadar ulagilmasi planlanan temel performans gostergeleri

belirlenmistir. Alt1 aylik donemlerle performans gostergeleri araciligiyla hedeflerin
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gerceklesme sonuglari izlenecek ve stratejik plan izleme raporu hazirlanacaktir. Ilk
izleme raporunda oldugu gibi, giincellenmis stratejik planda “toplumsal cinsiyet
esitligi” vurgusuna yer verilmemesi, bu konunun daha fazla dikkate alinmasi

gerektigini gostermektedir (Ombudsman, 2024).

2.7. Kadin Orgiitleri, Hak Temelli STK’lar, LGBTQI+ Orgiitleri ve Diger
Kamusal Aktorlerin Kadinlara Yonelik Siddete Iliskin Calismalar

Tiirkiye’nin Istanbul Sézlesmesinden imzasim geri ¢ekmesiyle ilgili baslayan
tartismalar ve 2021 yilinda Cumhurbaskanligi kararnamesi ile S6zlesmeden ¢ikilmasi
son dort yildaki en etkili miicadele alani oldugu goriilmektedir. Bu siiregte, kadin
orgiitleri, LGBTQI+ orgiitler, meslek orgiitlerini bir araya getiren gesitli platformlar
olusturulmug ve toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadeleye yeni orgiitler
katilmaktadir. Son dort yillik dénem iginde sivil toplum orgiitlerinin birgok alanda
yiiriittiigii hak temelli izleme galismalar arttigi goriilmektedir. Ozellikle Covid-19 ile
birlikte artan siddet riskini izleyen kadin orgiitleri, izleme ¢alismalarina daha fazla

onem vermektedir.

2.7.1. Siddet alaninda calisan kadin 6rgiitleri ve platformlar:

Tirkiye'de kadina yonelik siddetle miicadele eden birgok sivil toplum kurulusu
ve platform bulunmaktadir. Bu 6rgiitler, siddete maruz kalan kadinlara destek olmakta,
kadinlarin siddet karsisinda yalniz olmadiklarini hissetmelerini saglamakta,
bilin¢lendirme ¢aligmalar1 yaparak, kadin haklarin1 korumak i¢in faaliyet gostermekte

ve toplumsal cinsiyet esitligi miicadelesinde 6nemli katkilarda bulunmaktadir.

2.7.1.1. Esenyal kadin dayanisma dernegi

2013 yilinda Istanbul Pendik’te kurulan Esenyali Kadin Dayanisma Dernegi,

siddete maruz birakilan kadinlara yonelik psikolojik ve hukuki destek sunmaktadir.

Dernegin son raporunda, Ozellikle depremden etkilenen bolgelerdeki
kadinlarin yasadigi zorluklar1 ve artan yoksulluk ile kadinlara yonelik siddet
sorunlarini ele almaktadir. Ulke genelinde yoksulluk ve kadinlara yonelik siddet
olaylarinda ciddi bir artis gozlemlenmektedir. Bu durum, 6zellikle ekonomik kriz ve

sosyal belirsizliklerin etkisiyle daha da kotiilesmektedir. Depremler, kadinlari
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orantisiz bir sekilde etkilemektedir. Depremden etkilenen bolgelerde, kadinlar daha

yiiksek oranda yoksulluk, evsizlik, siddet ve travma ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Dernek, bu kadinlara destek olmak amaciyla bolgedeki kadinlara gida, su,
barinak ve saglik malzemeleri saglanmis, travma sonrasi stres bozuklugu ve diger
psikolojik sorunlarla basa c¢ikmalar1 igin psikolojik destek verilmistir. Ayrica,
Kadinlara yonelik siddet olaylarin1 onlemek ve siddete ugrayan kadinlara destek
olmak i¢in farkindalik ¢aligmalar1 yiiriitiilmiis ve giivenli alanlar olusturulmustur.
Rapora gore, 2023 yilinda 4 bin 785 kadin, 8 kiz ve 5 oglan ¢ocugu dernege basvuru
yaptig1 goriilmektedir (Esenyali, 2025).

2.7.1.2.Esitlik icin kadin platformu (ESIK)

Esitlik i¢in Kadm Platformu (ESIK), Tiirkiye'de kadin haklar ve toplumsal
cinsiyet esitligi konularinda faaliyet gosteren onemli bir sivil toplum kurulusudur.
ESIK, kadinlarin haklarin1 savunmak, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve
kadinlarin karsilastigi ayrimcilikla miicadele etmek amaciyla gesitli projeler ve

kampanyalar yiirtitmektedir.

2020 yilinda Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilme konusundaki tartismalara karsi
kadin ve LGBTI+ orgiitleri ile STK’larin dayanismasi sonucunda olusturulan bir

platform olarak etkin bir bi¢imde faaliyet gostermektedir.

ESIK Platformu, Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilme kararmnin iptaline iligkin
davalar1 izledi ve basin agiklamalariyla siireci aktarmanin yani sira sézlesmeden
cikilmasinin iizerinden gecen 3 yildan fazla siire icinde ESIK Platformu hukuki

danigsmanlik ve avukatlik destegi sunmaya devam etmektedir.

ESIK Platformu, kadin cinayetleri, kadinlara yonelik siddet, cinsel istismar,
cocuk istismari, Istanbul Sozlesmesi basta olmak {iizere kadinlara yonelik
ayrimciliklarin oldugu konu basliklarinda hem meclis ¢alismalarini izlemekte hem de

basin bildirileriyle bu ¢alismalarin sonuglarini kamuoyu ile paylasmaktadir.

Kadinlarin temel haklarimi korumak ve gelistirmek i¢in hukuki destek
saglamak, kadinlarin toplumsal hayatta daha aktif rol almasini tesvik etmek ve
toplumda cinsiyet esitligi konusunda farkindalik olusturmak i¢in egitim programlari

ve seminerler diizenlemek ana faaliyet alanlarin1 kapsamaktadir.
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Diger faaliyet alanlari;

e Medya kampanyalari ile kadin haklar1 konusundaki biling diizeyini artirmak,

e Kadinlarin haklarini koruyacak yasalarin olusturulmasi i¢in kamu politikalari
geligtirmek,

e Hiikiimet ve diger sivil toplum kuruluslart ile isbirligi yaparak kadinlarin
haklarim1 savunmak,

e Kadin orgiitleri ve aktivistlerle igbirligi yaparak gii¢lii bir dayanigsma ag
olusturarak yerel ve uluslararasi diizeyde kadin hareketleri ile baglantilar
kurmak,

o Kadinlara yonelik siddet, ayrimcilik ve esitsizlik konularinda farkindalik
yaratmak i¢in ¢esitli kampanyalar yuriitiilmek,

e ESIK, kadinlarin giiclenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas i¢in

onemli bir platform sunmaktadir.

2.7.1.3. Giinebakan kadin dernegi

Mersin'de faaliyet gosteren bir sivil toplum kurulusudur. Dernek, kadinlarin
haklarin1 savunmak, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel hayatta daha aktif rol almasin1 desteklemek amaciyla gesitli

projeler ve etkinlikler diizenlemektedir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin hukuk, ¢alisma hayati, saglik, egitim gibi bircok
alanda saglanmasi i¢in gereken toplumsal ve yerel yonetim mekanizmalarina katilarak,
ozellikle yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisini gelistirmeyi
amaclamaktadir. Cocuk yasta evlilikler de dahil olacak sekilde kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik siddet ile miicadele kapsaminda, hukuksal danigsmanlik,
yonlendirme, cinayet ve tecaviiz davalarina midahil olmanin yani sira yerel

yonetimleri de izleyen dernek, kent konseylerine aktif katilmaktadir.

Kadimnlarin haklarimi korumak ve gelistirmek, toplumda cinsiyet esitligi
konusunda farkindalik  yaratmak, kadinlarin ekonomik  bagimsizliklarin
kazanmalarina yardimci olmak, siddet ve ayrimcilikla miicadele etmek {izere

kadinlarin bilgi ve becerilerini artirmak igin ¢esitli egitimler diizenlenmektedir.

Ayrica, Kadinlara yonelik psikolojik destek hizmetleri sunulmakta, kadin

haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda toplumu bilgilendiren kampanyalar
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yiriitilmekte ve kadin orgiitleri ile isbirligi yaparak giiclii bir dayanisma agi
olusturulmaktadir. Giinebakan Kadin Dernegi, kadinlarin gili¢glenmesi ve toplumsal

cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in 6nemli bir platform sunmaktadir.

2.7.1.4. Havle kadin dernegi

Havle Kadin Dernegi, 2018 yilindan beri ¢alismalar yiirtitmektedir. Kadinlarin
ve ozellikle Misliman kadinlarin hayatlarinin her alaninda karsilastiklar1 zorluk ve
engellerle miicadele etmek amaciyla kurulmus bir sivil toplum kurulusudur. Dernek,
kadinlarin haklarini savunmak, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatta daha aktif rol almasin1 desteklemek i¢in ¢esitli

projeler ve etkinlikler diizenlemektedir (Havle, 2018).

Feminist hareketi biiyiitmeyi amaglayan dernek, ‘Islami feminizm, feminizmin
yerlesmesi, aile ve toplumsal iliskilerdeki hiyerarsiyi ve siddeti odaga alan arastirmalar
yapmak ve bilgi tiretmek’, savunuculuk faaliyetleri ile dayanisma alani olusturmayi da
amaclamaktadir. Ayrica, kadinlarin haklarin1 korumak ve gelistirmek, Miisliman
kadinlarin karsilastig1 sorunlara dikkat ¢ekmek, toplumda cinsiyet esitligi konusunda
farkindalik yaratmak ve kadinlarin ekonomik bagimsizliklarimt kazanmalarina

yardimc1 olmaktadir.

Bu amaglarina ulasmak i¢in, Kadinlarin bilgi ve becerilerini artirmak icin
cesitli egitimler diizenlenmektedir. Kadinlara yonelik psikolojik destek hizmetleri
sunulmaktadir. Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda toplumu

bilgilendiren kampanyalar yiiriitilmektedir.

2021 yilinda yurittiikleri, Tirkiye’de Erken Yasta Evlilik Tecriibeleri ve
Algilar1 baglikli aragtirmalarinda, ¢ocukluk yasinin 18 yas olarak algilandigini ve ideal
evlenme yasinin da on sekizin tizerinde oldugunu dikkat ¢cekmislerdir. Ayrica, Siddetin
Adin1 Koymak, Kadinlarin Dini Aidiyetleri ve Siddetle Basa Cikma Yollar1 konulu
arastirmalar yatirarak, 6zellikle din ve siddet iliskisine odaklanilmis, siddetle bas etme
yontemleri olarak psikoloji ve din ile kadinlarin yasadiklarini anlamlandirmaya

calismaktadirlar.

2.7.1.5. Kadin cinayetlerini durduracagiz platformu

2010 yilinda kurulan ve kadin cinayetlerinin takipgisi olan Platform, aylik

olarak kadin cinayeti ve siipheli 6liim cinayeti sayisin1 web sitesinde yayinlamaktadir.
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Kamuoyuna yansiyan ve dogrudan platforma ulasan kadin cinayetlerini
raporlamanin yani sira dava takibi de yapmaktadir. Miicadele alanin1 genisleten
Platform, kadin ve LGBTIQ+’lara yonelik her tiirlii siddet ve ¢ocuk istismari
davalarini takip ediyor. Asla Yalniz Yiirimeyeceksin mottosuyla telefon ve WhatsApp
hattini isletmektedir. Platformun verileri, 2024 yilinin ilk on ayinda 333 cinayet ve 207
stipheli kadin 6limi gergeklestigine dikkat cekmektedir. Ayrica, 2024 yilinin Ekim
ay1, 48 kadin cinayeti ile bir ay icinde gerceklesen en yiiksek cinayet sayisina

ulasildigint gostermektedir (KCDP, 2023).

2.7.1.6. Kadin dayamisma vakfi

1990’11 y1llardan beri siddetle miicadele amaciyla ¢aligmalarini ytirtiten Vakif,
siddete iliskin bagvurular1 faaliyet raporlart bi¢iminde yayinlamanin yani sira
kadinlarin giincel sorunlariyla siddet iliskisine dair arastirmalar da yuriitmektedir.
2020 yilinda Pandemi ve Siddet Kiskacinca Kadin Miicadelesi Deneyimleri,
Yoksulluk Nafakasi Aragtirmasi ve Patriyarkanin Duvarlar1 Kargisinda Kadinlarin
Erkek Siddeti ile Miicadelesi raporlarini yayinlamistir. Ayrica, “Ben Susmadim, Diger
Kadinlarda Susmasin” arastirmasi ve “Kadin Dayanigsmasi Yasatir: Kadin Dayanigsma

Vakfi (KDV) Suriyeli Kadinlarla Calisma Deneyimi” kitaplastirilmistir (KDV, 1993)

6-7 Subat 2023 depremleri sonrasinda Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Mekanizmalarinda Son Durum ¢aligmalariyla il diizeyinde siginmaevlerinin hasar
durumu ve siddet basvurularina iligkin bilgi hazirlamiglardir. Vakif, 30.yilinda ise 6
Subat depremlerinden sonra siginaklara olan ihtiyacin arttigi ve yasanan sorunlari
gozler oniine serdikleri Kadinlarin Siginak Deneyimleri ve Ihtisaslasmis Siginaklar
Raporu’nu paylasmasinin yani sira Vakif ¢alismalari arasinda 2013-2022 yillarindaki

basvurulara dair bir izleme ve degerlendirme ¢alismasi da yer almaktadir.

2.7.1.7. Kadinlarla dayamisma vakfi (KADAY)

Marmara depreminin (1999) ardindan bir araya gelen goniillii kadinlarin
olusturdugu Vakif, kadin emegi ve istihdami konusundaki calismalarin yani sira
dayanisma amacl c¢alismalar da yiiriitmektedir. 2010 yilindan sonraki ¢alismalarina
ise go¢men kadinlar ve LGBTI+larn karsilastiklart ayrimcilik ve siddeti de

eklemistir. KADAYV, 6-7 Subat depremleri sonrasinda toplumsal cinsiyet esitligi bakis
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acisindan notlar ve afet ve kadin konusunda yiriittiikleri Calistay Raporu ile siddetle

miicadeleye, deprem bolgesinde de destek vermektedirler.

2.7.1.8. Kadinin insan haklar1 dernegi

1993 yilindan itibaren, kadinlarin insan haklar1 alaninda calisan Dernek,
Covid-19 salgini nedeniyle kadinlarin haklarinda ve gilindelik yasamlarinin nasil
etkilendiginin anlasilmasina yonelik bir arastirma yaparak, Salginda Kadin Olmak
baslikli bir arastirma ile sorunlari ortaya koymaktadir. 2021 yilinda ise Mor Cat1 ile
Kadmlarin Ureme Saglig1 ve Kiirtaj Deneyimleri konusunda bir arastirma ile iireme

sagligina iligkin sorunlara deginmektedir.

CEDAW Golge raporuna katkida bulunmustur. KIH, KSK 66. oturumuna
iliskin bilgi ve dernegin faaliyet raporlarin1 web sitesinden yayinlayarak, 6zellikle
tireme sagligi konularinda kadinlarin karsilastiklar1 ayrimciliklart izlemekte ve

raporlamaktadir.

2.7.1.9. Kadin koalisyonu

2000 yillardan itibaren kadin orgiitlerini bir araya getiren koalisyon 150
bilesenden olusmaktadir. Segimler, yasal diizenlemeler ve yerel yoOnetimlerin
caligmalarinin izlenmesine yonelik faaliyetler yliriiten, arastirmalar yapan Kadin
Koalisyonu 6-7 Subat depremlerinden etkilenen illerde de calisarak mevcut durum
tespitinde bulunmaktadir. Koalisyon, tiim calismalarinda kadina yonelik siddet
konusunu giindeme getirmekte; esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, insan onuruna
saygl, ayrimcilik karsithgi, kadinlarin giiclenmesi ve 6zen gOsterme normlari

cercevesinde yiirtitmektedir.

Kadin Koalisyonu, 2022 yilinda 20. yasin1 kutlad: ve bu etkinlikte yaklasik 150
bilesen katildi. Bu kutlama, koalisyonun ge¢misteki basarilarimt ve gelecekteki
hedeflerini vurgulamak i¢in 6nemli bir firsat olmaktadir. Kadinlara yonelik siddet,
ayrimcilik ve esitsizlik konularinda farkindalik yaratmak i¢in ¢esitli kampanyalar

yuriitilmektedir.

Kadin Koalisyonu, bu temalar ¢ercevesinde yiiriittiigii calismalarla, kadinlarin
gliclenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in onemli bir platform

sunmaktadir.
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2.7.1.10. KA-MER vakfi

1994 yilindan beri kadinlara yonelik siddet ve kadinlarin sorunlari konusunda
aktif olarak ¢aligmalarina devam eden KAMER, 2005 yilinda Vakif olmustur. Vakfin,
23 ilde subesi bulunmaktadir. Kadinlar ve kiz ¢ocuklarina zarar veren uygulamalari
tespit edip, alternatif gelistirmek ve uygulanabilirligini saglamak, ayrimcilik ve siddet
ile miicadele etmektedir. Acil Destek Programi kapsaminda, siddete maruz birakilan

kadinlara destek sunmaktadirlar.

Uzun zamandir kadinlara verdikleri destegin yani sira, erkek gruplari ve
taksiciler ile de farkindalik calismalari yiiriitiilmustiir. Kadinlara yonelik siddet
konusundaki dava incelemelerinin yan1 sira mahallelerde bu konudaki farkindalig
artirmaya yonelik calismalar 2020 yilinda tamamlanmistir. Vakif, pandemi ve deprem
doneminde temsilcilikleri araciligiyla kadinlara destek sunmakta ve siddet ile

miicadeleyi stirdiirmektedir.

2.7.1.11. Kadin zamam dernegi

2020 yilinda Istanbul’un Sisli ilgesinde kurulan Kadin Zamam Dernegi, siddet
nedeniyle danisma merkezine bagvuran kadinlara destek sunmaya baglamistir. Kadin
Zamani Dernegi, deprem sonrasinda 11 ilde kadinlarin ihtiyaglari ve mevcut durumlari
aragtirarak, kadinlara yonelen siddetin arttigini ve sunulan hizmetlerin yetersizligini

belirten raporlar yayinlamaktadir.

2.7.1.12. Katre kadin danisma ve dayanmisma dernegi

Erzincan’da 2019 yilinda kadinlar, ¢ocuklar ve LGBTI+’larin esit bir yasam
stirebilmesi ve temel haklar alaninda destekleyici ¢alismalar yapmak amaciyla
kurulmustur. Cocuklara yonelik ¢alismalar kapsaminda, Cocuk Yasta, Erken ve Zorla
Evlilikler konusunda bir arastirma yiiriiten dernek, bu konuda da bagvuru alarak

yonlendirme desteginde bulunmaktadir.

2.7.1.13. Mor cat1 kadin sigmag vakfi

1990 yilindan beri kadinlara yonelik siddet alaninda kadinlara destek veren,
arastirma ve izleme ¢alismalar1 yapan Mor Cati, pandemi doneminde ozellikle
kurumlarin bu dénemde siddete maruz birakilan kadinlara yonelik hizmetlerini

izlemeye odaklanmistir. Pandemi sonrasinda Nisan 2020 tarihinden itibaren
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Koronaviriis Salgin1 ve Kadina Yonelik Siddet bashikli aylik/iki aylik raporlar
yaymlamistir. Bu raporlarda, polis, SONIM, jandarma, yerel yonetimler, barolar ve
adli yardim birimleri ile Bakanliklara yapilan bagvurulara ve bu kurumlarin taleplere
kars1 yaklasimlarina ve kadinlarin karsilastiklart durumlara/sorunlara iligskin 6rnekler
paylasmakta, vakfa yapilan basvurular Faaliyet Raporlar1 basligiyla web sitesinde

yayinlanmaktadir.

Vakfin diger projeleri ise, 2021 yilinda Kadinlarin Adalete Erisimi Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Yasalarinin Uygulanmasinda Baro Adli Yardim
Biirolarinin Rolii, Tiirkiye’de Erkek Siddetiyle Miicadelede Koordinasyona iliskin
Izleme Raporu, Tiirkiye’de Erkek Siddetinin ve FErkek Siddetiyle Miicadele
Mekanizmalarinin Cocuk Haklarina Etkisi basliklarindadir. Vakif ayrica WAVE’nin
cinsel siddete iliskin bir yayimninin ¢evirisini yaymlamis ve CEDAW Goélge Raporuna
katkida bulunmaktadir.

Mor Cati, 2022 yilinda Avrupa Siddete Karsi kadinlar Ag1 (WAVE) ile is
birligi icinde Bat1 Balkanlar ile Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’de Kadin STK’lar1 ve Saglik
Hizmeti Saglayicilari arasinda Is Birligi: Karsilastirmali Bir Calisma ’ya dahil olmus
ve calismanin sonuglarin1 Tiirk¢e olarak yayinlamistir. Ayrica, velayet davalarinda
kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddet hakkinda bir rapor hazirlanarak web sayfasinda

paylasilmaktadir.

Tiirkiye’de Erkek Siddetiyle Miicadelede Kolluk Uygulamalari raporunda hem
kadinlarin hem de kolluk gorevlilerinin yasadiklarimi aktarmiglardir. Mor Cati,
Depremden Etkilenen Bolgelerde Kadinlarin Siddetten Uzaklasma Deneyimleri ve
Destek Mekanizmalari raporu ile deprem bolgesine yaptiklar: ziyaretler ile deprem
bolgesindeki ¢alismalara katilan kadinlarin deneyimlerini aktarmis ve izleme raporlari

yayinlanmaktadir.

Mor Cati’nin uluslararasi is birliginin giderek artmasina bir diger 6rnek ise, {i¢
ilke ziyaretinin ardindan Kadina Yo6nelik Siddetle Miicadelede Feminist Caligsma
Pratikleri konusunda Ispanya, Portekiz ve Italya 6rnedi adiyla deneyimlerin
yaymlanmasidir. UN Women destekli siginak deneyimi projesinde de kadinlarin
siginak deneyimleri aktarilmistir. Bunlara ek olarak 2023 yilinda Opuz Davasi i¢in bir

g6lge rapor hazirlandigi goriilmektedir.
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2.7.1.14. Ordu kadim gii¢lendirme dernegi (ORKAGUDER)

2010 yilinda kurulan ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi, kadin ve kiz
cocuklarinin toplumsal hayata etkin katihimimin giliclenmesi amacini tastyan
ORKAGUDER, Karadeniz bélgesinde hak temelli ¢alisan bir dernektir. Siddete maruz
birakilan kadinlara destek hizmeti sunan dernek, 2022 yilinda Ordu’da Kadina Yo6nelik
Siddetle Miicadele Mekanizmalar izleme Calismast ile kadinlara sunulan hizmetleri
degerlendirmektedir. Raporda, Ordu’da siddete maruz birakilan kadinlara sunulan
hizmetlerin yetersizligi, kamu kurumlarinin bilgi paylasimina kapalilig1 ve kurumlar

arasindaki koordinasyon eksikligine dikkat ¢ekilmektedir.

Kadinlara yonelik siddet konusunun aile ¢ergevesinde ele almasinin siddetin
cezasiz kalmasma neden oldugu belirtilen raporda, hizmetlerin uluslararasi
standartlara uygunlugu, mekanizmalarin iglerligi ve erisim agisindan degerlendirilmis
ve Onerilerde bulunulmaktadir. Raporda, kamu kurumlarinin o6zellikle KADES
uygulamasi konusunun yayginlagtirllmasi ve uygulanmasi konusunda diger

caligsmalara oranla daha hevesli olduklar tespiti de yapilmaktadir.

2.7.1.15. Star kadin dernegi

2019 yilinda Van’da kurulan Star Kadin Dernegi, siddete maruz birakilan
kadinlara hukuksal ve psikolojik destek sunmaktadir. Kadinlara yonelik siddet ile ilgili
davalari da takip eden dernek, 2022 yili i¢inde 50 basvuru aldiklarini belirtilmektedir.
Afganistanli kadinlara dil egitimi verilen dernek, siginaklar kurultayina katilmis ve
sivil toplum orgiitleriyle de paylasimlarda bulunmaktadir. Kendilerine yapilan
basvurulara iliskin sonuglar1 2022 ve 2023 yillari i¢in karsilastirmali raporunda, Van
il ve ilgelerinde 2022 yilinda 2 kadin cinayeti ve 16 siipheli kadin 6liim oldugu
belirtilmektedir.

2.7.1.16. Tiirkiye kadin dernekleri federasyonu

“Aile I¢i Siddete Son” Kampanyasi kapsaminda baslayan ve 2014 yilinda
Federasyona devredilen hukuki ve psikolojik destek hattinin ad1 2021 yilindan itibaren
ad1 “Ev I¢i Siddet Acil Yardim Hatt1” olmustur. TKFD, UNFPA destegiyle 2007-2021
yillar1 arasinda yapilan 28.198 aramaya iliskin veriyi analiz ederek yayinlanmaktadir.

Raporda, basvurularin 2020 yilinda en yliksek seviyeye ulastigi, basvurularin
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%357’ sinin siddete maruz birakilanlar tarafindan yapildigi ve bunu %16 ile aile ile ilgili

basvurular izledigi belirtilmektedir.

Bagvurularin %80°1 kadinlar tarafindan yapilmistir. Fiziksel siddetin ilk sirada
yer aldigi basvurulari duygusal, sosyal, ekonomik ve cinsel siddetin izledigi
belirtilmektedir. TKFD, aylik olarak basvurulari aylik olarak yaymlamaya devam
ettigi raporlarda, siddetin sonuglari, talepler, yonlendirmeler konusunda da ayrintili

istatistiklere yer verilmektedir.

2.7.1.17. Tiirk kadnlar birligi (TKB)

Tirkiye’nin ilk kadin 6rgiitlerinden olan TKB, 1924 yilinda kurulmustur. TKB,
2022 yilinda Esitlige Ulagsmak ve Ayrimcilikla Miicadelede Giivencelerimiz Projesi
Izleme Degerlendirme Raporlama g¢alismasi ile Belediye, ASHB, Diyanet Isleri
Baskanlig1, Universite, Baro, 1l ve ilce Insan haklar1 kurullarim 1. Ayrimciligin
Onlenmesi ve Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi basliklar1 altinda izlenerek

degerlendirilmektedir (TKB, 2022).

Dernek, cagdas kadinin egitim, orgiitlenme ve biling diizeyinin artirilmasi
yoniinde kararli adimlar atmis; Tiirkiye genelinde 80°e yakin sube ile yayginlasmayi
basarmistir. Kadinin saglig1, egitimi ve orgiitlenmesi i¢in yerel yonetimler ve devletle

is birligi i¢inde “Toplum Merkezleri” kurarak Tiirkiye’de bir ilki gerceklestirmistir.

1996°da baslatilan “Yasalar Oniinde Tam Esitlik” kampanyas ile Medeni Yasa
ve Ceza Yasasi’nda degisiklikler yapilmasina onciilik etmis; 4320 sayili yasa ile
kadina yonelik siddetle miicadelede énemli bir kazanim elde edilmistir. Uluslararasi
diizeyde kadina yonelik siddetle miicadelede Istanbul Sézlesmesi ¢alismalarina
katilmig; 6284 sayili yasanin hazirlanmasinda aktif rol oynamistir. Giiniimiizde de
siyasi partiler ve se¢im yasalar1 gibi ¢esitli yasa tasarilarinin hazirlanmasina katki

sunmakta ve kamuoyu destegiyle bu tasarilarin yasalagsmasini hedeflemektedir.

2.7.2. Katilimel demokrasinin gii¢clendirilmesi, toplumsal cinsiyet

Katilimcr demokrasinin gii¢lendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi tizerine
Tiirkiye'de ¢esitli projeler yiiriitiilmektedir. Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi (CEID),
bu alanda énemli ¢alismalar yapan kuruluslardan biridir. CEID, Avrupa Birligi
tarafindan desteklenen "Tiirkiye'de Katilimer Demokrasinin - Giiglendirilmesi:

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi" kapsaminda faaliyet gostermektedir.
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Bu proje, cinsiyet odakli sivil toplum orgiitlerinin izleme kapasitelerini
artirmayi, hak temelli izleme yapan Orglitlerin cinsiyet esitligi perspektifini
benimsemelerini saglamayr ve kamu kurumlarinin cinsiyet esitligi politikalarini

uygulamalarina destek olmay1 amaglamaktadir.

2.7.2.1. Ugan siipiirge vakfi

Kadin orgiitleri arasinda iletisimi giiglendirmek amaciyla 1996 yilinda kurulan
Ucgan Siiptirge, 2024 yilinda 27. Kadin Filmleri Festivali’ni diizenlemistir. 2022
yilinda Kiz Cocuklarinin Adalete ve Adli Yardim Hizmetlerine Erisim Rehberi ile kiz
cocuklarinin hak ihlallerine karsi farkindaliklarinin artmasi amaglanmaktadir. 2023
yilinda Kadinlarin Adalete Erisimi konusunda yiirtttiikleri ¢alistaylarda, kadinlara
yonelik siddet konusuna da dikkat ¢eken vakif, ¢alistaylar1 rapor haline getirdigi

goriilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, esitli, dayanisma, seffaflik, goniilliilik, hiyerarsi
karsitligi ve seffaflik ilkelerini benimseyen Vakif, CEZE konusunda c¢alisan Girls Not
Brides kurulusuna tiyedir. Yerel Muhabirler Ag1, seminer ve webinarlarda kadinlara
yonelik siddet konusunu ele alan Ucan Siipiirge, ayrica Pekin+30 STK Istisare
toplantilarinin koordinasyonunu yiiriitmektedir (Ugan Stipiirge, 2022; 2023).

2.7.2.2. Ugan siipiirge kadin iletisim ve arastirma dernegi

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi perspektifiyle yrtittiikleri tiim
caligmalarda cinsiyetci, tiircli, saglamci, irk¢1 ve homofobik tiim ayrimer kaliplara
karsi oldugu belirtilen dernek, ¢ocuk yasta, erken ve zorla evlilikler (CEZE) ile
miicadele, hak temelli medya okuryazarligi konularina odaklanmaktadir. Ucan
Stiptirge Dernegi, Girls Not Brides sivil toplum orgiitiine, Tiirkiye’den iiye olan alt1

Orgiitten biridir ve bu alanda savunuculuk caligsmalari yiiriitmektedir.

Dernek, 2022-2023 tarihleri arasinda medyanin engelli kadinlarin hak
miicadelesi i¢in 6nemli bir ara¢ ve savunu alan1 olmasina katkida bulunan cinsiyetgi
ve saglamc1 olmayan erisilebilir ve kapsayici bir medya olmasi amaciyla bir ¢alisma
ylirtitmiistiir. 2022 yili boyunca, Medyada Engelli Kadinlara Yonelik Insan Haklari
[hlallerinin Izlenmesi Projesi kapsaminda 5 gazete, 3 haber sitesi ve 3 televizyon
kanali, 0zgiin gostergeler ile izlenmektedir. Arastirma, engelli kadinlar ve kiz

cocuklarin medyada siddet haberleriyle yer aldiklarini ve engelli kadinlarin cinsiyetsiz
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algilanmasina paralel olarak cinsel saldir1 veya istismar ile haberlestirilmesinin dikkat

cekmesi nedeniyle kullanildig1 vurgulanmaktadir (Ugan Siipiirge Dernegi, 2023).

2.7.2.3. Yeryiizii kalkinma kooperatifi

Toplumsal cinsiyet esitligi ile iliskili birgok konuda ¢alismasi olan Yerytizii
Kalkinma Kooperatifi, 2017 yilindan beri kadinlara yonelik siddet alaninda da
calismalar yiriitmektedir. Pandemi doneminde, ozellikle Gebelik ve Dogum
Stirecinde Saglik Hizmeti Alan Kadinlara Yonelik Kot Muamele, Ayrimcilik ve
Siddet Arastirmasi ile tireme sagligi konusundaki siddete dikkat ¢ekmektedir. 2022
yilinda da Tirkiye’de Siyasette Kadinlara Yonelik Siddet Arastirmasi ile farkli
aktorlerden siyaset¢i kadinlara yonelik siddet bicimlerini goriiniir kilmak

hedeflenmektedir (YKK, 2024).

2.7.3. Hak temelli STK’larin calismalar:

Tirkiye'de hak temelli sivil toplum kuruluglari (STK'lar), insan haklari,
toplumsal cinsiyet esitligi, cevre, ¢ocuk haklari, engelli haklar ve kiiltiirel haklar gibi
cesitli alanlarda faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslar, bireylerin temel haklarini

korumak ve gelistirmek i¢in ¢alismalar yiirlitmektedir.

2.7.3.1. Aramizda toplumsal cinsiyet arastirmalari dernegi

Aramizda Dernegi, 2017 yilinda universitelerden yerinden edilmis
akademisyenleri bir araya getiren ve kendi deyimleriyle “Hannah Arendt’in “in-
between” kavrami tizerinden onerilen “Aramizda™y1” benimseyen akademisyenlerin,
toplumsal cinsiyet ile iliskili bir¢ok alanda yaptiklar etkinlikler, sylesiler, podcastler
ve yayinlar arasinda siddet de yer almaktadir. Bu ¢alismalar arasinda, tiniversitelerde
cinsel siddetin 6nlenmesi i¢in olusturulan CTS aglar1 kapsaminda iiretilen belge ve
mekanizmalarin  STK’lar tarafindan 6rnek alinmasindan yola ¢ikan bir proje
yiritiuldigi goriilmektedir. Boylece, tiniversiteler ile STK’lar arasindaki is birligini
artirmak ve bu c¢alismalar1 yiriitirken karsilasilan sorunlart  incelemek

amaclanmaktadir (Ak¢abay, 2021).

Baska bir yayinda da Bogazig¢i Universitesi Cinsel Tacizi Onleme

Komisyonu’nun (CITOK) bes yillik deneyimi aktarilmaktadir (Baytok, 2021).
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Elestirel Erkeklik Inisiyatifi ve Ozyegin Universitesi, erkekler ile calisacaklara
yonelik bir el kitab1 hazirlanmis, el kitabinda bu konudaki temel kavramlarin yani sira,
uygulama ornekleri ve farkli iilkelerden 6rneklere de yer verilmektedir (Stinbiiloglu

vd., 2021).

2.7.3.2. AG-DA

Ankara Dayanigma Akademisi 2017 yilinda kuruldu ve daha sonra ADA
Egitimi Kooperatifine doniistii, BIRARADA Dernegi 2018 yilinda farkl illerdeki
dayanisma akademileri iiyeleri ve Istanbul’daki baris akademisyenleri tarafindan
kuruldu. AG-DA toplumsal cinsiyet esitligi alaninda yiiriittiigii atdlye calismalar,
seminerler ve arastirmalar da kadinlara yonelik siddet konusunu ele almaktadir ve
Istanbul Sézlesmesinden Tiirkiye nin imzasinin ¢ekilmesiyle ilgili atélye ¢alismasi

yuriitiilmektedir.

AG-DA’nin “Dayanisma Akademileri Ag1 Araciligiyla Toplumsal Cinsiyet
Esitligini Gelistirme™ projesi ¢ergevesinde hayata gecirilmis olmasi, gercekten anlamli
bir adimdir. Ankara Dayanisma Akademisi ile BIRARADA min is birligi, bu projenin
temel taslarindan birini olusturmaktadir. Avrupa Birligi’nin finansal destegi de bu

girisimin etkinligi ve stirdiirtilebilirligi a¢isindan biiylik bir 6nem tagimaktadir.

Bu ag, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik yaratmayi ve
dayanismay1 artirmay1 amaglamaktadir. Akademisyenler, sivil toplum kuruluglar1 ve

bireyler arasinda kopriiler kurarak ortak bir hedef i¢in ¢calismay1 kolaylastirmaktadir.

AG-DA Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dayanisma Ag1, toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda dayanismay1 giiclendirmek amaciyla olusturulmus bir platformdur. Hem
bireyler hem de kurumlar bu aga iiye olabilir. AG-DA akademisyenler ve sivil toplum
Orgiitleri arasinda bilgi paylasimini tesvik ederek, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
ortak ¢alismalar yapilmasini hedeflemektedir. Bu platform, Avrupa Birligi destekli bir
proje kapsaminda kurulmus ve farkli sehirlerden birgok sivil toplum orgiiti ile

akademisyeni bir araya getirmistir.
2.7.3.3. Cinsiyet esitligi politikalar1 dernegi (CEPD)

Tirkiye’de aile i¢i siddete daha fazla odaklanildigina dikkat ¢eken Cinsiyet
Esitligi Politikalar1 Dernegi (CEPD), calisma yasamindaki cinsiyet esitsizligi ile

miicadele amaciyla kurumsal politikalar gelistirmek amaciyla 2022 yilinda
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kurulmustur. Dernek, STK’lar, meslek orgiitleri, platformlar, kamu kurumlari ve 6zel
sektore siddetle miicadeleye iliskin mekanizmalar olusturmak {izere danigmanlik

hizmeti sunmaktadir.

Dernek, cinsiyet esitligini hedefleyen kurumsal politikalarin gelistirilmesine
katkida bulunmay1 amaclamaktadir. Calisma yasaminda cinsiyet esitligini saglamak
icin politikalar gelistirmek, toplumda cinsiyet esitligi konusunda farkindalik

olusturmak amaglar arasindadir.

Cinsiyet esitligi konusunda egitim programlar1 diizenleyerek, bireylerin ve
kurumlarin bu konuda bilgi sahibi olmasini1 saglamak, ¢alisma yasaminda cinsiyet
esitligine dair hukuki diizenlemeler ve bagvuru mekanizmalar1 hakkinda rehberlik
yapmak, cinsiyet esitligi ile ilgili arastirmalar yaparak, elde edilen verileri kamuoyuyla
paylasmanin yani sira, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in 6nemli bir rol

oynamakta ve bu alanda farkindalik yaratma ¢abalarini siirdiirmektedir.

“Is Yerinde Cinsel Tacizin Onlenmesi, Kurum Politikast1 Yazmak ve
Uygulamak i¢in Destekleyici Adimlar” baslikli International Finance Corporation
tarafindan hazirlanan raporu, Tiirk¢eye ¢eviren Dernek, ¢alisma yasaminda cinsiyet
esitliginin saglanmasi i¢in kurum i¢i diizenlemeler hakkinda kayda deger bir kaynak

olusturmustur.

2022-2023 yillar1 arasinda 19 kuruma egitim ve 19 kuruma da danigmanlik
hizmeti vermistir. Ayrica 14 kurum ile 6n goriisme yapmistir. Dernek, danismanlik
alan kurumlari, is yerinde cinsel taciz ve siddeti onleyici bir yaklasim benimsemeye
ve biitlinliiklii bir kurum politikasi gelistirmeye yonlendirmektedir. Ayrica, toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin rapor, rehber ve brosiir gibi materyaller de hazirlayarak

yayginlastirmaya ¢alismaktadir (CEPD, 2022).

2.7.3.4. Cinsel siddetle miicadele dernegi

Dernek, 2014 yilinda kurulmus ve 2015 yilindan itibaren cinsel siddete maruz
birakilip hayatta kalanlara ve yakinlarina yonelik destek hizmeti sunmaya baslamistir.
2020 yilindan itibaren kendilerine yapilan basvurular1 Cinsel Siddet Sonrasi Destek

Calismalari raporu ile paylasmaktadir.
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2.7.3.5. Cinsel saglik ve iireme saghg haklar: platformu (CiSU)

Cinsel haklar ve tireme haklar1 konusunda savunuculuk caligsmalar1 yapmak
amactyla 2013-2018 yillar1 arasinda aktif olan platform, 2020 sonrasinda Cinsel Saglik
ve Ureme Sagligi Haklar1 Platformu adiyla yeniden canlanmistir. Platformun tiyeleri
hak temelli ¢alisan STK’lar, {iniversite merkezleri ve meslek odalaridir. Platformun,
kadinlara yonelik siddet alanindaki calismalari arasinda, Siddetin Kadin Sagligina
Etkileri Etkinlik Raporu (2022), 6 il Ozelinde CSUS Hizmetleri Arastirma Raporu
(2022), Depreme Hazirlikta Saglik Hizmetleri, Cinsel Saglik Ureme Sagligina Erisim
ve Kadina Yénelik Siddeti Onleme Forumu Sonu¢ Raporu (2023) gibi calismalar

bulunmaktadir.
2.7.3.6. Esit haklar icin izleme dernegi (ESHID)

2010 yilindan itibaren insan hak ve dzgiirliiklerinin herkes i¢in taninmasi ve
esit firsatlar saglanmasina yonelik izleme, savunuculuk ve destek odakli faaliyetler
yiiriiten ESHID, toplumsal cinsel esitligi ve siddet karsiti ¢alismalar yiiriitmektedir.
ESHID, 2022 yilinda engelli kadin ve kiz ¢ocuklarinin adalete erisiminin
desteklenmesi konusunda farkindalik ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapmistir. Dernek,
2023 yilinda yiriittiigi siddet bigimlerinden biri olan ¢ocuk yasta, erken ve zorla
evlilikleri izleme projesi kapsaminda, izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile birlikte
“Belediyeler icin CEZE ile ilgili Veri Toplama Rehberi’nin pilot uygulamasin
gerceklestirmistir. Ayni yil, “Zihinsel Engelli Kiz Cocuklarina Doniik Cinsel Siddete
iliskin uluslararasi ve ulusal mevzuat, konuyla ilgili dava ornekleri incelemesi ve

cinsel siddetle miicadele i¢in 6neriler gelistirdigi bir proje yiirlittilm{istiir.
2.7.3.7. Esit nesiller dernegi

Esit Nesiller Dernegi, hukukcular ve akademisyenler tarafindan cinsiyet
temelli esitsizlik ve siddetle miicadele etmek amaciyla 8 Mart 2017 tarihinde kurulmus
olup; egitim, savunuculuk, arastirma ve projeler yliriitmeyi hedeflemektedir. Cinsiyet
esitligi ve siddetle miicadele konularinda egitim programlar diizenlemek, kadin
haklart ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kamuoyunu bilgilendirmek ve
savunuculuk yapmak, cinsiyet temelli esitsizlikler lizerine arastirmalar yaparak veriye

dayal1 ¢oziimler ve ¢esitli projeler hayata gecirmek kurulus hedefleri arasindadir.

Ozellikle gelecek nesillerin siddetten uzak, esitlik¢i ve kapsayici bir toplumda
yasamasi vizyonuyla hareket eden dernek, siddet ve ayrimcilik karsitligi, toplumsal
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cinsiyet esitligi, demokratik katilim, seffaflik, diyaloga dayali ve hukukun ustiinligi
ilkelerini benimsemektedir. Esit Nesiller Dernegi, 2021-2022 yillarinda CEID’in hibe
programi kapsaminda Ankara Barosu ile Siddetin Izleri Kadinlara Yonelik Siddetle
Miicadelede Hukuki Verilerin izlenmesi i¢in Kapasite Artirma Projesi Projesini

yiiriiten Sivil toplum orgiitiidiir. (Esit-Nesiller-Dernegi-i276)

Proje, hak temelli TCE alaninda ¢alisan STK’larin kapasitelerinin artirilmasini
amaclamistir. Proje kapsaminda, Kadina Yonelik ve Toplumsal Cinsiyet Temelli
Siddetle Miicadelede Idari Verilerin Toplanmasi, Siddeti Onlemede 6284 sayili Kanun
Uygulamalarina Iliskin Veri Degerlendirme Raporu, Siddetsiz bir Yasam Miimkiin,
Gelincik Merkezine Yonelik Veri Toplama ve Degerlendirme Modeli ve Strateji
Onerisi, Savunuculuk Stratejisi ve Yol Haritasinin Hazirlanmasi Faaliyeti, iletisim

Stratejisi ve Plan1 basliklarinda materyaller tiretmektedir.
2.7.3.8. insan haklar1 dernegi (IHD)

1986 yilinda insan haklar savunucular tarafindan kurulan IHD, yillik olarak
insan haklarina yonelik ihlallerin raporlar1 yaymlamaktadir. Insan haklari ihlallerini
izleme ve ihlallere miidahale etme konusunda egitimler ve rehberler hazirlayan IHD,
esitlik, ayrimcilik karsitligi, insan onuruna saygi, siddetsizlik, giiclenme normlarinin
yani sira toplumsal cinsiyet esitligine de duyarlidir. Dernegin ttiziigti “¢ocuk ve kadina
kars1 olmak tizere bagkalarina siddet uygulanmasi™ iiyelikten c¢ikarilma gerekgesi

olarak belirtilmektedir.

Kadin Komisyonu tarafindan hazirlanan; Cinsiyet¢i, Baskic1 Davraniglarin ve
Mobbingin Onlenmesine Dair Politika Belgesi 2021 yilinda kabul edilmesi, dernegin
toplumsal cinsiyet temelli siddete iliskin duyarliliini ortaya koyan 6nemli bir
belgedir. Belirtilen davraniglarin yasanmasi durumunda siirecin nasil yiiriitiilecegi de

aciklanmaktadir.
2.7.3.9. Kiiresel esitlik ve kapsayicilik ag1 dernegi

2021 yilinda “kiiresel ve yerel sorunlar karsisinda tiim kesimlerin ulagabilecegi
daha esit ve kapsayici bir diinyaya” katki sunmak amaciyla kurulmustur. Pandemi
doneminde 12 biiyiiksehirde kadinlarin belediye hizmetlerine erigsimlerine yonelik
cevirim i¢i bir anket diizenlemis ve belediyelerin web sitelerinin inceleyerek Kadina

Kars1 Siddet izleme Raporu yaymlamistir. Arastirma raporu, kadina karsi siddetin
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onlenmesinde belediyelerin yiikiimliiliklerini yerine getirmedigi tespitinde bulunarak

onerilerde bulunmaktadir.
2.7.3.10. Toplumsal cinsiyet ve hukuk calismalar1 (TOCH)

Toplumsal cinsiyet ve hukuk alaninda calisan bir grup feminist avukattan
olusan grup, Adana’da kadinlara yonelik dosyalari inceleyerek giindeme tasimakta ve
cinsiyet¢i dil ve tutumlara dikkat cekmeyi amaclamaktadir. TOCH; Adana ilinde
Mahkemelere Yansiyan Kadin Cinayeti Dosyalar1 (2015-2020), Adana Ilinde
Mahkemelere Yansiyan Kasten Yaralama Dosyalari (2015-2020) ve Adana Ilinde
Mahkemelere Yansiyan Cinsel Siddet Dosyalar1 Raporu (2020-2021) ile yargidaki
ayrimcilif1 ve cinsiyetci dili agiga ¢ikarmayi, bu konuda farkindalik yaratmayr ve

boylece yargiy1 doniistiirmeyi amaglamaktadir.

2.7.3.11. Tiirkiye insan haklar1 vakfi (TTHV)

Kuruldugu 1990 yilindan itibaren insan haklarin1 savunmayi, iskenceyi
onlemek ve maruz birakilanlarin tedavi ve rehabilitasyonunu saglamay: hedefleyen
TIHV, insan onuruna saygi, esitlik, siddetsizlik ve ayrimcilik karsithg: ilkeleriyle hak
ihlallerini izlemektedir. Web sayfasinda giinliik insan haklari raporu sunan TIHV,
izleme calismalarinda toplumsal cinsiyet esitligi normunu da benimsemekte ve Vakfin
“kadinlar ile LGBTI+ lara kars: siddet basta olmak {izere, toplumsal cinsiyete dayali

her tiirlii siddetin karsisinda” oldugu belirtilmektedir.

Vakfin ¢aligmalarinda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin duyarliligi 2021

yilinda yiirtirliige giren belgeler ile somutlagmistir:

» Iskence Gorenlerin ve Yakinlarinin Tedavi ve Rehabilitasyon Siirecinde

Toplumsal Cinsiyet Esitligi.
» Toplumsal Cinsiyete Duyarli Iletisim Rehberi.
* Arastirmalarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Rehberi.
« Vakif Etkinliklerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Rehberi.

» Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddete Kars: Onlem ve Destek Komisyonu

Yonergesi.
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2.7.3.12. Uluslararasi insan haklar: orgiitii Tiirkiye subesi

1961 yilindan itibaren diinya genelinde yasanan insan haklari ihlallerine
yonelik ¢alismasi olan Amnesty International 150°den fazla iilkede caligsmaktadir.
Tiirkiye’deki calismalarina ise 1995 yilinda baslamis, 2002 yilinda ise resmi olarak
sube acilmistir. Tiirkiye subesi 2022 yilinda daha 6nce kabul edilen Toplumsal
Cinsiyet ve Esitlik Bildirgesini glincellemektedir.

Bildirge, “toplumsal cinsiyet, dil, irk ve etnik kdken, uyrukluk, cinsiyet kimligi
ve cinsel yonelim, cinsiyet ifade bigimleri ve karakteristigi, fiziksel veya zihinsel
engellilik, dini, politik ve felsefi inanislarina bakilmaksizin biitiin insanlarin esitligine
hizmet” edebilecegi belirtilmektedir. Ayrica, “Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi
Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddeti Onleme Politikas1” belgesi ile iiye, ¢alisan,
stajyer, goniillii, aktivist ve dis paydaslar ile iliskilerde toplumsal cinsiyete dayali
siddetin 6nlenmesi, siddete maruz birakilanlarin giiclenmesi, durumun izlenmesi ve

g6z onilinde bulundurulacak ilkeleri belirlemektedir.

Orgiitiin; Tiirkiye, Soézleri Eyleme Gegir Kadina Yonelik Siddeti Ortadan
Kaldirma Yiikiimliiliigii adli yayini, 6zellikle Istanbul Sozlesmesinden Tiirkiye’nin

imzasinin ¢ekilmesini takip eden siirecte politikaci ve karar vericilere seslenmektedir.

2.7.3.13. Yaninday1z dernegi

Kendilerini pro-feminist erkek hareketinin Tiirkiye’deki oOnciisii olarak
tanimlayan dernek 2018 yilinda kurulmustur. Toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda, kadinlarin giiclenmesine yerine, erkeklerin zihinsel doniistimiine
odaklanan dernek tiyeleri, is diinyasi, siyaset, akademi, kamu, sanat ve spor alaninda

onde gelen kurumlarin temsilcilerinden olusmaktadir.

Yanindayiz Dernegi, toplumsal cinsiyet esitligi ve Berber Diikkani gibi
sohbetler, taksi ve servis soforleriyle esitlik, ayrimeilik ve siddet farkindalig: tizerine
atolye ¢alismalari, tiniversitelerde flort siddeti ve erkeklik halleri {izerine seminerler
yirtitmektedir. 2022 yilinda Genglikte Toplumsal Cinsiyet Esitligi Algist
Arastirmasimin yani sira “Siddetin Gortinmeyen Yiizii” projesiyle yerel yonetim
calisanlari, iniversite 6grencileri ve tekstil alanindaki is¢ilere kadinlara yonelik siddet

konusunda farkindalik ¢aligsmalart diizenlemektedir (Morgati, 2024).
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Toplumsal cinsiyet esitligi miicadelesi, yasamin her alaninda kalic1 ve
stirdiiriilebilir kazanimlar elde etmek icin tiim bireylerin katilimini1 gerektiren bir
stirectir. Bu miicadelede, toplumsal cinsiyet esitsizligini sadece "bir kadin meselesi"
olarak gormek yerine, erkeklerin de ¢6ziimiin bir par¢asi olmasi gerektigi vurgusu son

derece onemlidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, sadece kadinlarin degil, tiim bireylerin (erkekler,
LGBTI+ bireyler vb.) esit haklara sahip oldugu bir toplum hedeflemektedir. Erkeklerin
de bu miicadeleye dahil olmasi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin tiim toplum

tizerindeki etkilerini daha iyi anlamalarini saglamaktadir.

Erkeklerin, kadinlarin haklarint savunmasi ve onlara destek olmasi, toplumsal
cinsiyet esitligi miicadelesini giiclendirmektedir. Erkeklerin, kendi toplumsal cinsiyet
rollerini sorgulayarak, esitsizligin yeniden turetilmesine katkida bulunan kaliplari
kirabilmeleri miimkiindiir. Erkekler, toplumsal cinsiyet esitligine duyarl

davraniglariyla, diger erkeklere 6rnek olmaktadir.

Yaninday1z derneginin hazirladigi proje kapsaminda, Yerel Yonetimler icin
KYS Farkindaligina Iliskin Rehber El Kitab1 ~ hazirlanmistir. Ayrica, “Isyerimde
Tacize ve Siddete Yer Yok™ projesi kapsaminda, algi analizi raporu hazirlanmistir. Bu
proje kapsaminda, mavi yakali c¢alisanlara TCE egitimleri vermis ve egitimlerin
sonuglarini élgen bir ¢alisma yiiriitiilmiistiir. Adiyaman, Batman, Istanbul, Mardin,
Sanliurfa ve Sirnak illerinde 1453 katilimcinin yanitladigi ilk ve son testlerin analiz
sonuglar1 geleneklerin baskinligina dikkat ¢ekmistir. Ayrica isyerinde taciz ve siddet

farkindaligi rehberi de yayinlamaktadir (yanindayiz projeler, 2024).

2.7.3.14. Yaslanma calismalari dernegi (SENEX)

Yaslanma siirecinin olanaklari, sorunlari ve sorunlara yonelik ¢6ziim 6nerileri
gelistirmek amaciyla 2017 yilinda kurulan dernek, tilke genelinde yaslhilara iligkin
arastirmalar ylrtitmektedir. 2020 pandemi donemiyle birlikte yaslilara yonelik siddet,
istismar ve ihlalleri izlemeye baslayan dernek, medyaya yansiyan haberleri izleyerek
raporlamaktadir. Dernegin 2023 yilinda hazirladigi Tirkiye’de Yaslilara Yonelik
Siddet, [hmal, Istismar ve Yas Ayrimcilign raporu, BM Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserliginin Yasli Haklar1 Ozel Raportoriine sunulmus ve iilke raporu olarak kabul

edilmistir.
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Raporda, ¢ogunlukla tek basina yasayan, dijital sermayeleri yetersiz olan ve
fiziksel olarak incinebilir durumlar1 nedeniyle yoksul olan yash kadinlarin siddet,
ihmal ve istismardan daha fazla etkiledigi vurgulanmaktadir. Dernegin, yaslilara
iliskin ihmal, istismar ve siddete iligkin izleme g¢alismalarinda esitlik, ayrimcilik
karsitligi, insan onuruna saygi, toplumsal cinsiyet esitligi ve siddetsizlik normlari

dikkate alinmaktadir (Senex, 2019).

2.7.4. LGBTI+ érgiitlerinin cahsmalar:

LGBTI+ orgiitleri, toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsel yonelimleri nedeniyle
ayrimciliga ugrayan bireylerin haklarini savunmak, hukuki destek saglamak, sosyal
farkindalik yaratmak amaciyla cesitli calismalar yliriitmektedir. Bu c¢alismalar,
LGBTI+ bireylerin haklarim1 korumak ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak

amacina hizmet etmektedir.

2.7.4.1. Geng lezbiyen gey biseksiiel trans interseks genc¢lik calismalari ve
dayamisma dernegi (Gen¢ LGBTi+)

Gen¢ LGBTI+ dernegi, LGBTI+ genglere kendilerini ifade edebilecekleri
alanlar agmak amaciyla 2016 yilinda Izmir’de kurulmustur. Dernek kurucular biiyiik
oranda {iniversite Ogrencilerinden olusmaktadir. Dernek, 2020 yilinda Covid-19
Salgininda LGBTI+ Toplulugunun Durumuna dair ¢evrimici ortamda 252 kisinin
katildign bir arastirma ile LGBTI+’larin yaklasik iicte birinin siddete maruz
birakildigin1 ortaya koymustur. Ayni yil icinde Universitelerde LGBTI+ Esitliginin
[zlenmesi 2020 ¢alismasi ile Ege ve Izmir Ekonomi Universitelerinin LGBTI+ haklari,
uluslararasi sozlesmelerdeki temel standartlar ve T. C. Anayasasinda belirtilen haklar

cercevesinde liniversitelerin belgeleri ve birimleri izlenmektedir.

Arastirmada, tiniversitelerde sunulan hizmetlere iligkin nitel gostergeler
olusturulmus, her iki tiniversitede de temel hak ve Ozgiirliiklere erisim agisindan
yasanan sorunlar ve Oneriler giindeme getirilmistir. Raporlarda, esitlik, toplumsal
cinsiyet esitligi, insan onuruna saygi, ayrimeilik karsitligi ve siddetsizlik normlarina

deginilmektedir (genclgbti, 2023).
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2.7.4.2. Hevi LGBTI+ dernegi

2015 yilinda kurulan Hevi LGBTI+ dernegi, LGBTI+ politikalarinin genis bir
siyasi ¢ercevede ele alinmasindan yola ¢ikarak sinif, etnisite, cinsiyetgilik, gogmen ve
miilteci haklari ile insan ve doganin 6zgiirliigiinii dikkate alan politikalar tiretilmesine
katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Dernek, 2021 yilinda Miilteci LGBTI+ Saglik
Hakki ve Ayrimcilik Raporu hazirladigi gortilmektedir.

2.7.4.3. KAOS GL dernegi

2006 yilindan itibaren uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin ¢alisma
stireclerini takip ederek Tiirkiye’de LGBTI+’larin insan haklar ihlallerini izlemekte
ve diizenli olarak raporlastirmaktadir. Tiirkiye’de LGBTI+ haklarimn durumu,
homofobi ve transfobi temelli nefret suglari, 6zel sektor calisant LGBTI+’larin durumu
ve kamu calisam1 LGBTI+’larin durumu diizenli olarak izlenen calismalardir. Bu
raporlarin yam sira LGBTI+lara yonelik nefret séyleminin medyada izlenmesi, dijital
siddetin izlenmesi gibi konularda da arastirma ve izleme ¢alismalar ile ceviriler de

yapmaktadir.

Kaos GL'nin, LGBTI+ miiltecilerin sorunlarina yonelik 2008'de baslattig
caligmalar etkileyici bir dayanisma o6rnegidir. Kayseri, Isparta ve Eskisehir gibi
sehirlerde diizenledikleri ziyaretler ve bu ziyaretlerden elde edilen bulgular
raporlastirmalari, dernegin bu alandaki kararliligini géstermektedir. Ayrica, sosyal ve
hukuki damigsmanlik, kiiltiirel etkinlikler ve saha ziyaretleriyle bu ¢alismalari
genisletmeleri, LGBTI+ miiltecilerin yasam kosullarim iyilestirme c¢abalarimin ne

kadar kapsamli oldugunu ortaya koymaktadir.

Kaos GL, 2021 yilinda “Koronaviriis Salgin1 Sirasinda Cinsel Yonelim ve
Cinsiyet Kimligine Dayal1 Siddet ve Ayrimcilik™ yayinini Tiirk¢e *ye ¢evirmistir. Tiim
calismalarinda ve yayinlarinda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklarina duyarlilik

mevcuttur (Kaos, 2022).

2.7.4.4. Kirmiz1 semsiye cinsel saghk ve insan haklar: dernegi

2013 yilinda kurulan ve seks c¢alisanlarinin haklarina yonelik c¢alismalar
yiiriiten dernek olarak seks iscileri ile LGBTIQ+"lara ve CSUS danismanlig ile hukuki
danigsmanlik hizmeti vermekte, bilgilendirme ¢alismalart yliriitmektedir. Dernek,

CSUS; uluslararast koruma ve toplumsal cinsiyete dayali siddet alanlarinda
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calismaktadir. Hak temelli bir yaklasimi benimseyen dernegin ¢alismalarinda, esitlik,
toplumsal cinsiyet esitligi, insan onuruna saygi, ayrimcilik yasagi ve siddetsizlik

normlar1 6n planda oldugu goriilmektedir.

2.7.4.5. 17 Mayis dernegi

Dernek, 2019 yilinda Ankara’da LGBTI+ toplumu ve aktivizmi gii¢lendirmek
amactyla kurulmugtur. Sosyal hizmet, savunuculuk, farkindalik ve insan haklar
izleme, belgeleme ve raporlama faaliyetleri yiirliterek esit ve 6zgilir bir toplumun
insasina katkida bulunmay1 amaclayan dernek, egitsel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler
diizenlemektedir. Dernegin politika metinleri arasinda Siddeti izleme ve Onleme
Politika Belgesi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ana Politika, Plan ve Programlara
Yerlestirme ve Yayginlastirma Anlayist siddet ile miicadele alanindaki yaklasima

isaret etmektedir (17 Mayzis, 2019).

2020 yilinda siddete maruz birakilan LGBTI+’lar acisindan yasal
diizenlemelerin, danisma merkezi, siginak ve sosyal hizmetlerin eksikligini dile
getirmistir. Yasli LGBTIi+’larin Diinyada ve Tiirkiye’de Durumu Raporunda, yash
kadinlara yonelik ayrimciliklara deginilmektedir. Dernegin ¢alismalarinda, esitlik,
insan onuruna saygi, ayrimcilik karsithigi, siddetsizlik ve toplumsal cinsiyet esitligi

normlari ile uyumlu oldugu gézlemlenmektedir.

2.7.4.6. Pembe hayat dernegi

Tiirkiye’nin ilk trans haklari dernegi olarak 2006 yilinda kurulan dernek,
lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans kimliklerin insan haklari ihlallerini izlemek amaciyla
calismaktadir. Pembe Hayat LGBTI+ Dayanisma Dernegi, Tiirkiye’de LGBTI+
bireylerin haklarini savunan ve dayanigma ortami yaratan 6nemli kuruluslardan biridir.
Cesitli etkinlikler, festivaller ve destek projeleri ile topluluga hem moral hem de somut
yardim saglamaktadir. Ozellikle “Trans Kamp” gibi etkinlikler, trans bireylerin

yasadig1 sorunlari ele alirken ¢6ziim yollar1 bulmaya odaklanmaktadir.

Dilek Ince Giysi Bankasi da bu dayanismanin gii¢lii bir sembolii olmus hem
onun miicadelesini yasatmakta hem de ihtiya¢ sahibi LGBTI+ bireylere destek
saglamaktadir. Sanat alaninda da Pembe Sanat Ekibi ile LGBTI+ haklarim ifade etme

ve gorlintirligi artirma ¢abalar1 gercekten degerlidir.
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Pembe Hayat KuirFest ise hem sanat hem de aktivizm agisindan biiyiik bir
boslugu doldurmaktadir. Tiirkiye’de kuir teoriyi ve sanat1 tartismak icin bir platform
sunarak, LGBTI+ bireylerin hikayelerini anlatmalarina alan agmaktadir. Bu tiir
etkinlikler ve organizasyonlar topluluklar i¢in biiyiik bir anlam tasimaktadir.
Tiirkiye’de LGBTI+ haklarinin gelisimi acisindan boyle bir dayanismanin varligi

gercekten onemlidir.

“Kuir teori, ya da Queer Teorisi, 1990'l1 yillarin basinda toplumsal cinsiyet

calismalart alaminda ¢ikmis olan, kuir ¢alismalart kapsayan elestirel kuramlar

literatiiriidiir. Cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet temelli LGBTI+ hareketinin politik,

toplumsal, kentsel, ekonomik baglamlarini inceler.”

“Translara yonelik ayrimcilik, nefret suglari, siddet ve toplumsal diglanma”
alanlarindaki calismalariyla savunuculuk faaliyetlerinde bulunan dernek, hak
ihlallerini izlemektedir. LGBTI+ ve trans medya izleme raporu 2022-2023,
Anayasanin 24. ve 41. maddeleri degisiklik onerisi izleme raporu, hukuki danismanlik
ve dava izleme raporlar1 gibi raporlar araciligiyla translara yonelik nefret soylemi ve

su¢a dikkat cekmektedir (Pembe, 2006).

2.7.4.7. Pozitif-iz dernegi

HIV pozitif kisiler ve yakinlarini giliglendirme amaciyla ¢aligmalarini yiiriiten
bir dernek olarak 15 yili askin bir siiredir faaliyet gostermektedir. 2020 yilindan
itibaren HIV ile yasayanlarin hak Ihlallerini izleyen ve ¢oziim oOnerileri gelistiren
raporlar yayimmlamaktadir. Akran danigmanlif1 yetistirme egitim programlari ile farkli

gruplara yonelik HIV farkindalig1 konusunda egitimler diizenlemektedir.

2.7.4.8. Sosyal politika, cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim ¢calismalar:

dernegi (SpoD)

2011 yilinda LGBTI+lara hukuki, sosyal ve psikolojik danismanlik sunan
SPod, pandemi sonrasinda LGBTI+’larmn yasadiklar1 siddet ve barinma sorunlarini
raporlamaktadir. Hukuk, siyaset, saglik gibi bir¢ok alanda LGBTI+lara yonelik
ayrimciliklart  ortaya koyarak rehberler hazirlamaktadir. Pandemi siirecinde
LGBTI+larm Mevcut Durumu ve LGBTIi+’larin Sosyal Hizmetlere Erisimi

arastirmalariyla yasanan sorunlara dikkat ¢ekmektedir.
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2022 yilinda ise Sigiak Modelleme Rehberi: LGBTI+’lara Yonelik Siddetsiz
ve Giivenli Bir Siginak Nasil Olmali? Calismasinda 6zel olarak siddete odaklanmastir.
Raporda, LGBTI+lar ve dernekler basta olmak {izere siginaklarla iliskili uzmanlar ile
odak grup goriismelerinin yapildigi ¢alismada, iyi uygulama 6rneklerine yer verilmis;
barinma sorunlari, danisma ve sigmaklarin kurulumu, yonetimine dair Oneriler

glindeme getirilmektedir.

2.7.4.9. Universiteli kuir arastirmalari ve LGBTI+ dayamisma dernegi

(UniKuir)

UniKuir, 2020 yilinda iiniversitelerde LGBTI+’lara yonelik hak ihlallerine
kars1 miicadele etmek ve dayamsmak amaciyla kurulmus; {iniversitelerin LGBTI
topluluklariyla etkilesim i¢inde olan bir dernektir. UniKuir, 2022 yilinda
Universitelerde LGBTI+1ara Yonelik Ayrimecilik ve Hak fhlalleri baslikli raporda,
tiniversitelerde yasananlari nitel ve nicel veri araciligityla izlemistir. Otuz farkl
tiniversitede yapilan ihlallerin basinda taciz, mobbing ve siddet tehditleri, nefret
sOylemi ve ayrimciliklarin yer aldig1 raporda, yasanan ihlallerin yaklasik dortte {igiinde
ihlalin bildirilmedigi, bildirilen durumlarda da sonug alinmadigi belirtilmistir. UniKuir
ve SPod Dernegi, 2022 yilinda Ankara ve Istanbul’daki Devlet Universitelerinde
LGBTI+ Haklart Baglaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calismasinda, 20
tiniversitedeki mevcut durumu yapisal gostergeler ve anket uygulayarak iirettikleri

veriden 6lcek gelistirmek suretiyle ortaya koymaktadir.

2023 yilinda TBMM 27. Dénem 6. Yasama Yilimin LGBTIi+ Haklar
Baglaminda Izlenmesi raporunda, milletvekillerinin LGBTI+ lara yaklasimini siyasi
partiler ayriminda yapilan yasama ve denetim faaliyetleri, meclis giindemine girmeyen
konular biciminde degerlendirmistir. LGBTI+’lara yonelik nefret sdylemi, siddet ve
ayrimciliklara dikkat ¢eken rapor, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklarina duyarli
bir yaklasimla hazirlanmistir. Dernegin, Cumhurbaskanligt ve 28. Donem
milletvekilligi se¢imlerini LGBTI+ Haklar1 Baglaminda Izleme Raporu da benzer bir
yaklagimla yiiriitiilmiis; Cumhurbaskani adaylar1 ve aday olma iradesini agiklayanlarin

sOylemleri ele alinmaktadir.
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2.7.5. Diger kamusal aktorlerin calismalar:

Kadina yonelik siddetle miicadelede ¢esitli kamusal aktorlerin ¢alismalari, bu
sorunun ¢oziimiinde kritik bir rol oynamaktadir. Bu aktérler, devlet kurumlari, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi organizasyonlar gibi farkli yapilar
icermekte, kadina yonelik siddetle miicadelede uluslararasi standartlarin belirlenmesi

ve uygulanmasi i¢in ¢alismalar yiirtitmektedirler.

2.7.5.1. Bianet erkek siddeti cetelesi

Erkekler tarafindan 6ldiiriilen kadinlara iliskin medyaya yansiyan haberleri
derleyen Bianet Erkek Siddeti Cetelesi, 2008 yilindan beri, bu alanda énemli bir veri
kaynag1 olusturmaktadir. Bianet’in cetelesine gore erkekler 2020 yilinda 284, 2021
yilinda 339, 2022 yilinda 327, 2024 yilinin ilk sekiz ayinda ise 245 kadini 6ldiirtildtigi
tespiti yapilmaktadir. (BIANET, 2024).

2.7.5.2. Tiirkiye barolar birligi kadin hukuku komisyonu (TUBAKKOM)

Tirkiye Barolar Birligi, 1999°da kadin erkek esitliginin saglanmasina destek
vermek amaciyla Tirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu
(TUBAKKOM)’u kurmustur. TUBAKKOM, kadinin insan haklarma iliskin ulusal ve
uluslararasi diizenlemelerin hayata gecirilmesi, kadinin insan haklari miicadelesinde,
kadinlarin haklarimi 6grenmeleri i¢in goniilli danigmanlik verilmesi ve kamuoyu

destegini almak icin ¢alismalar yapilmasini amaglamaktadir (TUBAKKOM, 2013).

Bu ¢alismalar, barolar biinyesinde kurulun merkez, kurul ve komisyonlar
araciligiyla yiiriitilmektedir. Barolarin kadin ve cocuklarla ilgili kurdugu merkez,
kurul ve komisyonlar oldukg¢a aktif ¢alismaktadir. Barolarin yiiriittiigli en 6nemli
faaliyetlerden birisi de 6284 sayili ‘Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un uygulanmasi kapsaminda verilen adli yardim hizmetini

kapsamaktadir.

2.7.5.3. Barolarin kadin haklar: merkezleri

Bircok ilde Baro biinyesinde faaliyet gosteren Barolarmm Kadin Haklar
Merkezleri, siddete maruz birakilan kadinlara adli destek sunmaktadir. Ornegin,
Istanbul Barosu’na bagli olarak 1995 yilinda Komisyon, 2007 sonrasinda Kadin

Haklar1 Merkezi olarak, kadinlarin haklarini kullanmalarini destekleyici ¢aligsmalar
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yiiriitmektedir. Istanbul’un farkli ilgelerinde sekiz Adli Yardim Biirosu araciligiyla
sunulan destek hizmeti sunan Merkezde, 6284 Sayili Kanun, Istanbul Sézlesmesi,

Kadin Haklarina iligskin yayinlar da yapilmaktadir.

Baronun faaliyet raporlarinda miidahil ve gézlemci olunan davalar, yayinlar,
seminerler gibi tiim ¢alismalara yer verilmektedir. Merkezin giincel raporlari arasinda,
2022 yilina ait Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
Uyarinca Alinan Tedbir Kararlarinm incelendigi bir rapor yer almaktadir (IBKHM,
2023).

2.7.5.4.Tiirk tabipler birligi (TTB)

TTB’nin, Kadin Hekimlik ve Kadin Sagligi Kolunun, 2006 yilindan itibaren
tim kararlara yansitilmasini sagladigi hekimlerin kadinlara yonelik siddete karsi
olmasi zaman i¢inde politika belgeleri ile goriintirliigiinii artirmaktadir. 2017 yilinda
‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi’ ile 2019 yilinda ‘Toplumsal Cinsiyet,
Cinsiyet Kimligi, Cinsiyet ifadesi, Cinsel Yonelim Esitligi ve Saglik Hizmetleri Etik
Bildirgesi’ne 2021 yilinda ‘Cinsel Siddeti Onleme ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini
Destekleme Yonergesi® eklenmistir. TTB’nin ¢alismalarinda, esitlik, insan onuruna
saygl, ayrimcilik karsithgi, siddetsizlik ve toplumsal cinsiyet esitligi normlari

gozetilmektedir (TTB Yonerge, 2021).

Tirk Tabipleri Birligi'nin (TTB) Kadin Hekimlik ve Kadin Sagligi Kolu,
hekimlerin kadinlara yonelik siddete karst durusunu giiglendirmek ve bu konudaki
farkindalig1 artirmak amaciyla gesitli politika belgeleri gelistirmistir. Kadinlarin saglik
hizmetlerine erisimini ve haklarin1 korumak i¢in c¢esitli politika belgeleri
olusturulmustur. Bu belgeler, kadinlara yonelik siddet konusunu 6ncelikli bir mesele

olarak ele almaktadir.

Hekimlere yonelik egitim programlari diizenlenerek, kadin saghigi ve siddet
konularinda bilgi artirimi saglanmaktadir. Toplumda farkindalik yaratmak igin gesitli

kampanyalar ve etkinlikler diizenlenmektedir.

Kadinlarin saghik durumlart ve karsilastiklart siddet olaylar1 {izerine
arastirmalar yaparak, veriye dayali ¢6ziimler gelistirmeye c¢alismaktadir. Bu
arastirmalar, kadin saghigina dair politikalarin sekillendirilmesinde 6nemli bir rol

oynamaktadir. Kadin hekimler arasinda dayanismayr artirmak ve destek
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mekanizmalar1 olusturmak amacryla gesitli etkinlikler diizenlenmektedir. Kadinlarin

saglik alanindaki temsilinin giiglendirilmesi hedeflenmektedir.

TTB Kadin Hekimlik ve Kadin Sagligi Kolu, kadinlara yonelik siddetle
miicadeledeki kararliligi ve politikalar1 ile gortintirliigiinii artirarak, saglik alaninda
toplumsal cinsiyet esitligine katkida bulunmaktadir. Bu ¢alismalar, kadinlarin saglik

haklarinin korunmasi ve giiclenmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir (TTB Kollar,

2006).

2.7.5.5.Tiirkiye belediyeler birligi

Tirkiye Belediyeler Birligi’nin, 1945 yilinda kamu yararina ¢alisan bir dernek
olarak bagladigi calismalar, 2002 tarihinden itibaren mahalli idare birligi statiisii
altinda devam etmektedir. Giincel faaliyet raporunda TBB’nin misyonu “degisime yon
veren anlayisla, yerel yonetimlerde agiga c¢ikmamis ihtiyaglari karsilayacak
uygulamalar1 hayata ge¢irmek™; vizyonu ise “faaliyetleri ve tirettigi stratejileri ulusal
ve uluslararast alanda izlenen ve takip edilen bir birlik olmak™ bi¢iminde

tanimlanmistir.

TBB, misyonu ve vizyonu ile gelismeye, ¢alismalar izlemeye ve uluslararasi
alanda etkili olmaya ¢alisan bir yaklasim ile giivenilirlik, tarafsizlik, birlestiricilik,
girisimcilik, yenilik¢ilik, katilimeilik, insan haklarina saygi ve demokrasiye baglilik

ilkelerini benimsedigini belirtmektedir.

TBB’nin faaliyetleri arasinda, kadin istihdaminin artirilmasi, kres ve giindiiz
bakimevi konusuna yer verilmis, ancak toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlara yonelik
siddet konularina deginilmemistir. Amag, hedef ve gostergeler bigiminde kurgulanmis
olan Giincel Stratejik Plan 2020-2024 i¢inde de toplumsal cinsiyet esitligine vurgu

yapilmamastir.

Planda, uluslararasi s6zlesmelerin dikkate alinacagi vurgusu yapilmis olmakla
birlikte, siddetle miicadele agisindan bu ¢alisma kapsaminda belirlen normlara yer
verilmemis; sadece insan haklarina saygi normu vurgulanmaktadir (TBB, 2024).

2.7.6. Sendikalarin ve meslek orgiitlerinin ¢alismalari

Isyerindeki kadin calisanlara yonelik siddet konusundaki c¢alismalar, 2019
yilinda ILO’nun 190 sayili Isyerinde Cinsel Taciz ve Siddetin Onlenmesi
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Sozlesmesi’nden sonra artmaya baslamistir. Buna paralel olarak, sendika ve meslek
orgtitlerinin faaliyetleri arasina isyerinde siddet ve taciz konusuna iligkin tutum belgesi
hazirlanmasi, egitim ve seminer diizenlenmesi, arastirma yapilmasi gibi faaliyetler
eklenmistir. Ornegin, Ev Iscileri Dayanisma Sendikasi, 2020 yilinda Siddet ve Korona
Doénemi Calisma Ilkeleri Raporu: Toz Bezi Degiliz, Ev Iscisiyiz arastirmasi

yuriitilmektedir.

Kadin ev iscilerine yoneltilen anket ile pandemi dénemindeki sorunlar ve ev
ici siddete dikkat ¢gekmistir. Ev iscisi 413 kadin ile yapilan anket ¢alismasi, kayit dis1
ve sosyal giivencesiz ¢alisan ev is¢isi kadinlarin %86°sinin aile i¢inde farkli siddet
bi¢cimlerine maruz birakildiklarini  ve korona doneminde siddetin arttigini

gostermektedir.

KESK 2020 yilinda kadin kamu calisanlarina yonelik, Birlesik Metal Is¢ileri
Sendikasi ise 2022 yilinda metal is¢ilerine yonelik siddet ve taciz sorularinin da yer
aldig1 aragtirmalar yapmiglardir. KESK, 2023 genel se¢imlere iliskin tutum
belgesinde, 190 sayili ILO S6zlesmesi’nin onaylanmasi ve denetim mekanizmasinin
kurulmast vurgulanmustir. Ayrica, kadinlara ve LGBTIQA+’lara yonelik farkli
ayrimcilik ve siddet bi¢imlerinin faillerinin tespit edilmesi ve sorusturulmasina

deginilmektedir (KESK, 2023).

Sendikalar, ILO Tiirkiye Ofisi tarafindan ya da is birligi icinde diizenlenen
“Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasi: Degisim Aktorleri ig¢in
Egitici Egitimi’, “ILO 190 Sayili Siddet ve Taciz Sozlesmesi Temelinde Siddete Sifir

Tolerans Politika Belgesi Egitimi” vb. egitimlere katilmiglardir.

HAK-IS Konfederasyonu, Siddete Sifir Tolerans Politika Belgesi imzalamus;
Cevirmenler Meslek Birligi 2021 yilinda Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin
Giderilmesi ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddeti Onleme Politika Belgesini
hazirlamis; DISK 2022 yilinda isyerinde siddet ve taciz ile miicadele toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda defalarca basin a¢iklamasi yaparak toplumsal farkindaligi

olusturmaktadir. (Unliitiirk- Ulutas, 2018).

2.7.6.1.TUSIAD

Girisimciler ve is diinyasinin 6nde gelenlerinin olusturdugu goniillii bir kurulus

olan TUSIAD, “insan haklar1 evrensel ilkeleri, diisiince, inang ve girisim &zgiirliikleri,
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laik hukuk devleti, katilime1 demokrasi anlayisi, liberal ekonomi, rekabetgi piyasa
ekonomisi kurum ve kurallari ile stirdiiriilebilir ¢evre dengesi” benimseyen bir toplum
diizeni amaglamaktadir. TUSIAD 1 ¢alisma alanlarindan biri de toplumsal cinsiyet
esitligidir.

Sabanci Universitesi, IPSOS, Birlesmis Milletler Niifus Fonu destegiyle
birlikte yiiriitiilen “Is Diinyas1 Aile I¢i Siddete Kars1” (BADV) Projesi 2020 yilinda
tamamlanmistir. Projeye dahil olan sirketler, c¢alisanlarinin hane i¢inde maruz

birakildiklart siddete karsi bir sirket politikast olusturmuslardir (BADV, 2023).

Projenin siirdiirtilebilirligini  saglamak amaciyla 2022 yilinda bir ag
kurulmustur. Ev I¢i Siddete Kars: Sirketler Ag1, projeye katilmis 100’e yakin sirketin
olusturdugu bir ag olarak cesitli seminerler ve atdlye calismalari yiirtitmektedir.
TUSIAD’1n ¢alismalarinda, esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimeilik karsithig,
insan onuruna saygi, kadinlarin giiglenmesi, siddetsiz ve 6zen gosterme normlarina

referans verilmektedir.

2023 yilinin Mart ayinda Ikinci Yiizy1lda Cumhuriyetin Hedeflerini Toplumsal
Cinsiyet Esitligi ile yakalamak baslikli konferans gergeklestirilerek, toplumsal cinsiyet
esitligi yalnizca bireysel bir hak meselesi olmadigini, ayn1 zamanda toplumun her
alaninda ilerlemeyi destekleyen temel bir unsur oldugunu savunarak, kadinlarin
egitimde, is hayatinda ve sosyal yasamdaki haklarini tam anlamiyla kullanmalari

Onerilmektedir.

Sadece adaletin saglanmasi i¢in degil, tilkenin ekonomik ve kiiltiirel gelisimi
icin de hayati 6neme sahiptir goriisiinii dile getirerek, cam tavanlar kirilmali, firsat
esitligi her kesime sunulmalidir, kadinlarin maruz kaldig1 siddetin 6nlenmesi ve esit
haklara sahip olmalari, toplumun refahini artiracagi gibi gelecek nesillere de daha adil
bir diinya birakmamiza yardimci olacaktir ve bu konudaki cesur durusunuzu
stirdiirmek biiytik bir 6nem tasimaktadir igerikli bildiri yayinlayarak, kadina karsi

siddet konusundaki duruslarini sergilemislerdir.

2.7.7. Universitelerde cinsel taciz ve saldirilar1 énleme birimi

Ankara Universitesinde Cinsel Tacize ve Cinsel Saldirtya Kars1 Destek Birimi,
2011 yilinda kurulmustur. CTS Yonergesi toplumsal cinsiyet esitligi, insan onuruna

saygil, ayrimeilik karsithgl, siddetsizlik, kadinlarin giiclenmesi ve 6zen gosterme
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normlarinin hepsine yer vermektedir. Birimin diger tiniversiteler ile is birligi kurmak
ve CTS’leri yayginlastirmak amaciyla 2012 yilinda baslattig1 ¢alistaylar halen devam

etmektedir.

Ik komisyon c¢alismasindan bu yana ‘Universitelerarasi Cinsel Taciz ve
Saldirilara Kars: Is Birligi Ortak Metni’ hazirlanmus; diizenlenen ¢alistaylarda destek
birimlerinin kurulmasi, kriz masalarinin olusturulmasi, ¢esitli etkinlikler yardimiyla
yayginlasma ve biling ylikseltme konularinda faaliyetler yliriitiilmiistiir (Ankara

Universitesi CTS, 2024).

21. Calistay raporunda, toplumsal cinsiyet esitligi, 190 sayili ILO
Sozlesmesinin  imzalanmasi, “She Said No” kampanyasinin {iniversitelere
uyarlanmasi, cinsel siddetin giindeme gelmesinin daha zor olmasi, sosyal medyadan
yararlanilmasi gibi konular tartisilmis ve 6zen gosterilmesi gereken konulara dikkat
cekilmistir. En giincel calistay, 2023 yilinda Adana’da Cukurova Universitesi Kadin

ve Aile Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi ev sahiplinde yapilmistir.

Universitelerdeki CTS birimlerinin deneyim paylasimlarinin yan sira sorunlar
ve ¢Oziim Onerileri tartisiimistir. Cinsel taciz ve saldirilar ile miicadelede dayanigsma
icinde olmay1 hedefleyen birim ve aglarin sayist 43°e yiikseldigi goriilmektedir

(Akgabay, 2021).

2.7.7.1. Sabanci iiniversitesi

Sabanci Universitesi, TUSIAD ve UNFPA ortaligindaki Is Diinyas1 Aile Igi
Siddete Kars1 (BADV) Projesi kapsaminda, “Salgin Siirecinde Calisma Hayat1 ve Ev
I¢i Siddet” konusunda bir arastirma yiiriitiilmiistiir. 2020 yilinda isyeri ¢alisanlarina e-
posta ile iletilen arastirma sonuglarina gore” kadin ¢alisanlarin %62’si son 3 ay iginde
herhangi bir siddet bigimine en bir kez maruz” birakilmistir. Erkekler ile ayn1t mekanda
calismanin kadin g¢alisanlar agisindan siddet riskini artirdigina da dikkat ¢ekmistir
(BADV, 2020).

Bu gelisme, Is Diinyast Ev I¢i Siddete Karsi projesinin etkisini daha da
artirmaya yonelik 6nemli bir adimdir. 100°e yakin sirketin bir araya gelerek bilgi
paylasimini giiclendirmesi ve birbirlerinden ilham alarak siirdiiriilebilir ¢6ziimler
tiretmesi, i diinyasinin toplumsal sorunlara karsit aldigi sorumlulugun gii¢lii bir

gostergesidir.
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Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ve Sabanci Vakfi’nin destegiyle
TUSIAD ev sahipliginde béyle bir ag kurulmas: hem farkindalig1 artirmakta hem de
is yerlerinde ev i¢i siddete karsi daha sistemli miicadele mekanizmalarinin olugmasina
katki saglamaktadir. Sirketlerin bu gibi konulara duyarlilik géstermesi hem ¢alisanlar

hem de genel toplum agisindan olumlu bir degisim yarattig1 goriilmektedir.

2.7.7.2.TED iiniversitesi toplumsal cinsiyet calismalar1 merkezi

Ogrencilere yonelik bir flort siddeti l¢iimii calismast yiiriitiilmiistiir. On sekiz
davranisin 6grencilere soruldugu arastirmada 273 kadin ve 78 erkek 6grencinin verdigi
cevaplara gore, 6grencilerin %78’1 flort siddeti (kadinlar i¢in %81, erkekler i¢in %68)
olarak tanimlanabilecek en az bir iligki yasadigini belirtmistir. Bu iliskiye devam

edenlerin orani ise %18 diizeyindedir.

“Cinsellik konusunda hayir cevabini kabul etmeme ve ikna etmeye ¢alisma”
davranigini flort siddeti olarak gérmeyen erkek oOgrenci orami %26 iken kadin
ogrencilerde bu oran %2 diizeyinde bulunmustur. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin
flort siddetinin nedenleri arasinda gérmeyen erkek 6grenci orani (%15 erkekler igin,

%1 kadinlar i¢in) da kadinlardan yiiksektir.

2.7.7.3. Kadir Has iiniversitesi toplumsal cinsiyet ve kadin calismalar

arastirma merkezi

Esitlik ve cinsiyet tartigsmalarina elestirel bir yaklagimi1 benimseyen ve degisim
yaratmay1 amaclayan Merkez, siireklilik kazanan Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet
Kadin Algis1 Arastirmasin1 2022 yilinda da ylritmiistiir. 23 ilde 2499 kisiyle
gortigiilerek yiirtitiilen arastirma kapsaminda, kadin, aile ve toplum; ¢aligma hayatinda
kadinlar, is hayatinda esit firsatlar; sosyal roller ve ¢alisma iligkileri, kadin ve LGBTI+
haklarina yaklasim; medyada kadinlar, kadinlar ve siyaset alt basliklarinda sorular yer

almaktadir.

Kadinlarin toplumda yasadigi en biiyiik sorun olarak bu arastirmada da ilk
sirayt siddet almistir. Kadinlarin %70°1, erkeklerin ise %63’ siddeti ilk sirada
belirtmislerdir. Devletin siddetle miicadele i¢in yeterince 6nlem almadig: diisiincesine
katilimin %87 oldugu arastirmada, erkekler bireysel olarak kendilerine diiseni
yaptigini diistintirken, bu oranmin kadinlar arasinda daha diisiik oldugu belirtilmektedir

(Kadir Has, 2022).
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2.7.8. Ozel Sektoriin Cahsmalar:

Ozel sektoriin kadinlara yonelik siddet konusundaki ¢alismalar1 kapsaminda,
arastirma sirketleri Istanbul S6zlesmesinden Tiirkiye’nin imzasii ¢ekmesine iliskin

tepkileri giindeme alan yonelik arastirmalar ytiriitmuslerdir.

Konda Arastirma sirketi, Agustos 2020 tarihinde Istanbul Sozlesmesinin
iceriginin bilinme oraninin %35 oldugunu; sézlesmeden ¢ekilme konusunda ise
katilimcilarin %58’ inin fikri olmadigini, %36’sinin sdzlesmede kalinmasi, %7’ sinin

ise ¢ikilmasi yoniinde goriis bildirdigini géstermistir.

Tiirkiye’nin Istanbul Sézlesmesi’nden imzasim c¢ektigi Mart 2021 ay1 i¢inde
Yoneylem Arastirma sirketi de bu konuda bir arastirma ylriitmiistiir. ‘Se¢menlerin
Tiirkiye’nin Istanbul Sozlesmesinden Cekilme Kararma Dair Goriisii” baslikli
arastirmaya gore, se¢menlerin %49’u sozlesmeden ¢ekilme kararini yanlis

bulduklarini belirtilmektedir (Konda, 2020).

Aragtirmalar arasinda farkli sektorlerde ¢alisan kadinlara yonelik siddeti konu
alan arastirmalar da yer almaktadir. Ornegin, Alman Uluslararas: Is Birligi Kurumu
(GIZ) Tiirkiye’de 2022 yilinda enerji sektoriinde ¢alisan kadinlar ile toplumsal cinsiyet

esitligi konusunda karma bir aragtirma ylirtitmustiir.

Aragtirma kapsaminda, enerji sektoriinde %15 oraninda g¢alisan kadinlarin
yetersiz temsil, kariyer gelisimi, kabul gérme, 6nyarg: ve kendini ispat etme, kalip
yargilar, kadinlarin ¢akisan rolleri, ¢alisma alani, is boliimi, is yerinde cinsiyetei dil
ve sOylem ile politika ve kurumsallik agisindan kadinlarin karsilastiklari ayrimeilik
iceren bircok uygulamanin gozler oniine serilmesine katkida bulunmasi agisindan

Onemlidir.

Raporda, kadinlarin %74’ isyerinde mobbinge ugradigini belirtilmistir.
Konda Arastirma sirketinin Agustos 2020'de gerceklestirdigi calismada, Istanbul
S6zlesmesi'nin igerigini bilenlerin oran1 %35 olarak belirlenmis; katilimeilarin %58'i
s6zlesmeden cekilme konusunda fikri olmadigimi ifade etmis, %36's1 sozlesmede

kalinmasi gerektigini, %7'si ise ¢ikilmasi gerektigini belirtmistir.

Yoneylem Arastirma sirketi ise Mart 2021'de Tiirkiye'nin Istanbul

Sozlesmesi'nden c¢ekilme kararina dair se¢gmen goriislerini incelemistir. Bu
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arastirmaya gore, secmenlerin %49'u c¢ekilme kararini yanlis buldugunu ifade

etmektedir.

Bu veriler, toplumun Istanbul S6zlesmesine dair farkindalik ve gériislerinin
cesitliligini ortaya koymaktadir. Arastirmalar arasinda farkli sektorlerde c¢alisan

kadinlara yonelik siddeti konu alan arastirmalar da yer almaktadir.

Ornegin, Alman Uluslararas: Is Birligi Kurumu (GiZ) Tiirkiye’de 2022 yilinda
enerji sektoriinde ¢alisan kadinlar ile toplumsal cinsiyet esitligi konusunda karma bir

arastirma yurttilmastir.

Arastirma kapsaminda, enerji sektoriinde %15 oraninda ¢alisan kadinlarin
yetersiz temsil, kariyer gelisimi, kabul gérme, onyargi ve kendini ispat etme, kalip
yargilar, kadinlarin ¢akisan rolleri, ¢alisma alani, is boliimti, is yerinde cinsiyetci dil
ve sOylem ile politika ve kurumsallik agisindan kadinlarin karsilastiklar1 ayrimeilik
iceren bir¢ok uygulamanin gézler Oniine serilmesine katkida bulunmasi agisindan

onemlidir. Raporda, kadinlarin %74’ isyerinde mobbinge ugradigin belirtilmektedir.
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Cizelge 2.2: Kadin Orgiitleri ve STK’lar

Kadinlara Yonelik Siddete Alamnda Calisan Kadin
Orgiitleri ve Platformlari

Kadinlara Yonelik Siddete Iliskin Calismalar Yapan
Hak Temelli STK’lar

Esenyali Kadin Dayanigma Dernegi

Aramizda Toplumsal Cinsiyet Arastirmalar1 Dernegi

Esitlik i¢in Kadin Platformu (ESIK)

AG-DA

Giinebakan Kadin Dernegi

Cinsiyet Esitligi Politikalar1 Dernegi (CEPD)

Havle Kadin Dernegi

Cinsel Siddetle Miicadele Dernegi

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu

Cinsel Saglik ve Ureme Saglig1 Haklar1 Platformu (CISU)
Platformu

Kadin Dayanigma Vakfi

Esit Haklar i¢in [zleme Dernegi (ESHID)

Kadinlarla Dayanigma Vakfi (KADAV)

Esit Nesiller Dernegi

Kadinin Insan Haklari Dernegi

Insan Haklar1 Dernegi (IHD)

Kadin Koalisyonu

Kiiresel Esitlik ve Kapsayicilik Ag1 Dernegi

KA-MER Vakfi

Toplumsal Cinsiyet ve Hukuk Calismalari (TOCH)

Kadin Zamani Dernegi

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (TIHV)

Katre Kadin Danigma ve Dayanisma Dernegi

Uluslararasi insan Haklar1 Orgiitii Turkiye Subesi

Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi

Yanindayiz Dernegi

Ordu Kadini Giiglendirme Dernegi (ORKAGUDER)

Yaslanma Calismalari Dernegi (SENEX)

Star Kadin Dernegi

Universitelerde Cinsel Taciz ve Saldirilari Onleme Birimi
(CTS)

Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu

Sabanci Universitesi

Tiirk Kadnlar Birligi (TKB)

TED Universitesi Toplumsal Cinsiyet Calismalari Merkezi

Sendikalarm ve Meslek Orgiitlerinin Calismalar

Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin
Calismalar1 Aragtirma Merkezi

TUSIAD

Ozel Sektor

Kadinlara Yénelik Siddete Tliskin Calismalar Yapan
LGBTI+ Orgiitlerini

Kadinlara Yonelik Siddete Iliskin Calismalar Yapan
Diger Kamusal Aktorler

Geng Lezbiyen Gey Biseksiiel Trans Interseks Genglik
Caligmalar1 ve Dayanisma Dernegi (Geng LGBTI+)

Bianet Erkek Siddeti Cetelesi

Hevi LGBTI+ Dernegi

Turkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu
(TUBAKKOM)

KAOS GL Dernegi

Barolarin Kadin Haklar1 Merkezleri

Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve Insan Haklart Dernegi

Tiirk Tabipler Birligi (TTB)

17 Mayis Dernegi

Tiirkiye Belediyeler Birligi

Pembe Hayat Dernegi

Tiirkiye’de Katihmer Demokrasinin Giiclendirilmesi,
Toplumsal Cinsiyet Alaninda Calisan STK'lar

Pozitif-iz Dernegi

Ucgan Siipiirge Vakfi

Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim
Caligmalar1 Dernegi (SpoD)

Ucan Siipiirge Kadin iletisim ve Aragtirma Dernegi

Universiteli Kuir Arastirmalari ve LGBTI+ Dayanisma
Dernegi (UniKuir)

Yeryiizii Kalkinma Kooperatifi

Kaynak: https://acikacik.org/stk/sivil-toplum-kuruluslari?beneficiaries=5

2.8. Kadinlara Yonelik Siddetle Miicadele icin Yapilmasi Gerekenler

Ne yapmaliyiz?..........Cok boyutlu yaklasim

Guvenilir

Ortak
kavramlar
tanimla

Kurumlar
arasi isbirligi

niteligi

Sekil 2.3: Ne Yapmaliyiz
Kaynak: ilknur Yiiksel-Kaptanoglu Yeryiizii Kalkinma Kooperatifi
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Giivenilir Veri Ihtiyac

Cinsel siddet ve evlilik igi tecaviiz, Kadin cinayetleri, Is yasaminda kadinlara
yonelik ayrimeilik ve siddet, Siyasette kadinlara yonelik ayrimeilik ve siddet, Saglik
sektoriinde kadinlara yonelik ayrimeilik ve siddet, Kadin ticareti, Cocuk yasta, erken
ve zorla evlilikler, 6284 sayili Kanun’un uygulanmasi, Hukuk davalar1 ve ceza
mahkemeleri veri analizi, Siddet uygulayan erkekler, Erkeklik ve erkeklerin siddete
yaklagimi, Kayit sisteminin iyilestirilmesi, Kurumlar arasi isbirligi (kamu, STK

isbirligi), Veri paylasimi (diizenli araliklarla).

Siddetin ortaya ¢ikmasini engellemeye yonelik ayrimeilik, siddet ve esitsizlik
temelli egitimler, Kadina yonelik siddete iliskin farkindalik ve biling yiikseltme
egitimleri, Meslek profesyonellerine yonelik egitimler, Siddet uygulayan erkeklere
yonelik egitimler (6fke egitimleri ile simirli olmayan), Medyaya yonelik egitimler,

Yasalara iligkin bilgilendirici egitimler
Koruma ve destek hizmetleri.
Koordinasyon ve is birligi.

KSGM-ASHB, kamu kurumlari, yerel yonetim ve STK (EGM, Jandarma,
Saglik, MEB, YOK .yerel yénetimler, Barolar vb.), Kadimlarin giiglenmesini

destekleyen caligmalar (istihdam artirma, bakim hizmeti, is yasam dengesi vb.)
Yasalarda diizenleme.

Yasalardaki cinsiyet¢i kalip yargilarm degistirilmesi, Esitlige aykir

uygulamalarin degistirilmesi

Ozel destek kurumlarmm nicelik, nitelik ve mali acgisindan

giiclenmesi/desteklenmesi

SONIM, Siginmaevi/kadin konukevi, telefon hatti, Damsma merkezi, kriz
merkezi vb., Ozel gruplara yonelik destek hizmetleri (¢ocuklar, gen¢ kadinlar,

engelliler, go¢menler vb.)
Biitiinliiklii Politikalar

Mevcut ¢alismalar ile olusan birikimin degerlendirilmesi. Kurumlar arasi is

birligi ve koordinasyon.

103



KSGM’nin raporlari, yayinlari, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Planlari, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani, 6284 Sayili Kanun Etki
Analizi Raporu, Erken ve Zorla Evlilikler ile Miicadele Eylem Plani, 2005 Meclis
Arastirma Komisyonu, 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi, 2011 Cocuk Cinsiyeti
Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan Psikolojik Siddet, Baslik Paras1 ve Geleneksel
Evlilikler Hakkinda Komisyon, 2014 KEFEK KYS Alt Komisyonu Calismasi, 2015
KYS Onlenmesi Komisyonu, 2019 KEFEK Istanbul So6zlesmesi'nin Etkin
Uygulanmasi ve Izlenmesi Alt Komisyonu, Kadina Yénelik Siddeti Izleme Komite

toplantilar

Cizelge 2.3: Basvuru Yapilacak Birimler

+ SONIM

« ASH il Midiirligii

* Cumhuriyet Bagsavciligi

» Kaymakamlik/Valilik

* Aile Mahkemesi

* Baro-Kadin Birimi

* Belediye kadin merkezi

* Karakol

» Kadm orgitleri

* Siddetle Miicadele Hatti,

* Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
* Ev I¢i Siddet Acil Yardim Hatti,

* Tirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu
» Kadin Destek Uygulamasi (KADES)
* i¢isleri Bakanhg1

* Polis imdat

¢ Jandarma
* Acil Cagr1

Kaynak: Kadmlara Yo6nelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani1 2021-2025’nin ggstergeler ile
izlenmesi ve  mevcut duruma  iligkin  ulagabildigimiz  verilere = yer  verilmistir.
https://kadin.ombudsman.gov.tr/siddete-maruz-kalindiginda/index.html
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Cizelge 2.4: Kadinlara Yonelik Siddete Iliskin Mevcut Veri

GOSTERGELER 2014 2023
1.Kadmlarin yakm iliskide olduklar1 erkeklerden maruz kaldiklar1 Kadm Kadm
farkli siddet bigimlerinin orani (15-59 yas grubundaki kadinlarin (%) (%)
fiziksel, cinsel ve duygusal siddet ayriminda)
Fiziksel siddet yayginlig1 36 -
Cinsel siddet yayginligi 12 -
Fiziksel ve/veya cinsel siddet yaygmligi 38 -
Duygusal siddet yaygilhigi 44 -
Gebelik doneminde fiziksel siddet 8.3 -
2. Israrl takip yayginhgi (15-59 yas grubu) 27 -
3. Siddet nedeniyle kurum/kuruluslara bagvuruda bulunan 11 -
kadinlarin orani (%)

2020 2023
4. SiZinmaevi sayisi 145 149
Bakanliga bagli Kadin Konukevi sayisi 110 112
Yerel yonetimlere bagli kadin konukevi sayisi 32 33
Igisleri Bakanligr'na bagh kadin konukevi sayis1 2 3
Sivil toplum 6rgiitlerine bagli siginmaevi sayisi 1 1
5. Kadin konukevlerinden yararlananlarin sayisi
Kadin konukevlerinden hizmet alan kadmnlarin sayis1 33.647 39.681
Kadin konukevlerinden hizmet alan ¢ocuklarin sayisi 19.668 26.223
Kapasite 2.743 2.805
6. SONIM sayisi 81 82
7. SONIM’lerden yararlananlarin sayisi 2020 2023
SONIM’lerden yararlanan kadnlarin sayisi 189.663  273.222
SONIM’lerden yararlanan gocuklarin sayisi 14.397 11.901
SONIM’lerden yararlanan erkeklerin say1s1 16.648 28.352
Toplam 220.708  313.475
8.Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda teknik yontemlerle 15 7?
takip sistemlerinin kullanildig1 toplam il sayis1
9. Adalet Bakanligi- Cumhuriyet Bagsavciligi Aile i¢i Siddet Suglart 192 225
Sorusturma Biirosu sayis1
10.Emniyet Genel Miidiirliigii- Aile igi ve Kadina Kars1 Siddetle Miicadele Biiro 1005
Amirligi sayis1
11.Jandarma Genel Komutanligi- Cocuk ve Kadin Kisim Amirligi sayist 242
12. Adalet Bakanligi- Adli Goriisme Odasi sayist 152
13. KYTCTS ile Miicadele i1 Eylem Plami hazirlayan il sayisi 81 81
14. Universitelerdeki Cinsel Taciz ve Saldir1 Merkezi sayisi 16 43
15. Kadin cinayetlerinin sayist 2021 2023
BIANET 339 333~
Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu 425 315+248a
16. Kadinlara yonelik siddete 6zel 7/24 hizmet sunan ulusal telefon Hayir Hayir
hattinin varligi(evet/hayir)
17. Istanbul Sézlesmesi’nin yiiriirliikte olmasi (evet/hayir) Evet Hayir

Not: Siddet bicimlerinin yayginligina iliskin veri 2014 arastirmasindan, siddete maruz birakilanlara
yonelik hizmet veren kurum ve kuruluslarin sayisina iligkin veri Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
Biilteni ile Tiirkiye’de Kadin 2023 yaymnindan almmistir. Kadin cinayetlerine iligkin sayilar ise
BIANET ve KCDP web sayfasindan aktarilmistir.

Kaynak: Kadinlara Yo6nelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2021-2025’nin gostergeler ile
izlenmesi ve mevcut duruma iliskin ulasabildigimiz verilere yer verilmistir. Ilknur Yiiksel-Kaptanoglu
Yeryiizii Kalkinma Kooperatifi.
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3. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI

Kadimn-erkek esitligi, Avrupa Birligi’nin ve Avrupa Ekonomik Alani’nin
kurulus ilkelerinden biridir. Kadin-erkek esitliginin ge¢misi, “esit ise esit ticret”

ilkesinin benimsendigi 1957 tarihli Roma Antlagmasi’na dayanmaktadir.

Insanlara en yakin yonetisim katmami olan yerel ve bolgesel yonetimler,
esitsizliklerin devam etmesi ve artmasi ile miicadelede ve ger¢ek manada esitlikei bir
toplum olusturulmasinda en uygun yapiy1 temsil etmektedir. Bu yonetim yapilari,
sahip olduklar yetkiler ve farkli aktorlerle yapacaklar is birlikleriyle, kadin erkek

esitligi lehine somut eylemler gerceklestirebilirler.

Yerindelik ilkesi 2’de kadinlarin ve erkeklerin esitlik haklarinin
uygulanmasinda 6zel bir 6nem tasimaktadir. Bu ilke, Avrupa, ulusal, bolgesel ve yerel
olmak {izere tiim yonetisim seviyelerine uygulanir. Avrupa’daki bolgesel ve yerel
yonetimlerin ¢ok farkli alanlarda sorumluluklart mevcuttur ve bu sorumluluklarin her
biri, hizmet gotlirdiikleri niifusun gtinlik yasamini esitligin gelistirilmesi anlaminda

olumlu yonde etkileyecek bir rol tistlenebilir ve tistlenmelidir.

Yerel veya bolgesel demokrasi; toplu konut, giivenlik, toplu tasima, ¢alisma
hayati ya da saglik gibi giinlilk yasamin en somut alanlarinda en uygun tercihlerin
yapilabilmesine imkan vermelidir. Ayrica kadinlarin, yerel ve bolgesel politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasmna tam katilimlari, kadinlarin yasam deneyimleri,
becerileri ve yaraticiliklarini gormezden gelmek yerine dikkate almak anlamina

gelmektedir.

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi, 1980 yilindan bu yana Daimi Esitlik
Komitesi 3 ile birlikte kadin-erkek esitliginin yerel ve bolgesel diizeyde gelistirilmesi
amaciyla aktif olarak calismaktadir. Bu ¢alismalar sonucunda, Avrupa’daki yerel ve
bolgesel yonetimler icin CEMR tarafindan 2005 yilinda somut araglardan biri olarak
Esitlikgi Kent Projesi hayata gecirilmistir. Esitlik¢ci Kent Projesi, belli Avrupa
kentlerindeki ve belediyelerindeki iyi uygulamalar1 saptamak suretiyle yerel ve

bolgesel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin uygulanmasi i¢in ilk
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metodolojiyi ortaya koymaktadir. 2022 itibartyla giincellenen bu Sart, s6z konusu

calismaya dayanmaktadir.
CEMR Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sart1 20.08.2021

Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitlik Sarti; CEMR, Avrupa'da yerel ve
bolgesel diizeyde toplumun tiim kesimlerinin hizmetlerden esit bir sekilde
faydalanmalar1 amaciyla, 2006 yilinda hem siyasi bir belge hem de pratik bir arag
niteliginde olan "Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sartin1 gelistirmistir.
S6z konusu Sart, belediye hizmetlerinin planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi
stireglerinde vatandaslarin katilimini desteklemektedir. Farkli kesimlerin farkli
ihtiyaglar1 olabilecegini ve belediyenin buna goére hizmetlerini sekillendirmesi

gerektigine vurgu yaparak bunu insan haklari temelinde degerlendirmektedir.
Sart ii¢c boliimden olusur:

Birinci bolimde imzaci taraflarin ¢alismalarinda benimseyecegi temel ilkeler
yer almaktadir. "Kadin-erkek esitligi temel bir haktir.", "Kadinlarin ve erkeklerin karar

alma stireclerine dengeli katilimlar1 demokratik bir toplum i¢in 6n kosuldur." vb.

Ikinci boliimde imzaci taraflardan Sart’in hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla
gerceklestirmesi beklenen adimlar bulunmaktadir. Bu adimlar arasinda, iki yil
icerisinde genis katilimli bir yontemle "Esitlik Eylem Plani’nin hazirlanmasi,
kamuoyu ile paylasilmasi, kaydedilen ilerlemenin diizenli olarak raporlanmasi, diger
yerel yonetimler ile kadin-erkek esitligini saglama noktasinda is birligi icerisinde

bulunulmasi yer almaktadir (CEMR, 2021).

Uciincii boliim, yerelde kadin-erkek esitliginin saglanmasi konusunda somut
taahhiitleri icermektedir. 8 alt baslik ve 30 maddeden olusmaktadir. Imzaci taraf, farkls
ihtiyaglara sahip kadinlarin, politik ve kamusal karar alma mekanizmalarinin tiim
asamalarina dahil edilmesini, dengeli katilimlarin1 ve esit temsillerini taahhiit

etmektedir (The Charter in Brief, 2022).

Ulkemizde su ana dek 68 belediye bu Sart't imzalamistir, CEMR’1n resmi web
sayfasindaki atlasa islenmis olan 55 belediye bulunmaktadir (CEMR, 2025).
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Cizelge: 3.1: CEMR Esitlik Sarti’n1 Imzalayan Belediyeler (2023-2025)

CEMR ESITLIK SARTI'NI IMZALAYAN
BELEDIYELER (2023-2025)

No.  Belediye Adi Tarihi Imza
62. Edirne Belediyesi 6.01.2023
63. Buca Belediyesi 4.05.2023
64. Gaziemir Belediyesi 1.06.2023
65. Narlidere Belediyesi 1.06.2023
66. Findikh Belediyesi 2.01.2024
67. Besiktag Belediyesi 8.03.2024
68. Diyarbakir Yenisehir Belediyesi 12.07.2024
69. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 29.07.2024
70. Konak Belediyesi 2.09.2024
71. Yiregir Belediyesi 3.09.2024
72. Kayapinar Belediyesi 24.09.2024
73. Baglar Belediyesi 1.10.2024
74. Bismil Belediyesi 1.10.2024
75. Silvan Belediyesi 1.10.2024
76. Maltepe Belediyesi 16.10.2024
77. Sur Belediyesi 21.10.2024
78. Didim Belediyesi 31.10.2024
79. Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi 25.11.2024
80. Torbali Belediyesi 25.11.2024
81. Sancaktepe Belediyesi 25.11.2024
82. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 12.12.2024
83. Bayrampasa Belediyesi 31.01.2025
84. Kocakoy Belediyesi 28.01.2025
85. Tuzla Belediyesi 17.02.2025

Kaynak: https://www.tbb.gov.tr/Tr/icerik_cemr-avrupa-yerel-yasamda-kadin-erkek-esitligi-sarti_304

Toplumsal cinsiyet, Simone De Beauvoir’in “Kadin dogulmaz, kadin olunur.”
ifadesinde de vurguladigi gibi, insa edilen bir kavramdir ve kiiltiirel olarak insa edilen
kaliplar, anlamlar ve formlardan olusur. De Beauvoir, “ikinci Cins” adli feminist
yazinin en 6nemli eserlerinden kabul edilen kitabinda, kadinlarin rollerinin "dogal"
oldugunu diisiinmek, aslinda toplumsal cinsiyet esitsizliginin kokenlerine indigi

goriilmektedir.

Yiizyillardir siiregelen onyargilar ve gelenekler, kadinlarin toplumdaki
yerlerini belirlemis ve bu rolleri "dogal"mis gibi gostermeye calismistir. Kadinlarin

rollerinin "dogal" oldugunu diisiinmek, esitsizliklerin stirdiiriilmesine yol acar.
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Kadinlar, kendilerine bigilen rollerden dolayr hak edilmeyen bir sekilde
dezavantajli konuma diiser. Kadmnlarin "dogal" olarak belirlenen rolleri nedeniyle,
egitim, is hayat1 ve karar alma siireclerinde esit firsatlara sahip olamamalar1 s6z
konusu olabilir. Bu diisiince bi¢imi, toplumsal cinsiyet rollerini kati bir sekilde belirler
ve kadinlarin ve erkeklerin kendi potansiyellerini tam olarak gergeklestirmesini
engeller. Bu nedenle, kadinlarin rollerinin "dogal" olmadigini ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi i¢in bu Onyargilarin kirilmasi gerektigini vurgulamak ¢ok

6nemlidir. (De Beauvoir, 2010).

Birlikte insa edilen “kadin olma”, “erkek olma™ hali, birinin digerine
tistiinliigiinii anlatan bir kurgudur. Kadin ve erkek olma durumu, aslinda birlikte ingsa
edilir ve birinin otekine Ustlnliigli seklinde formiile edilen giiclii bir kurguyu

icermektedir.

“Kadin olma” karsisinda “erkek olma” yani erkeklik, dogum sonrasinda “erkek
olma”y1 6grenmekle baslar, nasil oturup kalkacagini, nasil davranacagini, nasil bir
beden diline sahip olacagini, hangi konularla ilgilenecegini, kimlerden hoslanacagini,
nasil bir aile babasi olacagini, nasil bir erkek evlat olacagini, nasil bir koca olacagimi
ve ailesini nasil yonetecegini, nasil bir cinsel yasam siirdiirecegini, nasil diistinecegini

ve hissedecegini seklinde siralanabilecek kaliplarla 6gretilmekte ve 6grenilmektedir.

Buna karsin “kadin olma” yani kadinlik, hentiz erken ¢cocukluktan itibaren nasil
oturup kalkacagini, ne zaman konusacagini, hangi konularda konusabilecegini, ev isi,
yemek yapmak, yemek masasini hazirlamak vb. islerde anneye yardimei roliin yani
sira derslerine ¢aligmasi gerektigini, kavgadan ve itirazdan uzak kalip hanim hanimeik
olmasini, gen¢ bir kadin olarak yapabileceklerini, aksam ve gece saatlerinde
gidebilecegi yerlerin siirini, kendisi gibi davranabilen hemcinsleriyle arkadas
olabilecegini, ekonomik bagimsizlig1 olsa bile ev i¢i ve aile bakim sorumluluklarini
aksatmamasi gerektigini, giyimini kusamini belirleyen ¢ok sayida kalipla birlikte
toplumsal cinsiyet rollerini ve her bir cinsiyetin gorevlerini belirler ve bdylece

toplumsal kurgu tamamlanmaktadir.

S6z konusu roller ve goérevler ve bunlara verilen degerler, kendi aralarinda
esitsiz bir iligki yaratmaktadir. Erkek ve kadinlara atfedilen bu olumsuz ve olumlu
sifatlar, toplumsal cinsiyet rollerini kati bir sekilde belirleyerek esitsizligi

kilitlemektedir. Erkekler ve kadinlar i¢in belirlenen bu kati roller, bireylerin
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potansiyellerini tam olarak gergeklestirmelerini engellemektedir. Bu sifatlar, erkek ve
kadinlar arasinda Onyargilara ve ayrimcilia yol sebebiyet verdigi gibi kadinlar,
toplumda daha az degerli goriiliir ve bu durum, kariyer, egitim ve sosyal hayatta

esitsizliklere yol agmaktadir.

Ayni davranig, bir erkek tarafindan sergilendiginde olumlu, bir kadin
tarafindan sergilendiginde olumsuz olarak algilanmaktadir. Bu ¢ift standart, kadinlari
stirekli olarak elestiri ve yargi altinda tutmaktadir. Bu Onyargilar, toplumun her
alaninda yayginlasarak, toplumsal cinsiyet esitsizliginin derinlesmesine ve kaliciligini
artirmasina neden oldugu gibi, bu durumu degistirmek i¢in, toplumda yaygin olan bu
onyargilar1 kirmak ve kadinlara ve erkeklere yonelik olumsuz ve olumlu sifatlari

ortadan kaldirmak gerekmektedir. (Altun, 2019).

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkeklerin, cinsiyet kimlikleri ne olursa
olsun, esit haklar ve firsatlar elde etmesini savunan temel bir insan haklar ilkesidir.
Bu kavram, yalnizca kadinlarin degil erkeklerin de sosyal, ekonomik, politik ve
kiiltirel alanlarda ayrimciliga ugramadan, esit firsatlar icinde yasamalarin
hedeflemektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi, is giicli piyasasindan egitim firsatlarina,
kentsel hizmetlerden yararlanma diizeyinden adalete, saglik hizmetlerinden aile igi
rollere kadar her alanda bireylerin cinsiyetlerinden bagimsiz  olarak

degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, yalnizca bir grup veya kesimin sorumlulugu
olmayip, toplumun her diizeyindeki aktorlerin is birligi ile saglanabilmelidir.
Devletler, bolgesel ve yerel yonetimler, sivil toplum o6rgiitleri, meslek odalar1 ve is
dinyas1 gibi kurumlarin bu dogrultuda politika iiretmesi ve uygulamasi, toplumsal
sorunlarin ¢oziimiine biiyiik katki saglamaktadir. Ozellikle, toplumsal cinsiyet
esitligini hedefleyen ve bu esitligi temel alan politikalarin sistemli bir sekilde

olusturulmasi oldukea degerlidir (Kasikirik, 2021).

Cinsiyet esitligi i¢in kalic1 yapilar ve mekanizmalar kurulmasi, uzun vadeli etki
yaratmaktadir. Hizmetlerin ve kaynaklarin esit sekilde dagitilmasi, bireyler arasinda
sosyal adaleti artirmakta, yurttaslarin, 6zellikle kadinlarin, karar alma siireglerinde
aktif yer almasi kapsayicilig1 giiclendirmekte ve toplum genelinde farkindalik artirict

egitimler, esitligi destekleyen kiiltiirel bir doniisiim saglamaktadir. Bu tiir is birlikei
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yaklasimlar, sadece bireylerin degil, toplumun tamamimin daha esit, adil ve kapsayici

bir yasam stirmesine katkida bulunabilmektedir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 Toplumsal Cinsiyet Endeksi

2024 Sirdiirtilebilir Kalkinma Amagclari (SKA) Toplumsal Cinsiyet Endeksi,
Equal Measures tarafindan SKA’da yer alan 2022 yilina ait 56 gosterge kullanilarak
olusturulmugtur. Diinyanin bes bolgesinden 139 {ilke i¢in olusturulan ¢ok boyutlu
endeks degerleri, toplumsal cinsiyet esitligine 2030 yilina kadar ulasilamayacagini

gostermektedir (SKA, 2024).

Kiiresel ortalama degerleri 2015, 2019 ve 2022 yillar1 igin 63.7; 65.1 ve 66.1
ile halen zayif kategorisindedir. Doksanin {izerinde degere sahip olan tek tilke 90.1 ile
Isvigre’dir. Endeksin en yiiksek 10 degeri Isvec (89.3), Danimarka (89), Norvec (88.5),
Finlandiya (87.2), irlanda (86.6), Hollanda (86.5), Liiksemburg (86.3), Avusturya
(86.1) ve Slovenya (85.3) Avrupa tilkelerindedir. En zayif olan {ilkeler ise Afganistan
(35.4), Cad (40.1), Nijer (41)’dir.

139 iilke i¢inde 78. sirada olan Tiirkiye ise, 65.9 endeks degeri ile Onceki
yillardaki gibi zayif kategorisindedir (sdgs5, 2024).

3.1. Yerel Yonetimlerle ilgisi

Modern belediyecilik anlayisi, yalnizca altyapr hizmetleri sunmanin 6tesine
gegerek, toplumu her yoniiyle destekleyen bir yaklasim benimsemeyi igermektedir.
Sosyal, kiiltlirel, saglik ve egitim hizmetleri, yerelde yasayan her bireyin yasam
kalitesini artirmaya yonelik oldugu i¢in oldukga kritik konumdadir, ayn1 sekilde, yerel
kalkinmaya ivme kazandiracak projeler ve istihdam artiric1 politikalar, 6zellikle

ekonomik agidan desteklenmesi gereken gruplar tizerinde olumlu etkiler yaratabilir.

Ayrica, ortakliklar gelistirme ve kalkinma projeleri tiretme stirecinde toplumun
farklt kesimlerini ve sektorleri kapsamak, yalnizca ekonomik kalkinmayi
hizlandirmakla kalmadig1 gibi ayn1 zamanda sosyal dayanismay1 da artirmaktadir. Bu
bakis acisiyla yerel yonetimlerin, kadinlar ve gencler igin girisimcilik destek
programlari olusturmasi, giiclii kamu-6zel sektor is birligi modellerini tesvik etmesi
ve mahalle 6l¢eginde ihtiyaglara 6zel ¢oziimler gelistirmesi, 6nemli ve uzun vadeli

etkiler yaratmaktadir (Esit Kent, 2022).
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Toplumsal cinsiyet perspektifinin her diizeyde politika kararlarina entegre
edilmesi siirdiiriilebilir ve kalici ¢6ztimler tiretmek i¢in elzemdir. Sadece kadinlara
yonelik politikalar gelistirmek, bu politikalarin biit¢e ve kaynak kisitlamalari ile sinirli
kalmasi nedeniyle ¢ogu zaman yetersiz etkiler yaratilabilir. Bunun yerine, kent
politikalarinin biitiinciil bir cinsiyet esitligi anlayisi ile tasarlanmasi hem kadinlarin
hem de erkeklerin yasam kalitesini iyilestirmek agisindan daha etkili ve kapsamli

olmaktadir.

Ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel alanlarda toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak i¢in, karar alma siireglerinde esit temsil saglanmali ve farkli cinsiyetlerin
gorusleri dikkate alinmalidir. Veri analizi ve ihtiyag tespiti toplumsal cinsiyet odakli
bir yaklasimla yapilmalidir. Politika ve projelerde toplumsal etkilerin izleme ve
degerlendirme siirecleri diizenli olarak gézden gegirilmeli, bu adimlar politika
gelistirme ve uygulama siirecini daha adil ve kapsayici hale getirilmesine katkisi

olmaktadir (Direk, 2018).

Meslek edindirme ve hobi kurslari, kadinlarin sosyal hayata katilimin
artirmanin yani sira, ev i¢i sorumluluklardan bir siireligine uzaklasarak kendilerini
gelistirmelerine olanak tanimaktadir. Ancak, bu kurslarin ger¢ek anlamda fayda
saglamasi i¢in kadinlarin ihtiyaclarina, taleplerine ve onceliklerine gore planlanmasi
olduk¢a 6nemlidir. Kurslarin zamanlamasi, siiresi ve yer se¢imi gibi faktorlerin
kadinlarin katilimini artiracak sekilde organize edilmesi, bu kaynaklarin etkin
kullanimin1 saglamakta ve daha verimli sonuglar yaratmaktadir (Mecek ve Atmaca,

2020: 2072).

Bu siirecte, kursiyerlerin ihtiyaglarini daha iyi anlayabilmek icin, anketler veya
odak grup ¢alismalar1 yapilarak taleplerin dogrudan kadinlardan 6grenilmesi, kurslarin
sonuglarinin etkin bir sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesi, kadinlar1 temsil eden
sivil toplum kuruluslariyla is birligi mekanizmalarinin olusturulmasi, 6nemli adimlar
atilabilir. Bu dogrultuda yapilacak dikkatli bir planlama, kadinlarin ekonomik
bagimsizlik kazanmasi, sosyal baglantilarini giiclendirmesi ve kendilerine yeni

firsatlar yaratmalar1 agisindan ¢ok daha genis bir etki saglayabilir.

Kentsel hizmetlerin tasarlanmasi ve uygulanmasi sirasinda toplumsal cinsiyet
farkliliklarinin dikkate alinmasi, adil ve kapsayici bir kent yasamui i¢in vazgecilmezdir.

Ornegin, kadmlarin giivenlik kaygilari, otobiis duraklarinin ya da parklarin yer
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seciminde son derece onemli bir faktoérdiir. Benzer sekilde, bakim emegi yiikii
sebebiyle tekerlekli araba veya pazar arabast kullanimmna uygun altyapinin

saglanmasi, erisilebilirligi artirmada kilit bir rol oynayabilmektedir.

Yerel yonetim politikalarinin - geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini
pekistirmek yerine dontistiiriicii bir rol oynamasi gerektigini diistinmek ¢ok yerinde bir
yaklasimdir. Ornegin; Pazar yerleri veya ¢ocuk oyun alanlarmin tasariminda
kadinlarin ve bakim emegi {stlenen bireylerin taleplerinin onceliklendirilmesi,
erisilebilirlik standartlarinin yalnizca engelli bireyler i¢in degil, yashilar, ¢ocuklar ve
bakim emegi yiikii tasiyanlar i¢in de genisletilmesi, kamusal alanlarda kadinlarin
giivenlik ihtiyaglarimin dikkate alinarak aydinlatma ve denetim mekanizmalarinin
gelistirilmesi gibi bu tiir politikalar, yalnizca toplumsal cinsiyet esitligi saglamada
degil, ayn1 zamanda genel kent yasamini1 daha kullanigh ve kapsayici hale getirmede

de etkili olmasi degerlendirilmelidir (Sener, Inang, & Tuncer, 2024).

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi, 1980 yilindan bu yana Daimi Esitlik
Komitesi 3 ile birlikte kadin-erkek esitliginin yerel ve bolgesel diizeyde gelistirilmesi
amaciyla aktif olarak ¢alismaktadir. Bu ¢alismalar sonucunda, Avrupa’daki yerel ve
bolgesel yonetimler icin CEMR tarafindan 2005 yilinda somut araglardan biri olarak
Esitlike¢i Kent Projesi hayata gecirilmektedir.

Esitlik¢i Kent Projesi, belli Avrupa kentlerindeki ve belediyelerindeki iyi
uygulamalar1 saptamak suretiyle yerel ve bolgesel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin uygulanmasi i¢in ilk metodolojiyi ortaya koymaktadir. 2022 itibariyla

glincellenen bu sart, s6z konusu ¢alismaya dayanmaktadir.

3.2. Esitlik Birimlerinin Temel Gorev ve Sorumluluklar:

Yerel diizeyde Toplumsal Esitlik Birimlerinin kurulmasi i¢in yasal bir
zorunluluk olmamasi, bu alandaki eksiklikleri ortaya koymaktadir. Ancak, baz
belediyelerin kendi girisimleriyle bu birimleri kurmasi ve desteklemesi, olumlu
gelismelere yol agmustir. Tiirkiye'de toplumsal esitlik birimlerinin kurulmasini zorunlu
kilan bir mevzuat bulunmamakta, toplumsal cinsiyet esitligi icin gelistirilmis somut
bir kamu politikasi eksikligi mevcuttur. Bazi belediyeler, kendi inisiyatifleriyle
toplumsal esitlik birimleri kurarak bu alanda ilerleme kaydetmislerdir. Bu girisimler,

toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yerelde olumlu etkiler yaratmaktadir.
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Tirkiye’nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Kadina Karsti Her Turli
Ayrimeiligin - Engellenmesi  S6zlesmesi (CEDAW), toplumsal cinsiyet esitligi
konusundaki ytktumliliikleri belirlemektedir. Sivil toplum kuruluslari, bu
yiktimliiliiklerin izlenmesi ve reform siire¢lerinin desteklenmesi icin Onemli
calismalar yuriitmektedir. Bu ¢alismalar, toplumsal cinsiyet esitligi konusunun daha
etkili bir giindem maddesi haline gelmesine katki saglamaktadir. Bu baglamda,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in yerel diizeyde daha fazla destek ve yasal

diizenlemelere ihtiya¢ oldugu agik olarak goriilmektedir.

Toplumsal esitlik birimlerinin daha etkili ve kalict bir sekilde kurulmasi i¢in
onemli adimlar icermektedir. Esitlik birimlerinin mevzuatla desteklenmesi, bu
birimlerin kurumsal olarak giiclenmesini ve stirekliliginin yani sira birimlerin yonetici
degisikliklerinden etkilenmesini 6nleyerek siirekli ve istikrarlt bir sekilde ¢alismasini
saglamaktadir. Birimlerin yetki kapsaminin genisletilerek "Esitlik Miidurliigi" veya
"Toplumsal Esitlik Miidiirligii" olarak tanimlanmasi, bu birimlerin daha kapsamli bir
rol iistlenmesini, ¢alisma alanlarinin tiim dezavantajli gruplar1 kapsamasi, toplumsal

esitlik hedefinin daha genis bir ¢ergevede ele alinmasini saglamaktadir.

Her tirlii ayrimcilikla miicadeleyi kapsayan bir ¢alisma alani, toplumsal
esitligin saglanmasi i¢in ¢ok Onemlidir. Belirlenen alanlara gore alt birimler
olusturulmasi, uzmanlagmay1 ve daha etkili bir ¢alisma yapisini saglamasinin yani sira
esitlik birimlerinin toplumsal cinsiyet esitligini 6nceliklendirerek kurulmasi, bu alanda
daha etkili sonuc¢lar alinmasini saglayarak, birimlerin g¢alismalari, sivil toplum
orgtitleri, akademisyenler ve ilgili diger paydaslarla is birligi i¢inde yiiriitiilmelidir. Bu
oneriler, toplumsal esitlik birimlerinin daha gii¢lti, etkili ve kalici bir yapiya

kavusmasini saglayabilir.

Esitlik Birimleri, belediyenin tiim hizmet alanlarin1 kapsayarak, alt yapidan
kiiltiire, sosyal hizmetlerden mali islere kadar her alanda esitlik perspektifini entegre
etmelidir. Birimlerin, esitlik perspektifiyle politika ©neren birimler olmasi,
belediyenin tiim faaliyetlerinin esitlik¢i bir sekilde yiiriitiilmesini, politika {iretme
birimleri ile hizmet {iretme birimlerinin ayrilmasi, uzmanlagsmay1 ve daha etkili bir

caligma yapisini saglayabilir.

Politika Onerileri, hizmet iiretme birimleri tarafindan uygulanirken, Esitlik

Birimleri bu siiregte denetleyici ve yonlendirici rol tistlenerek, plan, biitge ve denetim
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stireglerine dahil edilerek, belediyenin makro politikasina etki edebilecek bir konumda
olmalidir. Bu konumlandirma, Esitlik Birimlerinin belediyenin esitlik¢i politikalar

gelistirmesinde ve uygulanmasinda aktif rol almasini saglamaktadir.

Esitlik Birimleri, belediyenin diger birimleriyle etkili bir iletisim ve isbirligi
icinde c¢aligsmali, esitsizliklerin tespiti ve hedefli politikalarin gelistirilmesi i¢in veri
toplama ve analizi, toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla miicadele konusunda
farkindalik yaratmak icin calismalar yiirtitmelidir. Bu oneriler, Esitlik Birimlerinin

belediyelerde esitlik¢i bir doniistimiin dnciisii olmasini saglayabilir (TBB, 2024).

Esitlik Birlikleri’nin kurulusunu diizenleyen bir mevzuat, bu birimlerin gérev
ve sorumluluklarini net bir sekilde belirlemelidir. Mevzuat, birimlerin yetki alanlarini
tanimlayarak etkili bir caligma ortami saglamalidir. Yerel yonetimlerin hizmet ve
kaynaklariin kentlilerin esit sekilde faydalanmasini saglamasi gerekmektedir. Karar
alma ve hizmet siireclerinde katilimeiligin 6n plana ¢ikarilmasi, toplumsal esitlik

hedeflerine ulasmada kritik bir rol oynamaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin (STK) karar alma siireglerine dahil edilmesi,
toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal adalet konularinda daha kapsayici politikalarin
gelistirilmesine yardimci olur. STK'larin katilimini saglamak ic¢in gerekli davranis

ilkeleri ve mekanizmalarin olusturulmasi 6nemlidir.

Bu tiir bir yaklasim, belediyelerin hizmetlerini iyilestirmenin yani sira,
kararlarin seffaf, hesap verebilir ve esitlik¢i bir sekilde alinmasina katki saglayarak
seffaflik, toplumsal giivenin artmasina ve vatandaslarin yerel yonetimlere olan
gliveninin pekismesine yardimci olabilir. Bu baglamda, yerel diizeyde Esitlik
Birlikleri’nin etkili bir sekilde calisabilmesi icin yasal diizenlemelerin yani sira,
katilimer bir yaklagimin benimsenmesi biiylik 6nem tasimaktadir (Duran ve Temtdir,

2018).

Esitlik birimleri arasinda farkhliklar olmakla birlikte genel itibariyla

birimlerin gorev ve sorumluluklar su sekilde siralanabilir:

e Kamu hizmetlerini ve politikalar1 cinsiyet esitligi ekseninde sekillendirmek,

toplumun her kesimine esit fayda saglamay1 hedeflemek,

o Stratejik ve Yerel Esitlik Eylem Plani hazirlanmasi ve izlenmesi ile esitlik

politikalarinin stirdiiriilebilirligini garanti altina alir ve somut hedefler belirlemek,
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e Topluma erisimde zorluk ¢eken bireyler i¢in firsat yaratmak, sosyal adaleti

giiclendirmek,

e Hem hukuki diizenlemeler hem de farkindalik ¢alismalar1 araciligiyla her tiirli

ayrimciligl onlemek,

o Politika olusturulurken ihtiyaglara dogru bir sekilde yanit verebilmek i¢in, veriye

dayal1 analizler yapmak,

e Toplumda farkindalig1 artirmak ve cinsiyet esitligi konusunda biling kazandirmak
icin okullar, sivil toplum kuruluslar1 ve kamu kuruluslari ile isbirligi yapmak, egitim
programlarinda etkin sonuglar elde etmek icin 6zellikle dezavantajli kesimlere

odaklanmak,

e Siddete maruz kalan kadinlara destek saglamak, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
temelinde yasanan ayrimcilikla miicadele etmek i¢in hem psikolojik hem hukuki
destek mekanizmalar1 olusturarak, bu alanlarda farkindalik artirici kampanyalar

diizenlemek,

o Kadinlarin giiclenmesine yonelik paneller, sergiler, yiiriiytisler gibi etkinlikler bu

glinlerin 6nemine vurgu yaparak kamuoyunda farkindalik yaratmak,

e Toplumsal cinsiyet esitligi temasini isleyen tiyatro oyunlari, sergiler, atolyeler,
egitim programlar1 ve sosyal etkinlikler diizenlemek veya bu tiir organizasyonlara

destek vermek bireylerin konuyu farkli perspektiflerden anlamasina katki saglamak,

e Deneyim paylasimi ve giiglii aglar kurmak icin farkli kurum ve kuruluslarla ortak
projeler gelistirmek, bu is birlikleri ile kaynaklarin ve bilginin etkin kullanimini

saglamak,

e Belediyenin i¢ politikalarini esitlik¢i bir perspektifle sekillendirmesine yardimci
olmak i¢in “Toplumsal Cinsiyet" temali egitimler organize ederek personelin daha

duyarli bir yaklasimla hizmet vermesini saglamak,

o Kadinin Insan Haklar1 Egitim Programi ve Kadin Sagligi Egitim Programi gibi
calismalara katilm saglayarak, kadinlarin haklarin1 6grenmesine ve sosyal hayatta
daha giiclii bir yer edinmesine zemin hazirlamak,

o Kent Konseyi Kadin Meclisi ile is birligi yaparak, toplumsal cinsiyet esitligi ile

ilgili politikalarin daha genis bir katilimla hayata gegirilmesini desteklemek. Yerel
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halkin ihtiyag¢larini daha iyi anlamak ve ¢oziim tiretmek i¢in bu tiir komisyonlarla

koordinasyon saglamak.

3.3. Toplumsal Cinsiyete Duyarh- Esitlik¢ci Kentler

Belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki rolii, yerel diizeyde
onemli bir etkiye sahiptir. Bu baglamda, belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarli
politikalar gelistirmesi ve uygulamasi, toplumsal esitligin saglanmasinda kritik bir
adim olarak one cikmaktadir. Belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
misyon ve vizyonlarl, bu hedeflerin gergeklestirilmesinde temel bir ¢erceve
olusturmali, bu toplumsal cinsiyet esitligini esas alan bir yaklasim gelistirmeyi

gerektirmesi s6z konusu olabilir (Erding, 2017).

Stratejik planlarda toplumsal cinsiyete duyarli amaclar ve hedefler
belirlenmelidir. Bu hedeflere ulasmak i¢in gerekli faaliyetler ve performans
gostergeleri de net bir sekilde tanimlanmalidir. Cinsiyet korliigiine yol agabilecek
durumlarin 6nlenmesi i¢in, stratejik planlarin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle
olusturulmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde, mevcut esitsizlikler daha da
derinlesebilir. Toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerinin belirlenmesinde veri temelli ve
paydas katilimini esas almak, ihtiyag¢larin ve gereksinimlerin dogru bir sekilde tespit

edilmesini saglamaktadir.

Hedef ve faaliyetlerin belirlenmesinde, kadinlarla ilgili tiim aktorlerin dikkate
alimmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda onemli bir unsurdur. Bu
noktalar, belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki stratejik planlarinin

etkili bir sekilde olusturulmasina yardimci olabilmektedir (Kasikirik, vd. , 2019:18).

3.3.1. TBMM kadin erkek firsat esitligi komisyonu (KEFEK)

TBMM biinyesinde 2009 yilinda kurulan KEFEK, sorun alanlarina iligkin
kurdugu Komisyonlar araciligiyla konuyla ilgili uzmanlarin sunumlar1 ve kurumlara
ziyaretler araciligiyla sorun alanina iliskin rapor hazirlayarak TBMM Genel Kuruluna
sunmaktadir. “Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Aragtirilarak Alinmasi1 Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Meclis Arastirma Komisyonu™ adiyla 2015 yilinda
kurulan Komisyon, 2021 yilinda yeniden olusturulmustur. Arastirmanin raporu, 8

Mart 2022 tarihinde sunulmustur.
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Bireysel bagvurulart da kabul eden KEFEK Komisyonu'na, 27. Yasama
doneminde 62 bireysel bagvuru yapilmistir. Bagvurular arasinda “is yerinde psikolojik
taciz, cinsel istismar, tehdit, saldir1 fiillerine iligkin iddialar, sigortali olmadan 6nce
yapilan dogumlar i¢in bor¢lanma hakkinin taninmasina dair gerekli kanuni
degisikliklerin yapilmasi ile maddi destek ve korunmaya iliskin yardim talepleri” yer
almistir”. Ancak, siddete iliskin bagvurulara dair daha fazla agiklama yer almadig gibi,

basvuru sonuglarina dair agiklama da bulunmamaktadir (KEFEK, 2022).

3.3.2. Yerel yonetimlere politika onerileri

Yerel yonetimler, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in ¢esitli politikalar
gelistirmeli ve uygulamalidir. Bu politikalar, katilime1, kapsayici ve stirdiiriilebilir bir
yaklasimi benimsemeli bu politika toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir kent

yaratma hedefi dogrultusunda oldukga degerlidir.

Tiim planlama ve biitceleme siireclerine toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi
entegre edilmelidir. Kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclarina gére ayristirilmis veriler
toplanmali ve analizi yapilmalidir. Kadinlarin ve erkeklerin farkli ihtiyaglarin

karsilamak i¢in ayristirllmis biit¢eler olusturulmalidir.

Yerel yonetimlerde kadinlarin temsilini artirmak i¢in aktif adimlar atilmali,
karar alma stireclerine kadmlarin  katilimim  saglamak icin mekanizmalar
olusturulmalidir. Kadinlarin ve erkeklerin esit olarak karar alma stireclerine katilimini
saglamak icin egitim ve farkindalik programlari diizenlenmelidir. Kadinlarin ve
erkeklerin esit olarak kamu hizmetlerine erisebilmelerini saglamak ve kadinlara

yonelik siddet ve ayrimcilikla miicadele etmek i¢in 6zel hizmetler sunulmalidir.

Kadinlarin ve erkeklerin farkli ihtiyaglarina gére uyarlanmig kamu hizmetleri
sunulmali, kadinlarin ve erkeklerin giivenli ve erisilebilir bir altyapiya sahip olmalarini
saglamak i¢in ¢aligmalar yapilmalidir. Giivenli ve aydinlik sokaklar, giivenli toplu
tasima ve kadinlara 6zel alanlar olusturulmalidir. Engelli kadinlarin ihtiyaglarin

karsilamak icin erisilebilir altyap1 olusturulmalidir (Oktay, 2020).

Kadina yonelik siddetle miicadelede yerel yonetimlerin saglayabilecegi hukuki
destek, psikolojik danismanlik ve sosyal destek hizmetleri hayati bir rol oynamaktadir.
Bu tiir destek mekanizmalari, siddet magduru kadinlarin hayatta kalma ve yeniden

toparlanma stire¢lerinde giiclenmelerine biiytik katki saglayabilir.
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Bu kapsamda belediyeler:

Hukuki destek birimleri olusturarak kadinlara haklar1 konusunda bilgi verebilir

ve hukuki siireglerde rehberlik yapabilir.

Psikolojik damismanlik merkezleri ile travma sonrasi destek hizmetleri

sunabilir.

Sosyal destek aglar1 ile barinma ihtiyaci olan kadinlara siginmaevleri
saglayabilir ve ekonomik olarak bagimsiz olmalari i¢in is bulmalarina yardimci
olabilir. Ayrica, toplumsal farkindaligi artirmak adina egitimler ve kampanyalar

diizenlemek, kadina yonelik siddeti 6nlemede dnemli bir adim olabilir.

Aciklanan ve uygulanacak olan politikalarin etkililigini izlemek ve
degerlendirmek i¢in mekanizmalar kurulmalidir. Toplumsal cinsiyet esitligi

hedeflerine ulasma konusunda diizenli raporlar hazirlanmalidir.

Politika ve wuygulamalarin iyilestirilmesi ig¢in diizenli degerlendirmeler
yapilmalidir bu ¢aligmalar toplumsal cinsiyet esitligi farkindaligini artirabilir ve bu
konuda bilinglendirme saglayabilir. Kadin-erkek esitlik birimlerinin kurulmasi, bu

alandaki ¢alismalara kurumsal bir destek mekanizmasi sunabilir.

Toplumsal cinsiyet esitligi analizlerinin biitge siireglerine entegre edilmesi,
kaynaklarin adil dagilimini saglayabilir. Kadin istihdamini destekleyen politikalar, is
giicii piyasasinda kadinlarin giiclenmesine katkida bulunabilir. Ucretsiz kresler ve
yasam merkezleri, bakim emegi yiikiinii hafifleterek kadinlarin ¢alisma hayatina

katilimini kolaylastirabilir (Sezik, 2016).

Bu tiir adimlarin hayata gegirilmesi, kadinlarin kent yasamindaki firsatlara esit
erisim saglamasinin Oniinli agabilir. Saha calismalarindan elde edilen bulgulara
dayanarak toplumsal cinsiyet esitligini gelistirme konusunda daha fazla veri odakli ve

yenilikei ¢oziimler tasarlamak da 6nemli bir adimdir.
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4. KADIN SIGINMAEVLERI

Devlet’in blinyesinde bulunan Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu biinyesinde goérevleri arasinda “kadina yonelik siddetle miicadele

etmek” amaciyla birimler olusturulmustur.

Tirkiye’nin ilk bagimsiz kadin sigmagint 1993 yilinda Mor Cati Vakfi
acmigtir. Yerel yonetimler olarak ilk kadin siginmaevi 1996 yilinda Kii¢likgekmece
Belediyesi tarafindan acilmistir (Maybek, 2019).

Uluslararasi sozlesmeler

Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi ve Ihtiyari
Protokolii

CEDAW Genel Tavsiye Kararlar1 (1986-2013)

4.1. Kadin Siginmaevlerinin Yasal Cercevesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 1948 yilinda giindeme alinarak
uygulamaya konulan “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” tiim bireylerin herhangi bir
ayr1 isleme maruz kalmadan insan haklarindan faydalanacagindan s6z ederek, “yasam,
Ozgiirliik ve kisi giivenligi her insanin hakkidir" ve "hi¢ kimseye iskence ve zuliim
uygulanamaz, insanlik dist ya da onur kirict bigimde davranilamaz, ceza

verilemez" karart alinmistir.

Aradan gecen 30 yilin ardindan, Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu Birlesmis
Milletler CEDAW, 1979'da kabul edilen ve sdzlesmenin tarafi olan tiim iilkelerin
kadin ve erkek arasinda esitligi imkan tanima ve kadinlara yonelik ayrimciliga yasak

koyma konusundaki sorumluluklari ayrintili olarak kayit altina alinmigtir.

CEDAW sozlesmesi geregince Tiirkiye 1990 senesinde SHCEK e kurdugu ilk
kadin konukevini hizmete alirken bununla birlikte Avrupa Konseyi'ne iiye iilkeleri
tarafindan giindeme alinarak iilkelerin onayina sunulan Istanbul Sozlesmesi’ni

de Mayis 2011 tarihinde imzalayan ilk tilke olmustur (Moroglu, 2012).
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Bu s6zlesme TBMM’de 2011 Kasim ayinda imzalanmistir. 2012 yil1 itibartyla
Tiirkiye’de da uygulanmaya baslanan “6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ve “Istanbul Sozlesmesine” dikkate alarak,

kadinin maruz kaldig: siddet eylemleri ile savasiimaya baslanmistir.

Yasanin Ongordiigii gercevede Tiirkiye’de 1990 yilina agilan ilk kadin
siginmaevi hayata geg¢irilmistir. 2011 yilina gelindiginde sayis1 69 ile sinirlt kalmig, bu
sayidan farkli olarak Belediyeler ve sivil toplum orgiitlerine ait kadin siginmaevleri de

faaliyetlerine devam ettigi gozlenmektedir (Sallan-Giil ve Alican, 2011).

Kadinlarin gii¢clendirilmesi, etkinlik ¢aplarinin genisletilmesi, egitim, istihdam,
saglik, siyaset, hukuk ve benzeri alanlarda firsat esitliginden ve olanaklardan
yararlanmalarinin saglanmasi, ¢agdas, demokratik, ileri bir toplum i¢in, biiyiik 6nem

tasimaktadir (Karatas S. , Sener U. , Otoran N. 2008).

Diinyadaki ¢ogu tilkede yasandigi tizere tilkemizde de 6nemli ve dnde gelen
bir problem durumundaki kadina yonelik siddet; kadinin sahsi hayatini, ¢calismasini
rahatlikla yapabilmesinde ve ailesine karsi olan aidiyet duygusunun gerektigi
Odevlerini eksiksiz yapabilmesine, kadinin giiclenerek basarili olmasina mani
olmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2014). Ben duygusunu yitirmesine, kimlik kaybina
ve saglik sikayetlerinin artmasina neden olan siddete maruz kalan kadinlarin, 6z
degerlerini ve niteliklerini kaybetmenin yani sira hayata dair kararliliklar da ortadan

kalkmaktadir.

Siddete ugrayan kadinlar magduriyetlerinin bir sonucu olarak sahsiyetlerine
yonelik erozyona ugradiklarindan kimlik ve diisiince gelistirmekte zorlanarak toplum
icindeki  davranis  bi¢imlerini  diizenlemeye yonelik sikintilar  yasamaya
baslamaktadirlar. Diger agidan aile i¢i siddet toplumsal hayatin tamamini negatif
olarak etkisi altina almaktadir. Tiim bu sebeplerle siddet ugrayan kadin ve ¢ocuklar
icin siginmaevlerinde oldukg¢a genis agidan ve ¢ok yonlii destek saglanmalidir. Bu
desteklerin temelini sosyal, ekonomik ve hukuksal problemlerinin ¢6ztimiine yonelik

calismalar olmalidir (Oztiirk, 2010).
Siginmaevlerinin kurulmasina yonelik yasal dayanak;

6360 sayil1 Kanunun 17. maddesi, 5302 il Ozel idaresi, 5393 sayil1 Belediye
Kanunun 77. maddenin yaninda, 6284 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddettin

Onlenmesine dair Kanunun 10. maddesinde belirtilmektedir.
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4.2. 6284 Sayih Kanun

Kadinin muhatap oldugu siddet ile miicadelelin yeterince uygulanamamasi ve
yurirliikle bulunan kanunlarin bu siddeti 6nleyememesinden dolay1 yeni bir yasa
yapma gereksinimi duyulmus ve 6284 sayili Kanun hazirlanip yiirtirliige 2012 yilinda
girmistir. Istanbul sozlesmesi ile 6284 sayili Kanun aralarinda direk ilisi oldugu icin
beraberce irdelenmesi yapilabilir. 6284 sayili Kanun’un 1. Md. goriilecegi gibi Kanun,

Istanbul s6zlesmesini temeli {izerine yazilarak yiiriirliige girmistir.

6284 sayil1 Kanun daha evvel 4320 sayili Kanun’daki kadina yonelik koruma
tedbirlerine yonelik maddeleri olsa da evvelki yasaya oranla daha genis yelpazeyle
kapsami genisletilen hiikiimler bulunmaktadir. Kanun’da bulunan tedbir kararlari
koruyucu ve Onleyici kararlart icermektedir. Bu Kanun, siddet uygulama olasili1
bulunan veya siddet uygulayan siiphelileri 6nlemek {iizere tedbir karari almayzi,

magdurlara yonelik olarak ise koruyucu karar verilmesini hiikkme baglamaktadir.

Kadin siginmaevleri kurarak hayata gecirenler, magdurlarin yeniden siddete
donmek zorunda kalmayacaklari siddetten uzak, giivenlikli ortam yaratarak ¢oztimler
tiretilene kadar gecici olarak barindiklar1 yerlerdeki magdur kadinlardan olusan kitleyi

organize edenler kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadelede katkisi olanlardir.

Kadmnlarin zihinsel, psikolojik, fiziksel ve sosyal hayatlarini iyilestirmeleri
kuvvetlerini yeniden kazanmalar1 i¢in baskiy1 sona erdiren ve kuvvetlerini hizlandiran

sosyal yardim ile saglik hizmetleri siginmaevlerinde sunulmaktadir.

Bu dogrultuda, siginmaevlerinde kadinlarin kendi tercihlerini stirdiirebilme
hakkini saglamak ve onlarin tlim potansiyellerini harekete gecirilmesini desteklemek
tizerine caligmalar yiiriitiiliir. Bir bagka ifadeyle, siginmaevlerinde kadinlarin barinma
sorunlarinin gegici ¢dzmek, i¢ giliclenmelerini saglamak i¢in sosyal, hukuksal ve

psikolojik destek verilmektedir.

6284 sayili Kanunda Tanimlar baglikli 3. madde ’de “siddet magduru,
miitekabiliyet ilkesi ¢ercevesinde... Dlzenlemedeki koruma, 6n alma, yargilama
sistemleri, statiileri ne olursa olsun miilteciler tamami a¢isindan uygulanmasi s6z

konusudur.
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4.2.1.istanbul sozlesmesi

Kadina yonelik siddet, ger¢ekten de giinlimiiziin en 6nemli sorunlarindan biri
Istanbul Sézlesmesi, bu miicadelede 6nemli bir doniim noktasi olarak éne ¢ikmaktadir
ve 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da imzalanmustir. 14 Mart 2012'de Tiirkiye
tarafindan onaylanmistir. 1 Agustos 2014'te yiirlirliige girmistir. Tiirkiye, s6zlesmeyi
imzalayan ve Meclisinde onaylayan ilk tilke olmustur. Kadinlara ve kiz ¢cocuklarina
yonelik siddet ile ev i¢i siddeti hedef alan ilk Avrupa sézlesmesidir. Bugiine kadar
Tiirkiye dahil olmak tizere 20 Avrupa Konseyi iiyesi tilke tarafindan onaylanmistir

(Bakirc1, 2015: 134).

Sozlesme, kadina yonelik siddeti bir insan haklari ihlali olarak tanimlamakta
ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanamamasi durumunda siddetin ortaya ¢iktigini
vurgulamaktadir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyet esitligi saglanmadik¢a, kadina

yonelik siddetin 6nlenmesi oldukga zor olacaktir. (Dursun ve Ozdemir, 2024).

Bu konudaki gelismeleri ve tartismalar takip etmek, toplumsal farkindalig

artirmak agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Istanbul Soézlesmesi, kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddeti kinayarak
baslayan 6nemli bir belgedir. Bu sozlesme, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
kokenlerine inerek, kadina karst siddetin tarihsel olarak var olan gii¢

dengesizliklerinden kaynaklandigini vurgulamaktadir (Camurcu, 2021).

Sozlesme, kadina yonelik siddeti, kadin-erkek esitliginin saglanmasi amaciyla
gegmisten gelen esitsiz gii¢ iliskilerinin bir sonucu olarak tanimlamaktadir. Erkeklerin
kadinlara {istlinliigli nedeniyle kadinlarin ayrimciliga ugradigi ve bu durumun
kadinlarin ilerlemesine engel oldugu belirtilmektedir. Kadinlar ve geng kizlar, aile igi
siddet, cinsel taciz, irza ge¢me, zorla evlendirme, namus i¢in islenen suglar ve kadin
stinneti gibi ¢esitli siddet tiirlerine maruz kalmaktadir. S6zlesme, erkeklerin de aile igi
siddetin magduru olabilecegini ve ¢ocuklarin bu siddetin tanig1 olabilecegini ifade

etmektedir (Istanbul S6zlesmesi, 2011: 5).

Sozlesmede, "Kadina karsi siddetten ve aile i¢i siddetten arinmig bir Avrupa"
hedefi, sdzlesmenin temel dayanagini olusturmaktadir. Bu baglamda, Istanbul
Sozlesmesi, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadina yonelik siddeti 6nlemek

icin 6nemli bir ¢er¢eve sunmaktadir.
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Istanbul Sozlesmesi, kadma yonelik siddet ve aile i¢i siddetle miicadelede
onemli bir doniim noktasidir. S6zlesmenin bes temel ilkesi, kadina yonelik siddetin
Onlenmesi, magdurlarin korunmasi, suglarin kovusturulmasi ve suglularin

cezalandirilmasidir (Bulut, 2020) .

Bu so6zlesme, kadinlarin insan haklarin1 koruma konusunda uluslararasi
dizeyde baglayiciligr olan ilk metinlerden biridir. Kadina yonelik siddet, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin bir yansimasi olarak tanimlanmakta ve bu baglamda o6zel
Onlemler 6ngoriilmektedir. Kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddet ile ilgili uluslararasi

hukukta baglayicilig1 olan ilk sdzlesmedir. (Bakirct, 2015) .

6284 say1li Kanun, Istanbul S6zlesmesi’nin ruhundan etkilenerek olusturulmus
onemli bir hukuki diizenlemedir. Bu kanun, 6zellikle kadinlara yonelik siddetle
miicadele ve kadinin insan haklarimi koruma konularinda ¢ok ©nemli adimlar
icermektedir. Istanbul Sozlesmesi’nden ayrilinmis olmasina ragmen, bu Kanun’un
temel dayanaklarinin Soézlesme hiikimlerinden ilham aldigi gergegi, onun halen
cinsiyet esitligi ve toplumsal duyarlilik ag¢isindan degerli bir ara¢ oldugunu
gostermektedir. Kanunun hizla hazirlanarak hayata gegirilmis olmasi, o déonemdeki
toplumsal cinsiyet esitligi adina ortaya konan kararliligi yansitmaktadir. Bu baglamda,
siddet magdurlarina yonelik koruma Onlemleri, magdur odakli yaklasimin

gelismesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Memur-Sen, 2020).

Istanbul Sozlesmesi, kadma yonelik siddetle miicadelede devletlerin
tistlenmesi gereken ¢ok boyutlu sorumluluklari vurgular. Moroglu'na (2012) goére
so6zlesme cergevesinde devletlere yiiklenen goérevler olduk¢a kapsamli ve etkili bir

koruma mekanizmasi olusturmay1 hedeflemektedir.

Kamuoyunda kadma yonelik siddet konusunda biling kazandirmak igin
kampanyalar ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapmak, siddet magdurlartyla dogrudan
calisan profesyonelleri (polis, saglik ¢alisanlari, sosyal hizmet uzmanlari) egiterek,
duyarli ve etkin hizmet sunmalarini saglama, potansiyel siddet olaylarin1 6nlemek i¢in
risk analizleri yapmak ve failler i¢in rehabilitasyon programlari uygulamak, medya
kuruluglart ve 6zel sektorle is birligi yaparak, cinsiyet esitligini ve siddetin
onlenmesini tegvik eden projeler gelistirmek, magdurlara yonelik psikolojik, hukuki
ve sosyal destek mekanizmalarini yayginlastirmak, magdurlar icin giivenli alanlar

saglamak ve 24 saat ulasilabilir yardim hatlar1 olusturmak, siddete tanik olan bireyleri
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koruma altina almak ve siddet nedeniyle bedensel ya da ruhsal zarar goren magdurlara
tazminat ve Ucretsiz adli yardim hizmetleri sunmak olarak 6zetlenebilir (Moroglu,

2012: 32).

Istanbul Sozlesmesinin bu yiikiimliiliikleri, devletlerin sorumluluklarini
yalnizca hukuki diizenlemelerle sinirlamayip, ayni zamanda koruyucu ve onleyici

politikalar gelistirmelerini zorunlu kilmaktadir.

4.2.2. istanbul sézlesmesinden vazgecmek

Tiirkiye’nin, 2011°de imzalayarak 2014’de uygulanmaya koydugu Istanbul
Sozlesmesi, toplumumuzda tam anlamiyla uygulanma sansi yakalanamamistir. Kadina
yonelik siddet eylemleri icinde bulunan faalleri sugiistii yaparak yakalamak ve yasanin
Ongordiigii cezalar1 uygulamak, tiim tilkedeki ilgili kurumlarla birlikte tam bir uyum
icine calisarak netice odakli basarilar1 yakalamak gibi toplumda mevcut bulunan
cinsiyet ayrimciligina bagl cinsiyet esitsizligi i¢in biitiinciil bir miicadeleyi hayata

gecirmek i¢in yapilan gerekli ¢aligsmalardir.

Bu ¢alismalarin ¢ok énemli oldugunu éneren Istanbul sézlesmesine, maalesef
yasanan bu siire¢cte tam manasiyla uygulanma firsati verilmemistir. Mevcut
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet sistemi Istanbul s6zlesmesini imzalamasina ragmen tam
manastyla sahiplenmedigi ya da farklilik ve eksikligine bagli olusan uygulama
problemleri nedeniyle sozlesmenin meydana c¢ikartacagi toplumsal degisimden

rahatsizlik duyulmasi, Tiirkiye’de deneyimlenmesine imkan taninmamuistir.

Ulkemizde Istanbul Sozlesmesi’nin iptal edilmesiyle 6284 sayili Kanun’un
yuriirliigiinde bazi 6nemli problemler yasanmaya baslamistir. Uygulayicilarin,
mevcudun diginda anayasanin 6ngordiigii yasalart yok saymasi, uygulamadaki
ihmalleri sebebiyle ciddi bir engelleme veya herhangi bir yaptinma maruz

kalinmamasi {ilkemizde siirekli uygulanan normal bir hal olmaktadir.

Bundan dolay1 kadinlarin yasalarin 6ngordiigii yasal haklarina ulasabilmeleri
stirekli savasarak yasalarin uygulanmamasindan dogan aksaklik ve eksikliklerle ilgili
direnislerini stirdiirmelerine neden olmaktadir. Tiim bu gabalara ragmen devletin
yasalarin uygulanmasi sorumlulugunu yerine getirmemesi sebebiyle kadiik olan
yasalar zaten ise yaramiyor ifadesi kullanilmak suretiyle tamamen uygulamadan

kaldirilmak istenmektedir (Kemahli ve Sezer, 2021).
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Toplumumuzda siklikla yasanan kadinin maruz kaldigi erkek siddetine karsi
kadinlarin bir araya gelmesi ile kurduklart dayanisma 1990 tarihi itibariyla, siddetin
merkezi ve siirekli degisen kadinlarin maruz kaldiklart siddetten olduk¢a mesafeli
olarak kurabilecekleri hayatlar1 i¢in ne gibi destekler gerekli oldugu agik bir sekilde
belirlenmistir. Kadinlarimizin maruz kaldig:r siddete karsi uzun yillardan ciddi
miicadelenin i¢inde yer alarak bir¢cok degerli deneyimler kazanilmasi sonucu ortaya
c¢ikan sorunlarin tamamina yakininin ortadan kaldirilmasi i¢in hazirlanarak yazili hale

getirilen Istanbul Sézlesmesi, ciddi bir emegin iiriinii olarak yapilmis bir sézlesmedir.

Toplumda cereyan eden cinsiyet ayrimcilig1 ile miicadeleyi merkeze koyarak
siddetin kaynagi oldugunu belirterek dikkatleri ¢ekmeyi basarmis bir sozlesmedir.
Istanbul S6zlesmesi'nde, kadinlarin herhangi bir sebeple ayrimciligi uygulanmadigi
toplumda herkesin faydalandigi ve yasalarin, gelenek orf ve adetlerin tanidig

haklarindan faydalanmalar1 garanti altina alinmaktadir.

Istanbul So6zlesmesi’nde, kadinlarin ihtiyaglarim tam manasiyla gereken
diizeyde ciddi bir yaklasimla inceleyen bir calisma 6ngérdiigiinden olmazsa olmaz bir
yasa durumunda oldugundan, kaldirilmasi ciddi manada sikintilarin yasanmasi
kagimlmaz olacaktir. Istanbul Sézlesmesi, insan haklarini igeren ve direk bu s6zlesme
kapsamina atif yapan ve ona bagl olan bir sdzlesme i¢ermesi sebebiyle yasalar ile
celisen hiikiim iceren maddelerin varligi oldugu takdirde, uygulanma agisindan

yasanin {istiinde olup, dncelikli uygulama alanina sahiptir.

Istanbul Soézlesmesi ve 6284 sayili Kanun’un yeteri kadar etkili
kullanilmamasindan kadinlar, yillara sari devam eden miicadeleler vererek
yasamalarini stirdiirmek durumunda kalmaktadirlar. Egitim, saglik ve istihdam benzeri
olmazsa olmaz haklarina ulasma imkanlar1 olmayip, hayatlarini yeni bastan kurmakta

zorluklarla karsilasmaktadirlar.

Yasadiklar1 bazi hak kayiplari, kadinlarin hayatlarindaki zorluklar1 kisa ve
uzun vadede artiracagi bilinmektedir. Istanbul Sézlesmesi ¢ok tarafl1 bir sozlesmedir.
Ve niteligi dolayisiyla bu sézlesmeden ¢ekilme soz konusu olabilir. Kararin iptal
edilerek tekrar yargilanma yapilmasi ve kararin diizeltilmesi amaciyla STK’lar ve
siyasi partiler Danistay’a bagvurmuslardi. Bu siire yogun kadin miicadelesinden

gectigi goriilmektedir. Ancak Danigtay’dan sonug¢ elde edilememistir. Bu nedenle
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Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru hakkina haiz bulunanlar i¢i hukukta son yol olarak

bu yola basvurmuslardir.

4.3. 5393 Sayih Belediye Yasasi

Yerel yonetim kurumlari olan ve se¢imle isbasina gelen belediyeler, yasadiklari
secim slireclerinde Oncelik olarak prim yapacak alanlara 6nem vermektedirler.
Belediyecilik genelde fen isleri ag¢isindan yol, kaldirim, gecit gibi hizmetler tiretmekle
beraber ihtiya¢ sahiplerine yardim ederek sosyal yardim yapmakla benzer goriilen,
kadinlarin faydalanacagi sosyal hizmet ve destek alanlari tiretmektedir. Bunun yaninda
aileye dair tehdit oldugu diistiniildiigli onyargisina sahip olundugundan birgok belediye
icin siddete ugrayan kadinlara sahip ¢ikacak onlarin barinma ihtiyaglarini karsilayacak
kadin sigimmaevleri agmay1 siyasi olarak arti deger yaratmayacagi diislincesiyle bu

konuda hizmet tiretmek istememektedirler.

Belediye hizmetleri toplum agisindan agirlikli olarak altyapr hizmetleri olarak
bilinilirligi oldugundan, siginmaevleri siyasi agidan risk tagima ihtimali olan bir yatirim
alan1 sayilmaktadir. Daha da dikkat ¢eken muhafazakar belediye yonetimleri hatta
se¢cmen agisindan kadin {izerinden yapilacak ¢alismalar1 sikintili bir hizmet alani olarak

tamimlayabilmektedirler.

Belediyeler tarafindan aileyi gii¢lendirme adina yapilan kadinlara iligkin
hizmetleri kapsayan etkinlikleri ve bu amagla hazirlanan alanlari, hayir isi ve bir lituf
yaptiklar1 diislincesi acisindan goérmektedirler. Bu diisiince tarziyla kadina yoénelik
yapilan hizmetlerde bazi belediyeler 1990’1 yillarda kadin siginmaevi agtiklari
gortilmektedir. Ancak Omiirleri kisa stirmiis, siyasi baskilara maruz kalinmasinin

yaninda maddi olanaksizliklar sebebiyle kapanmak zorunda kalmiglardir.

2005 y1l1 sonrasinda siginmaevi agma siireci kisa siireli hizli bir ivme kazanmig
oldugu goriilmiis olsa da sonraki yillarda basari diizeyi oldukca disiik seviyede
olmustur. 5393 sayili Belediye Yasasi’yla ornekleri batili iilkelerdeki benzeri yerel
yonetimlerin sosyal ve toplumsal sorumluluklarinin yeniden tarifi ile ¢ogaltilarak
uygulanmasi ve kadin siginmaevleri siirecindeki etkinliklerinin yeniden tarif edilerek

gliclenmesi hedeflenmistir.

Bu hedef Avrupa Birligi uyum siirecinde uluslararasi kuruluslar ile kadin

dayanisma kuruluslarinin destegi ve kadin orgiitlerinin uyguladiklar: sivil baskilarinin
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basarisiyla olustugunu soyleyebiliriz. Ancak bircok belediye, yetismis personel ve
biitcenin yeterli olmadigindan stratejik raporda yer verilmediginden, giivenlik
sorununun  olusmasinda  sikintilar  yasanabilir  gibi  bahanelerle  kanunda
siginmaevlerinin agilarak faaliyet gostermesin zorunlu oldugu ifade edilmediginden,
ayrica bu konuya ait 6zel biitge kalemi olusturulmadigindan, sigimmaevi agma

girisiminde bulunma gayreti icinde olmamuglardir.

Yerel yonetimlerin kadin konukevi hizmeti sorumlulugu yasal zeminde 2013
tarihli Yonetmeligin 4. maddesine gore; “Bakanlik, y6renin ihtiyacina, sosyo-kiiltiirel
yapisina gore uygun goriilecek il ve ilgelerde konukevi acar”. S6z konusu yasa
maddesi irdelendiginde; yerel yonetim kurumu olarak belediyelerin yaninda il 6zel
idarelerinin kadin konukevi acabilecegi kanaati oldugu goriilmektedir (Tekdere ve

Polat, 2022).

Belediyelerin kadin konukevi kurmalarinda, boélgenin niifus sayisi ve
mecburilik hali mevcut oldugundan, niifus kriteri il 6zel idareleri i¢in olmadigi
goriilmektedir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin “a” fikrasina gore;
“Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve

hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agabilirler.”

Belediyelerin kadin konukevi agarak organize etmelerine dayali gérevleri, sekil
acisindan iptal edilen 2004 tarihli 5272 Sayili Belediye Kanunun 6ngériisii neticesinde
revize edilerek 2005 yilinda yeniden diizenlenmesi 5393 Sayili Belediye Kanunu ile

dizenlenmistir.

“2004 tarihli 5216 sayui Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. maddesinin
“v” fikrasinda” ise “Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglhk...” seklinde bir

hiikiim yer almaktadir.

[lgili maddeye dayanilarak kadin konukevi agma sorumlulugu belediyelerin
kararina terk edilmistir. Farkli bir bakis acisiyla hukuki bir zorunlu yaptirimi mevcut
degildir. Fakat 2012 yilinda getirilen degisikligin ardindan; “biiyliksehir belediyeleri
ile ntifusu 100.000’in iizerindeki belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevi

acmalar1 bir zorunluluk haline” getirilmistir (TBB, 2014).

Ilgili maddeler irdelendiginde niifus sayisinin artirildigi ve hukuki bir

zorunluluk s6z konusu oldugu acgikca belirtildigi goriilmektedir. Ayrica hizmet
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bolgesindeki niifusu 100.000’in altinda olan belediyeler ise ekonomileri ve gérev
anlayislarina gore kadin konukevleri agabileceklerdir. 2012 yilinda yapilan
degisiklikle niifusu 100.000’in altinda olan belediyeler de kadin konukevi agabilme
konusunda yetkilendirilmistir (Muratoglu, 2015).

Ancak s6z konusu maddede hukuki bir zorunlulugun olmadigi, kararin
belediye yonetiminde oldugu goériilmektedir. Bu durumda yapilamayan sorumlulugun
elde edilen sayisal verilerle meydana ¢ikartilmas: ve sebebiyet verdigi mali yiikiin

somutlastiritlmasinin, dikkate deger 6nemde oldugu diisiiniilmektedir (Oktay, 2016).

Cizelge 4.1: Kadin Siginmaevi Bulunan il Belediyeleri (2016 Yih Itibariyle)

1l belediveleri Sayi
Istanbul

[zmir
Ankara
Diyarbakir
Antalya
Bursa
Eskisehir
Gaziantep
Mersin
Aydin
Usak
TOPLAM 32

Kaynak: “Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 (2016-2020)

— W W W W WWwWwN kOO

Tirkiye’de 2012 yil1 itibariyle 241 belediye mevcuttur, ancak sadece 32’sinde
siginmaevi bulunmaktadir. 2025 giincel bilgiler esliginde Tiirkiye'deki sehirlerin
ilgelerinde yer alan belediye sayis1 519°a ulasmistir. Niifusu 100.000’in tizerinde 250
belediye bulunmaktadir (Mahalli Idareler, 2023). Ancak gegen 13 yila ragmen kadin

siginmaevi sayisinda 6nemli bir artis saglanamamustir.

Cizelge: 4.2: Tiirkiye’de Kadin Siginmaevleri (2018)

Birimler Sayi1 / Kapasite
Kapasite Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi 81 ilde 110 2.717
Bilyiik Sehir Belediyeleri 9 53
ilce Belediyeleri 23 650
Goc Idaresine Bagh 2 42
Sivil Toplum Kuruluslar 1 20
TOPLAM 145 3.482

Kaynak: “27. Donem Milletvekili Ali Seker’in CIMER’e 22.06.2020 tarihinde yapmis
oldugu 2.002.929.335 say1l1 bagvurusu 24.07.2020 tarihli Kadin Hizmetleri Daire Baskanlig1
tarafindan verilen cevap.
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Cizelge: 4.3: Tiirkiye’de Kadin Siginmaevleri (2025)

Birimler Sayi1 / Kapasite
Kapasite Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg 81 ilde 112 2.840
Bityiik Sehir Belediyeleri 9 73
Tice Belediyeleri 25 650
Gog Idaresine Bagh 3 64
Sivil Toplum Kuruluslar 1 20
TOPLAM 150 3.647

Kaynak: Fazil Ugur SOYLU tarafindan Cumhurbaskanlig: iletisim Merkezi (CIMER)’ne
yapilan 2500529197 say1l1 bagvuru: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Bakan Yardimcilig:
(Sn. Fatma ONCU), Kadimn Statiisii Genel Miidiirliigii, Kadm Hizmetleri Daire Baskanhg:
tarafindan 05/03/2025 tarihinde verilen cevap yazisi

Cizelge: 4.4: Tiirkiye’de Kadin Siginmaevleri Gostergeleri (2020-2023)

Siginmaevi saylist 145 149%*
Bakanliga bagli Kadin Konukevi sayisi 110 112*
Yerel yonetimlere bagli kadin konukevi sayisi 32 33%*
I¢isleri Bakanligina bagli kadin konukevi sayisi 2 3k
Sivil toplum orgiitlerine bagli sigmmaevi sayist 1 [**
Kadin konukevlerinden yararlananlarin sayisi

Kadin konukevlerinden yararlanan kadmlarin sayis1 3.766 -
Kadin konukevlerinden yararlanan ¢ocuklarin sayisi 2.413 -
Kadin konukevlerinden hizmet alan kadinlarin sayisi 19.668 26.23
Kapasite 2743 2.805
SONIM sayisi 81 82
Adalet Bakanlig1- Cumhuriyet Bagsavciligi Aile igi

Siddet Suglar1 Sorusturma Biirosu sayist................ 192 225

Emniyet Genel Miidiirliigii- Aile igi ve Kadina Kars1

Siddetle Miicadele Biiro Amirligi sayist.................... 2.151  1.005
Jandarma GK- Cocuk ve Kadin Kisim Amirligi sayisi 92 242
Adalet Bakanligi- Adli Goriigme Odasi sayis1 131 152
Universitelerdeki Cinsel Taciz ve Saldir1 Merkezi sayist 16 43

Kaynak: ilknur Yiiksel-Kaptanoglu Yeryiizii Kalkinma Kooperatifi

Siginmaevi agmis olan belediyelerin bir bolimii siginmaevinin bulundugu
tasinmazi Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu’na ivazli veya ivazsiz
devrederek sanki yasayacagi sikintilardan ve sorumluluktan kurtulmayi
hedeflemislerdir. Belediyelerin yaklasik %10°nunda yasal zorunluluga ragmen kadin
siginmaevine sahip oldugu goriilmiistiir. Fakat bu kadin siginmaevlerinin ¢cogu AB

standartlarina haiz olmayip standartlarin ¢ok altinda kalmislardir.

Kadinlarin ve ¢ocuklarin mahremiyetinin muhafaza altina alindig1 tek kisilik
ve i¢inde banyo ve tuvaletinin bulundugu odalarin oldugu siginmaevleri AB

standartlarina gore olmasi gerekli (%4 oraninda) ise sinirli sayidadir.
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Koguslarin dokuz kisilik ve kadinlarla ¢ocuklarin birlikte kalmak zorunda
oldugu ortamlarin yetersizligi s6z konusudur. Bu durumum iilkemizdeki kadin
siginmaevlerinin sayisal ag¢idan ve nitelikleri bakimindan oldukga yetersiz seviyede
olduklarimi gostermektedir. Konuk evlerinin aksine, siginaklar, maruz kaldiklar
siddetten uzaklagsmak ve hayatin1 devam ettirebilmek iizere korkuyla uzaklastiklar

alanlar olduklarindan siginak olarak isimlendirilmektedir.

Siginaklar, kotii muameleye ve siddete ugrayan magdur kadinlar ile ayrilmasi
miimkiin olmayan yanindaki ¢ocuklarinin, k6tii muamelede ve siddetten 1rak ve 6zgiir
bir hayat1 yeniden diizenleyebilecegi hazirliklar1 ve yol haritasini belirledigi, siddete
maruz olmanin verdigi sosyal ve psikolojik problemlerle miicadelenin ve basarmanin

tistesinden gelmeyi destekleyici imkanlar saglayan mekanlardir.

4.4. Diinyada Kadin Siginmaevleri

Diinyada siddete maruz olan kadinlar i¢in agilan, Chiswick Kadin Dayanisma
Merkezi, ilk siginak olarak 1972°de Ingiltere’dedir. Ingiltere’den sonra Amerika’da
faaliyete gegen ve toplum tarafindan bilinen ilk siginak, 1973 yilinda Minesota
eyaletinde bulunmaktadir. 1974’te Berlin’de gerg¢eklesen kadin hareketi eylemleriyle
aynt zaman diliminde ilk siginak ag¢ilmistir. Bu tarihten sonra, Fransa’da 1976°da
Paris’te, Norve¢’te 1977°de Oslo’da, Isvigre’de 1977 Ziirih’te ac¢ilmaya devam
etmektedir. Batili gelismis tilkelerde 1970’lerden itibaren, 1980°lerden sonra gelisme
diizeyindeki diger iilkelerde, kadin hareketinin basariyla uyguladigi toplumsal
farkindalikla, siddete maruz kalan basta ¢ocuklar olmak tizere kadinlarin siddetten
uzaklasarak siginabilecekleri birden fazla kadin evi, siginak ve danisma merkezleri

faaliyet gostermek iizere hayata gecirilmektedir.

Avrupa Birliginin yasalarina gore belirledigi bazi olgiitler bulunmaktadir.
Bunlara yasal zorunluluk getirilmistir. Bu 6l¢titler 1.400 siginmaevi yerinin ve yine AB
Onerisini baz alarak 10.000 kisi de bir aile odasi hedefiyle 7.400 adet siginmaevi
gerekmektedir (Gtil, 2021).

WAVE’in yayinlarina gore, siginmaevlerinde istenen veya bulunmasi zaruri
olan ideal ol¢iilerde aile evi veya salt aileye ait aile odas1 6rnegidir. Kadinlarin 6zgiirce
bagimli olmaya zorlanmadan yasamlarini siirdiirebilmesi, kadinlarin ve ¢ocuklarinin

0zel alanlarinin gizliliginin muhafaza edilebilmesi i¢in kadinlara tek kisilik oda ya da
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banyo ve tuvaletin i¢inde oldugu bir yasam alami imkani sunulmalidir (Tagdemir ve

Selda, 2017).

4.5. Tiirkiye’de Kadin SiZinmaevleri

[k siginmaevi; 1990 yilinda, Bakirkdy Belediyesi tarafindan agilmistir (Kadin
ve Demokrasi Dernegi [KADEM])

Cumhurbaskanlig Iletisim Merkezi (CIMER)’ne yaptigim 2500529197 sayili
bagvurum Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Bakan Yardimciligi (Sn. Fatma
ONCU), Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii, Kadin Hizmetleri Daire Baskanlig
tarafindan 05/03/2025 tarihinde verilen cevap yazisinda belirtildigi gibi. Tiurkiye
genelinde Bakanligimiza bagh 81 ilde 112 kadin konukevi 2.814 kapasite ile hizmet
vermektedir. 81 ilde Bakanligimiza bagli en az bir tane kadin konukevi bulunmaktadir.
Ulke genelinde 150 kadin konukevi (ASHB, Yerel Yonetimler, Go¢ Idaresi Baskanlig
ve STK) hizmetlerini yiirtitmektedir.

2023 yih itibariyla kres hizmeti veren biiyiiksehir belediyeleri; Adana,
Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Gaziantep, Hatay,

Istanbul, Izmir, Kocaeli, Manisa, Mersin, Mugla.

Kadin Damisma Merkezi Hizmeti Sunan 13 Biiyiiksehir Belediyesi; Adana,
Ankara, Bursa, Eskisehir, Hatay, Istanbul, Izmir, Mersin, Mugla, Sakarya, Sanlurfa,
Tekirdag, Trabzon

Siginmaevi Hizmeti Sunan 10 Biiyiiksehir Belediyesi; Ankara, Antalya,

Aydin, Bursa, Gaziantep, Istanbul, [zmir, Kocaeli, Mersin ve Tekirdag

Yiicel ve Kutlar'in (2020) ve Demirgoz Bal'in (2014) calismalarindan hareketle
yerel yonetimlerin kadinlara sundugu hizmetlerin bir kismi, kadinlarin mevcut
toplumsal rollerini yeniden tiretmekte ve bu rollere olan bagimlilig: artirmaktadir.
Ornegin, kadinlar1 ev ekonomisi ve aile bakim isleriyle simirlandiran hizmetler, bu
baglamda 6rnek tegkil etmektedir. Bu hizmet modelleri, kadinlarin sosyal yasamdan
uzaklagsmasina ve ekonomik faaliyetlerde sinirli, destekleyici bir rolde kalmasina
neden olmaktadir. Bu durum, kadinlarin kentle olan baglarinin zayiflamasina ve

toplumsal statiilerinin gii¢lenememesine yol agmaktadir (Bal, 2014).
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Toplumun kadinlara yiikledigi geleneksel rollerin disina ¢ikan, kadinlart
giiclendiren ve calisma yasamina entegrasyonlarini saglayan politikalar gelistirmek
kritik 6nemdedir. Bu, kadinlarin ekonomik bagimsizlik kazanmasini ve sosyal hayatta
daha aktif rol almasini desteklemekte, bu tiir elestiriler, yerel yonetimlerin daha
esitlikei ve kapsayici hizmet modellerine gecis yapmasinin 6nemini vurgulamaktadir

(Yiicel ve Kutlar, 2020).

Belediyeler kadina yonelik siddetle miicadelede 6nemli yapilardan biridir.
Yereldeki ihtiyaglar1 tespit etme ve bunlar tizerinden politika {iretme olanaklart en
fazla olan kurumlardir; ancak ne yazik ki merkez-yerel arasinda asimetrik iliskilenme
bi¢imi bu olanagr sinirlandirtyor. Yine de bu sirhiliklar i¢inde de olsa, belediyeler
yerelde olmanin getirdigi avantajlar1 kullanabilir. Bunun i¢in yapilmasi gereken ilk sey
toplumun heterojen bir yapiya sahip oldugunun bilinmesi, kabullenilmesi ve buna

uygun hizmetler tiretmeye istekli olunmasidir.

Herkes i¢in gegerli olan, standart sosyal hizmet uygulamalari sorunlara
miidahale etmede yetersiz kalacaktir. Homojen bir toplum ve hizmetler iiretmek
yerine; cesitlendirilmis, esnek hizmet modellerine gecilmesi kadina yonelik siddetle
miicadelenin basariya ulagmasi i¢in temel sartlardan biridir. Kadin danigsma/dayanigma
merkezleri, siginmaevleri/siginaklar, dogrudan siddetle miicadeleyi hedeflemese de
mesleki egitim kurslari, kresler ve engelli bakim merkezleri bu gozle
degerlendirilmelidir. Biitiinciil hizmet modelleri siddetle miicadelede mesafe almamizi

kolaylastiracaktir (Sener ve Inang, 2021).

Kanun, siginmaevi agilmasini belediyeler igin zorunlu hale getirse de
siginmaevi agmayan belediyeler hakkinda herhangi bir yaptirim 6ngérmemektedir.
Yaptirnm olmayinca belediyeler, bu hizmet i¢in kaynak ayirmaya ve/veya alternatif
yaklagimlar gelistirmeye yonelik bir zorunluluk veya istek duymuyorlar. Sorun sadece
kaynak meselesi de degil elbette, kimi zaman belediyelerin bu hizmeti sunmay1

kendileri i¢in politik bir risk olarak gérmeleri de s6z konusudur.

Siddet uygulayan fail ile karsi karsiya gelmeyi istememe, “aile islerine”
karistyor izleniminden sakinma vb. bu ¢ercevede sayilabilir. Bundandir ki siginmaevi
icin kaynak saglayan ama isletilmesini bakanliga birakan belediyeler de
(Kahramanmaras ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyeleri) bulunmaktadir (Sener, Inang

ve Tuncer, 2024).
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Baz1 Veriler:

2022-2023 dgretim déneminde kiz ¢ocuklarinda okullagsma orani %91,57 iken
oglan ¢ocuklarinda %91,82°dir. Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu: 2024
yilmin ilk sekiz ayinda, en az 261 kadin erkekler tarafindan o6ldiirtildii, 164 stipheli
kadin olimii gergeklesti. Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi (KSGM); 10.10.2024
tarihinde veri talebine ‘Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem Plani’nin
uygulama dénemi bitmemis olup, Planda yer alan faaliyetlere iligkin sorumlu ve ilgili
kurum/ kuruluslarca yiiriitiilen ¢alismalarin izleme ve degerlendirmesine yonelik

raporlama siireci devam etmektedir.” seklinde yanit vermislerdir.

Icisleri Bakanligi iller Idaresi Genel Miidiirliigii; tarafindan 17.10.2024
tarihinde verilen yanitta Bilgi Edinme Kanunu 7nci madde 2’inci fikrasi gerekce
gosterilerek yanit verilmeyecegi bildirilmis, Cankaya Belediyesi’nin Eyliil 2024
tarihinde uygulamaya basladigi gece kresi uygulamasi iyi uygulama olarak 6rnek
gosterilmesi miimkiindiir. Bu sayimin i¢inde artik siginak hizmeti vermeyen Bayrakli
ve 1,5 senedir ara vermis Cankaya Belediyeleri de yer almaktadir. Su an aktif olan,
hizmet veren siginak sayist 31°dir. Yeni durum raporlara yansimadigi ic¢in 33
kullanilmaya devam edilmektedir. Siddetle miicadelede 6nemli bir yerde duran
sigimaevlerinin nasil yiiriitiilecegine ‘Kadin Konukevlerinin Ag¢ilmasi ve Isletilmesi

hakkinda Yonetmelik” kapsaminda Bakanlik karar vermektedir (Y6netmelik, 2013).

Belediyelerin siginmaevleri de Bakanligin kurallarina tabidir; siginmaevine
yerlestirmeler yonetmelik kapsaminda Bakanliga bagli Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri (SONIM) tarafindan yapilmakta. Hizmet alacak kisilerin kosullar1 (12 yas
tistii oglan ¢ocuklarin ve 60 yas istli kadinlarin kabul edilmemesi gibi) ve ayrilma
kosullar1 da yonetmelikle belirlenmistir. Boylelikle belediyeler tarafindan alternatif
siginmaevi modelleri uygulamak imkan siz hale gelmekte, her yerde ayni bi¢cimde,

merkezi hitkkiimetin ¢izdigi sinirlar ¢ercevesinde hizmet {iretilmektedir.
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5.FATIH BELEDIYESi ORNEGI

Belediyeler, yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in kritik bir
rol oynamaktadir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyete duyarl bir yaklagim benimsemek,
belediyelerin stratejik planlama stireglerinde 6nemli bir gerekliliktir. Belediyenin
toplumsal cinsiyet esitligini saglama konusundaki taahhiidiinii ve bu hedefe ulasmak

icin nasil bir yol izleyecegini belirler.

Gelecekte ulagilmak istenen durumu tanimlamakta, toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli bir yaklasim gelistirmesi i¢in kritik 6neme sahiptir. Boylece,
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin daha etkili ve siirdiiriilebilir politikalar
olusturulabilir. Belediyelerdeki performans esasli biitcelemeye gére planlama ve
biitceleme siireci yapilandirilmigtir. Stratejik planlar, performans programlar: ve
faaliyet raporlari performans esasli biitgelemenin bilesenleridir. Bu bilesenlerin
toplumsal cinsiyete karsi, durumdan vazife ¢ikarmanin yani sira stratejik planlarda
onemli faaliyetler arasinda yer verilmeli, toplumsal cinsiyete duyarli stratejiler ve

aktiviteler gelistirilmelidir (FBSP, 2024).

Performans programlarinda da ayn1 zamanda kadinlara ve dezavantajl
gruplara anlayisla yaklasarak daha duyarli olmalar1 ve toplumsal cinsiyet ayrimi
konusunda egitici programlar1 halk ile bulusturmali, stratejik raporlarda yer vererek
faaliyet yapmalar1 ve raporlarinda “Toplumsal cinsiyet esitligi” konusunda

yaptiklarinin neticelerini i¢eren etkileri ve performans bilgilerine yer verilmelidir.

Fatih Belediyesinin 2015-2019 ve 2020-2024 stratejik planlari, teknolojik
altyapr yatirimlarina ve bilisim teknolojisine biiylik 6nem vermektedir. Ancak, bu
planlarda kadinlarla ilgili verilerinin toplanmasi, islenmesi ve yorumlanabilir hale
getirilmesi konusunda belirgin bir eksiklik oldugu godzlemlenmistir. Bu durum,
toplumsal cinsiyet esitligi agisindan onemli bir sorun teskil etmektedir. Fatih
Belediyesi, bilisim teknolojileri ve altyapr yatirimlarina odaklanarak, hizmetlerin daha
etkin ve verimli bir sekilde sunulmasini hedeflemektedir. Ancak, kadin ve erkek

verilerinin sistematik bir sekilde toplanmasi ve analiz edilmesi i¢in yeterli ¢aligmalar
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yapilmamistir. Bu durum, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin gelistirilmesinde
engel olusturmaktadir. Kadin ve erkek verilerinin toplanmasi, toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin olusturulmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bu veriler,
ihtiyaglarin belirlenmesi ve uygun hizmetlerin sunulmasi igin gereklidir. Cinsiyet
temelli veri analizi, kadinlarin ve erkeklerin toplumsal hayattaki rollerinin daha iyi
anlagilmasini saglamakta ve esitlik saglama cabalarina katkida bulunmaktadir

(Stratejik Plan, 2024).

5.1. Fatih Belediye Meclisi ve Kadin SiZinmaevi

Kadin siginmaevi agilmasi niifusu 100 binin {izerinde olan il¢e Belediyelerinin

icin yasanin yaptirimi bulunmaktadir.

Fatih Ilgesi siirlar i¢inde Kadin Siginmaevinin kurulmamasi ve belediyenin
kadin sigimmaevini, giivenligi saglama imkanlarinin olmadigi yoniine dayanarak
siginmaevlerini hayata gecirmek istememesi, belediye yasasinin amir hilkkmiine gére
gorevini yerine getirmeme sucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Belediye yonetiminin karar
vericilerinin, idari ve adli yonden gorev ihmaliyle alakali olarak gerekli sorusturmalara

tabi islem yapilmas1 muhtemeldir.

Kadin siginmaevi yapmadigi i¢in Fatih Belediye Baskanliginin, 2010 yilinda
yapilan Belediye Yonetimi hakkinda su¢ duyurusu yapilmasi sonucunda, verdigi

savunmada;

Belediyenin her bes yilda bir yaparak uygulamaya koydugu, stratejik rapora
yazilmamasi bu sebepten dolayi belediyenin ve biitge kalemleri arasinda yer almamasi
dogrultusunda gorev ihmali oldugunu ¢ekinmeden beyan ederek verdigi savunmasina
ragmen, 2015-2019 doneminde de stratejik rapora kadin siginmaevi yapilmasi
maddesini koymamada 1srarc1 davranarak 5393 sayili yasanin 29. maddesine uygun

davranilmadigr goriilmektedir (Rapor, 2018).

Bu girisimlere ragmen yapilmayan kadin siginmaevi icin belediye meclis
baskanligina belediye tasinmazlarindan ihtiyact karsilayacak biri veya birka¢inin
derhal tahsis edilmesi konusunu iceren verilen meclis 6nergeleri meveuttur (Onerge-

72,2011).
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Fatih Belediyesinin yapilmasi kanun geregi zorunlu oldugu kadin konukevi
icin uygun yer bulunamadigi ve giivenlik sorunu olabilecegi beyaniyla yapmaktan
cekindigi veya yapmak istemedigin nedeni tekrar sorulmustur. Daha once yapilan
sikayeti degerlendiren ve 6n inceleme yapilmamasina, 2010-2014 yillarinda yapilan
stratejik rapora konulmamasi dolayist ile biitcede fasil olusmamasinmi gerekge
gostererek karar veren merci 'ye dayanarak, “yeni bir bilgi ve belge olmadigi” goriisii
dogru degildir. Fatih Belediyesi 2015-2019 doneminde de stratejik raporda yer

vermemekte 1srarli olarak 5393 sayili yasanin 29. Maddesini ¢ignemektedir.

Fatih Belediye Baskanligi, Kanunun emrettigi kadin siginmaevi yapilmasini
bilerek ve 1srarla son yapilan stratejik rapora koymayarak gorevini kotiiye kullanma

sugunu islemeye devam etmektedir.

Danistay Birinci Daire’nin eylem yoniinden sikayetin isleme konulmamasina
iliskin kismina yapilan itirazin reddine karar vermesinden yeni yapilan stratejik raporu
dikkate almadigi anlagilmaktadir. Bu madde ile ilgili Birinci Daire’nin verdigi ret

kararinin diizeltilmesi talep edilmektedir (Hukuk-07, 2018).

Fatih Belediyesi 2014 mali y1l1 biitgesi ile 2014 y1l1 yillik performans programi
elestirisi CHP Meclis tiyesi Fazil Ugur SOYLU’nun 25 Ekim 2013 tarihindeki goriisii

ve ret gerekeeleri agagidadir.

Kadimn Siginmaevleri “Ilge Belediyelerinin Kadin siginmaevi agmasi yasal bir
zorunluluktur...” Igerikli ve 08.05.2012 tarihli I¢isleri Bakanlig1 nezdinde yaptig1 sug
duyurusuna, 2011 yil1 denetim raporunu koydugu bes sayfalik serhin son maddesinde
de belirtildigi gibi yapilmadigi tespit edilen Kadin Siginmaevi ile ilgili verdigi dilekce
neticesinde;

Fatih Belediye Baskanliginin gayri ciddi savunmasini hakli gosterir tarafli bir

raporla Bakanligi sunan miifettiglerin goriisii dogrultusunda sorumlular hakkinda

Icisleri Bakanligi tarafindan 6n sorusturma izni verilmemistir.

Iki donemdir Fatih Belediyesini yoneten Belediye Baskaninin zihniyetinin,
Tirkiye Buyik Millet Meclisi tarafindan ¢ikartilan yasaya c¢esitli gerekcelerle

uymadiginin somut bir 6rnegidir.

1. 2010-2014 Stratejik rapor Belediye Baskaninin talimatiyla belediye personeli

tarafindan hazirlanmaktadir. Kadin sigimmaevi yapilmak istenseydi bu rapora
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konulurdu. Belediye Baskanlig1 kiz yurdu yapimi i¢in bu tasarrufunu s6z verdiginden

mi stratejik rapora koyarak finansman ayirmigtir?

2. Kanuni zorunluluk olmadig halde yurt i¢in stratejik rapor ve kaynak bahanesi
olmayan Belediye Baskanligi kanuni zorunluluk olan ve Fatih ilgesinde ikamet eden
kadin vatandaslarimizin yararlanacagi kadin sigimmaevini neden dokuz yildir

yapmamigtir?

Yasanin geregini yaparak gorevlerini eksiksiz yapmaya c¢alisarak, kadin
siginmaevleri kuran, Kiiciikcekmece, Kadikoy, Kartal, Pendik, Uskiidar ve Eyiip
Belediyesidir. Yasal olarak zorunlu oldugu halde kadin siginmaevleri kurmaya
yanagmayan ve degisik gerekgeler One siiren, ilce belediyelerinin basinda Fatih
Belediyesi gelmektedir. Kadin sigimmaevi agarak faaliyetinin stirdiirebilmesi
olanaklar1 saglamak kanunun amir hiikkmii geregi oldugunu ve gecikmeksizin Fatih
ilgesinde birden fazla kadin siginmaevi yapilandirilmasi ve faaliyete gegirilmesi i¢in

Belediye Baskanina ¢agr1 yapiyoruz (Rapor, 2018).

5.2. Belediye Stratejik Planlar

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 6ngordiigii, yerel yonetimlerin planlama
stireglerinde hem hesap verebilirlik hem de katilimcilig1 artirmayi hedeflemektedir.
Belediyelerin kalkinma planlarina, bolge planlarma ve yerel ihtiyaglara uygun bir
stratejik plan hazirlamasi, yerel halkin yasam kalitesini yiikseltecek projelerin hayata

gegcirilmesi i¢in biiylik onem tasimaktadir.

Ayrica, tiniversiteler, meslek odalar1 ve sivil toplum orgiitlerinin gériislerinin
alinmasi, stratejik planlarin daha kapsayici ve etkin olmasini saglayabilir. Bu siirec,
belediye meclisinde tartisilarak onaylanmasi sonrasinda halkin ¢ikarlari dogrultusunda
somut adimlarin atilmasini kolaylastirmasina katki saglayabilmektedir (5216 Sayili

Kanun).

Belediye stratejik planlarinin bu sekilde hazirlanmasi toplumdaki kadinlarin ve
kiz ¢ocuklarinin yasamlarini iyilestirmek adina biiytik 6nem tasimaktadir. Veriye
dayali ve katilimci bir yaklasim ile gercek ihtiyaglarin tespit edilmesine ve etkin
coziimler gelistirilmesine olanak tanirken, esitlik¢i ve entegre bir bakis agis1 da firsat
esitligini saglamanin anahtar1 olmaktadir. Kapsayiciligi yiiksek amag, hedef ve

faaliyetlerin belirlenmesi, kadinlarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yasamlarim
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gliclendirebilir ve onlarin toplumda daha giicli bir sekilde yer almalarim

destekleyebilmektedir.

Bu tiir planlarin basarist i¢in toplumun farkli kesimlerinden gelen geri
bildirimlerin alinmasi, yerel ihtiyaglarin dogru sekilde degerlendirilmesi ve bu
degerlendirmelerin eyleme gecirilmesi kritik bir rol oynamaktadir (Kasikirik, vd.,

2019).

Belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligini saglama yoniindeki ¢alismalari,
kadinlarin giindelik yasamini kolaylastirmak ve bu esitsizlikleri gidermek agisindan
kritik 6neme sahiptir. Kadinlar ve erkekler arasindaki farkli ihtiya¢ ve 6nceliklerin
tespiti ve bu ihtiyaclarin yerel yonetim politikalarina entegre edilmesi, daha adil bir

toplumsal diizenin olusmasina katkida bulunabilmektedir.

Stratejik planlar, performans programlari, faaliyet raporlar1 ve biitceler, yerel
yonetimlerin hedeflerini ve bu hedefleri gergeklestirme yollarin1 somut olarak ortaya
koymalar1 agisindan hayati neme sahip belgelerdir. Bu araglarin toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifiyle hazirlanmasi, yerel politikalarin kadinlarin sosyal, ekonomik ve
kiltirel alanlardaki katilimini  artiracak  sekilde sekillenmesine yardimci
olabilmektedir. Yerel yonetimlerin bu belgeleri toplumsal cinsiyet esitligini saglama
amaciyla gelistirme siirecinde, kadinlara yonelik egitim programlar1 veya istthdam
destekleri, giivenli ve erisilebilir kamusal alanlarin tasarlanmasi, kadin siginmaevleri
ve kres hizmetleri gibi aile yasamini destekleyen ¢oziimler sunarak yerel yonetimlerin
toplumsal cinsiyet esitligini saglama amaciyla gelistirme siirecinde onceliklendirmesi

etkili olmaktadir.

Stratejik planlar ve performans programlarinin biitce siiregleriyle dogrudan
baglantili olmasi, kaynaklarin toplumsal esitlik ve adil dagilim agisindan
dizenlenmesine imkan tamimaktadir. Adil kaynak dagilimi, 6zellikle toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinin uygulanmasi agisindan son derece degerlidir. Farkl
kesimlerin gereksinimlerinin géz oniine alinmasi ve tiim bu stireclerde katilimer bir
yontem benimsenmesi, yerel yonetimlerin demokratik isleyisini gili¢lendiren bir unsur

olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Kanunlarla belirlenmis katilmeilik ilkesi, stratejik plan ve biitce siireglerinde
daha genis bir kesimin goriislerinin alinmasina ve yerel dnceliklerin daha saglikl bir

sekilde belirlenmesine olanak tanimaktadir. Bu siire¢ ayn1 zamanda, kadinlarin ve
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farklr ihtiyaclara sahip diger gruplarin yasam kosullarini iyilestirecek politikalarin

gelistirilmesine de katki saglamaktadir (KEIG, 2015:7-8).

Fatih Belediyesinde toplumsal cinsiyete dayali biitce hazirliklar1 2010-2014 ve
2015-2019 stratejik planlarin kendi donemleri incelenerek veriler dikkate alindiginda,
2010-2014 stratejik planinda toplumsal cinsiyet esitligine dair bir ifadeye yer
verilmedigi  gortilmektedir.  2015-2019  stratejik  planinda ise  kadinlarin
gliclendirilmesinin hedeflendigi ancak bunun i¢in uygulamalarin detaylarina yer

verilmedigi saptanmaktadir (Fatih Belediyesi, 2010).

Hazirlanan biitge kalemlerinden 6nemli olanlardan, siginmaevi yapilmamasi ve
kadinlara yonelik farkli faaliyetleri kapsayan biit¢e miktarinin olduk¢a az ayrilmasinin
yaninda gostermelik olarak, kent konseyi yapilanmasinda mevcut kadin meclisinin
kurulmasi ve ¢alismasi i¢in mali imkan tanindig goriilmektedir. Yapilan hazirliklar
daha c¢ok tarihi yarimadada ticaret, turizm ve Kkiiltiir agirlikli oldugu kadinlar
magduriyeti cinsiyet esitsizligi ve kadin siginmaevi gibi kalemlere yer verilmedigi

tespit edilmektedir.

5.3. Hukuki Calismalar

Kadin Siginmaevleri Yapilmadigi Gerekcesiyle Fatih Belediye

Baskanhgina Ac¢ilan Davalarin Kronolojisi

a

08.05.2012  Ek-1/1:Fatih Kaymakamlig1 Ilge Yazi Isleri Miidiirliigiine geregi igin
(il Mahalli idareler Miidiirliigiine Tarih 08.05.2025. Say1: 11703. 2011
Denetim Raporu Ekli)

09.02.2012  Ek-1/2: 14.12.2011 tarihli 290/201.12 sayili Valilik Miifettislerinin
arastirma raporu I¢isleri Bakanligma sunulmus, Bakanlik 4483 Sayili
Kanun Geregi Belediye Baskani ve diger Belediye gorevlileri hakkinda
Sorusturmaya Gerek Yok Karar1 Verildi (Vali A. Vali Yrd. Dervis
Ahmet SET)

10.12.2012  Ek-1/3: Yapilan Basin A¢iklamasi ile I¢isleri Bakanligi Miifettislerine
Fatih Belediye Bagkanliginin Yaptigi Savunmanin Kamuoyuna
Duyurulmast

14.01.2013  Ek-1/4: Igisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
Sikdyetlerin On Inceleme Yapilmasina Sz Konusu Iddialarin Isleme
Koyulmamasina Karar1 Verdi (Bakan Muammer GULER Imzal)
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15.05.2015
03.08.2015

18/08/2015
29/09/2015

09/10/2015

04.11.2015
16/12/2015

22.03.2016

27.10.2016

25.11.2016
21.12.2016

08.12.2016
16.12.2016

19.12.2016
28.12.2016

09.03.2017

08.09.2017
12.12.2017
15.02.2018

Q)

Ek-2/1: Istanbul Mahalli idareler Miidiirliigiine Sikayet ve Ihbar.
Ek-2/2: Geregi Icin Istanbul Valiligi Fatih Kaymakamligina Havale
Edildi.

Ek-2/3: Fatih Kaymakamlig1 Isleme Koymayarak Ret Karar1 Verdi.

Ek-2/4: Ret Islemi, I¢isleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kuruluna Sikayet
Edildi.

Ek-2/5: I¢isleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanliginin 15731
Sayil1 Yazisina Istinaden 29.09.2015 tarih 34774 sayili Yazimiz Geregi
Kadin Siginmaevleri A¢ilmamasina Dayali Su¢ Duyuru I¢in Istanbul
Valiligine Gonderdi.

Ek-2/6: Istanbul Valiligi Fatih Kaymakamligina Havale Etti

Ek-2/7: Fatih Kaymakamhig Sikayetleri Isleme Koymak I¢in Uygun
Personeli Olmadigindan 11 Mahalli Idarelere Gonderdi. Ayrica
Sorusturmayi Ret Etmesine Gerek¢e Olarak Kusuru Bulunan Personeli
Hakkinda Sorusturma Actigini Bildirdi.

Ek-2/8: Icisleri Bakanligt Mahalli Idareler Genel Midiirliigii
Sikayetlerin On Inceleme Yapildigini ve Isleme Koyulmamasina Karar1
Verdi (Bakan Efkan ALA Imzali)

Ek-2/9: I¢isleri Bakanhiginin Karar1 Damstay 1. Daire Baskanligi’na
Itiraz Edildi.
Ek-2/10 Sayistay Baskanligina Verilen Dilekge.

Ek-2/11: Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligina isleme
Koyulmama Karar1 Veren Miilkiye Miifettisi Sikayet Edildi.

Ek-2/12: Sayistay Baskanligina Gonderilen Dilekgeye verilen cevap

Ek-2/13: Sayistay Baskanligmin Bilgi Edinme Sorusuna Verdigi
Cevap

Ek-2/14: Sayistay Baskanligina Verilen Dilekce

Ek-2/15: Bakan Adina Miilkiye Teftis Kurulu Bagkaniun Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiine Geregi I¢in Yazist

Ek-2/16: Danistay 1. Daire itirazs Kabul Ederek On Inceleme Karari
Verdi.

Ek-2/17: Bolge idare Mahkemesine Itiraz.
Ek-2/18: Damistay Idari Dava Dairesi Baskanligina Itiraz Edildi.

Ek-2/19: On Inceleme Yapan icisleri Bakanhg Miilkiye Miifettisi
Zimmet Tespit Ederek Islem Yapti. Ancak Sikdyet Edilen Kadin
Siginmaevi Acilmamakta Israr Edilmesi Konusu Hakkinda Teftis
Kurulu Baskanhigimmn Raporuna Dayanarak Icisleri Bakanlif
“Sorusturma Izni Verilmemesine” Karar Verdi. (Bakan Siileyman
SOYLU Imzalr)
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6. SONUC VE ONERILER

Toplumsal cinsiyet esitligi, ulusal diizeyde alinan yasal diizenlemelerle
sekillense de yerel politikalarin kadinlarin giinliik yasaminda dogrudan ve somut
etkileri vardir. Belediyeler, sunduklari hizmetlerin genisligi itibariyla bireylerin
hayatlarinin her asamasina dokunabilir ve bu nedenle, aldiklar1 kararlarla toplumsal

yapiy1 sekillendirici bir rol oynamaktadirlar.

Ancak, bu roller esitlik temelinde ve kapsayici bir anlayisla tasarlanmadiginda,
ne yazik ki yalnizca belirli bir kesime hitap eder hale gelmektedir. Ozellikle kadinlarin
ve marjinallestirilmis gruplarin ihtiyaglarina duyarsiz yaklagimlar, bu gruplarin

kamusal hizmetlerden esit sekilde yararlanmasini sinirlanabilmektedir. Dolayisiyla:

e Belediyeler, her tiurlii politika ve hizmeti toplumsal cinsiyet esitligi

perspektifiyle degerlendirmeli,

« Kaynaklarin dagiliminda ve hizmetlere erisimde kapsayiciligi artirmak i¢in

yerel ihtiyag¢lar1 dogru sekilde analiz etmelidir.

Bu baglamda belediyelerin bu esitlik¢i ve kapsayici roliinii giiclendirmek adina
sistematik degisiklikler veya yenilik¢i politikalar gelistirilmelidir. Siddete ugrayan
kadinlarin ve toplumun bu konu ile yapmasi gereken miicadele i¢in gereken; kadina
siddet uygulanmas: konusundaki toplumsal farkindaligi artirarak, siddet eyleminin
kaynagini tespiti ve engellenmesiyle, kadin konukevlerine mahkim olmayacak uygun

bir toplumsal diizenin altyapisini olusturmak gerekmektedir.

Bu yap1 i¢inde kadina siddetle miicadelede alternatif olacak onlemler yogun bir
sekilde denenmelidir. Bu yapilardan sadece birisi de kadin konukevleridir.
Konukevlerinin amagladigi hedeflerin basinda esleri ya da beraber yasadiklari
partnerlerini  uyguladiklart siddetle karsi karsiya olan kadinlara, siddetten
uzaklagmasinin ortamin1 hazirlayarak giiven i¢inde hissedecegi mekanlari temin etmek

olarak tanimlanmaktadir.

Kadin konukevlerine ihtiya¢ duyulmasi aym1 zamanda ilgili yasanin amir

hiikmii nedeniyle zorunlu tutulmasina ragmen yasa geregini yerine getirmeyen ya da
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getirmek i¢in girisimde bulunmayan belediyeleri bu gorev ihmallerini meydana

c¢ikaran bu ¢alismada, asamali ve gergekei bazi 6nerilerde bulunma 6nemlidir.

Kadin siginmaevlerinin kurulmasindaki amagclarin temelinde; caresizlik,
yalnizlastirilma, yalitilmislik ve siddete maruz kalma konusunda yalniz kadin olma
hissiyat1 yasayan ve kadimin bu diisiincesiyle miicadele etme konusunda kadinlara
destek olmak, ayaklarinin tizerinde durabilme ve en 6nemlisi kadinlarin kendi 6zel
hayatlar1 ile ilgili 6zgiirce karar alabilme imkanlarin1 yeniden kazanmalari igin

kuvvetlendirilmesine destek olmasi bulunmaktadir.

Kadin siginmaevleri, esinden ve birlikte yasadigi kisiden siddet goren
kadinlarin ~ kalabilecekleri, devlet tarafindan ~ korunan  mekanlardir.  Kadin
siginmaevleri siddete maruz kalan ve emniyetli bir alanda ikamet etmeye muhtag olan
kadinlara bu amagla yardimci olan onlarin barinma ve iase ihtiyaglarin1 karsilamak

lizere sosyal alanda faaliyet gosteren kuruluslardir.

Esinden veya birlikte oldugu kisiden siddet goren kadin, ikamet ettigi ildeki 11
Sosyal Hizmetler Midiirliigiine sahsen bagvuru yaparak siginma basvurusunda
bulunabilir. Ancak 16 milyonluk Istanbul sehrinde kadinin belediyelerde siginacak

yeri yok denecek kadar az sayidadir.

Tirkiye’de 1980°den itibaren uygulanan “Dayaga Karst Kadin Dayanigsmasi
Kampanyasi’ndan” ardindan kadin danisma merkezleri ve kadin siginmaevlerinin
olusturulmas1 hizla hayata gecirilmeye baslanmistir. Ulkemizde ilk Kadin
siginmaevinin 1990°da Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Bakirkdy

Belediyesi ile Sisli Belediyesi biinyesinde a¢ildig1 goriilmektedir.

1995 yilinda Kadin Siginmaevi agan Mor Cati 'da siddete maruz kalan
kadinlara psikolojik, hukuki, meslek edindirme gibi konularda destek verilmektedir.
Kadina yonelik siddetle miicadele yapilmasi siirecinde kadin siginmaevlerinin
yayginlastirilmasi ¢ok onemli bir giivencedir. Avrupa Birliginin 6ngordiigii 6lciitlere

gore niifusu 7.500°1 gegen tiim yasam alanlarinda siginmaevi agilmasi 6nerilmektedir.

Toplumumuzda farkindalik yaratilarak gerekli ihtiyaci karsilayacak kadar
kadin siginmaevlerinin a¢ilmasinin saglanmasi i¢in kamuoyu olusturulmasi g¢ok
onemlidir. Erkek siddetine karsi gergeklestirilen, devlet miidahalelerinin azligina
yonelik tepkilerin arttigin1 ve son dénemde bunlarin baslica politik olgular haline

geldigi goriilmektedir. Ustelik nadiren parti politikas1 haline gelmelerine ragmen
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devletin erkek siddetine daha fazla miidahalesi olarak ortaya ¢ikan kii¢iik bir yonelim

degisikligi oldugu gozlenmektedir.

Feminist sosyal hizmet uygulamalari, bireylerin toplumsal cinsiyet esitligi
temelinde desteklenmesini saglayan oldukg¢a 6nemli bir yaklasimdir. Tiirkiye'de Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliikleri, SONIM, Kadin Siginmaevleri, Kadin
Danisma Merkezleri, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve sivil toplum kuruluslar1 gibi
farkli kurumlar iizerinden bu uygulamalarin gergeklestirilmesi, kadin, erkek ve

cocuklarin yasamlarinda olumlu etkiler yaratmaktadir.

Bu uygulamalarin, sosyal hizmet uzmanlarinin bilgi ve becerileriyle dogru bir
cergevede yliriitiilmesi, feminist sosyal hizmet anlayisinin etkinligi agisindan kritik bir
Oneme sahiptir. Ayrica, bu uygulamalarin akademik calismalara dontistiiriilmesi,
teorik bilgi ve pratik uygulamalar arasinda bir koprii kurarak feminist sosyal hizmetin

gelisimine katki saglamaktadir.

Son 150 y1l i¢inde cinsiyet esitligine yonelik devlet politikalarinda ¢ok 6nemli
degisiklikler yasanmakla birlikte ciddi sinirliliklarin da s6z konusu oldugunu
sOyleyebiliriz. Devletin kapitalist ve irk¢1 olmasinin yani sira hala patriyarkal yapisi
devam etmektedir. Kimi alanlarda farkli oranla daha fazla degisime taniklik
edilmektedir. Gilinlimiizde baskiya ve siddete maruz kalmis kadinlarin g¢ocuklari
mevcut ise birlikte kadin siginmaevlerinde barinmalar1 sosyal devleti anlayisinin bir

hizmeti olarak kabul edilebilmektedir.

Tirkiye’de 1982 Anayasasi ve ilgili yasal diizenlemeler, pozitif ayrimcilikla
kadinlarin sosyal haklarina ve ayricaliklarina Devlet giivencesi vermektedir.
Tiirkiye’de kadin sigimmaevleri basta Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan kurulmuslardir. Bahsi gecen durum nihai olarak yapilan
revizyonlarla belediyelerin kadin siginmaevi agmama nedenleri yonetmelik ve
sorumluluklarin durumu nedeniyle daha agirlastirilmistir. 5393 sayili Kanun’un ilgili
maddesinin yeniden irdelenerek belediyelerin kadin sigimmaevi agarak isletmeleri
dogrultusunda belediyenin sorumluluk bolgesindeki niifus ve diger Olgiitlerin
basitlestirilmesinde fayda olacaktir. Kadinlarin ekonomik sikintilarin giderilmesi
tilkemizde %70 gibi ¢ok yiiksek bir orandadir ve bu siddet kismi siddet olarak da

tanimlanmaktadir.
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Kadin konukevlerine siginan kadinlarin bir takim ekonomik sikintilari
giderilmesi bile bunun 6nemli bir bolimiiniin ekonomik sikinti ile katilanlarin bu
problemleri kismi olarak coziimlenmesine ragmen genelde bu sikintilar kalict
olmaktadir. Tim bu sikintilarin ortadan kaldirilmasi i¢in ilk 6gretimden baslamak
kaydi ile egitim biinyesine alinarak ders miifredatina dahil edilerek siddet eylemlerinin

en gergek Onleyici tedbirini hayata gecirilmesi 6nemlidir.

Aileyi ve bireyi giiclendirmek i¢in toplumsal duyarliligin yaninda toplumsal
bilinci de arttirmak gerektiginden egitim kurumlarinin tiim birimlerinde ve asamasinda
toplumsal hafiza diri tutulmalidir. Kadin haklarinda magduriyet yasanmamasi i¢in bu
konuya dair toplumun duyarlilik kazanmasinin saglanmasi ve stirekli sicak tutularak
giindem olusmasi i¢in sivil toplum kuruluslart ile birlikte etkinlik diizenlemeleri

yapilmalidir (Kiigiikali, 2016).

Sonug olarak kadin siginmaevlerinin en énemli sorunlart maddi sorunlar ve
giivenligin saglanmasi olarak bilinmekte bu sorunlar kadin siginmaevi sayisinin az
olmasmin en O6nemli sebepleridir. Bu sorunlardan dolayr mevcut siginmaevleri

kapasitesinin {istiinde kisilere hizmet vermekte bu da hizmet kalitesini diistirmektedir.

Bir¢ok sigimmaevi finansman sorununu yerel yonetimler, goniilli bagiscilar
ve kurumsal firmalarin sponsorlugu ile ¢6zmeye calismakta ancak yeterli
olmamaktadir. Kadin siginmaevlerinin giivenliginin saglanmasini gerekce gostererek
bircok belediye kadin siginmaevi agma konusunda tereddiit yasamaktadir. Ozellikle
yerel yonetimlerin kadin siginmaevi agmada yasadiklart en 6nemli sorun giivenli bir

ev bulmak ve bu evin giivenligini saglayabilmektir.

Kadin siginmaevleri agmaktan ziyade siddetin azaltilmasi i¢in ¢alisilmali ve
kadin siginmaevine olan ihtiyacin azalmasi bu yolla saglanmalidir. Bunun igin ise
gerekirse TBMM de bir arasgtirma komisyonu kurulmali ve siddet magdurlar1 ve
eylemi gergeklestiren taraflarla goriisiilerek siddetin asil sebepleri bulunmali ve bu
nedenlerin ¢6ztimii i¢in toplumun tam katilimi ile ¢alisilmalidir. En 6nemlisi ise gorsel
basin araciligi ile siddetin 6zendirilmemesi, Tirk kiiltiiriine uymayan yayinlarin
yapilmasina izin verilmemesi, bu yayinlarin hosgori igerikli yapilmasi insanlarin
bilingaltina daha iyi yerlesmesini saglayacaktir. Bu en 6nemli iki sorundan dolay1
kadin siginmaevi sayisinin az olmasi var olan evlerde bircok olumsuzluklara neden

olmaktadir.
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Bu durum, sehir plancilarinin rollerinin siginmaevleri ve konukevlerinin
olusturulmasinda yeterince degerlendirilmedigini acik¢ca gostermektedir. Sehir
plancilarinin siirecin disinda birakilmasi, mekéansal planlama bakis agisinin reddi
anlamina gelirken, ayni zamanda bu birimlerin gizliligini saglama ¢abalariyla c¢elisen
bir goriniirlik yaratmaktadir. Siginmaevleri gibi hassas birimler, kent iginde
konumlandirilirken gizlilik ve giivenlik gibi mekansal planlama ilkelerine ihtiyag
duymakta, sehir plancilarinin dahil edilmemesi, bu ilkelerin g6z ardi edilmesine neden

olmaktadir.

Imar diizeninden sorumlu kamu idaresi tarafindan yapilan bu reddetme,
siginmacilarin kentle olan etkilesimlerini daha siirdiiriilebilir ve gizlilik odakli hale
getirebilecek ¢coziimleri engellemekte, planlama eksikligi, siginmaevlerinin gizlilik ve
koruma ihtiyacina aykiri sekilde daha acik hale gelmesine neden olabilmektedir. Bu
hem mekansal anlamda hem de toplumsal algilar diizeyinde olumsuz sonuglar
dogurabilir. Bu tiir sorunlar, sehir plancilarinin karar mekanizmalarina dahil
edilmesinin 6nemini bir kez daha ortaya koymakta, farkli disiplinlerin birlikte
calismast hem giivenlik hem de kapsayicilik agisindan daha etkili ve siirdiiriilebilir

coziimler tiretebilmektedir (Eren ve Tarikgi, 2022).
Gelecek arastirmacilara oneriler;

Hukuksal yaptirimlar, toplumun siddet konusunda genel zihniyetini degistirici
okullardaki egitim programlarinin degistirilmesi, medya ve internet tizerinde kadina
yonelik cinsel obje ve siddet icerikli aktivitelerin takip edilip engellenmesine yonelik
calismalar1 desteklemelidir. Toplumsal siddetin ve kadina yonelik istismarin
onlenmesinde hukuksal yaptirimlarin giiclii bir zeminde olusturulmasi kritik bir rol
oynuyor. Egitim programlarmin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle
giincellenmesi, medya ve internet tizerindeki olumsuz igeriklerin denetimi ve bu
faaliyetlerin etkin sekilde engellenmesi, yalnizca bireysel degil, toplumsal iyilesme

adina 6nemli adimlar olarak goriilmektedir.

Hukuksal bosluklar ve yetersiz koruma mekanizmalari, bireylerin daha biiyiik
risk gruplarina siirtiklenmesine yol agabilir; bu durum hem bireysel hem de toplumsal
olarak daha karmagik sorunlar yaratir. Uyusturucu ceteleri, insan ticareti gibi

organizasyonlarin kurumsallagsmas: ise daha ciddi sonuglara yol agabilir. Bu
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kapsamda, gili¢lii hukuki adimlarin yani sira, genis tabanli toplumsal destek ve

bilin¢lendirme kampanyalari, kalict ¢oziim yollar1 i¢in kritik 6neme sahip olmaktadir.

Feminizmin dogru anlasilmasi i¢in egitim ve farkindalik ¢alismalarinin erken
yaslardan itibaren baslatilmasi fikri son derece yerindedir. Kii¢ilik yaslardan itibaren,
bireylerin toplumsal cinsiyet esitligini ve feminizmin temel prensiplerini 6grenmesi,
On yargilarin ve yanlis algilarin kirtlmasinda giiclii bir rol oynayabilir. Bu, yalnizca

kadinlar i¢in degil, erkekler i¢in de dontistiiriicii bir etkisi olan bir siire¢ olabilmektedir.

Egitim programlarinin i¢ine feminizm ve esitlik odakli igeriklerin entegre
edilmesi, ayrica bu konuda ¢esitli farkindalik projelerinin diizenlenmesi, toplumda bu
kavramlarin daha genis ve dogru bir sekilde anlasilmasini saglayacaktir. Bu
faaliyetlerin uygulanmasinda yerel yonetimlerin veya sivil toplum kuruluslarinin 6zel
bir rol {stlenmesi gerekmektedir. Sosyal hizmet akademisyenlerinin bdlim
miifredatlarinda feminist sosyal hizmete daha fazla yer vermesi, bu alanda
bilin¢lenmeyi artirma agisindan 6énemli bir adim olacaktir. Feminist sosyal hizmetin
teori ve uygulama arasinda bir kdprii kurabilmesi i¢in akademisyenlerin alan yazinda
daha fazla c¢alisma tretmesi hem Ogrenciler hem de profesyoneller i¢in degerli

kaynaklar sunabilmektedir.

Bu tiir igeriklerin egitim siireglerine entegre edilmesi, sosyal hizmet
uzmanlarinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle daha bilingli bir sekilde hareket
etmelerini saglayabilir. Ayn1 zamanda akademik ¢alismalarin, feminist sosyal hizmet
uygulamalariin pratikteki etkisini 6lgmek ve iyilestirmek i¢in bir dayanak noktasi
olusturmasi da hayati 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, sosyal hizmet alaninda
feminist yaklagimlarin yayginlagmasi i¢in {iniversiteler ve akademisyenler disinda
STK’lar Universiteler, Sendikalar ve Meslek Odalarinin yaninda Kamu Kurumlari
etkin rol alabilir. Ayrica bu siirecin basartya ulagmasi i¢in yenilik¢i egitim veya

arastirma yontemleri kullanilabilir.
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