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ONSOZ

Bu c¢aligma, 1997-2002 yillar1 arasinda Tiirkiye Disisleri Bakani olarak gorev
yapan Ismail Cem'in déneminde AB’ye yonelik uygulanan dis politika stratejilerini
tanimlayarak bu stratejilerin Tiirkiye-AB iliskilerindeki mevcut sorunlar ve
engellerle nasil basa ¢iktigini1 degerlendirmektedir. Ayrica, bu stratejilerin AB iiyelik
stirecindeki kritik sorunlara olan etkileri analiz edilmis ve Tiirkiye-AB iliskilerindeki
mevecut durum ile stratejilerin uzun vadeli etkileri ilizerine bir degerlendirme
yapilmistir. Bu calisma, akademik gelisim siirecimde 6nemli bir asamayi temsil
etmekte olup, calismamin sekillenmesinde ve ilerlemesinde katkida bulunan birgok
degerli akademisyene ve yakinima tesekkiir etmeyi bir bor¢ bilirim. Oncelikle,
arastirmam siiresince rehberligi, bilgi birikimi ve yonlendirmeleriyle bana her zaman
destek olan saygideger tez danismanim Dr. Ogr. Uyesi Can AKBAY ’a en igten ve en
derinden tesekkiirlerimi sunarim. Calismamin gelisiminde kiymetli katkilar1 bulunan
Dr. Ogr. Uyesi Selim SEZER, Prof. Dr. Ali TEKIN, Dr. Ogr. Uyesi Ahmet OZCAN
hocalarima da minnettarligimi ifade etmek isterim. Bu ¢aligmanin degerlendirilmesi
stirecinde sagladiklar1 degerli katki ve rehberlik i¢in jiiri liyelerimiz Dog. Dr. Sezai
OZTOP, Prof. Dr. Cengiz CAGLA ve Prof. Dr. Siilha ATATURE hocalarimiza da
tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim. Bu ¢alismanin konusunun belirlenmesinde ve
akademik temellerinin atilmasinda, lisans egitimim siiresince aldigim derslerin
onemli bir rolii olmustur. Ozellikle Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Osman CATI’nin
derslerinde edindigim akademik perspektif bu arastirmanin yoneliminde belirleyici
olmustur. Bunun yani sira, Prof. Dr. Fiisun OZERDEM‘in Avrupa Birligi derslerinde
ele aldig1 konular ve konulara gelistirdigi bakis acis1 aragtirmaya duydugum ilgiyi

artirarak konu se¢imimi sekillendirmistir.

Hayatta hicbir basar1 yalnizca kisinin kendi emegiyle degil, ona inanan ve
destek olan insanlarin sevgisiyle biiylir. Bu tez, yalnizca akademik bir siirecin sonucu
olmanin Otesinde, yillarin emegini, fedakarliklarim1 ve hayallerin gergege
doniismesini simgelemketedir. Ancak bu yolculukta tek basima yiiriimedim. Sevgili

aileme: Beni her zaman kosulsuz seven, cesaretlendiren ve ne olursa olsun yanimda
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duran en degerli varliklarima... En yorgun anlarimda bile bana gii¢ veren anneme,
destegini hi¢ esirgemeyen babama sonsuz tesekkiir ederim. Iyi ki varsmiz. Sizin
sevginiz olmadan bu siireci tamamlamak miimkiin olmazdi. Sizlere olan minnetimi

kelimelerle anlatmak zor; ancak bilin ki bu basar1 hepimizin...
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OZET

OZET

Bu ¢alismanin ana amaci1, 1997-2002 yillar1 arasinda Ismail Cem’in Tiirkiye
Disisleri Bakani olarak gorev yaptigi donemdeki dis politika stratejilerinin,
Tirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) iiyelik siirecine etkilerini detayli bir sekilde
incelemektir. Caligmada, s6z konusu stratejilerin Tiirkiye-AB iligkilerindeki mevcut
sorunlar ve engellerle basa c¢ikma konusunda ne Olglide etkili oldugu
degerlendirilmistir. Arastirma cercevesinde, Ismail Cem déneminde uygulanan dis
politika stratejilerini tanimlanmaya, bu stratejilerin AB iiyelik siirecindeki kritik
sorunlara yonelik etkileri analiz edilmeye ve Tirkiye-AB iliskilerindeki mevcut
durumu ve stratejilerin uzun vadeli etkileri degerlendirilmeye gayret edilmistir.
Arastirma yontemi olarak, niteliksel analiz teknikleri kullanilmig, donemin belgeleri,
konusmalari, diplomatik yazismalari ve medya yayinlart detayli bir sekilde
incelenmistir. Ismail Cem’in 1997-2002 yillarindaki Disisleri Bakanligi gorevi
sirasinda, Tiirkiye’nin dis politikasinda onemli yenilikler gerceklestirilmistir. Bu
donem, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile iliskilerinde stratejik bir doniisiim siireci
olarak on plana ¢ikmaktadir. Cem, AB ile iligkilerde daha aktif ve stratejik bir
yaklagim benimsemis, Tirkiye’nin adaylik statiisiiniin Helsinki Zirvesi’nde
taninmasini saglamistir. Ayrica, AB iiyelik siirecinde karsilasilan siyasi engellerle
miicadele etmis, Tirkiye’nin hem Avrupa hem de Avrasya’da dengeli politikalar
izlemesiyle uluslararasi alanda etkin bir rol almasina katkida bulunmustur. Ismail
Cem’in donemi, Tirkiye’nin kiiltiirel ve tarihsel degerlerini dis politikada etkin
sekilde kullanma vizyonuyla da dikkat cekmektedir.

Anahtar kelime: Ismail Cem, Tiirkive, AB, Tiirkiye-AB Iliskileri, Tiirk Dig
Politikast
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ABSTRACT

ABSTRACT

The primary objective of this study is to conduct a detailed examination of
the impact of the foreign policy strategies implemented during Ismail Cem’s tenure
as Turkey’s Minister of Foreign Affairs from 1997 to 2002 on Turkey’s European
Union (EU) membership process. The study evaluates the extent to which these
strategies were effective in addressing the existing problems and obstacles in Turkey-
EU relations. Within the research framework, efforts have been made to define the
foreign policy strategies pursued during ismail Cem’s tenure, analyze their impact on
critical issues in the EU accession process, and assess the current state of Turkey-EU
relations as well as the long-term effects of these strategies. As the research method,
qualitative analysis techniques were employed, and official documents, speeches,
diplomatic correspondences, and media publications from the period were examined
in detail. During Ismail Cem’s tenure as Minister of Foreign Affairs from 1997 to
2002, significant innovations were introduced in Turkey’s foreign policy. This period
stands out as a phase of strategic transformation in Turkey’s relations with the
European Union. Cem adopted a more active and strategic approach in relations with
the EU, securing Turkey’s official candidacy status at the Helsinki Summit.
Moreover, he played a key role in overcoming political obstacles in the EU accession
process, contributing to Turkey’s active engagement on the international stage
through balanced policies in both Europe and Eurasia. Ismail Cem’s tenure is also
notable for his vision of effectively incorporating Turkey’s cultural and historical
values into foreign policy.

Keywords: Ismail Cem, Turkey, EU, Turkey-EU Relations, Turkish Foreign
Policy
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1. GIRIS

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) iiyeligi siireci, 14 Nisan 1987’de resmi
basvuru ile baslamistir. Ancak Tiirkiye-AB iligkileri, 1963 Ankara Anlasmasi ile
ortaklik kurulmasina dayanmaktadir. 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin aday
iilke statiisii kazanmasi, Ismail Cem’in Disisleri Bakanlig1 déneminde gerceklesmis
bir doniim noktasidir. Bu ¢alisma, 1997-2002 yillar1 arasinda Ismail Cem’in dis
politika stratejileri iizerine odaklanarak Tiirkiye’nin AB iiyeligi yolculugundaki

kritik bir donemi ele alacaktir.

Tiirkiye’nin AB tiyeligi siireci genis bir literatiir arastirmasi konusudur; ancak
Ismail Cem dénemindeki dis politika stratejileri 6zelinde yapilan ¢alismalar sinirlidir.
Cem’in AB ile iligkilerde izledigi politikalar, Tiirkiye’nin AB yolculugunda 6nemli
bir evreyi temsil eder. Bu donemdeki stratejilerin derinlemesine incelenmesi,

Tiirkiye-AB iligkilerinin daha iyi anlasilmasina katki saglayacaktir.

Bu ¢alisma, Ismail Cem’in Disisleri Bakanligi déneminde Tiirkiye’nin AB
tiyeligi siirecinde uyguladigi dis politika stratejilerini inceleyecektir. Kapsam,
Cem’in AB’ye tam iiyelik perspektifini, miizakere siirecinde karsilasilan engelleri,
AB iilkeleri ile iligkileri ve Tiirk kamuoyunun AB iiyeligine bakisini igerecektir.
Calisma, 1997-2002 yillar1 arasindaki donemi kapsayacak; bu donem disindaki

gelismeler calismanin kapsami disinda birakilacaktir.

Tiirkiye’nin AB tiyeligi siirecinde yasanan sorunlar arasinda, AB’nin politik
kriterler, insan haklari, demokrasi standartlar1 ve Kibris sorunu gibi konularda
Tirkiye’den beklentileri yer alir. Ayrica, AB i¢indeki bazi iilkelerin Tiirkiye nin
liyeligine kars1 ¢ikislari, Islamofobi ve Tiirkiye’nin jeopolitik konumu da siireci
etkileyen faktorlerdendir. Ismail Cem déneminde bu sorunlara karsi izlenen

stratejiler ve bunlarin etkinligi, literatlirde yeterince ele alinmamustir.

Tiirkiye-AB iliskileri iizerine yapilan g¢aligmalarda, genellikle genis caplh
analizler yapilmaktadir; ancak belirli donemler ve kisilerin katkilar1 detayli bir

sekilde incelenmemektedir. Ismail Cem’in AB ile iliskilerde izledigi politikalarmn,



Tiirkiye’nin AB yolculugundaki rolii ve bu politikalarin sonuglari, bu c¢alismayla
daha detayli bir sekilde irdelenecektir. Bu, Tiirkiye’nin AB {iyeligi siirecinin daha

kapsaml1 bir sekilde anlagilmasina olanak saglayacaktir.

Ismail Cem’in Disisleri Bakanlig1 donemi, Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde
onemli bir evreyi temsil etmektedir. Bu calisma, Cem’in doneminde izlenen dis
politika stratejilerinin Tiirkiye-AB iliskilerine etkisini analiz ederek Tiirkiye’nin AB
yolculugundaki mevcut durumu ve gelecekteki perspektifleri hakkinda derinlemesine

bir anlayis sunmay1 amacglamaktadir.

Bu calismanin arastirma sorusu: “1997-2002 yillar1 arasinda, Ismail Cem’in
Disisleri Bakanligi doneminde uygulanan dis politika stratejileri, Tiirkiye nin Avrupa
Birligi (AB) iiyelik siirecine nasil bir etki yapmistir ve bu stratejiler, Tiirkiye-AB
iligkilerindeki mevcut sorunlarin ve engellerin iistesinden gelmede ne olgiide etkili

olmustur?” seklinde belirlenmistir.

Bu calismanin temel amaci, 1997-2002 yillar1 arasinda Ismail Cem’in
Disigleri Bakanligi doneminde uygulanan dis politika stratejilerinin, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi (AB) iiyelik siirecine olan etkilerini kapsamli bir sekilde incelemektir.
Calisma, bu stratejilerin Tiirkiye-AB iliskilerindeki mevcut sorunlar ve engellerle

basa ¢ikma konusundaki etkinligini degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Bu ¢aligmanin hedefleri arasinda: Ismail Cem déneminde uygulanan dis
politika stratejilerini tanimlamak ve kategorize etmek; bu stratejilerin AB iiyelik
stirecindeki kritik sorunlara ve engellere yonelik etkilerini analiz etmek; Tiirkiye-AB
iligkilerindeki mevcut durumu ve bu stratejilerin iliskiler lizerindeki uzun vadeli
etkilerini degerlendirmek yer almaktadir. Ayrica dis politika stratejilerinin etkinligini

Olcmek ve gelecekteki politika onerileri ig¢in temel olusturmak da hedeflenmektedir.

Calisma entegrasyon teorileri, dis politika analizi teorilerine ve karar alma
modeline dayanmaktadir. Entegrasyon teorileri, Avrupa Birligi tiyeligine yonelik
siirecleri ve karar alma mekanizmalarini anlamak i¢in kullanilmaktadir. Dis politika
analizinden (DPA) devletlerin dis politika kararlarinin arkasindaki motivasyonlari ve
stirecleri incelemek i¢in yararlanilmaktadir. Karar Alma Modelleri ise Tiirkiye’nin
AB iiyeligi siirecindeki karar alma mekanizmalarin1 ve dis politika stratejilerinin

sekillendirilmesini anlamak i¢in kullanilmaktadr.



Arastirmanin hipotezleri asagida verildigi gibi belirlenmistir:

Hipotez 1: Ismail Cem doéneminde uygulanan dis politika stratejileri,
Tiurkiye’'nin AB {yelik siirecinde 6nemli ilerlemeler kaydetmesine yardimci

olmustur.

Hipotez 2: Bu stratejiler, Tiirkiye-AB iliskilerindeki mevcut sorunlarin ve
engellerin tistesinden gelmede kismen etkili olmustur, ancak bazi temel konularda

yetersiz kalmistir.

Ismail Cem’in déneminde izlenen dis politika stratejileri, Tiirkiye nin AB ile
iligkilerini giliglendirmede belirgin bir rol oynamistir, ancak {iyelik siirecindeki

yapisal ve siyasi engeller bu etkiyi sinirlamistir.

Bu ¢alisma, “Tiirkiye’nin AB Yolculugunda Dis Politika Stratejileri: Ismail
Cem Donemi (1997-2002)” basligi altinda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) tiyelik

stirecindeki dig politika stratejilerine odaklanan bir arastirmadir.

Ismail Cem’in dis politika stratejilerini derinlemesine incelemek igin
niteliksel arastirma yontemleri kullanilacaktir. Belge analizi, donemsel konusmalar,
diplomatik yazismalar ve donemin basin yayinlari detayli olarak incelenecektir.
Donemin Tiirkiye-AB iliskileri, 6nceki ve sonraki donemlerle karsilagtirmali olarak
analiz edilecek, Ismail Cem’in dénemindeki farkliliklar ve etkiler ortaya

konulacaktir.

Mevcut literatiirde, Ismail Cem’in dénemine odaklanan detayl bir dis politika
analizi yeterli degildir. Bu calisma, bu eksikligi gidererek bu donemin Tiirkiye-AB
iliskilerine olan etkisini kapsamli bir sekilde ortaya koymay1 amaglamaktadir. ismail
Cem’in dis politika yaklasiminin, Tiirkiye’nin AB {tyelik siirecine etkileri iizerine
yeni teorik ve metodolojik c¢erceveler gelistirilecek, bu donemin 6zgiin analizleri

sunulacaktir.

Calisma, dis politika analizinde kullanilan metodolojileri zenginlestirecek,
ozellikle donemsel dis politika stratejilerinin incelenmesi i¢in yeni yaklasimlar
sunacaktir. Ismail Cem’in dis politika stratejilerinin, ulusal ve uluslararasi politika
yapim siireglerine etkileri baglaminda yeni kavramlar gelistirilecek ve mevcut
teorilere yeni boyutlar eklenecektir. Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecine dair kuramsal
cerceveler yeniden degerlendirilecek ve Ismail Cem déneminin bu siirecteki roliine

dair yeni teorik agiklamalar getirilecektir.



YOK Tez Tarama Merkezi’nde yapilan 6n incelemeler gdstermistir ki Ismail
Cem donemiyle ilgili Tiirkiye-Yunanistan iliskileri, dis politika analizinde karar alma
yaklasimi, Soguk savas sonrasi Tiirkiye nin jeopolitik vizyonunun ve kimliginin dis
politika yoluyla yeniden insas1 konularinda ¢alismalar olmasina ragmen dis politika
stratejileri ve AB’ye yonelik politikalar1 tizerine odaklanan kapsamli bir ¢alisma
mevcut degildir. Bu ¢alisma, bu boslugu doldurarak akademik literatiire 6nemli bir

katki saglayacaktir.

Tiirkiye’nin AB tyelik stirecindeki mevcut sorunlara ve engellere iliskin yeni
sorular ortaya koyacak ve bu sorunlarin {istesinden gelmek icin potansiyel ¢oziimler
sunacaktir. Calisma, uluslararas1 iligkiler, siyaset bilimi, AB ¢aligmalart ve
Tiirkiye’nin dis politikas1 gibi cesitli disiplinler arasinda kopriiler kuracak ve bu

alanlarda yeni arastirma yollar1 agacaktir.

Sonug olarak bu tez calismasi, Tiirkiye’nin AB yolculugunda Ismail Cem
doneminin dig politika stratejilerine odaklanarak akademik literatiire metodolojik,

kavramsal ve kuramsal 6zgiin katkilarda bulunmay1 hedeflemektedir.

“Tiirkiye’nin AB Yolculugunda Dis Politika Stratejileri: Ismail Cem Dénemi
(1997-2002)” bashikli calismada, literatiir taramasi, dokiiman analizi ve sdylem

analizi yontemleri temel aragtirma araglar1 olarak kullanilmistir.

Bu calisma, Ismail Cem déneminde Tiirkiyenin AB iiyelik siireci ve dis
politika stratejileri hakkinda yayinlanmis eserlerin kapsamli bir incelemesini
icermektedir. Literatiir taramas1 yontemiyle (Koroglu, 2015) arastirma konusunun
kapsam1 netlestirilmis, Onceki calismalardan elde edilen bilgiler 1s18inda yeni
arastirma firsatlar1 belirlenmis, ge¢miste denenip basarisiz olmus yoOntemler

ayiklanmis ve gelecekteki aragtirmalar i¢in potansiyel konular ortaya konmustur.

Arastirma, Ismail Cem’in dénemine ait resmi belgeler, diplomatik yazismalar,
konusma metinleri ve basin yayimnlar1 gibi yazili materyallerin detayli bir
incelemesini i¢ermektedir. Dokiiman analizi (Kiral, 2020), dénemin dis politika
stratejilerinin derinlemesine anlagilmasini saglamak amaciyla yapilmistir. Dokiiman
analizi, s6z konusu belgelerin sistematik bir sekilde incelenerek donemin dis politika

yaklasimlarinin ve AB ile iligkilerin detayli bir resmini ¢ikarmak i¢in kullanilmistr.

Ismail Cem’in donemindeki dis politika sdylemleri, sdylem analizi

yontemiyle incelenmistir. Soylem analizi (Celik ve Eksi, 2013), donemin dis politika
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stratejilerinin nasil iletisim kurdugu, hangi temalarin 6ne ¢iktig1 ve bu sdylemlerin
Tiirkiye-AB iligkilerine nasil yansidigi konularinda derinlemesine bir anlayis sunar.
Soylem analizi, donemin politik sdylemlerinin ve kamuoyu iletisiminin, dis politika
kararlarin1 ve Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecine olan etkilerini anlamak i¢in kritik bir

arag olarak kullanilmgtir.

Bu ii¢ yontem, galismanm, Ismail Cem déneminde Tiirkiye’nin AB iiyelik
siirecindeki dis politika stratejilerini kapsamli ve c¢ok yonlii bir sekilde analiz
etmesine olanak tanimistir. Bu yontemlerin birlesik kullanimi, konu hakkinda daha

derin ve entegre bir anlayis gelistirmek i¢in elzemdir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE VE AVRUPA BIiRLIiGI

2.1. Strateji Kavramm

Strateji kavrami, belirli hedeflere ulasmak i¢in planli, sistematik ve uzun
vadeli bir yol haritasi olusturma siirecidir. Kelimenin kokeni, eski Yunancada “ordu”
anlamina gelen stratos ile “yonetmek, yonlendirmek” anlamindaki ago
sozciiklerinden tiiremistir. Kimi kaynaklar, eski Yunan’da yonetim sanatiyla One
cikan generallerden Strategos ile baglantili olarak kullanildigini da belirtmektedir.
Ayrica, bazi arastirmalarda strateji kelimesinin Latincedeki “yol, ¢izgi” anlamina
gelen stratum kelimesinden tiiredigi de One siiriillmektedir (Tungbilek, 2019: 1).
Strateji kavrami tarihsel olarak askeri bir terim olarak ortaya c¢ikmistir. Askeri
strateji, savas alaninda ordularin belirlenen hedeflere ulagmasini saglamak icin
gelistirilen yonetim sanati olarak tanimlanir. Bu baglamda stratejinin temel amaci,
mevcut kaynaklar1 en verimli ve etkili bicimde kullanarak zafere ulasmaktir (Ulgen
ve Mirze, 2016: 33). Zamanla strateji kavrami askeri alandan ¢ikarak farkli
disiplinlere yayilmis ve dzellikle yonetim bilimleri, isletme alanindaki stratejiler ve

uluslararasi iligskilerde 6nemli bir kavram haline gelmistir (Ugar, 2010: 10).

Stratejinin zaman i¢inde genisleyen bu kullanim alanlari, yalnizca savas veya
rekabet baglaminda degil, ayn1 zamanda devletlerin dis politikalarin1 belirleme
siireglerinde de kritik bir unsur haline gelmesini saglamistir. Isletme diinyasinda
strateji, bir organizasyonun i¢ ve dis ¢evresini analiz ederek uzun vadeli hedeflerine
ulasmasmi saglamak icin gelistirdigi kararlar biitiinii olarak tanimlanirken (Ozer,
2015: 71) uluslararas: iligkilerde ise strateji, devletlerin kiiresel ve bdlgesel
politikalarini sekillendiren temel bir ara¢ olarak goriilmektedir (Kosinova vd., 2016,
25’ten akt. Gokegek, 2020). Dis politika acisindan strateji, bir devletin uluslararasi
arenada konumunu belirleyen, giic dengelerini korumasini saglayan ve kiiresel
hedeflerine ulagsmasina yardimci olan bir mekanizmadir. Gii¢ miicadelesi, ittifaklar,
ekonomik politikalar ve diplomasi gibi unsurlar dis politika stratejilerinin temel

bilesenleridir (Cubukcu, 2018: 78). Ornegin, Soguk Savas déneminde ABD ve



SSCB’nin izledigi stratejiler, sadece askeri ve siyasi degil, ayn1 zamanda ekonomik

ve ideolojik bir rekabetin de {iriinii olmustur.

Ozetle, strateji kavrami baslangicta askeri alanda gelismis olsa da,
giinimiizde devletlerin uluslararas1 diizeyde hedeflerine ulasmalarini saglayan ¢ok
boyutlu bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda, ulusal giivenlik,
ekonomik ¢ikarlar ve kiiresel giic miicadelesi gibi unsurlar, dis politika stratejilerinin

belirlenmesinde temel faktorler arasinda yer almaktadir (Seving, 2014: 228).

2.2 Strateji Tirleri

Stratejiler, degisen ¢evresel kosullara uyum saglamak ve belirlenen hedeflere
ulasmak amaciyla gelistirilen uzun vadeli planlardir. Isletme, Orgiit yonetimi ve
uluslararas: iligkiler gibi farkli alanlarda uygulanabilen stratejiler, genel olarak
dinamik bir yapiya sahiptir ve degisen sartlara gore giincellenmelidir (Ulgen ve
Mirze, 2016: 33). Devletlerin ve kurumlarin basarili bir strateji gelistirmesi i¢in i¢ ve
dis ¢evre analizini iyi yapmasi, kisa ve uzun vadeli hedefleri belirleyerek
stirdiiriilebilir politikalar olusturmasi gerekmektedir. Genisleme odakli stratejiler, bir
organizasyonun veya devletin etki alanini artirmayi, ekonomik, politik ve askeri
giicinli genisletmeyi hedefler. Biiylime stratejisi olarak adlandirilan bu yaklagim,
orglitler i¢in pazar payimni artirma veya yeni pazarlara agilma anlamina gelirken,
devletler i¢in bolgesel ve kiiresel diizeyde niifuz kazanma girisimleriyle
iliskilendirilebilir (Ulgen ve Mirze, 2016: 221). Ornegin, Birlesmis Milletler ve
NATO gibi uluslararast organizasyonlar araciligiyla kiiresel dlgekte daha fazla s6z
sahibi olmaya calismak ya da yeni ticaret anlagsmalar1 yaparak ekonomik biiylimeyi
tesvik etmek, biiylime stratejisine Ornek olarak gosterilebilir. Tarihsel olarak,
ABD'nin 20. yiizyllda uyguladigi genisleme stratejisi, ekonomik kalkinmay1
destekleyen uluslararas: ticaret aglar1 kurarak kiiresel bir hegemonya saglamaya

yonelik bir model olusturmustur.

Bazi durumlarda, devletler ve organizasyonlar mevcut konumlarini koruyarak
daha az risk iceren bir strateji benimseyebilirler. Duragan strateji, Ozellikle
belirsizliklerin yiiksek oldugu dénemlerde uygulanan bir yaklagimdir (Seving, 2014:
222). Siyasi ve ekonomik istikrarin korunmasi, mevcut ittifaklarin stirdiiriilmesi ve
agresif politika degisimlerinden kaginilmasi, duragan strateji anlayisinin temel

unsurlar1 arasindadir. Ornegin, tarafsizlik politikasi izleyen iilkelerin, uluslararasi
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kriz donemlerinde askeri ve diplomatik alanda temkinli davranmasi, duragan bir
stratejinin uygulama bi¢imi olarak degerlendirilebilir. Baz1 stratejik yaklagimlar ise
geri ¢ekilmeyi ve kaynaklarin daha verimli yonetilmesini igeren adimlarla sekillenir.
Kiiclilme stratejisi, bir devletin veya organizasyonun belirli faaliyetlerini azaltmasini
veya tamamen sona erdirmesini ifade eder. Bu strateji, 6zellikle ekonomik krizler,
askeri basarisizliklar veya dis politikadaki oOncelik degisiklikleri nedeniyle
uygulanabilir. Ornegin, Birlesik Krallik’in 20. yiizyilin ikinci yarisinda birgok
somiirgesinden c¢ekilmesi, ekonomik ve siyasi kosullarin zorlamasiyla alinmis
stratejik bir kiigiilme kararidir. Giiniimiizde ise, askeri iislerin azaltilmasi, diplomatik
misyonlarin kapatilmasi1 veya uluslararasi yatirim projelerinden ¢ekilme gibi adimlar,

kiigiilme stratejisi kapsaminda degerlendirilebilir.

Karma strateji, bir devletin ya da organizasyonun farkli stratejik yaklasimlari
ayni anda benimseyerek uzun vadeli hedeflerine ulagsmasini saglayan bir yontemdir
(Bay, Akpinar ve Yilmazer, 2016: 1412). Bu strateji, genellikle ekonomik, askeri ve
diplomatik unsurlarin dengeli bir sekilde kullanilmasiyla sekillenir ve devletlerin
kiiresel ya da bolgesel gilic miicadelelerinde avantaj saglamalarina yardimer olur.
Tarih boyunca, karma stratejiyi benimseyen birgok devletin, tek yonlii giig
kullanimina dayali stratejilere kiyasla daha uzun siireli basarilar elde ettigi

gbzlemlenmistir (Freedman, 2013).

Tarihsel perspektiften bakildiginda, 14. yiizyilda Kutsal Roma Imparatoru IV.
Karl’in uyguladig: strateji, karma stratejiye dair 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.
Karl, Avrupa’daki askeri dengeleri korumak adina dogrudan savas yonteminden
kaginmig, bunun yerine siyasi ittifaklar, diplomatik girisimler ve ekonomik
reformlarla imparatorlugunu giiclendirmistir. 1356 yilinda ilan ettigi Altin Bulla ile
Kutsal Roma Imparatorlugu igindeki ydnetim sistemini merkeziyet¢i bir yapiya
kavustururken, yerel prensliklerin 6zerkligini de belirli Olglilerde koruyarak i¢
dengeleri saglamistir (Whaley, 2012). Bu siiregte Karl’in diplomatik hamleleri,
Avrupa tarihindeki merkeziyet¢i yonetim anlayisinin gelisimine 6nemli katkilarda
bulunmus, ayni zamanda ekonomik ve yonetsel reformlarla askeri harcamalarini

minimize ederek uzun vadeli istikrar saglamistir.

Benzer sekilde, modern Avrupa tarihinden Almanya’nin 1990 yilinda yeniden
birlesme siireci, karma stratejinin askeri gli¢ kullanimina gerek kalmadan bir devletin

kiiresel diizeyde gili¢ kazanmasini saglayabilecegini gostermektedir. Soguk Savas’in
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sona ermesiyle birlikte Almanya, Dogu ve Bati Almanya’yr birlestirerek hem
ekonomik hem de diplomatik acidan biiyilk bir doniisiim gerceklestirmistir. Bu
siirecte Batt Almanya, Dogu Almanya’nin ekonomik altyapisini gliclendirmek i¢in
bliyiik 6lgekli yatirimlar yaparken, NATO ve Avrupa Birligi (AB) i¢indeki konumunu
saglamlastirarak uluslararast etkisini artirmigtir (Sarotte, 2014). Boylece Almanya,
askeri giliciinii 6n planda tutmadan, ekonomik ve diplomatik araclarla Avrupa’nin

lider iilkelerinden biri haline gelmeyi basarmistir.

Asya’da 16. yiizyllda Babiir imparatoru Ekber Sah’m uyguladigi strateji,
farkli yonetim ve askeri stratejileri bir araya getiren 6nemli bir Ornektir. Ekber,
Hindistan’daki genis Miisliman ve Hindu niifus arasinda denge kurarak
imparatorlugunu giliclendirmistir. Askeri fetihler yoluyla sinirlarini genisletirken,
yonetim anlayisinda hosgorii politikalar1 benimseyerek toplumsal biitiinlesmeyi
saglamaya calismustir. Ozellikle Hindu soylularla ittifak kurmasi, yerel yonetimlere
genis yetkiler tanimas1 ve farkli inan¢ gruplarma yonelik esnek politikalar izlemesi,
askeri gii¢le diplomatik manevralar1 dengeledigini gostermektedir (Richards, 1993).
Bu yaklasim, Hindistan'da Babiir Imparatorlugu’nun uzun siireli istikrar saglamasina
olanak tanimig ve kiiltiirel gesitliligin imparatorluk yonetimine entegre edilmesi

acisindan dikkat ¢ekici bir model olusturmustur.

Modern Asya tarihinden baska bir karma strateji 6rnegi, 21. yiizyilda Cin’in
“Kusak ve Yol Projesi” girisimidir. Bu proje kapsaminda Cin, Orta Asya, Avrupa ve
Afrika’da biiytik altyapr yatirimlar1 yaparak ekonomik niifuzunu genisletirken, ayn
zamanda askeri ve diplomatik dengeyi koruma stratejisi izlemektedir (Rolland,
2017). Ozellikle ABD ve Avrupali iilkelerle dogrudan askeri bir rekabete girmekten
kacinan Cin, kiiresel tedarik zincirleri ve ticaret yollar1 {izerindeki kontroliinii
artirarak ekonomik iistiinliik elde etmeye calismaktadir. Bu siirecte Cin’in ekonomik
bliylimesini destekleyen genisleme politikalari ile Tayvan ve Giiney Cin Denizi gibi
hassas konularda temkinli ve duragan bir yaklasim izlemesi, karma stratejinin

modern bir 6rnegi olarak degerlendirilmektedir.

Orta Dogu’da 12. yiizyilda Selahaddin Eyyubi’nin uyguladig: strateji, askeri
zaferin diplomasi ile nasil desteklenebilecegini gosteren bir drnektir. Selahaddin,
Haglilarla miicadelesinde sadece askeri giice dayanmak yerine, ayni zamanda
diplomatik iligkileri de biiyiik bir ustalikla yonetmistir. 1187°de Hittin Savasi’nda
Kudiis Kralligi’na kars1 kazandig1 zaferin ardindan, sehri ele gecirdiginde biiytik bir
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misillemeye bagvurmamis, aksine Hristiyan niifusun serbest¢ce sehirden ayrilmasina
izin vererek Avrupa ile yeni bir diplomatik siirecin kapisini aralamigtir (Hillenbrand,
1999). Ozellikle III. Hagli Seferi sirasinda Ingiltere Krali Aslan Yiirekli Richard ile
dogrudan savasmaktan ziyade, diplomatik miizakereler yoluyla Kudiis’iin
Miislimanlarin elinde kalmasini saglayan bir anlasma yapmasi, askeri basari ile

diplomatik dengeyi harmanlayan bir stratejik model ortaya koymustur.

Yakin Orta Dogu tarihinden en dikkat ¢ekici karma strateji 6rneklerinden biri,
1973 Yom Kippur Savasi sonrasi Arap iilkelerinin uyguladigi petrol ambargosu
stratejisidir. Misir ve Suriye’nin Israil’e karsi baslattig1i savasin ardindan, Arap
tilkeleri askeri agidan biiyiikk bir zafer elde edememis olsa da, petrol ambargosu
uygulayarak Avrupali devletler iizerinde ekonomik ve diplomatik baski kurmustur.
OPEC’in 1973’te aldig1 petrol iiretimini kisma karari, enerji fiyatlarini kiiresel
Olcekte artirarak Avrupa’nin Orta Dogu’daki politikalarini degistirmesine neden
olmus, bu da askeri giic kullanimina gerek kalmadan jeopolitik dengelerin
degismesine yol agmistir (Yetiv, 2004). Bu strateji, dogrudan askeri bir zaferle degil,
ekonomik aracglarla elde edilen bir stratejik basar1  Ornegi  olarak

degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak, karma strateji tarih boyunca devletler icin yalnizca askeri
zaferin degil, ekonomik, diplomatik ve yonetsel unsurlarin da biiyiik 6nem tasidigini
gostermektedir. Devletlerin uzun vadeli basarilar elde edebilmesi, farkli stratejik
unsurlart dengeli bir sekilde kullanmalarma baghdir. Giinlimiiz uluslararasi
iligkilerinde de karma stratejiler, kiiresel gii¢c dengelerinin sekillenmesinde kritik bir

rol oynamaya devam etmektedir.

2.3. Dis Politika ve Strateji liskisi

Dis politika, bir devletin uluslararas1 alandaki ¢ikarlarin1  koruma,
giclendirme ve yonlendirme amaciyla izledigi stratejik bir siirectir. Devletler, dis
politika kararlarini olustururken ekonomik gii¢, askeri kapasite, ittifaklar, jeopolitik
konum ve uluslararasi sistemin genel dinamiklerini dikkate alirlar. Bu baglamda, dis
politika ve strateji birbirinden ayrilmaz bir biitliindiir. Strateji, dis politikayi
sekillendiren en temel araglardan biri olup, devletlerin uzun vadeli hedeflerine
ulagmasini saglar (Gonliibol, 2000: 27-28). Stratejinin yalnizca savas veya askeri

hareketlerle smirli olmadigi, diplomatik, ekonomik ve ideolojik diizeyde de

10



uygulanabilen ¢ok yonlii bir siire¢ oldugu kabul edilmektedir (Kiirk¢iioglu, 1980:
312).

Di1s politika, bir devletin kiiresel ve bolgesel diizeydeki konumunu koruma,
tehditleri bertaraf etme ve ulusal ¢ikarlarim1 gergeklestirme siirecidir. Devletler bu
stireci yonetirken farkli stratejik yonelimler benimseyebilirler. Bu yonelimler, tarihsel
baglam, mevcut uluslararasi konjonktiir, ekonomik ve askeri kapasite gibi
degiskenler tarafindan sekillenir. Gonliibol (2000: 27-28) ve Kiirk¢iioglu (1980: 312)
gibi yazarlarin belirttigi tizere, dis politika kararlar1 yalnizca giivenlik ve diplomasi
odakli olmayip, devletlerin ekonomik c¢ikarlar1 ve ulusal giivenlik kaygilar
dogrultusunda sekillenmektedir. Bazi devletler, kiiresel veya bolgesel gii¢
dengelerinde etkilerini artirmak i¢in biiylime ve genisleme stratejileri benimserken,
bazilar1 mevcut diizeni koruma egilimindedir. Ote yandan, belirli kosullarda devletler

uluslararasi alandaki etkilerini sinirlamay1 veya geri ¢ekilmeyi de tercih edebilirler.

Tarih boyunca devletler, giiclerini artirmak ve niifuzlarini genisletmek
amactyla dis politika stratejileri gelistirmistir. Ar1 (2004: 21-23), bu stratejik
hamlelerin yalnizca askeri alanlarla sinirli olmadigini, ayni zamanda kiiltiirel,
ekonomik ve diplomatik alanlarda da devletlerin uluslararasi arenada etkilerini
artirmak igin cesitli araglar kullandiklarini ifade etmektedir. Ornegin, 19. yiizyilda
Avrupa’daki sOmiirgeci genisleme politikalari, devletlerin ekonomik ve askeri
kapasitelerini en tist diizeye ¢ikararak kiiresel etki alanlarini biiyilitme ¢abalarmin bir
yansimasidir. Benzer sekilde, Soguk Savas doneminde ABD ve Sovyetler Birligi’nin
etki alanlarin1 genisletme miicadelesi, ideolojik ve askeri genisleme stratejilerine
dayanmaktaydi. Bu siirecte ekonomik giiclin de bir dis politika araci haline geldigi
goriilmektedir (Yalvag, 2016). Cin’in giinlimiizde yiiriittiigii "Kusak ve Yol Projesi”,
kiiresel ticaret aglar1 iizerinde kontrol saglamayir amacglayan ekonomik genisleme
stratejisinin  bir Ornegidir. Cin’in bu girisimi, yalnizca ekonomik avantajlar
saglamakla kalmamakta, ayni zamanda stratejik ortakliklar1 artirarak jeopolitik

etkisini de giiclendirmektedir.

Ancak tiim devletler genisleme stratejisi benimsememektedir. Baz1 devletler,
mevcut uluslararast dengelerin korunmasini ve istikrarin siirdiiriilmesini oncelikli
hale getirir. Ornegin, Avrupa Birligi'nin dis politika stratejileri, biiyiik 6lciide
statiikoyu koruma egiliminde olup, mevcut ekonomik ve siyasi sistemin

strdiiriilebilirligini  saglamaya yoneliktir. NATO’nun uluslararas1t  giivenlik
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politikalar1 da biiylik Olclide mevcut diizeni korumaya odaklanmaktadir. Bu
baglamda, uluslararasi orgiitler ve giivenlik ittifaklari, devletlerin statiikoyu koruma
stratejilerini destekleyen kurumsal mekanizmalar olarak islev gérmektedir. Ari
(2001: 23), bu tiir stratejik tercihlerin devletlerin yalnizca mevcut giic dengelerini
koruma amaciyla degil, ayn1 zamanda bdlgesel ve kiiresel krizleri 6nlemeye yonelik
politikalar gelistirmelerini sagladigin1 da vurgulamaktadir. Bunun yaninda, bazi
devletler belirli donemlerde dis politikada daha ihtiyatli ve savunmaci bir strateji

izleyerek mevcut pozisyonlarini giiglendirmeyi tercih edebilirler.

Buna karsilik, bazi durumlarda devletler uluslararasi arenadaki
angajmanlarin1 azaltmayr veya bolgesel etkilerini simirlandirmayr secebilirler.
Ozellikle i¢ politikadaki ekonomik veya sosyal krizler, devletlerin dis politika
stratejilerini kiiclilme veya geri ¢ekilme yoniinde degistirmelerine neden olabilir.
Sener (2011), bu tiir geri ¢ekilme stratejilerinin genellikle maliyetleri diisiirmek ve i¢
politik istikrart korumak amaci tasidigini belirtmektedir. Tarihsel siiregte bu tiir
stratejiler, savas sonrasi yipranmis devletlerde sikga gdézlemlenmistir. ikinci Diinya
Savasi sonrasi Britanya Imparatorlugu'nun birgok somiirgeden ¢ekilmesi, bu duruma
verilebilecek en belirgin O0rneklerden biridir. Benzer sekilde, ABD’nin
Afganistan’dan ¢ekilmesi, yalnizca askeri bir geri c¢ekilme degil, ayn1 zamanda
degisen uluslararasi Onceliklerin bir yansimasidir. Devletlerin geri ¢ekilme
stratejileri, cogu zaman ekonomik maliyetleri diigiirme, i¢ politik istikrarsizliklar

Onleme veya uluslararasi sistemde degisen dengelere uyum saglama amaci tasir.

Uluslararas1 sistemin dinamik yapisi, devletlerin stratejik yonelimlerini
stirekli olarak yeniden sekillendirmelerine neden olmaktadir. Bolgesel krizler, kiiresel
ekonomik dalgalanmalar ve askeri gelismeler, devletlerin dis politika stratejilerinde
degisimlere yol acabilmektedir. Yalva¢ (2016), bu degisimlerin uluslararasi
politikadaki giic dengelerini dogrudan etkiledigini ve devletlerin stratejik
tercihlerinde esneklik saglamalar1 gerektigini vurgular. Devletler, zaman zaman
bliylime odakli genislemeci politikalar izlerken, bazen mevcut diizeni koruma
stratejisi benimseyebilir veya i¢ baskilar nedeniyle geri c¢ekilme stratejisine

yonelebilirler.

Sonug olarak, dis politika ve strateji arasindaki iliski, devletlerin uluslararasi
sistemde nasil konumlandigin1 anlamak agisindan kritik bir dneme sahiptir. Bir

devletin dis politika kararlari, yalnizca kendi i¢ dinamiklerine bagli olmayip, ayni
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zamanda kiiresel dengeler ve uluslararasi sistemin genel yapisiyla dogrudan
iligkilidir. Uluslararasi iligkiler disiplini, bu stratejik yonelimlerin kiiresel dengeler
lizerindeki etkilerini ve devletlerin uluslararas1 aktorlerle nasil etkilesimde
bulundugunu anlamamiza yardimci olmaktadir (Sener, 2011). Bu ¢ergevede, dis
politika stratejileri, yalnizca devletlerin kisa vadeli ¢ikarlarini degil, ayn1 zamanda

kiiresel istikrar1 ve uluslararasi is birligini de dogrudan etkileyen unsurlardir.

2.4. Dis Politika Stratejileri

D1s politika, bir devletin ulusal ¢ikarlarin1 gergeklestirme amaciyla diger
devletlerle ve uluslararasi kurumlarla yiiriittiigii diplomatik, siyasi, ekonomik, askeri
ve hukuki iligkiler biitiiniidiir. Bu politikalar, devletler arasi iligkilerin yoniinii
belirler ve olasi anlagsmazliklarin barisgil yollarla ¢oziilmesini saglar (Gonliibol,
2000: 28). D1s politikanin yoniinii belirleyen temel faktorler, devletlerin kendilerine
belirledikleri ulusal ¢ikar ve giivenlik hedefleridir. Ulusal ¢ikar kavrami, devletin gii¢
potansiyeline ve uluslararasi arenadaki pozisyonuna gore degiskenlik gdsterir ve bu

nedenle tam bir tanimi1 zordur (Kiirk¢iioglu, 1980: 312).

Ornegin, Ahmet Davutoglu’nun 2009 yilinda Disisleri Bakanlhigi gorevine
baslamasi, Tiirkiye’nin dis politikasinda Onemli degisikliklere neden olmustur.
Davutoglu’nun stratejisi, Turkiye’nin uluslararasi alanda daha etkin bir rol almasini
ve yumusak gii¢ unsurlarini kullanmasini 6ngérmiistiir. Bu dénemde, Tirkiye’nin
ulusal cikar tanimi genisletilmis ve uluslararasi etki alani genis bir perspektife

oturtulmustur (Stimer, 2013).

Devletlerin dis politikalari, ulusal ¢ikarlarin1 maksimize etme amact
giiderken, uluslararas1 ve bolgesel konjonktiirler, ulusal ve bolgesel cevre ile karar
merkezlerinin stratejik diisiince bi¢imleri ve bazen de ideolojiler tarafindan
sekillendirilir. Ideoloji, genellikle ulusal ve yerel politikalar1 etkileyen bir faktor olsa
da, dis politika ve uluslararasi pozisyon belirlemede de etkili olabilmektedir.
Ornegin, Arap Birligi’nin Miisliiman c¢ogunluklu iilkelerden olusmasi, Tiirkiye’nin
bu organizasyonla iligkilerinin isbirligi diizeyinde devam etmesine ragmen, bagimsiz

Arap devletlerinin varlig gibi faktorler de dikkate alinmalidir (Celikpala. 2005).

Dis politika stratejileri belirlenirken, devletlerin cografi konumlari, komsular

ile iliskileri, ekonomik ve siyasi durumlari ile bolgedeki diger uluslararasi aktorlerin
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giic dengeleri gbz oniinde bulundurulur. Tiirkiye’nin dis politikasi, cografi konumu
nedeniyle cesitli motivasyonlari barmdiran unsurlar1 bir arada gosterir (Oymen,
2012). Ornegin, Tiirkiye, NATO iiyesi olup Avrupa Birligi’ne tam iiyelik icin
cabalarini siirdiiriirken, ayn1 zamanda Islam Isbirligi Teskilat: iiyesi olarak Ortadogu

ve Afrika’daki etkinligini artirmaya ¢aligmaktadir.

Uluslararas iligkilerde en ¢ok tartigilan konulardan biri ulusal ¢ikarin giic mii
yoksa giivenlik mi oldugudur. Realist goriis, bu amaglar arasindaki 6nceligin farklilik
gosterdigini ve devletlerin stratejilerinin bu amaclara ulagsmak i¢in degisebildigini
savunur. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, dis politika stratejileri arasinda
“glic dengesi’ne yonelik yaklagimlar ¢esitlenmis ve yeni stratejiler ortaya ¢ikmistir
(S, 2010). Ornegin, “sorumlulugu baskasma devretme”, “korunmak” ve
“yatistirmak™ gibi stratejiler, uluslararasi iliskilerde ©Onem kazanmistir. Bu
degisimler, dis politika ve uluslararasi iligkiler alaninda devam eden dinamik bir

siirecin parcasidir (Ozliik, 2017).

2.4.1. Tarafsizhk

Tarafsizlik, bir devletin, ¢catismalar veya potansiyel savas durumlarinda hem
fiili hem de hukuki olarak savas dis1 kalmay1 segmesi ve savasan taraflar tarafindan
bu durumun kabul edilmesini talep etmesi siirecidir. Bu strateji, Tirkiye’nin II.
Diinya Savagi’nda baskilara ragmen savasa girmeme kararmin basarili bir ornegi
olarak degerlendirilmektedir. O doénemde yasanan ekonomik zorluklara ragmen,
Ismet Indnii’niin “Ben sizi a¢ biraktim ama babasiz birakmadim” sézii, Tiirkiye’nin
bu zorlu donemde savasin disinda kalarak izledigi tarafsizlik politikasinin bir
yansimasi olarak goriilmektedir. Tarafsizlik, sadece savas kosullarinda degil, savas
dist1 donemlerde de herhangi bir askeri ittifaka katilmama seklinde karsimiza

cikmaktadir (Gautam, 2014).

2.4.2. Dengeleme

Dengeleme, dis politika stratejileri arasinda merkezi bir yere sahip olan,
devletlerin uluslararas1 sistemde giic dengesini korumayr veya yeniden saglamay1
amaglayan bir yontemdir. Bu strateji, genellikle bir veya birden fazla devletin
yiikselen bir gilice veya mevcut bir hegemonyaya karsi koymak amaciyla diger
devletlerle ittifaklar kurmasi veya mevcut askeri ve ekonomik kapasitelerini artirma

yoniinde adimlar atmasi seklinde uygulanir. Dengeleme, Realist teori tarafindan

14



siklikla vurgulanan, devletlerin kendi giivenliklerini maksimize etmeye calistiklar
bir uluslararasi ¢evrede kendi hayatta kalma ve ¢ikarlarin1 koruma c¢abalarinin bir

pargast olarak gériiliir (Ozliik, 2017).

Dengeleme stratejisinin uygulanmasi, ¢esitli zorluklar igerir. En biiyiik
zorluklardan biri, uygun ve giivenilir miittefikler bulma ve bu ittifaklarin uzun
vadede siirdiiriilebilirligidir. Ayrica, dengeleme ¢abalari, hedeflenen devlete karsi
beklenmedik tepkileri tetikleyebilir ve bdylece bolgesel veya kiiresel istikrarsizlig
artirabilir. Dengeleme stratejisinin basarili olabilmesi i¢in, devletlerin kendi i¢
kapasitelerini dogru bir sekilde degerlendirmeleri ve uluslararast sistemdeki

dinamikleri anlamalar1 gerekmektedir (Layne, 2002).

2.4.3. Pesine takilma

Pesine takilma (Bandwagoning) stratejisi, dis politikada devletlerin daha
giiclii bir aktore stratejik yakinlik gostererek giivenlik ve ¢ikarlarint maksimize
etmeye c¢aligtiklar1 bir yaklasimdir. Bu strateji, genellikle daha zayif veya giivenlik
acisindan kendini tehdit altinda hisseden devletler tarafindan tercih edilir. Bu
devletler, bolgesel veya kiiresel bir gii¢ tarafindan olusturulan tehditlere karsi
korunma saglamak amaciyla giiclii devletlerle ittifak kurar veya onlarin politikalarini
destekler. Pesine takilma, baz1 riskler tasir. Bu stratejiyi benimseyen devletler, ittifak
kurduklar1 gii¢lii devlete bagimli hale gelebilir ve ulusal egemenliklerini siirli bir
dereceye kadar yitirebilirler. Ayrica, biiyiik giiglerin politikalarindaki degisiklikler,
pesine takilan devletler i¢in beklenmedik zorluklara yol agabilir (Schweller, 1994).

Pesine takilma stratejisi, Soguk Savas doneminde ABD ve Sovyetler Birligi
arasinda sikca gozlemlendi. Ornegin, Avrupa ve Asya’daki bircok devlet, ya
ABD’nin ya da Sovyetler Birligi’nin liderligindeki bloklara katilarak gilivenlik
garantileri ve ekonomik yardimlar elde etti. Giiniimiizde ise, ABD’nin kiiresel
liderlik rolii cergevesinde pesine takilma, 6zellikle giivenlik garantileri ve ekonomik
firsatlar arayan devletler i¢in gecerli bir strateji olmaya devam etmektedir (Schweller,

1994).

2.4.4. izolasyonizm (yalmizhk)

Izolasyonizm, bir devletin uluslararasi sorunlara smirli katilim gosterme,

diger siyasi birimler veya toplumlar ile minimum diizeyde diplomatik ve ticari iliski
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kurma ve askeri miidahalelerden kaginma stratejisidir. Bu strateji, 6zellikle belirli bir
diizeni korumak ve konsolide edilmig giiciinii siirdiirmek isteyen devletler tarafindan
benimsenmistir. Cin, Kuzey Kore ve Kiiba bu stratejiyi zaman zaman kullanmustir.
ABD, Monroe Doktrini ile izolasyonizm politikasini benimseyerek, 1823’te
Avrupa’nin problemlerinden uzak durma ve Amerika kitasindaki egemenligini

pekistirme hedefini kongreye sunmustur (Ozdil, 2017).

2.4.5. Baglantisizhk

Baglantisizlik, 6zellikle iki kutuplu sistemde Asya, Afrika ve Latin Amerika
tilkeleri tarafindan benimsenen, II. Diinya Savasi sonras1 ve Soguk Savas doneminde
popiiler olan bir dis politika stratejisidir. Bu strateji, rekabet halindeki bloklardan
herhangi birine dahil olmama ve uluslararas: iligskilerde bagimsiz hareket etme
Ozgirligini ifade eder. 1961°de Belgrad’da diizenlenen konferansta, Hindistan
Bagbakani Nehru, Yugoslavya Baskani Tito, Misir Cumhurbagkani Nasir, Endonezya
Cumhurbaskan1 Sukarno ve Gana Cumhurbaskani Kwame Nkrumah tarafindan dile
getirilen baglantisizlik politikasi, karsilikli toprak biitiinliigiine ve egemenlige saygi,
miidahale etmeme, esitlik ve karsilikli c¢ikarlarin gozetilmesi ilkelerini One

cikarmistir (Sar1, 2015; Kaya, 2024).

2.4.6 ittifak olusturma

Ittifak olusturma stratejisi, devletlerin ortak hedeflere ulasamayacaklart
durumlarda diger devletlerle birlikte hareket etme yolunu se¢meleridir. Bu siireg, tek
basimna amacglarina ulasamayacak olan veya 0z kaynaklarmin yetersiz kaldig
durumlar i¢in bir ¢dziim sunar. Ornegin, NATO nun kurulusu, Sovyet tehdidine kars:
birlikte hareket etme gerekliliginden dogmustur. ABD ve diger liye iilkeler, bu ittifaki
hem savunma gii¢lerini artirmak hem de maliyetleri paylasarak daha etkili bir giic
olusturmak icin kullanmislardir (Kaya, 2024). Ittifaklar, sadece savunma amach
olmaylp, ayn1 zamanda stratejik mesruiyet saglama, maliyetleri diislirme ve

uluslararasi arenada prestij kazanma gibi ¢esitli amaglara da hizmet eder.

2.4.7. Sorumlulugu baskasina devretme

Bu strateji, savunma gereksinimlerini karsilamak amaciyla baska devletlerin
giiciinden yararlanmayu igerir. Ornegin, 1930’Iu yillarda Ingiltere ve Fransa’nin, Nazi

Almanyasi’na kars1 miicadelede Sovyetler Birligi’ni one slirmeleri bu stratejinin bir
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ornegidir (Christensen ve Snyder, 1990). Devletler, olas1 bir tehdide kars1 maliyeti ve
riski azaltmak amaciyla bu yolu tercih edebilirler. Bu strateji ayn1 zamanda, miittefik
devletlerin giicliyle tehditlere karsi daha giiclii bir durus sergileyebilme avantajin1 da

beraberinde getirir (Lind, 2004).

2.4.8. Tasmay1 gevsetme

Soguk Savag’in sona ermesiyle, tek kutuplu diinya diizeninde devletler,
hegemon giicli dengelemek ve kendi bagimsizliklarim1 giiglendirmek amaciyla
ittifaklari1  gdzden gecirmeye baslamislardir. Avrupa Birligi’nin  1999°da
olusturdugu Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, ABD’ye olan bagimlilig1
azaltma cabasidir. Bu politika, ABD’nin dis politika adimlarindan bagimsiz hareket
etme ihtiyacindan kaynaklanmaktadir (Gautam, 2014). Charles de Gaulle’iin
1960’larda ABD’ye kars1 izledigi politika ise, Fransa’nin bagimsizligini koruma ve
Bati Avrupa’da bir savunma politikas1 olusturma cabasini gosterir. Bu strateji,
Fransa’nin ABD’nin hegemonik etkisini sinirlama ve Avrupa’nin giivenlik alaninda

daha bagimsiz bir rol oynamasini saglama amacini tagir (Gautam, 2014).

2.4.9. Korunmak

Korunmak, potansiyel ¢atismalardan veya mevcut duruslart nedeniyle ortaya
cikabilecek anlasmazliklardan kaginmak amaciyla uygulanan bir stratejidir. Tek
kutuplu diizende, bu strateji genellikle ikincil giicler tarafindan, hegemon giicii
dengelemenin yiiksek maliyetinden kaginmak icin benimsenir. Devletler, hegemon
giiciin one ¢iktig1 bir sistemde, kendi ¢ikarlarim1 koruyacak sekilde hareket ederler.
Ayrica, belirsizlik ve yliksek risk altinda, cesitli 6nleyici politikalar1 devreye sokarak
korunmay1 amaglarlar (Brooks ve Wohlforth, 2005; Kuik, 2008). Ornegin, yiikselen
Cin, ABD’nin hegemonyasina karsi c¢evreleme politikasina karst savunma
pozisyonuna gee¢mis ve uluslararasi sistemde kendi giivenligini ve c¢ikarlarim

korumaya yonelik stratejiler gelistirmistir.

2.4.10. Prangalanmak

Prangalanmak, bir ittifak icerisindeki devletlerin giivenliklerini birbirlerine
bagli hale getirmeleri siirecidir. Kenneth Waltz’a goére, bir devlet savasa
yoneldiginde, kaginilmaz olarak miittefiklerini de bu siirece dahil eder (Waltz, 1967).
Bu strateji, biiylik bir miittefikin yenilgisi ya da gii¢ kayb1 durumunda, tiim ittifakin
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dengesinin sarsilmasina yol acar ve diger devletler kendi politikalarini ve
stratejilerini miittefiklerinin ihtiya¢ ve korkularina gore ayarlamak zorunda kalir.
Prangalanmanin belirgin bir &rnegi, 1. Diinya Savasi sirasinda Italya’nin Ucglii
Ittifak’tan ayrilmasi ve ardindan Avusturya-Macaristan, Almanya, Osmanl
Imparatorlugu ve Bulgaristan’in Avrupa’da stratejik olarak yalmz kalisidir. Bu,
Ittifak Devletleri’nin yenilgisiyle sonuglanmis ve Avrupa’daki monarsilerin ¢okiisiine

yol agmustir (Karaday1 Aksu, 2019).

2.4.11. Baglamak

Baglamak, devletlerin tehdit algilarina ragmen ittifaklar kurarak bu tehditleri
yonetme stratejisidir (Ozliik, 2017). Bu siireg, devletlerin birbirlerini potansiyel
tehdit olarak gordiikleri durumlarda bile, ¢atisma riskini minimize etmek ve kontrol
saglamak i¢in ittifaklar olusturmalarimi igerir. 1939°daki Almanya ve Sovyetler
Birligi arasindaki Saldirmazlik Antlagmasi, kisa siireligine c¢atismayr Onlemis
olmasina ragmen, bu tiir ittifaklar genellikle karmasik sonuglar dogurur. Weitsman’a
gore, devletler bu stratejiyi, tehdit algiladiklar: taraflar1 daha iyi kontrol edebilmek
amaciyla tercih eder (Karaday1 Aksu, 2019).

2.4.12. Bedavacilik arayisi

Bedavacilik, uluslararasi1 politikada, zayif devletlerin giiglii miittefiklerin
sagladig1 gilivenlik imkanlarindan az maliyetle yararlanmalar1 siirecidir (Dogan,
2017). Ornegin, Israil ve Hindistan’1n, sirastyla ABD ile olan giivenlik igbirliklerinde
bu tiir stratejiler uyguladiklar1 gozlemlenmistir. Bu strateji, giliclii devletlerin
kapasitelerini kullanarak, kendi glivenliklerini maksimize etme ¢abasi igerisinde olan

devletler tarafindan benimsenir.

2.4.13. Yatistirmak

Yatistirma stratejisi, bir saldir1 tehdidi karsisinda pasif bir politika
uygulayarak, saldirgan devletin taleplerine kismen veya tamamen boyun egmek
seklinde tanimlanabilir (Yildirim, 2014). Bu stratejinin ikonik bir érnegi, Ingiltere
Bagbakan1 Neville Chamberlain’in Nazi Almanyasi’na kars1 takip ettigi politikadir.
Miinih Anlasmasi ile Sudetenland’in Almanya’ya birakilmasi, yatistirma stratejisinin
bir sonucu olarak goriiliir, ancak bu yaklasim Almanya’nin daha fazla toprak talep

etmesine yol agmistir (Ozkan Borsa, 2016).

18



2.5. Avrupa Birligi

Avrupa’da birlik olusturma siireci, uzun bir tarihi arka plana sahiptir ve bu
siire¢, birgok asamadan gecerek giintimiizdeki Avrupa Birligi’nin temellerini atmistir.
18. yiizyilda Ingiltere ve Fransa arasinda baslayan ticaret anlasmalari, Avrupa’da
entegrasyonun ilk adimlari olarak kabul edilebilir. Bu dénemde, iki iilke arasindaki
ticaret engellerinin kaldirilmasi, karsilikli ekonomik faydalar1 tesvik etmistir. Ancak

Fransiz Devrimi’nin ardindan bu siire¢ sekteye ugramistir (Dedeoglu, 1996: 65).

19. ylizyilin baslarinda, 6zellikle 1815°ten sonra, Prusya ve Almanya’nin i¢
giimriik duvarlarin1 kaldiran Maasen Tarifesi gibi Onlemlerle, bolgesel entegrasyon
cabalar1 yeniden ivme kazanmustir. Bu donemde Ingiltere ve Fransa da kendi
aralarindaki ticaret engellerini azaltmaya yonelik adimlar atmislardir. Ancak
milliyet¢ilik akimlarinin giiclenmesi ve ulusal ¢ikarlarin 6ne ¢ikarilmasiyla, bu siireg

yine aksamustir.

20. yilizyilin baslarinda, 6zellikle Birinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da
birlik olusturma yoniinde yeniden ciddi adimlar atilmistir. 1923 yilinda Kont Richard
Coudenhove-Kalergi tarafindan kurulan Pan Avrupa Hareketi, kitadaki birlik fikrini
yayma konusunda oOnemli bir rol oynamistir. Bu hareket, Avrupa’nin g¢esitli
bolgelerindeki entegrasyon fikrini destekleyen bir dizi organizasyonun ortaya
¢ikmasima onciiliik etmistir. 1926°da Cenevre’de kurulan Avrupa Isbirligi Dernegi
(Association for European Cooperation) da bu organizasyonlardan biridir (Bozkurt,

1993:28).

Bu tarihsel silirecin devaminda, II. Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa’nin
yeniden yapilandirilmas: ve barisin korunmasi amaciyla daha somut adimlar
atilmistir. 1951°de alt1 {ilkenin katilimiyla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun
(AKCT) kurulmasi, Avrupa entegrasyonunda doniim noktas1 olarak kabul edilir. Bu
topluluk, tiye {ilkeler arasindaki komiir ve ¢elik tiretimi {izerindeki kontroliin
ortaklasa yoOnetilmesini Ongdrmiis ve bdylece savas ihtimalini azaltmayi

hedeflemistir.

AKCT’nin kurulmasindan sonra, 1957°de Roma Antlagsmalar1 ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
kurulmustur. Bu adimlar, ekonomik entegrasyonu daha da derinlestirmis ve

Avrupa’nin siyasi birligine dogru ilerlemesine zemin hazirlamistir. Giiniimiizde
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Avrupa Birligi, bu tarihi siirecin bir {iriinii olarak kitadaki barisi, istikrar1 ve refahi

tesvik etme misyonunu siirdiirmektedir.

2.5.1. Avrupa’da ilk birlesme hareketi: benelux toplulugu

Winston Churchill’in 1946’da onerdigi, Almanya ve Fransa’nin bir yanda,
Ingiltere ve Ingiliz Milletler Toplulugu’nun diger yanda yer aldigi iki ayr1 birlik
modeli, bu birliklerin daha sonra “Avrupa Birlesik Devletleri” adi altinda bir
konfederasyon c¢ergevesinde bir araya gelmesi fikri, Avrupa’da federalist ve
fonksiyonalist yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu iki goriis, 1947°de
cesitli Orgiitlerin bir araya gelerek bir komite olusturmalarina ilham kaynagi olmus,
ancak gorls ayriliklart nedeniyle komite belirlenen amaca ulagamamistir (Bozkurt,

1993: 37).

Soguk Savas doneminde, ozellikle Dogu Avrupa’da yiikselen sosyalist
hareketler, ABD’nin giivenlik ve ekonomik c¢ikarlarini tehdit etmeye baslamistir
(Bilgin, 2009). Bu duruma karsilik olarak ABD, Avrupa’nin yeniden insasi ve
ekonomik istikrarinin siirekliliginin saglanmasi amaciyla Marshall Plani’n1 devreye
sokmustur. Plan, Avrupa devletlerinden ekonomik programlar hazirlamalarini ve
ticaret engellerini azaltmalarini talep ederek karsiliginda mali yardim saglamistir. Bu
strateji, 1948’de Lahey’de diizenlenen Avrupa Birlesik Devletleri Kongresi’yle daha
da pekistirilmis ve Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin (OEEC) kurulmasiyla
somut bir yapt kazanmistir. Kisa stirede elde edilen olumlu sonuglar, 1950°de Avrupa

Odemeler Birliginin kurulmasina zemin hazirlamistir (Cimen, 1996: 45-46).

Bu siirecler, Avrupa’min ekonomik acidan daha istikrarli bir yapiya
kavugmasimi saglamis ve zamanla ABD, Kanada, Japonya gibi {ilkelerin de
katilimiyla OEEC, Ekonomik Is Birligi ve Gelisme Orgiitii'ne (OECD) déniiserek
genislemistir (Bilici, 2005: 35). Bu evrim, Avrupa’da ekonomik entegrasyon ve is
birliginin temellerini atarak kitadaki barig ve refahin korunmasinda énemli bir rol

oynamistir.

2.5.2. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

1951 yilinda Almanya’nin yeniden yiikselisi ve Sovyetler Birligi’nin
Cekoslovakya ve Dogu Almanya ile yakinlasarak Avrupa’nin glivenligini tehdit

etmesi, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun (AKCT) kurulmasina 6n ayak
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olmustur (Onen, 1989:122). Bu dénemde, kémiir ve celik gibi kritik kaynaklarin
karsilikli denetimi, Ozellikle Fransa ve Almanya arasinda bir bagimlilik iliskisi
kurarak Avrupa’da barisin saglanmasina yonelik ¢abalara katkida bulunmustur.
AKCT’nin kurulusu, Belgika, Liiksemburg, Hollanda ve italya’nin da dahil oldugu
alt1 kurucu tilkenin ekonomik entegrasyonunu ve milli ticaret sinirlarinin ortadan

kaldirilmasini hedeflemektedir (Bilici, 2005: 37-38).

AKCT’nin diger hedefleri arasinda, toplulugun onayladig1 yatirim projelerini
hizla uygulamaya koymak, demir ve g¢elik sektoriindeki isgiiciinii artirarak
calisanlarin ev sahibi olmalarint saglamak, demir ve ¢elik iiretimini tesvik ederek
ekonomik gelisimi desteklemek ve komiir ile ¢elik {iretiminden elde edilen gelirlerle
birlikte iiye iilkelerden saglanan krediler ve bor¢lar araciliiyla toplulugun finansal

kaynaklarini olusturmak bulunmaktadir (Tekin, 1990: 178).

AKCT’nin kurulmasiyla birlikte, Avrupa’da ekonomik ve siyasi
entegrasyonun temelleri atilmig, bu siire¢ zamanla Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
(AET) ve sonrasinda Avrupa Birligi’nin (AB) olusumuna zemin hazirlamistir. Bu
gelismeler, Avrupa’da uzun siireli baris ve istikrarin saglanmasinda kritik bir rol
oynamig, ayrica Uye ilkeler arasinda ekonomik is birligini ve birlikteligi
pekistirmistir. Bu baglamda, AKCT nin kurulmasi, Avrupa tarihinde doniistiiriicti bir
adim olarak kabul edilmekte ve Avrupa entegrasyon siirecinin 6nemli bir kilometre

tas1 olarak goriilmektedir (Fontaine, 2014).

2.5.3. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)

Komiir ve Celik endiistrilerindeki basarili entegrasyon adimlarinin ardindan,
Avrupa’da ekonomik biitiinlesmenin daha genis bir yelpazeye yayilmasi saglanmaigtir.
Ozellikle, Orta Dogu’da yasanan Misir-Israil ¢atigmalarmin tetikledigi enerji krizleri
sonucunda, enerji ihtiyacim1 karsilamak {iizere 1957°de Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) kurulmustur. Ayn1 zamanda, Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) de ekonomik entegrasyonu derinlestirmek amaciyla hayata gecirilmistir.
AET’nin temel amaci, ortak pazarin olusturulmasi ve iiye devletlerin ekonomik
politikalarinin uyumlastirilmast yoluyla, liye iilkelerin refah seviyesinin maksimize

edilmesini saglamaktir (Karluk, 2007: 46-47).
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Avrupa Birligi’nin (AB) temellerinin atilmasinda énemli bir doniim noktas1
olan Maastricht Anlasmasi ile birlikte, adalet ve icislerinde is birligi ile ortak
giivenlik ve dis politikalar gibi alanlarda da entegrasyon derinlestirilmistir. Roma
Antlagmalari, AET nin yap1 taglarini olusturan alt1 temel organi; Konsey, Komisyon,
Parlamento, Adalet Divani, Sayistay ve Ekonomik, Sosyal Danisma Komiteleri

olarak belirlemistir (Akdemir, 2018: 188; Bilici, 2005: 49).

Bu entegrasyon siireci, zaman i¢inde Avrupa’nin ekonomik ve siyasi yapisini
onemli olciide doniistiirmiistir. Uye devletler arasindaki siki is birligi ve
koordinasyon, Avrupa kitasinin karsilastigi ¢esitli zorluklara ortak yanitlar gelistirme
kapasitesini artirmistir. Ayn1 zamanda, AB, uluslararas1 alanda bir aktor olarak daha
etkin bir rol oynamaya baslamis ve kiiresel meselelerde onemli bir ses haline
gelmistir. Bu siire¢, Avrupa’da baris, istikrar ve refahin siirdiiriilebilirligine katkida
bulunmus ve iiye devletlerin kaderlerini daha siki bir sekilde birbirine baglamistir

(Akdemir, 2018: 199-200)

2.5.4. Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan (AET) Avrupa Birligi’ne (AB)

gecis siireci

Roma Antlagmasi tarafindan kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
(AET) altyapisin1 giliclendiren ilk onemli adim, 1959°da yapilan ilk giimriik
indirimleriyle atilmistir. 1968°de ise, liye iilkeler arasindaki ticarette gimriik vergileri
ve benzeri engellerin ortadan kaldirilmasi amaciyla Gilimrik Birligi’nin
olusturulmasiyla bu siire¢ daha da ileriye taginmistir. Maastricht Antlasmasi’nin
1992°de imzalanmasi1 ve 1993’te yiirlirliige girmesiyle, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun temel yapis1 6énemli Slgiide doniismiis ve ekonomik, siyasi ve sosyal

entegrasyonun saglanmasi hedeflenmistir (Bilici, 2005: 37-39).

Maastricht Antlagsmas1 ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun adi Avrupa
Toplulugu olarak degistirilmis ve Avrupa Birligi’nin temelleri atilmistir. Bu antlagma
ile serbest piyasa ekonomisinin desteklenmesi, kamu maliyesinin saglikli bir sekilde
yonetilmesi ve ikame etme ilkesi olmak tizere {li¢ temel ilke benimsenmistir (Karluk,
2007: 82). Ayrica, Maastricht Antlagmasi, 1957°de Roma Anlasmasiyla belirlenen
ortak politikalar1 revize ederek Avrupa Birligi’nin daha kapsamli bir yapiya

biirlinmesini saglamistir.
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Avrupa Birligi kavrami, Avrupa Topluluklart (AKCT, EURATOM, AET)
araciligiyla izlenen politikalar ve Maastricht Antlagsmasiyla getirilen yeni hedef ve
eylem alanlarmi (Ekonomik ve Parasal Birlik, Avrupa Vatandaghigi ile Ortak
Giivenlik ve Dis Politika) kapsayan genis bir entegrasyon ve is birligi vizyonunu
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu kapsamli yaklasim, Avrupa’da ekonomik ve
sosyal ilerlemenin yami sira, bireylerin hak ve Ozgirliiklerinin genisletilmesi,
demokratik degerlerin pekistirilmesi ve dis politika alaninda ortak bir tutum
sergilenmesi ac¢isindan 6nemli bir doniim noktasi olusturmaktadir. Bu siiregler,
Avrupa’nin kiiresel diizeyde birlik ve biitlinliikk i¢inde hareket etme kapasitesini
artirmig ve uluslararast iligkilerde daha etkin bir rol iistlenmesini saglamistir

(Akdemir, 2018).
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3. DUNDEN BUGUNE TURKIYE’NIiN AB STRATEJILERI

3.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Tliskileri

Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) tam iiyelik amaciyla
1959 yilinda yaptig1 basvuru, Toplulugun, Tiirkiye nin ekonomik gelisim diizeyinin
tam tyelik gerekliliklerini karsilamadigina dair degerlendirmesi sonucunda kabul
edilmemistir. Bununla birlikte, tam iyelik sartlarinin olusmasi durumunda gegerli

olacak bir ortaklik anlasmasinin imzalanmasi teklif edilmistir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin AET’ye tam iiye olarak katilabilmesinin 6niinii
acan “Ankara Anlasmasi1”, 12 Eylil 1963’te Ankara’da imzalanmis ve 1 Aralik
1964’te yurlrlige girmistir. Ankara Anlagmasi, Tirkiye-AB iligkilerini sadece
mallarin serbest dolagimiyla sinirli tutmamakta, ayn1 zamanda is giicii, hizmetler ve
sermayenin serbest dolasimini da kapsayacak sekilde Tiirkiye’nin Avrupa Tek
Pazari’na entegrasyonunu hedeflemektedir. Anlagma, ‘“hazirlik doénemi”, “gecis
donemi” ve “son donem” olmak iizere iic agsamali bir siireci ongdrmekte ve gecis

doneminin sonunda Giimriik Birligi’nin tamamlanmasin1 hedeflemektedir.

3.1.1. Ankara Anlasmasi

Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) iiyelik siireci, 1959
yilinda baslamis ve bu siirecte Ankara Anlagmasi, Katma Protokol gibi 6nemli
adimlar atilmistir. Tiirkiye, AET ye ilk bagvurusunu 31 Temmuz 1959°da yapmis ve
bu siiregte, AET nin Tiirkiye’nin ekonomik yapisin1 degerlendirerek tam iiyelik
yerine ortaklik anlagmasi Onermesi, iki taraf arasindaki iligkilerin temelini
olusturmustur. Ankara Anlasmasi 12 Eyliil 1963°te imzalanmis ve 1 Aralik 1964’te
yiirlirlige girmistir. Bu anlagsma, Tiirkiye’nin tam tiyelige adim adim hazirlanmasini
Oongoren, hazirlik, gecis ve son donem olmak {izere ii¢ asamali bir siireci
kapsamaktadir (Karluk, 2007: 391-392; Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2021: 342-344;
Uysal, 2001:142-153).

Hazirlik dénemi, aslinda bes yil siirecekken, yasanan gecikmeler nedeniyle

sekiz yil slirmiistiir. Bu dénemde AET, Tiirk ekonomisinin gii¢clendirilmesi igin tek
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taraflr yiikiimliilikkler iistlenmis, 6zellikle tarim iriinleri iizerinde ithal kolayliklar
saglamistir. 1973’te yiiriirliige giren Katma Protokol ile baslayan geg¢is donemi ise,
taraflarin karsilikli ve dengeli ylikiimliiliikler temelinde, sanayi iirtinleri ticaretinde
Gilimriik Birligi’nin kademeli olarak kurulmasini hedeflemistir. Son dénemde ise,
Glimriik Birligi’nin tamamlanmasi ve ekonomi politikalar1 arasindaki esglidiimiin
giiclendirilmesi &ngodriilmiistiir (Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2021: 346-351; Uysal,
2001:142-153).

Tirkiye’nin dis politikasinin ~ sekillenmesinde ise Avrupa, Asya ve
Ortadogu’dan gelen etkiler 6nemli rol oynamistir. Avrupa, Tiirkiye’nin modernlesme
ve laiklesme siireclerinde etkili olmus, 6zellikle Cumhuriyet’in kurulusundan sonra
Bat1 Avrupa, Tiirkiye’nin laik yapisini giiclendirmek ve demokratik kurumlarini insa
etmek i¢in model alinmustir. Asyalilik ve Ortadogululuk ise Tiirkiye’nin kiiltiirel ve
tarihi derinligini, Miislimanlik 6gesinin etkisini ve bdlgesel iligkilerdeki roliinii

vurgulamaktadir (Tezcan, 2013: 19).

Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde de Avrupa ile iliskilerini
giiclendirme egilimi devam etmis, Soguk Savas doneminde NATO, Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi ve OECD gibi uluslararas1 kuruluslara iiyeliklerle bu
yonelim pekistirilmistir. Bu stireg¢, Tirkiye’nin dis politikasinin Avrupa ile uyumlu
hale gelmesine ve uluslararas1 alanda Avrupa diinyasinin bir parcasi olarak kabul

edilmesine katkida bulunmustur (Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2021: 344).

3.1.2. Katma protokol’iin yiiriirliige girisi ve gecis donemi

Ankara Anlasmasi’nin ylrirliige girmesiyle baslayan Hazirlik Doénemi
stiresince, Tirkiye’nin Avrupa Toplulugu’na herhangi bir yilikiimliilik altina
girmedigi goriilmektedir. Bu donemi takiben Katma Protokol ile Gegis Donemi’nin
baslatilmas1 TBMM’de farkli partiler arasinda ¢esitli goriis ayriliklarina neden
olmustur. Adalet Partisi ve Cumhuriyet¢i Giliven Partisi milletvekilleri protokolii
desteklerken, Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokratik Parti milletvekilleri
Tiirkiye’nin bu doénemle birlikte iistlenecegi ekonomik yiikiimliilikler konusunda

endiselerini dile getirerek protokole karsi ¢ikmiglardir (Uysal, 2001: 142-153).

Katma Protokol’iin detaylarina bakildiginda, sanayi iiriinleri i¢in Gilimriik
Birligi’nin kurulmasi, Ortak Giimriik Tarifesi’nin kabulii ve miktar kisitlamalarmin

kaldirilmasint igceren ‘Mallarin Serbest Dolasimi’ baslikli boliimiin yani sira,
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‘Kisilerin ve Hizmetlerin Dolasim1’ bagligini tasiyan ikinci kisim isgilerin serbest
dolagimi, yerlesme hakki ve hizmet edimi gibi konular1 ele almaktadir. Ayrica,
ekonomi ve ticaret politikalarinin yakinlastirilmasiyla ilgili olarak Tiirkiye’nin
Toplulugun rekabet ve vergileme politikalarina nasil uyum saglayacaginin da

belirlendigi goriilmektedir (Uysal, 2001: 144-150).

1970’ler boyunca Tiirkiye ekonomisi, Toplulugun ilerleme dalgalari, Avrupa
Serbest Ticaret Alani’nin olusturulmasi ve Genellestirilmis Tercihler Sistemi gibi
faktorlerin yarattigi sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin tarim
tiriinlerindeki avantajlarinin azalmasi ve sanayi tiriinlerine yonelik ylikiimliiliikklerinin
artmast gibi sonuglara yol acmustir. Ozellikle, Akdeniz Politikasi’nin getirdigi
giimriiksiiz pazar erisimi ve tarim iirlinlerine taninan ayricaliklar Tiirkiye’nin rekabet

avantajlarin1 olumsuz etkilemistir (Uysal, 2001: 146-151; Ulger, 2003).

Tiirkiye’nin 1980’lerde yasadigi ekonomik ve politik zorluklar, Tiirkiye-AT
iliskilerini daha da karmasik hale getirmistir. i¢ politikada yasanan istikrarsizlik, dis
politikadaki zorluklar ve Avrupa ile iliskilerdeki sorunlar, Tiirkiye’nin Topluluk ile
olan iligkilerini yeniden degerlendirmesine neden olmustur. Bu dénemde Tiirkiye,
ekonomide diga agik bir biiylime modelini benimseyerek Topluluk ile iliskilerini
iyilestirme yoniinde adimlar atmig, ancak 1980 askeri darbesi ile siyasi iligkilerde

yeni bir sorun dénemi baglamistir (Uysal, 2001: 140-153).

1980 sonras1 donemde Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye’deki insan haklar
ve demokratik Ozgiirliiklerin saglanana kadar mali yardimin askiya alimasi
tavsiyesi, Tiirkiye-AT iliskilerinde yeni bir donemin baglangicini isaret etmistir. Bu
donemde politik kararlarin ve karsilikli beklentilerin 6n planda oldugu, uzun siireli

etkilesimlerin yagandig1 bir siire¢ baglamistir (Uysal, 2001: 149-153).

3.1.3. Tam uyelik i¢in basvuru ve giimriik birligi

ANAP hiikiimeti lideri Turgut Ozal’in yonlendirmesiyle, Tiirkiye 14 Nisan
1987 tarihinde Avrupa Topluluguna tam iiye seklinde basvuruda bulunmustur. Bu
bagvuru, Roma Antlasmasi’nin 237. maddesine dayanarak yapilmistir ve “Her
Avrupa Devleti Topluluga iiye olmayi talep edebilir” ilkesini temel almaktadir
(Uysal, 2001: 142-153). Tiirkiye’nin basvurusu iizerine hazirlanan ve 17 Aralik 1989
tarthli Rapor, azinlik ve Kibris meselesindeki endiseleri icermekte ve bu hususlar,

basvurunun reddi i¢in siyasi gerekg¢eler olarak sunulmustur. Bakanlar Konseyi, 5
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Subat 1990’da toplanarak Komisyon raporunu onaylamis ve Tiirkiye’nin iiyelik
basvurusunu kabul etmemistir (Uysal, 2001: 142-153; Cayhan ve Atesoglu, 1996:
103-104).

Komisyon, Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugundan tiimiiyle kopmasini
engellemek amaci ile, ortakligin giiclendirilmesine yonelik bir is birligi paketi
hazirlamakla goérevlendirilmistir. Bu kapsamda, Ankara Anlagmasi maddelerinde
hedeflenen Glimriik Birligi’nin 1995 yilina kadar tamamlanmas1 ve Tiirkiye’nin
tarim ve tekstil lizerine olan ihracatinin serbestlestirilmesi yoniinde adimlar atilmasi
ongoriilmiistiir. Giimriik Birligi Karari’nin 1 Ocak 1996 itibariyla yiirtirliige girmesi,
Ankara Anlagsmasi’nin son doneminin baglangicini igaret etmistir. 1/95 sayil1 Ortaklik
Konseyi Karari, Glimriik Birligi'nin isleyisi hakkindaki hiikiimleri iceren bir belge

olarak kabul edilmistir (Uysal, 2001: 149; Cayhan ve Atesoglu, 1996).

Gumriik Birligi Karar ile Tiirkiye, tam liye olmaksizin Gimriik Birligi’ne
dahil olan ilk ve tek iilke olmus ve tek tarafli olarak tam iiyelere benzer
yiikiimliiliikler tistlenmistir. Tiirkiye, AB’nin dis ticaret politikalar1 ve kararlarina
uymak zorunda kalmaistir, ancak bu politikalarin belirlenmesi siirecinde herhangi bir

s0z hakkina sahip olmamistir (Uysal, 2001: 148-152; Manisali, 1998:43-44).

1990’1 yillarin basinda, Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye iiyelik
icin basvurmasi, AB’nin giindeminde genisleme ve derinlesme tartismalarinin
artmasina neden olmustur (Ulger, 2003). Bu siirecte diizenlenen zirvelerde Tiirkiye
ile ilgili ¢esitli kararlar alinmistir. Maastricht, Lizbon, Kopenhag, Cannes, Dublin ve
Liiksemburg Zirveleri, Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinde onemli doniim noktalar:
olmustur. Ozellikle Kopenhag Kriterleri’nin ortaya konuldugu Kopenhag Zirvesi,
Tiirkiye’nin AB iiyeligi yolunda karsilasacagi temel kosullar1 belirlemistir.
Liikksemburg Zirvesi ve Giindem 2000 raporu ise, Tiirkiye’nin AB genisleme siirecine
dahil edilip edilmeyecegi ve tiyelik i¢in gerekli sartlarin neler oldugu konusunda
onemli belirlemelerde bulunmustur (Bozkurt, Ozcan ve Kdoktas, 2021: 370; Calis,
2006: 347-360).

1997 yilimin 12-13 Aralik tarihlerinde gergeklestirilen Liiksemburg Zirvesi,
Avrupa Birligi’nin (AB) genisleme silirecinde onemli bir doniim noktasi teskil
etmistir. Zirvede, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Kibris Rum Kesimi, Polonya,

Macaristan ve Estonya’dan olusan ilk grup iilkelerle 1998 yilinin Nisan ayinda iiyelik
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miizakerelerine baslanacagi kararlastirilmistir. Buna karsilik, Romanya, Bulgaristan,
Slovakya, Litvanya ve Letonya gibi ikinci grup llkelerin ise katilim ortakliklar
kapsaminda daha siki ekonomik iligkilerin kurulacagi, ancak tiyelik miizakereleri igin
bir siire daha beklemeleri gerektigi belirtilmistir (Uysal, 2001: 146-152; Ulger,
2003). Zirvede Tirkiye’ye ayrilan bolimde, tam iiyelik i¢in uygunluk ve diger
adaylarla ayni kriterlere tabi olacagi vurgulanmistir. Ancak Ankara Anlagsmasi’nin 28.
maddesine yapilan atifla, Tirkiye-AB iligkilerinin 1987°deki tam iiyelik basvurusu
yerine, 1964’te yiirlirliige giren Ankara Anlasmasi temelinde yiiriitiilecegi
belirtilmistir. Tiirkiye, bu durumu ayrimcilik olarak algilamis ve Avrupa
Konferanslaria katilimi reddetmistir. AB’nin insan haklari, azinliklarin korunmast,
Yunanistan ile sorunlarin ¢oziimii ve Kibris’ta siyasi ¢oziim bulunmasi gibi
beklentileri, Tiirkiye’nin AB ile siyasi diyalogu askiya almasina neden olmustur

(Uysal, 2001: 145-147, 151).

Liiksemburg Zirvesi’'nin ardindan Komisyon, Konsey ve Parlamento’ya
Tiirkiye’nin iiyelige hazirlanma siirecindeki ilerlemeler hakkinda diizenli raporlar
sunmaya baslamistir. Bu raporlar, Tiirkiye-AB iliskilerini, siyasi ve ekonomik
kriterler agisindan Tiirkiye’nin durumunu ve AB iiyelik yiikiimliliiklerini iistlenme
kapasitesini kapsamli bir sekilde degerlendirmektedir. 15-16 Haziran 1998’deki
Cardiff Zirvesi'nde de Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi’nin gelistirilmesi ve
Tiirkiye’'nin ~ Topluluk  miiktesebatina uyum ¢alismalarimin  devam  etmesi

vurgulanmistir (Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2021: 371; Soyaltin Colella, 2020: 28).

22 Temmuz 1998°de Tiirkiye, “Tiirkiye ile AB Arasindaki Iligkilerin
Gelistirilmesi i¢in Strateji” bagslikli belgeyi Komisyon’a sunmus ve bu girisim,
Komisyon’un 4 Kasim 1998 tarihli ilk Diizenli Raporunda Tiirkiye’ye yer
verilmesiyle bir anlamda onaylanmistir. Viyana Zirvesi’nde Tiirkiye’nin tam tiyelige
hazirlanmasi i¢in Avrupa Stratejisi’nin ilerletilmesi 6nemli bulunmustur. 1999°daki
Helsinki Zirvesi ise, Tirkiye’nin AB ile iligkilerinde yeni bir donemi baslatmis ve
Tiirkiye’nin tam tiyelige adaylik statiislinii tescil etmistir. Bu zirvede, Tirkiye’nin
diger aday iilkelerle esit konumda oldugu belirtilmis ve Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin
hazirlanmas1 &ngoriilmiistiir. Ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi 8 Mart 2001°de AB
Konseyi tarafindan onaylanmis, Tiirkiye de Ulusal Programini 26 Mart 2001°de

Komisyona sunmustur.
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3.2. AB Politikalari

Avrupa Birligi (AB), lye iilkeler arasinda ekonomik, siyasi ve sosyal
entegrasyonu tesvik etmek amaciyla olusturulmus bolgesel bir birliktir. AB
politikalari, genis bir yelpazede diizenlemeler ve yonetmelikler icerir ve bu
politikalar, iiye devletlerin yasal sistemlerine entegre edilerek uygulanir. AB’nin
politikalar1 temel olarak dért ana kategori altinda incelenebilir: I¢ Pazar, Dis Iliskiler,

Adalet ve I Isleri ile Siirdiiriilebilir Kalkinma.

AB’nin en temel politikalarindan biri, I¢ Pazarin olusturulmasidir. Bu
politika, mal, hizmet, sermaye ve isgiiciiniin AB icinde serbestce dolagimini
saglayarak, biitiinlesmis bir ekonomik alan yaratmayi amaglar. I¢ Pazar, rekabeti
tesvik ederken, tiiketici haklarmmi koruma ve cevresel standartlari yiikseltme gibi

konulara da odaklanir (Ecer ve Giiner, 2020).

AB’nin dis politikalari, kiiresel bir aktor olarak Birligin diinya sahnesindeki
roliinii belirler. Bu politikalar, ticaret, yardim, giivenlik ve diplomatik iliskileri
kapsar. AB, ayrica cesitli uluslararast kuruluslarla is birligi yaparak, kiiresel
sorunlarin ¢dziimiine katki saglamay: hedefler. Ozellikle komsu bélgelerle stabilite

ve kalkinmayi tesvik eden politikalar gelistirir (Okano-Heijmans, 2011)

AB’nin adalet ve i¢ igleri politikalar, iiye llkeler arasinda hukuki ve i¢
giivenlik is birligini artirmayr amaglar. Bu alanda, sugla miicadele, terdrizmin
onlenmesi, veri koruma ve smir yonetimi gibi konular 6ne ¢ikar. Schengen Bolgesi
bu politikanin bir parcast olarak, {liye iilkeler arasinda pasaportsuz seyahat imkani

sunar (Tecer, 2007)

AB, cevresel siirdiirtilebilirlik ve sosyal adalet konularinda da oncii politikalar
gelistirmistir. Iklim degisikligi ile miicadele, yenilenebilir enerji kullaniminin tesviki
ve dogal kaynaklarin korunmasi, AB’nin Oncelikli konularindandir. Ayrica,
ekonomik kalkinmayr sosyal entegrasyon ve cevresel siirdiiriilebilirlik ile

dengelenmesi hedeflenir (Yaman ve Giil, 2018).

AB politikalari, genel olarak biitlinlesme ve iiye iilkeler arasi is birligini
artirma yoniinde sekillenmistir. Bu politikalar, AB’nin global bir aktdr olarak
etkinligini artirma ve i¢inde bulundugu bolgede istikrar1 saglama cabalarini destekler

niteliktedir. Bu politikalar ayn1 zamanda AB vatandaslarinin yasam kalitesini
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artirmay1 ve ortak bir Avrupa kimligi olusturmay1 amaglar (Erdem ve Yenilmez,
2017).

3.3. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlarinin Uyguladiklar:
Politikalar

Bu béliimde, Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa
Birligi (AB) ile iligkilerinin, farkli donemlerde gérev yapmis disisleri bakanlar
cercevesinde nasil sekillendigi ele alinacaktir. Tiirkiye’nin Avrupa ile biitiinlesme
siireci, her donemde farkli siyasi, ekonomik ve diplomatik dinamiklere bagli olarak
gelismis, bu siiregte ¢esitli dis politika hamleleri belirleyici olmustur. Ilk olarak,
Caglayangil Donemi (1965-1978) ele alinarak, Tiirkiye’'nin Ankara Antlagmasi
sonrast AET ile entegrasyon silireci ve Katma Protokol’e gecgis cabalari
incelenecektir. Ardindan, Vahit Melih Halefoglu Donemi (1983-1987) kapsaminda,
Tiirkiye’nin Avrupa ile iligkilerini yeniden canlandirma girisimleri ve serbest dolagim
hakki konusundaki miizakereler degerlendirilecektir. Daha sonra, Mesut Yilmaz
Doénemi (1987-1990) ele alinarak, Tiirkiye’nin tam iiyelik basvurusu siireci ve bu
donemdeki siyasi reformlar incelenecektir. Hikmet Cetin Donemi (1991-1994) ise
Gumriik Birligi miizakereleri ve demokratiklesme adimlari ¢ercevesinde
degerlendirilecektir. Abdullah Giil Donemi (2003-2007) Tirkiye’nin AB ile tam
tiyelik miizakerelerini baglattigi, hukukun istlinliigli ve insan haklar1 reformlarina
odaklandig1 bir donem olarak incelenecektir. Son olarak, Ahmet Davutoglu Dénemi
(2009-2014) ele alinarak, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde ¢esitlendirme ve stratejik

derinlesme politikalar1 degerlendirilecektir.

Bu baglamda, her kilometre tasinda Tiirkiye’nin Avrupa ile entegrasyon
stirecine yoOnelik attigi adimlar, yasanan engeller ve elde edilen kazanimlar

karsilastirmali bir sekilde analiz edilecektir.

3.3.1. Caglayangil donemi Tiirkiye-AET iliskileri

Caglayangil donemi Tiirkiye-AET iligkileri, Tiirk dis politikasinin en kritik
evrelerinden birini temsil etmektedir. ihsan Sabri Caglayangil, 1965-1971 ve 1975-
1978 yillar1 arasinda bes kez kurulan Demirel hiikiimetlerinde Disisleri Bakani
olarak goérev yapmus, Tiirkiye’nin dis politikasinda belirleyici roller iistlenmistir. Bu

siire¢, Soguk Savag’in devam ettigi yillara denk gelmis ve ABD, Rusya, Avrupa ile
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Islam iilkeleri arasinda onemli diplomatik iliskiler kurulmustur. Ozellikle Kibris
sorunu, Avrupa ortak pazart ve ABD’ye ambargo uygulama gibi meseleler bu

donemde one ¢ikmistir (Caglayangil, 1966).

Caglayangil’in disisleri tecriibesiz olmasina ragmen gosterdigi basarilar,
donemindeki Tiirk dis politikasinin etkin bir sekilde yliriitilmesini saglamistir.
Kendisi, tecriibesizligine ragmen Tiirkiye’yi uluslararasi arenada basartyla temsil
etmis, iilke menfaatlerini koruyarak onemli dis politika meselelerinde diisiincelerini
ve icraatlarimi etkili bir sekilde ortaya koymustur. Goreve basladiginda elestirilere
maruz kalan Caglayangil, zamanla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en basarili disisleri

bakanlarindan biri olarak kabul edilmistir (Akcay, 2012).

Caglayangil doéneminde, 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlagmasi’nin
ardindan Tirkiye, AET ile iiyelik siirecine girmistir. Bu antlagsma, Tiirkiye’nin
Avrupa topluluguna katilma arzusunu ve Atatiirk’tin belirttigi cagdas uygarlik
seviyesine ulagsma hedefini destekler nitelikteydi. Antlagsma, Tiirkiye i¢in ekonomik
ve politik avantajlar saglama potansiyeline sahipti ve li¢ asamali bir siireg
ongoriiyordu. Ik bes yil hazirlik siireci olarak planlanmis, ardindan gecis siirecine

gecilmesi Ongortilmusti (Tirkiye-AET Ortaklik Konseyi, 1967; Yildirim, 2019).

Demirel hiikiimeti, Gegis Donemi i¢in bagvuruda bulunmus, ancak AET
tarafindan heniiz hazir olunmadig1 yoniinde elestiriler gelmisti. Ancak Tiirkiye, 1967
yilinda Almanya ve Briiksel ziyaretlerinde AET-Tiirkiye Ortaklik Konseyi
toplantilarinda bu silirece gecis icin 1srarini  sirdiirmiistir. Caglayangil bu
toplantilarda Tiirkiye’nin ikinci asamaya geg¢is i¢in gerekli ¢aligsmalart yaptigini ve

yogun bir ¢aba i¢inde olduklarini belirtmistir (Caglayangil, 1969).

Ancak, AET’nin Tirkiye’nin ikinci asamaya gegis icin hazir olmadigin
diistinmesine ragmen, Tirkiye’nin 1srarci tavri nedeniyle miizakerelere baslanmistir.
Bu stiregte Tiirkiye, ekonomik seviyesini yiikseltip daha 1yi sartlarda gecis donemi
sartlarin1 istlenebilmek i¢in hazirlik doneminin uzatilmasi gerektigini savunan i¢
kamuoyu elestirilerine karsin, Caglayangil ve Demirel hiikiimeti antlagmanin

yapilmasi yoniinde kararli bir tutum sergilemistir (Birand, 1985).

Ozellikle 1968 yilinda yasanan DPT ile Disisleri Bakanhigi arasindaki
cekismeler, Tiirkiye’nin AET ile miizakerelerini karmagik bir hale getirmistir. Turgut

Ozal liderligindeki DPT, Dusisleri’nin dis ekonomik iliskilerdeki yetkisini
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devralmaya c¢alismis, bu durum iki kurum arasinda yetki miicadelesine yol agmustir.
Caglayangil, bu siiregte kararli durusunu koruyarak, Tiirkiye’nin AET ile olan
miizakerelerinde etkin bir rol oynamis ve sonugta 1970 yilinda Katma Protokolii
imzalanarak Tiirkiye AET ile ikinci asama miizakerelerine resmi olarak baglamistir

(Birand, 1985).

Caglayangil’in Disisleri Bakanligi donemi, Tiirkiye-AET iliskileri agisindan
onemli bir déniim noktas1 olmustur. Bu siireg, Tiirkiye’nin Avrupa ile entegrasyon
cabalarinda 6nemli adimlarin atildig1 bir donem olarak tarihe ge¢mistir (Caglayangil,

1970; Yildirim, 2019).

3.3.2. Vahit Melih Halefoglu donemi Tiirkiye-AET iliskileri (1983-1987)

Vahit Melih Halefoglu’nun Disisleri Bakani olarak goérev yaptigi 1983-1987
yillar1 arasinda Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) iliskileri, Turgut Ozal
liderligindeki yeni hiikiimetin ekonomik ve siyasi reformlarla Avrupa ile entegrasyon
siirecine yeniden baglama cabalarini yansitmaktadir. Bu donem, Tirkiye nin dis
politikasinda Avrupa ile iliskilerin canlandirilmast ve uluslararasi alanda yeniden

konumlanma ¢abalar1 acisindan kritik bir evreyi temsil etmektedir (Giicld, 2015).

1983 yilinda, ANAP’in tek bagina iktidara gelmesiyle baslayan bu donem,
Tiirkiye’nin Avrupa ile iligkilerini yeniden yapilandirma ve Avrupa ile ekonomik
entegrasyon siirecini hizlandirma amaci giitmiistiir. Ozal hiikiimeti, ekonomik
liberalizasyon politikalar1 ve siyasi reformlarla i¢ ve dis politika alanlarinda yenilik¢i
adimlar atmis, bu siirecte Vahit Halefoglu’nun Disisleri Bakanligi dénemi onemli

gelismelere sahne olmustur (Ataman, 2003).

Turgut Ozal’in Basbakan olarak atandig1 ilk dénemde, Avrupa ile iliskilerde
yasanan donukluk, Ozal’in proaktif dis politika anlayisiyla asilmaya calisiimustir.
Ozal, ekonomi ve dis politika alaminda &nemli kararlar alirken, Halefoglu
Avrupa’daki muhataplariyla iliskileri canlandirma gérevini tistlenmistir. Bu siirecte,
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iligkilerin canlandirilmasi, Tiirkiye’ nin dis politika

oncelikleri arasinda yer almistir (Ozdag, 2003; Birand, 2005).

Halefoglu'nun Duisigleri Bakanligi doneminde, 1984 yilinda Avrupa
Konseyi’nin Tiirkiye’ye yonelik elestirilerine karsilik verilmesi ve Tirkiye’nin
demokratiklesme siirecine iliskin Avrupa’nin endiselerinin giderilmesi 6nemli bir

mesele olmustur. Halefoglu, Avrupa Konseyi toplantilarinda Tiirkiye’nin
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demokratiklesme siirecine dair somut adimlar atti§in1 ve bu siirecin geri doniisii

olmayan bir yola girdigini vurgulamistir (Giiglii, 2015).

1984 yilinda Avrupa Konseyi’nin Tiirk parlamento {iyelerinin toplantilara
katilmasin1 kabul etmesi, Tiirkiye’nin uluslararasi alandaki itibarini yeniden kazanma
yolunda Onemli bir adim olarak degerlendirilmistir. Bu donemde Halefoglu’nun
liderligindeki Tiirk heyeti, Avrupa Ekonomik Toplulugu yetkilileriyle bir dizi
goriisme gergeklestirerek, Tiirkiye’nin Avrupa ile ekonomik ve siyasi entegrasyon

siirecini gliclendirmek i¢in ¢aba gostermistir (Erhan ve Arat, 2002).

Halefoglu’nun doneminde, AET ile iliskilerin gelistirilmesi amaciyla 1986
yilinda Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesi planlanmis, ancak bu siiregte cesitli
engellerle karsilagilmistir. Tiirkiye’nin serbest dolasim haklar1 konusundaki talepleri,
Avrupa tarafindan ¢ekincelerle karsilanmis ve bu durum miizakerelerde zaman

zaman gerilime neden olmustur (Karabulut, 2007).

Ozal déneminde, Tiirkiye’nin Avrupa ile iliskileri, ekonomik liberallesme
politikalar1 ve Avrupa ile siyasi entegrasyon c¢abalar1 ¢ercevesinde degerlendirilmeli
ve bu siirecin Tiirkiye’nin Avrupa ile biitiinlesme siirecinde 6nemli bir kilometre tas
oldugu unutulmamalidir (Birand, 2005). Ozellikle, Halefoglu’nun Avrupa ile
iligkileri gelistirme ¢abalar1 ve Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi ile iliskilerinin yeniden
tesis edilmesi, donemin dis politikasinda kaydedilen basarilar arasinda yer almaktadir

(Erhan ve Arat, 2002).

Sonu¢ olarak, Vahit Melih Halefoglu’nun Daisisleri Bakanligi donemi,
Tiirkiye’nin Avrupa ile iligkilerini yeniden canlandirma ve ekonomik entegrasyon
siirecini derinlestirme ¢abalarin1 icermekte olup, bu dénem Ozal hiikiimetinin
proaktif dis politika anlayisinin ve ekonomik reformlarinin bir yansimasi olarak
degerlendirilmelidir. Bu siireg, Tiirkiye’nin uluslararas1 alanda yeniden
konumlanmasina 6nemli katkilar saglamis ve Avrupa ile iligkilerde yeni bir sayfa

acilmasina olanak tanimistir.

3.3.3. Mesut Yilmaz donemi Tiirkiye-AET iliskileri (1987-1990)

Mesut Yilmaz’in Disisleri Bakanligi donemi, Tiirkiye-Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) iliskilerinde yeni bir donemi temsil etmektedir. 1987 yilinda
Turgut Ozal liderligindeki Anavatan Partisi’nin (ANAP) yeniden tek basina iktidara

gelmesiyle baslayan bu donem, Tiirkiye’nin Avrupa ile entegrasyon siirecini daha da
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derinlestirmeyi amaglamistir. Yilmaz’in gorevde oldugu yillar, Tiirkiye’nin Avrupa
topluluklarma tam iiyelik bagvurusu yapmasmin ardindan gerceklesen teknik ve

siyasi hazirliklarin yogunlastigi bir donemdir (Giinugur, 1995).

1987 yilinin baglarinda, Yilmaz’in Disisleri Bakani olarak atanmasi, Tiirkiye-
AET iliskilerinde yeni bir ivme kazandirmistir. Donemin baslica giindem
maddelerinden biri, insan Haklar1 Komisyonu’na bireysel basvuru hakki olmustur.
Bakanlar Kurulu’nda alinan kararlar dogrultusunda, Yilmaz’in girisimleriyle Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’ne Tiirkiye’den bireysel basvurularin yapilabilmesi igin
gerekli diizenlemeler tamamlanmig ve bu hak Avrupa Konseyi tarafindan olumlu

karsilanmistir (Erhan ve Arat, 2002).

Bu dénemde, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ile iliskilerinde insan haklar
ve demokratiklesme 6nemli bir giindem maddesi haline gelmistir. Mesut Yilmaz’in
Disisleri Bakanligi doneminde Tiirkiye, AB ile uyum siirecinde siyasi reformlar ve
insan haklarina yonelik iyilestirmeler konusunda adimlar atmay1 hedeflemistir. Bu
cabalar, diisiince ve ifade 6zgiirliigii 6niindeki engellerin kaldirilmasina yonelik bir
zemin hazirlamistir.  Ozellikle, diisiince 6zgiirliigiiniin  6niindeki en biiyiik
engellerden biri olarak goriilen Tirk Ceza Kanunu’nun 141, 142 ve 163.
maddelerinin kaldirilmasma yonelik siireg, bu donemde hiz kazanmistir. Bu
maddeler, simif bazinda orgiitlenmeyi ve seriat devleti kurmay1 savunan fikirleri sug
kapsamina aliyordu. Her ne kadar bu maddelerin kaldirilmasi, Yilmaz’in Disisleri
Bakanlig1 gorevinden sonra, 31 Ocak 1991°de Bakanlar Kurulu'nda alinan kararla ve
12 Nisan 1991°de  TBMM’de kabul edilen Terorle Miicadele Kanunu ile
gerceklesmis olsa da Yilmaz’in doneminde baslatilan reform ¢alismalar1 bu siirecin

temelini olusturmustur.

Bu reformlar, AB'nin demokrasi ve insan haklar1 konusundaki beklentilerinin
bir yansimasi olarak, Tiirkiye’nin Avrupa ile entegrasyon g¢abalarinin 6nemli bir
parcast haline gelmistir. Yilmaz’in Avrupa Konseyi ve diger platformlarda
Tiirkiye’nin demokratiklesme ¢abalarin1 vurgulamasi, bu siiregte 6nemli bir itici gii¢
olmustur. 141, 142 ve 163. maddelerin kaldirilmas: ve yerine daha demokratik
diizenlemelerin getirilmesi, Tiirkiye’nin ifade 6zgiirliigii alaninda 6nemli bir ilerleme
kaydetmesini saglamis ve AB ile iliskilerinde pozitif bir etki yaratmistir. (Karabulut,
2007).
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14 Nisan 1987°de yapilan tam iiyelik bagvurusu ile Tiirkiye, AET ye tam iiye
olmayr hedeflemistir. Bu basvuru, Tiirkiye’nin AET ile iligkilerine yeni bir boyut
kazandirmay1r amaclamis ve Tiirkiye’nin Avrupa topluluklarina entegrasyon
siirecinde kararli adimlar atilmasini saglamistir. Basvurunun ardindan gelen tepkiler,
basvurunun Avrupa tarafindan ciddiye alindigini ve teknik siireglerin baslatilacagini
gostermistir. Yilmaz, bu siiregte Avrupa topluluklariyla yapilan miizakerelerde aktif
bir rol oynamis ve Tirkiye’nin Avrupa’daki yerini pekistirmek i¢in ¢aba gostermistir
(Bozkurt, 2001).

Yilmaz’in doneminde Avrupa Toplulugu Komisyonu, Tiirkiye nin tam iiyelik
bagvurusunu 1993 yilina kadar ele almayacagini belirtmis olsa da Tiirkiye’nin
Avrupa ile entegrasyon c¢abalar1 devam etmistir. Avrupa Komisyonu’nun bagvuruyu
ele alma karari, Tirkiye’nin Avrupa politikasinda uzun vadeli stratejik diisiinceyi
tesvik etmistir. Ozellikle, Yilmaz’m Avrupa’daki cesitli platformlarda yaptigi
konusmalar ve katildigi toplantilarda, Tiirkiye’nin Avrupa igindeki konumunu

giiclendirmek icin yaptig1 vurgular dikkat cekmistir (Karabulut, 2007).

Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu ile iliskileri, Mesut Yilmaz’in Disisleri
Bakanligr doneminde 6nemli bir doniisiim gecirmis ve bu siiregte Tiirkiye, Avrupa
ile olan baglarin1 giliclendirmeyi ve Avrupa topluluklari iginde daha etkin bir rol
oynamayi hedeflemistir. Yilmaz’in bu ¢abalari, Tirkiye’nin Avrupa ile olan
iligkilerini derinlestirme ve bu iligkiler {izerinden uluslararasi alanda daha giiglii bir

konum elde etme yoniinde 6nemli adimlar atmistir (Karabulut, 2011).

Sonu¢ olarak, Mesut Yilmaz’in Disisleri Bakanligi donemi, Tirkiye’nin
Avrupa ile iliskilerinde 6nemli bir ilerleme kaydedildigi ve Tiirkiye’nin Avrupa
entegrasyon siirecinde aktif bir rol oynadigi bir donem olarak kayitlara gegmistir.
Yilmaz’in Avrupa politikasi, Tiirkiye’nin Avrupa’da daha fazla soz sahibi olmasini
saglamis ve Tirkiye’nin Avrupa ile iliskilerinde yeni bir sayfa agilmasina katkida

bulunmustur.

3.3.4. Hikmet Cetin donemi Tiirkiye-AB iliskileri (1991-1994)

Hikmet Cetin, Tiirkiye’nin Avrupa ile entegrasyon siirecinde 6nemli bir rol
istlenmis ve Ozellikle Disisleri Bakanlhigi yaptigi 1991-1994 willar1 arasinda bu
cabalar1 yogunlastirmistir. Cetin’in liderliginde Tiirkiye, Avrupa ile siyasi ve

ekonomik iliskilerini gliclendirme yolunda kapsamli adimlar atmistir. Bu dénemde,
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Avrupa Birligi (AB) ile iliskilerde reform siireci hizlanmis, insan haklari, hukukun
tstiinliigii ve demokratiklesme konularinda ilerleme kaydedilmistir (Beyazipek,

2018).

1991 yilinda, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve Soguk Savas’in sona ermesiyle
Tiirkiye, yeni uluslararasi dengelere uyum saglama cabasi igine girmistir. Bu siirecte,
Avrupa Birligi ile entegrasyon hedefi g¢ercevesinde Giimriik Birligi miizakereleri
bliyiilk o6nem kazanmistir. Hikmet Cetin, bu miizakerelerin siyasi zemininin
hazirlanmasinda etkin bir rol oynamis ve Tirkiye’nin Avrupa standartlarina uygun
reformlar gerceklestirmesi yoniinde ¢aba gostermistir. Bunun yani sira, insan haklari
ve demokratiklesme reformlar1 Tiirkiye’nin Avrupa ile uyum siirecini destekleyen

onemli adimlar olarak dikkat ¢ekmistir (Uysal, 2001).

Hikmet Cetin’in donemi, sadece Avrupa ile iliskilerle sinirli kalmamais,
Tiirkiye’nin bolgesel diplomasideki aktif roliiyle de sekillenmistir. Balkanlar,
Kafkaslar ve Orta Dogu’daki gelismeler bu donemde Tiirkiye’nin dis politika
onceliklerini  belirlemistir. Ozellikle, Yugoslavya’nin dagilmasinin  ardindan
Balkanlar’da istikrarin saglanmasina yonelik girisimler ile Katkaslar’daki
catismalara arabuluculuk cabalar1 6ne ¢ikmistir. Cetin, bu bolgelerde baris ve
istikrarin  korunmasi i¢in Tiirkiye’nin aktif bir diplomasi yiiriitmesini saglamus,

Tiirkiye’nin bdlgesel giiciinii pekistirmistir (Ozkan, 2010; Beyazipek, 2018).

Sonu¢ olarak, Hikmet Cetin’in Disisleri Bakanligi donemi, Tiirkiye nin
Avrupa ile entegrasyon siirecinde attig1 stratejik adimlarla ve bolgesel diplomasi
cabalariyla dikkat ceken bir donem olmustur. Cetin, Avrupa platformlarinda
Tiirkiye’nin reform ¢abalarin1 uluslararas1 kamuoyuna tanitmis ve {ilkenin
Avrupa’daki yerini giliclendirmek i¢in ¢alismistir. Bu donem, ayni zamanda
Tiirkiye’nin uluslararasi arenada daha aktif bir aktor olarak konumlanmasina zemin
hazirlamis ve bolgesel barisa katki saglama hedefine yonelik onemli bir siire¢ olarak

kayitlara gegmistir (Beyazipek, 2018).
3.3.5. Abdullah Giil’iin disisleri bakanhgi ve basbakan yardimcihigi
donemi (2003-2007)

Abdullah Giil’tin Disisleri Bakanligi donemi, Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB)
iliskileri agisindan stratejik bir donemdir. Bu donem, o6zellikle 2003-2007 yillar

arasinda, Tirkiye’nin Avrupa ile iliskilerinde yeni politik ve ekonomik agilimlarin
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gerceklestirildigi bir evreyi kapsamaktadir. Giil’iin bu gorevdeki etkin diplomasisi,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile biitlinlesme siirecinde dnemli adimlar atmasina

olanak saglamistir (Karaca, 2022).

2003 yilinda baslayan ve 2007 yilina kadar siiren donemde, Abdullah Giil’iin
politikalar1, Tiirkiye’nin AB ile olan iliskilerini gii¢clendirmeye yonelik stratejik
adimlar atilmasini tesvik etmistir. Giil’lin Disisleri Bakani olarak atanmasiyla
birlikte, Tiirkiye-AB iliskileri daha fazla ivme kazanmis, 6zellikle tam tyelik
miizakereleri ve insan haklar1 konularinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir (Giil,

2014).

Abdullah Giill’tin doneminde, Tiirkiye’nin AB ile tam iiyelik miizakereleri
onemli bir yer tutmustur. Bu siirecte, Tiirkiye’nin Avrupa pazarina entegrasyonunun
derinlestirilmesi amaglanmis ve AB miiktesebatina uyum caligsmalar1 planlanarak
Avrupa pazarlarina daha rahat erisim saglamasi hedeflenmistir. Giil, konu ile ilgili
calismalar1 aktif bir sekilde yonlendirerek, Tiirkiye’nin Avrupa ile ticari ve ekonomik

iligkilerini gliclendirme yoniinde kritik roller iistlenmistir.

Abdullah Giil’lin dis politikadaki en 6nemli 6nceliklerinden biri, Tiirkiye nin
demokratiklesme siirecini giiclendirmek ve insan haklari standartlarini yiikseltmek
olmustur. Avrupa Konseyi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ile iliskiler
bu donemde daha da yogunlagmis, Tiirkiye uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek i¢in kapsamli adimlar atmistir. Giil’iin liderligi, ifade ozgiirliigii, kadin
haklar1 ve yargi reformu gibi temel alanlarda gerceklestirilen reformlarla, Avrupa
Birligi ile yiiriitilen miizakere siirecine 6nemli katkilar saglamistir. Bu donemde,
Tiirkiye’nin insan haklar1 alaninda yaptigi iyilestirmeler, demokratik degerlerle
uyumlu bir yonetim anlayisini giiclendirmis ve uluslararasi alanda daha olumlu bir
goriinlim kazanmasina olanak tanimistir. Abdullah Giil’iin bu ¢abalari, Tiirkiye nin
Avrupa ile kurdugu ekonomik ve siyasi baglar1 derinlestiren 6nemli bir dénemi

temsil etmektedir (Kantar, 2017).

Abdullah Giil’iin uluslararas1 sahadaki en zorlu sinavlarindan biri, Kibris
meselesini ¢oziime kavusturma yoniindeki cabalart olmustur. Bu siirecte, Annan
Plan1 etrafinda yapilan miizakereler ve ardindan gelen referandum siireci, Giil’iin
yogun diplomatik temaslariyla yon bulmustur. Tiirk toplumunun plani1 genis 6lgekte

desteklemesine karsin, Rum tarafinin “hayir” oyu kullanmasi yeniden birlesme
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umudunu 6nemli 6l¢iide torpiilemistir. Tiim bu gelismelere ragmen Giil, Tiirkiye’nin
diinya arenasindaki tutumunu gii¢lii bigimde savunmayi stirdiirerek, adil bir ¢oziime

ulagma konusundaki kararliligini net bir sekilde ortaya koymustur.

Abdullah Giil’tin Disigleri Bakanligi donemi, ayn1 zamanda Tiirkiye nin
AB’ye tam iiyelik miizakereleri i¢in zemin hazirlama ¢abalarini da igcermektedir. Giil,
Tiirkiye nin Avrupa normlarina uyum saglamasi, hukukun tistlinliigiinii garanti altina
almas1 ve ekonomik reformlar1 derinlestirmesi yoniinde Onemli politikalar
gelistirmistir. Bu siireg, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde yeni bir sayfa agilmasina ve
miizakerelerin baslamasi icin gerekli kriterlerin karsilanmasina yonelik 6énemli bir

donemeg olmustur (Calis ve Metkin, 2017).

Sonug olarak, Abdullah Giil’iin Disisleri Bakanligi donemi, Tiirkiye-Avrupa
iligkileri agisindan stratejik adimlarin atildigi, Tiirkiye’nin uluslararasi alanda daha
etkin bir rol oynamaya basladig1 ve Avrupa ile biitiinlesme siirecinin hiz kazandig1 bir
donem olarak degerlendirilmektedir. Bu donem, Tiirkiye’nin Avrupa ile olan
iligkilerinde atilan adimlarin yani sira, ulusal politikada yapilan reformlarin da bir

yansimasidir.

3.3.6. Ahmet Davutoglu disisleri bakanhgi donemi ve etkisi (2009-2014)

Ahmet Davutoglu'nun donemi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkileri
agisindan  doniisiim, derinlesme ve c¢esitlenme slireglerini  igerir. Ahmet
Davutoglu’nun Daisisleri Bakanligi donemi (2009-2014), Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
ile iligkilerinde hem stratejik derinlesme hem de diplomatik cesitlilik acisindan 6ne
¢ikan bir donem olmustur. Bu siiregte, Avrupa ile tam {liyelik miizakerelerinin ivme
kaybetmesine ragmen, Tiirkiye’nin AB perspektifini koruyan politikalar izlenmis ve
Tiirkiye’nin kiiresel diplomasideki etkinligini artiracak bir vizyon gelistirilmistir.
Davutoglu’nun “komsularla sifir sorun” politikasi, Tiirkiye’nin Avrupa ile olan
iliskilerini ekonomik, siyasi ve kiiltiirel boyutlarda yeniden degerlendirmesine olanak
saglamis ve Avrupa'nin Tiirkiye’nin dis politika vizyonundaki yeri daha genis bir
baglamda ele alinmigtir. Bu donemde 6zellikle, Tiirkiye ’nin AB miiktesebatina uyum
caligmalarinin belirli sektdrlerde devam ettigi, ayn1 zamanda enerji is birligi, vize
serbestisi ve miilteci politikalar1 gibi konularin 6ne c¢ikti§i bir iliski zemini
olusturulmustur. Davutoglu'nun liderligindeki dis politika vizyonu, Tiirkiye nin

yalnizca bir aday iilke degil, ayn1 zamanda bdlgesel bir aktor olarak Avrupa’nin
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giivenlik ve ekonomik politikalarina katki saglayan bir ortak olarak konumlanmasin
hedeflemistir. Bu yaklasim, Tiirkiye’nin Avrupa nezdinde yalnizca entegrasyon
siireciyle degil, kiiresel giic dengeleriyle de iliskilendirilmesine olanak tanimistir.

(Dogan, 2021).

Ahmet Davutoglu’nun 6ne ¢ikan dis politika stratejisi, “Stratejik Derinlik”
kavrami {iizerine kuruludur. Bu strateji, Tiirkiye’nin cografi, tarihi ve Kkiiltiirel
derinligini kullanarak, uluslararasi sistemde etkin bir rol oynamasini hedefler. Avrupa
ile iliskiler bu stratejinin énemli bir parcasidir. Davutoglu, Tiirkiye’nin hem Avrupa
ile hem de kendi cografyasindaki iilkelerle dengeli bir politika izlemesinin
gerekliligine vurgu yapmistir. Bu c¢ergevede, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam
tiyelik siireci, Davutoglu’nun dis politikasinin merkezi unsurlarindan biri olmustur

(Davutoglu, 2002; Oran, 2013).

Ahmet Davutoglu’nun Disisleri Bakanligi donemi (2009-2014), Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi ile iligkilerinde stratejik bir doniisiim ve yenilik¢i bir yaklagimi temsil
etmisti. Bu donemde Giimriik Birligi’nin giincellenmesi ve Avrupa Birligi ile
miizakere basliklarinin acgilmasi gibi konular giindeme gelmis, ancak tam {lyelik
miizakerelerinde kayda deger bir ilerleme saglanamamistir. Bu siirecte Tiirkiye,
demokratiklesme, hukukun {stiinligii ve insan haklar1 gibi alanlarda reform
calismalarini siirdiirmiis ve bu reformlar, Davutoglu’nun dis politika anlayisinda
O6nemli bir yer tutmustur (Kdsebalaban, 2014; Kose, 2014). Avrupa ile entegrasyon,
Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi iligkilerinin Otesine gegerek kiiltiirel ve tarihsel

baglarin da 6n plana ¢ikarildigi ¢ok boyutlu bir stratejiyle ele alinmistir.

Davutoglu’nun Avrupa ile iliskilerde izledigi politika, Tiirkiye’nin Avrupa ile
iligkilerini stirdiiriilebilir kilarken, iilkenin kiiltiirel ve jeopolitik kimligini koruma
cabalarimi da icermistir. Avrupa ile iliskiler, Davutoglu’'nun dis politikadaki
vizyonunda yalnizca bir entegrasyon hedefi degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
bolgesel ve kiiresel etkisini artirma amacini tasimistir. Tiirkiye’nin Avrupa’daki tarihi
ve kiiltiirel baglarin1 giiclendirme yoniindeki girisimler, bu donemin dis politika
stratejisinin ayrilmaz bir pargasit olmustur (Sener, 2011). Bu yaklasim, Tiirkiye’nin

Avrupa’da daha etkin bir aktor olarak kabul edilmesine katki saglamistir.

Sonug olarak, Davutoglu’nun donemi Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde,

Tiirkiye’nin Avrupa ile biitlinlesme siirecinin derinlestirilmesi ve cesitlendirilmesi
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acisindan stratejik bir donem olmustur. Bu donem, Tiirkiye’ nin uluslararasi alanda
daha etkin bir rol oynamasinin yani sira, i¢ reform siirecinin hizlandirilmasina da

onemli katkilar saglamistir.
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4. ISMAIL CEM DONEMI TURKIYE’NIN AB STRATEJILERI (1997-2002)

4.1. ismail Cem Kimdir?

Bu boliimde, Ismail Cem’in yasami, entelektiiel kimligi ve Tiirkiye’nin dis
politikasina etkileri ele alinacaktir. Ozellikle Cem’in yetistigi ortam, aldig1 egitim ve
kariyer basamaklari, ilerleyen yillarda gelistirdigi siyasal ve diplomatik vizyonun
anlagilmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Cem’in fikir diinyasini sekillendiren
temel unsurlar, gazetecilikten siyaset¢ilie uzanan genis kariyer yelpazesi iginde
onemli izler birakmugstir. Ismail Cem, yalmizca bir siyasetgi degil; ayni zamanda
gazeteci, entelektiiel ve diplomasi ustast olarak da 6ne c¢ikmistir. Yetisme tarzi,
ailesinden miras aldig1 degerler ve aldigi egitim, kariyerinde temel taglari
olusturmustur. Istanbul'da dogan ve Selanik kokenli bir aileden gelen Cem, toplumsal
biling, demokrasi ve 0zgiir diisiince kavramlarin1 daha geng¢ yaslarda igsellestirmistir.
Babasinin insancil ve demokrat tavri, annesinin ise sogukkanli ve dengeli kisiligi,
karakterini derinden etkilemistir. Robert Koleji’nde aldigi egitim, diinyaya bakis
acisini genisletmis, yabanci diller 6grenmesini ve Bati diinyasinin sosyal ve siyasi
yapisini daha iyi kavramasini saglamistir. Bu donemde fotograf¢iliga ve gazetecilige
olan ilgisini gelistirmis ve daha lise yillarinda toplumsal olaylar1 belgeleyerek
demokrasi ve oOzgiirliik kavramlarina olan bakis acisini pekistirmistir. Ardindan,
Lozan Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ne giderek hukuk egitimi almis, ancak akademik
kariyer yerine gazetecilige ve toplumsal meselelerle ilgilenmeye yonelmistir. Cem’in
erken donem hayati, sadece bireysel basarilarla degil, aym1 zamanda sosyal
sorumluluk bilinciyle de sekillenmistir. Gengliginde "Neden ben bu imkéanlara
sahipken bagkalar1 degil?" sorusuyla biliylimesi, hayati boyunca esitsizliklerle
miicadele etme istegini korliklemistir. Bu biling, siyasette ve diplomatik alandaki

faaliyetlerinde sosyal adalet ve esitlik vurgusunun temelini olusturmustur.

Cem’in gazetecilik kariyeri, toplumsal olaylara duyarliligini ve elestirel bakis
acisint sekillendirmistir. Milliyet, Cumhuriyet, Politika ve Gilines gibi gazetelerde

calisarak Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasi hakkinda 6nemli analizler yapmuis,
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gazetecilik araciliiyla toplumu bilinglendirme misyonu iistlenmistir. Ancak Cem’in
asil fark yarattigt donem, TRT Genel Miidiirliigli goreviyle baslamistir. TRT de
yaptig1 reformlarla modern ve tarafsiz bir medya anlayisinin temelini atmis, kamu
yayinciliginda objektifligi ve c¢esitliligi 6n plana ¢ikarmaya c¢alismistir. Ancak
Cem’in en biiyiik etkisi, Disisleri Bakanligi donemiyle olmustur. 1997-2002 yillar
arasinda yiiriittiigli dis politika, Tiirkiye’nin uluslararas1 arenadaki konumunu
degistiren hamlelerle doludur. Tiirk-Yunan iliskilerinde diplomasi yoluyla
yakinlasmay1 saglamis, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) adaylik siirecini
resmilestiren Helsinki Zirvesi’nde kritik bir rol oynamis, ¢ok boyutlu dis politika
anlayisin1 benimseyerek Tiirkiye’nin sadece Bati’ya degil, Orta Dogu, Katkasya ve
Avrasya gibi bolgelere de yonelmesini saglamistir. Cem’in diplomasi anlayisi,
Tiirkiye’nin bolgesel giic olma yolundaki stratejisini daha genis bir perspektifle ele

alan bir vizyonu temsil etmektedir.

Bu béliimde, Ismail Cem’in siyasal diisiincesinin temelleri, gazetecilik yillari,
TRT Genel Miidiirliigi donemi ve Disisleri Bakanlig: siireci ele alinarak, Tiirkiye’nin
demokrasi, medya ve dis politika alanlarindaki etkisi detaylandirilacaktir. Cem’in
cok boyutlu diplomasi vizyonu, uluslararasi iliskilerdeki realist ve liberal
yaklagimlar1 dengeleme g¢abalar1 ve Tiirkiye’nin AB siirecine katkilari, bu bolimiin

ana cksenini olusturacaktir.

4.1.1. Hayatinin ilk donemi ve egitimi

Ismail Cem, 15 Subat 1940 tarihinde Istanbul’da, Selanik gé¢meni bir ailenin
cocugu olarak diinyaya gelmistir. Ailesinin kiiltiirlii ve varlikli yapisi, ¢ocuklugunu
ve gencligini sekillendiren 6nemli faktdrlerden biri olmustur. Babasi ihsan Ipekei,
Tiirkiye’nin sinema sektoriinde Oncii roller iistlenmis, ayni zamanda insancil ve
demokrat degerlere sahip bir kisiligiyle taninmustir. ismail Cem de babasinin bu
degerlerinden etkilenerek yasami boyunca yenilik¢i, romantik ve insancil bir karakter
sergilemistir. Annesi Rikkat Ipek¢i ise aile iginde sakin ve sogukkanli yapisiyla
bilinirken, bu &zelliklerinin de Ismail Cem iizerinde belirgin bir etkisi olmustur.
Cem’in cocukluk ve genclik donemi, bu denge ve uyum ig¢indeki aile ortaminda

gecmistir (Diindar, 2012: 29).

Cem’in biiyiikbabas1, 1912 yilinda ailesiyle birlikte Selanik’ten Istanbul’a gog

etmis, bdylece ailenin kdkleri Istanbul’a tasinmustir. Cem, babasmin entelektiiel ve
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hiimanist yaklasimini evin genel atmosferine yansittigin1 belirtmis, bu atmosferin
kendi diistince yapisinin ve degerlerinin olusumunda ©nemli rol oynadigini
vurgulamistir. Babasinin liberal ve agik goriisliiligli, Cem’in kendi yasaminda ve
kariyerinde de ozgiir diisiince ve cagdas degerlere Onem vermesini saglamigtir

(Diindar, 2012: 8).

Cem, varlikli bir c¢evrede yetismesine ragmen, ¢evresindeki sosyal
adaletsizliklere karst duyarli bir biling gelistirmistir. Bu durum, onun yasaminin
ilerleyen donemlerinde sosyal sorumluluk anlayisimi ve “daha ¢ok sey yapma”
gerekliligini i¢sellestirmesine yol agmistir. Bu biling, Cem’in gazetecilikten siyasete
uzanan kariyerinde, Tiirkiye’yi daha adil ve yasanabilir bir iilke haline getirme

amacini tagimasinin temelini olusturmustur (Engin, 2009: 87-88).

Cem’in yasami ve kariyeri, Tiirkiye’nin evlatlarinin kendi disindaki
sorunlarla ugragmalarinin kagiilmazligini yansitmaktadir. Cem, bu zorunlulugu
kendi yasaminda, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik sorunlara
duyarli bir sekilde yaklasarak ve bu sorunlara ¢O6zliim arayarak karsilamistir.
Gazetecilikten diplomatliga, siyasetgilide kadar uzanan kariyerinde her zaman
yenilik¢i, adil ve ¢agdas bir Tiirkiye vizyonunu savunmustur. Ismail Cem’in yasamu,
bir bireyin ailesinden aldig1 degerlerle, topluma ve iilkesine nasil olumlu katkilarda

bulunabileceginin canli bir 6rnegi olarak tarihe gegmistir (Bahadir, 2019: 35).

Ismail Cem’in egitim yolculugu, Istanbul’daki Isik ilkokulu’ndan baslayip,
Robert Koleji’nde devam etmis ve bu kurumun sundugu olanaklardan maksimum
diizeyde faydalanmasini saglamistir. Ingilizce bilgisini ilerletmis, klasik miizikle i¢
ice bir yasam siirmiis ve edebiyat diinyasinin Sliimsiiz eserleriyle tanisma imkani
bulmustur. Ozellikle “Murat Reis’in Oglu”, “Yigitlik Buna Derler” ve “Pal
Sokaginin Cocuklar1” gibi eserler, Cem’in adalet ve milli duygularina olan

duyarliligmin sekillenmesinde 6énemli bir rol oynamistir (Ormeci, 2011b: 17).

Zengin bir aileden gelmesine ragmen toplumsal esitsizliklere duyarli bir
tutum sergilemis, bu durumu “Neden ben bu imkanlara sahipken baskalar1 degil?”

sorusuyla sorgulayarak sorumluluk duygusu kazanmistir (Diindar, 2012).

Robert Koleji’ndeki 6grenci protestolarin1 fotograflayan Cem, bu eserleri
Cumhuriyet Gazetesi’'nde yayinlama bagaris1 gostermis, bdylece geng¢ yasta

toplumsal olaylara duyarli bir birey oldugunu kanitlamistir. ABD’de geg¢irdigi
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Ogrenci degisim programi sirasinda ise Amerikan toplumunun dinamiklerini
gozlemleme firsati bulmus ve demokrasi ile ifade 6zgiirliigli konularinda 6nemli
izlenimler edinmistir. Bu deneyim, Cem’in ilerleyen yasaminda ve siyasi kariyerinde
temel degerler olarak 6n plana ¢ikmasina katkida bulunmustur (Muradoglu, 2002:

122).

Tiirkiye’ye doniisiinde Robert Koleji’ndeki lise egitimine devam eden Cem,
bu donemde siyasi diisiincelerini gelistirme yoluna gitmis ve Cumhuriyet Halk
Partisi’nin genclik kollarina katilarak aktif siyasetin igine girmistir. Ancak 27 Mayis
1960 darbesiyle bu faaliyetlerine ara vermek zorunda kalmistir (Bahadir, 2019: 23).

Fotografcilik tutkusu, babasinin hediye ettigi ilk fotograf makinesi ile
baslamis ve bu hobisi, Cem’in gorsel sanatlara olan ilgisinin ve yaraticiliginin bir
gostergesi olmustur. Toplumsal sorunlara duyarlilik, egitimde ve sosyal yasamda elde
ettigi imkanlar1 sorgulama egilimi, Cem’in karakterini ve diinya goriisiinii
sekillendiren 6nemli unsurlardan biri haline gelmistir. Bu sorumluluk duygusu, onu
toplum i¢in daha fazla calismaya ve imkénlari olmayan insanlar1 diisiinmeye

yonlendirmistir (Diindar, 2012).

Cem, cocuklugunun ve ilk genclik yillariin mutluluk i¢inde gegtigini, bu
donemlerin hayatin1 ve siyasi yaklagimlarini derinden etkiledigini belirtmistir. Bu
deneyimler, Cem’in hayata bakis acisini, adalet, esitlik ve demokrasiye olan inancim
sekillendirmistir. Ismail Cem’in yasam Oykiisii, kisisel gelisiminde ailesinin ve
cevresinin etkisinin yami sira, toplumsal olaylara karsi duyarliliinin ve adalet
arayisimin  Onemini vurgulamaktadir (Engin, 2009: 18). Ismail Cem, Robert
Koleji’ndeki egitimini tamamladiktan sonra, babasinin yonlendirmesiyle iiniversite
icin Lozan sehrine gitmeye karar vermistir. Baglarda Tirkiye’deki siyasi gerginlikler
nedeniyle tereddiit etse de Ankara’da katildig1 bir doviz smavinda gosterdigi basari
ve yakim arkadaslarinin da Isvigre’ye gitmesi onu bu karar1 almaya ikna etmistir.
Lozan Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde basladi1 egitim siirecinde Fransizca
O0grenmis ve Avrupa’nin siyasi atmosferine kendini kaptirmistir. Tiirk Talebe
Cemiyeti’nde bagkanlik yaparak liderlik yeteneklerini gelistiren Cem, bos
zamanlarimt Dome Kahvehanesi’nde gegirerek siyasi tartigmalara katilmistir. 27
Mayis 1960’taki Askeri Darbe’yi baslangicta olumlu karsilasa da sonrasinda idam
kararlar1 ve ordunun siyasi alandaki etkinliginden duydugu rahatsizlik onun

demokrasiye olan inancini pekistirmistir (Diindar, 2012).
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Lozan’daki yillar, Cem’in kigisel ve siyasi gelisimi acisindan oldukca
bereketli gecmistir. Cem, bu donemde edindigi bilgi ve deneyimlerin, duygusal ve
ideolojik temellerini olusturdugunu belirtmistir. Disiplinli ¢alismay1 6grendigi, diinya
basinin1 takip ettigi ve {iniversitenin kiitiiphanesindeki zengin kaynaklardan
faydalandigi Lozan, Cem’in diislince diinyasinin sekillenmesinde kritik bir role
sahiptir. Sol siyasi goriisler hakkinda okudugu eserler, onun ideolojik bakis agisinin

gelisimine katkida bulunmustur (Ormeci, 2011b: 24-25).

1962°de iiniversiteden mezun olan Cem, babasinin doktora yapmasi
yoniindeki 1srarma ragmen Tiirkiye’ye donmeyi ve calisma hayatina atilmayi
secmistir. Bu karari, Cem’in memleketine olan bagliligin1 ve Tiirkiye’ nin sosyal ve
siyasi sorunlarina duydugu sorumlulugu gostermektedir. Tiirkiye’ye doniisii, Cem’in
kariyerinde yeni bir sayfa acmis ve onun gazetecilikten diplomatliga, siyasetcilige
uzanan genis bir alanda etkin rol oynamasinin temellerini atmistir. Ismail Cem’in
yasam Oykiisii, egitim ve erken yetiskinlik donemindeki tecriibelerin, bir bireyin
diisiince yapisim1 ve kariyerini nasil sekillendirebileceginin 6nemli bir 6rnegidir

(Kivrak, 2022: 40).

4.1.2. Ismail Cem’in gazetecilik hayati

Ismail Cem’in profesyonel kariyeri, Milliyet Gazetesi’nde baslamis ve burada
kendini dig politika haberleri yazarak ifade etmistir. “Ismail Cem” ismiyle yazilarmi
yayinlama tercihi, ailevi bir hassasiyetten kaynaklanmis, bu sayede kuzeni Abdi
Ipekgi ile olan soy isim benzerliginin kamuoyunda yanls algilanmasmin 6niine
gecilmistir. Gazetecilikteki bu ilk adimlar, Cem’in daha sonraki yillarda TRT Genel
Miidiirliigii gérevinde resmi yazismalarda dahi “Ismail Cem” ismini kullanmasina
kadar uzanmistir. Bu durum, zamanla siyasi ¢evrelerden tepki ¢ekse de Cem’in isim
degisikligi icin mahkemeye basvurarak “Ipek¢i” soy ismini resmi olarak “Ismail

Cem” olarak degistirmesine neden olmustur (Muradoglu, 2002: 125).

Gazetecilik kariyeri boyunca Tiirk-Is’e bagli Tiirkiye Gazeteciler
Sendikasi’nin aktif {iyesi olarak da gorev alan Cem, toplumun farkli kesimleriyle
etkilesimde bulunmus ve Tiirkiye nin sosyal yapisini daha yakindan tanima firsati
bulmustur (Kivrak, 2022: 40). Universite yillarindan beri tamisik oldugu Elgin Trak

ile evlenmesi ve bu evlilikten Ipek Nur ve Ihsan Kerim isimli iki ¢ocugunun diinyaya
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gelmesi, Cem’in kisisel yasaminda O6nemli bir doniim noktast olmustur (Kivrak,

2022: 40).

Cumbhuriyet Gazetesi’nde Yaz1 Isleri Miidiirii olarak gérev yapmaya basladig
donemde, Cem igin gazetecilik alaninda 6nemli bir egitim siireci baglamistir. Yogun
is temposu nedeniyle yazi1 yazmaya ¢ok fazla zaman ayiramasa da gazetenin igerigine
katkida bulunmanin verdigi tatmin, onun mesleki motivasyonunu artirmistir. Kolej
doneminden arkadasi Ercan Arikli ile birlikte ABC dergisini ¢ikarmasi,
gazetecilikteki yaraticiligimmi farkli bir platformda sergilemesine olanak tanimus,

ancak ekonomik nedenlerle bu girisimin émrii kisa olmustur (Muradoglu,2002: 125).

Askerlik gorevini tamamladiktan sonra tekrar Milliyet’e donen Cem, 12 Mart
1971 Muhtiras1 déneminde elestirel yazilariyla dikkat ¢ekmis ve bu durusuyla sol
ideolojiye yakin kesimlerde olumlu bir imaj olusturmustur. Ozellikle Biilent
Ecevit’in dikkatini ¢eken bu yazilar, Cem’in politikada daha etkin roller

tistlenmesinin 6ntlinii agmistir (Muradoglu,2002: 127).

Cem’in gazetecilik kariyeri, sadece Milliyet ve Cumbhuriyet ile sinirh
kalmamus, Politika, Giines, Yon Dergisi, ABC ve Sabah gibi farkli basin organlarinda
da devam etmistir. Siyaset, kiiltiir, dis politika ve tarih gibi ¢esitli konularda yazdigi
on dort kitapla bilgi birikimini ve diigiincelerini daha genis kitlelere ulastirmistir.
Ismail Cem’in yasamu ve Kariyeri, Tiirkiye nin yakin tarihinde énemli bir figiir olarak
yerini almig, gazetecilikten siyasete uzanan yolculuguyla toplumsal ve kiiltiirel

anlamda derin izler birakmistir (Kivrak, 2022).

4.1.3. TRT Genel Miidiirii ismail Cem

Ismail Cem, Biilent Ecevit’in 6nerisiyle TRT Genel Miidiirliigii pozisyonunu
kabul etmis fakat daha Once herhangi bir devlet gorevinde bulunmamis olmasi
sebebiyle yasal engellerle karsilagmistir. Yasal diizenlemelerin  ardindan
gerceklestirilen atama ile Cem, 34 yasinda TRT nin basina ge¢mis, bu durum ¢esitli
tartismalara yol agmistir. Soyadin1 kullanmama tercihi, TRT nin yayin igerigi ve
politik tarafsizlik konularinda elestirilere maruz kalmistir. TRT Genel Midiirliigi
gorevi siiresince, Kibris miidahalesi gibi 6nemli olaylarda kurumun haber verme

roliinii tistlenmistir (Solak, 1975).

Cem’in TRT deki yonetimi, halkla kurumun iligkisini giiclendirmeye yonelik

pek ¢ok yenilikgi uygulamayr hayata gegirmistir. Ismail Cem’in TRT Genel
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Midiirliigi donemi, Tiirk televizyon yaymciliginda yeniliklerin ve dinamizmin 6n
plana c¢iktigi bir donem olarak kayitlara ge¢mistir. 3 Mart’taki Fenerbahge-
Galatasaray derbisinin canli olarak ekranlara taginmasi, sadece futbolseverlerin degil,
genis bir izleyici kitlesinin de memnuniyetini kazanmustir. Ismail Cem’in bu yayn
sirasinda teknik ekipman tasima gibi fiziksel destek vermesi, onun liderlik

anlayisinin bir pargasi olarak goriilmiistiir (Canbazoglu, 2020).

Yayin giinlerinin artirilmast ve haftanin her giliniine yayilan program
cesitliligi, TRT’nin izleyici Kkitlesini genisletmis ve farkli zevklere hitap eden
icerikler sunmustur. Dizi, eglence programlari, agik oturumlar ve yarismalarin yant
sira, Necip Fazil Kisakiirek gibi 6nemli isimlerin ekranlara taginmasi, farkli diisiince
yapisindaki izleyicilere de hitap eden bir yayincilik anlayisinin gostergesi olmustur.
Eurovision’a aktif iiye olarak secilen TRT nin, Diinya Futbol Sampiyonas1 maglarini
canlt olarak yaymlamasi ve Kibris Barig Harekati sirasinda Cenevre ve Atina’dan
gerceklestirilen canli yayinlar, kurumun uluslararast alanda da Onemli bir aktor
haline geldiginin kanitidir. TRT’ nin, savasin gelismelerini ve Kibris’tan gelen
haberleri Tiirk halkina ulastirmadaki ¢abalari, ulusal birlik ve beraberlik duygusunun
pekismesinde onemli bir rol oynamistir. 1974 yilinda Dolmabah¢e Stadi’nda
diizenlenen Diinya Serbest Glires Sampiyonasi’nin diinyaya naklen yaymlanmasi ise,
TRT’nin spor yayinciligindaki iddiasini ve teknik kapasitesini gostermistir. Bu
donemde TRT nin, Ismail Cem liderligindeki kadrosuyla dengeli bir yayin politikas
izledigi, farkli goriislerden insanlara ekranlarda yer verdigi ve toplumsal gesitliligi
yansitan bir i¢erik sundugu goézlemlenmistir. Ancak bu yenilik¢i adimlar ve dinamik
yayincilik anlayisi, donemin siyasi atmosferi i¢inde bazi ¢evrelerce elestirilere maruz
kalmustir. Ozellikle Adalet Partisi ve Milliyetgi Hareket Partisi gibi sag-milliyetgi
kesimler, TRT nin yayimn politikasin1 elestirmis ve Meclis’te arastirma Onergesi
vermislerdir. Buna ragmen, ismail Cem ve ekibinin uyguladig1 dengeli ve kapsayici
yayincilik anlayisi, genis bir izleyici kitlesinin takdirini kazanmistir (Canbazoglu,

2020).

Ismail Cem’in TRT’deki gorev siiresi, Tiirk medyasinda ve toplumsal
hafizada 6nemli bir donem olarak yer etmis, yayimncilik anlayis1 ve liderlik tarzi ile
gelecek nesillere ilham kaynagi olmustur. Ancak bu basarilar, Cem’in muhalefetin ve
belli basin organlarinin elestirilerinden kaginmasini saglayamamistir. Sag-milliyetci

cevrelerden ve medyadan gelen yogun elestirilere maruz kalmig, TRT nin politik bir
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tarafsizlik igerisinde olmadig1 ve sol egilimli bir yayin politikasi izledigi iddialariyla

kars1 karsiya kalmistir (Ormeci, 2011b: 41).

Biilent Ecevit’in hiikiimetten ayrilmasiyla birlikte, Cem’e yonelik elestiriler
daha da artmis, sonrasinda Milliyet¢i Cephe hiikiimetinin iktidarda oldugu dénemde,
gorevden alinmasmna yonelik baskilar artarak devam etmistir. Ecevit’in
kararnamesiyle yapilan atama sonrasinda mahkeme karariyla iptal edilmistir

(Ormeci, 2011b: 41).

CHP-MSP koalisyon hiikiimetinin sona ermesi ve Sadi Irmak’in gegici
hiikiimeti kurma gérevi almasiyla, Ismail Cem’in TRT Genel Miidiirliigii dénemi
onemli bir doniim noktasina ulasir. Bagbakan Irmak’in talimatiyla, Cem’in TRT
yonetimindeki caligmalarini incelemek tizere {i¢ hukuk¢udan olusan bir komisyon
kurulur. Cem, komisyonun tiim taleplerini karsilayacak sekilde TRT i¢inde gerekli
diizenlemeleri yapar. Ancak Siileyman Demirel’in bagbakanliginda kurulan 1.
Milliyet¢i Cephe hiikiimeti doneminde, inceleme siireci hizlanir ve komisyonun

raporu hiikiimete sunulur (Cem, 1976).

Rapora dair detaylar kamuoyuyla paylasilmazken, Demirel’in Cem’i
gorevden alma c¢abalar1 artar. Nihayetinde, Cumhurbaskant Fahri Korutiirk’iin
imzastyla Cem’in goérevden alinmasina ve Nevzat Yalgintag’in atamasina dair

kararname yayinlanir.

Cem, Danistay’a basvurarak gorevden alinmasina itiraz eder ve Danistay,
Cem lehine karar verir. Ancak bu karara ragmen Cem’in TRT ye doniisii engellenir
ve gergin bir ortamda TRT binasini terk etmek zorunda kalir. Danmistay kararmin
uygulanmamas lizerine Cem’in TRT Genel Miidiirliigi gorevi fiilen sona erer ve
hiikiimet tarafindan memuriyetten de ihrag¢ edilir. 1978’de Danistay, Cem’in TRT
Genel Miidiirii olarak gdérevine devam etme hakkini onaylar, ancak Cem kisa bir siire

sonra istifa eder (Cem, 1976).

TRT Genel Miidiirligl sonrasi, Cem sosyalist egilimli Politika Gazetesi’nin
kurucular arasinda yer alir, ancak gazetenin yayin hayati kisa siirer. Cem ayn1 anda
CHP Kadikoy Teskilati’nda aktif bir sekilde gorev almaya devam eder. 1979°da Abdi
Ipek¢i'nin suikast sonucu 6ldiiriilmesi, Cem’i derinden etkiler ve suikast tehditleri
nedeniyle ailesiyle birlikte Paris’e tasinir. UNESCO’da c¢alisan Cem, sosyal
demokrasi iizerine akademik c¢alismalar yapar. 12 Eylil 1980 Askeri Darbesi
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sonrasinda Tiirkiye’ye doniisii, demokratik ortamin yeniden tesis edilmesinin
isaretlerini bekler ve Giines Gazetesi’nde gérev alir. Ismail Cem’in yasam oykiisii,
siyasi ve medya alanlarinda 6nemli roller iistlenmis bir figiiriin zorluklarla dolu

miicadelesini ve ideallerine olan bagliligini yansitir (Diindar, 2012: 153).

4.1.4. Politik faaliyetleri

1970’lerde Tiirkiye Isci Partisi’ne (TIP) verdigi destekle bilinen Ismail Cem,
1980’lerde ve 1990’larda sosyal demokrasiye yonelik bir doniisiim yasamistir. Siyasi
kariyerinin yani sira yazmis oldugu eserlerle sosyal demokrasinin Tiirkiye’deki
Oonemli bir savunucusu haline gelen Cem, bu doniisiimiinii kisisel yasantisinda ve
profesyonel faaliyetlerinde net bir sekilde sergilemistir. 1980 yilinda, Tiirkiye’deki
siyasi atmosferin giderek gerginlestigi bir donemde, bir duyum {izerine ailesiyle
birlikte Paris’e yerlesen Cem, burada siyaset sosyolojisi lizerine yliksek lisans
egitimini tamamlamis ve sosyal demokrasi alaninda derinlemesine ¢alismalar

yapmustir (Diindar, 2012: 148).

Paris’teki egitimi sirasinda, Bati Avrupa’nin sosyal demokrat hareketlerini
yakindan inceleyen Cem, Tilirkiye’ye dondiiglinde bu fikirleri benimseyerek politik
faaliyetlerine yon vermistir. 1985 yilinda, Aydin Giiven Giirkan’in tesvikleriyle
Halk¢1 Parti ile Sosyal Demokrasi Partisi’nin birlesmesi sonucu kurulan Sosyal
Demokrat Halk¢1 Parti’ye (SHP) katilmis ve bu partiden 1987 Genel Segimleri’nde
Istanbul milletvekili olarak secilmistir (Diindar, 2012: 167). Bu dénem, Cem’in
politik kariyerinde oOnemli bir yiikselisi temsil etmektedir. SHP’nin 1988
kurultayinda genel baskanlik i¢in yarisgan Cem, bu yarista basarili olamasa da

partideki etkinligini ve taninirhigini artirmistir (Kivrak, 2022: 44-45).

1990’1 yillarin baginda, “yeni sol” ve “liglincii yol” benzeri terimleri sik¢a
kullanmaya baglayan Cem, sosyal demokrasinin Tiirkiye’deki yiiziinii yeniden
sekillendirmeye calismistir. 1992°’de CHP’ nin yeniden kurulmasiyla bu partinin genel
baskan yardimcilig1 gorevine gelmis ve Deniz Baykal’in liderligi altinda partinin
yeniden yapilanmasinda aktif rol oynamistir. 1993’te Cumhurbaskan Turgut Ozal’in
vefat1 sonrasi cumhurbaskanligi i¢in aday olan Cem, bu se¢imde yeterli destegi

alamamistir (Ormeci, 2011b: 168).

1995’te DYP-SHP/CHP koalisyon hiikiimetinde Kiiltiir Bakan1 olarak atanan

Cem, kisa stirede 6nemli kiiltiirel projelere imza atmig, ancak hiikiimetin istifasiyla
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gorevine son verilmistir. CHP i¢inde yasanan anlagsmazliklar ve Deniz Baykal ile
yasadig1 sorunlar nedeniyle Cem, 1995 Genel Se¢imlerinde aday olmamayi tercih
etmistir. Bu donemde, politikada “ligiincii yol” anlayisin1 benimseyen Cem, sosyal
demokrasiyi daha genis bir perspektifle yorumlamaya ¢alismistir (Ormeci, 2011b:
168).

Biilent Ecevit liderligindeki Demokratik Sol Parti’ye (DSP) katilan Cem,
1997°de 28 Subat Siireci sonrasi kurulan ANA SOL-D koalisyon hiikiimetinde
Disisleri Bakani olarak onemli bir rol {istlenmistir. Bu gorevi sirasinda Tirk dis
politikasina yeni bir bakis acgis1 getiren Cem, oOzellikle Tiirkiye-Yunanistan
iligkilerinde diyalog ve is birligi siire¢lerinin baglamasinda kilit bir figlir olmustur

(Kivrak, 2022: 44-45).

2002’de siyasi kariyerine son vererek Yeni Tiirkiye Partisi’ni (YTP) kuran
Cem, bu partinin basarisiz olmasi ilizerine aktif siyasetten c¢ekilmis ve akademik
calismalara yonelmistir. 2007 °de hayatin1 kaybeden Ismail Cem, Tiirkiye’de sosyal
demokrasi anlayisinin gelisimine katkida bulunan 6nemli bir siyaset¢i ve diisiiniir

olarak anilmaktadir.

4.1.5. Disisleri bakam olarak ismail Cem

Ismail Cem, 1997 ile 2002 arasinda Disisleri Bakan1 olarak gorev yapmustir.
Cem’in Daisisleri Bakani olarak gerceklestirdigi faaliyetler, klasik Tiirk dis
politikasindan Onemli bir kopusu temsil etmektedir. Soguk Savas doneminde,
1950’lerden itibaren NATO {iyesi olan Tiirkiye’nin dis politikasi, esas olarak
Amerikan tercihlerine dayanmakta ve giivenlik konularina odaklanmaktaydi. Ancak
Berlin Duvart’nin yikilmasi1 ve SSCB’nin ¢okiisii sonrasinda, Tiirk dis politikast bir
anlamda varolugsal problemler yasamaya baslamig, ancak Cem’in goérev siiresine
kadar 21. yiizyilda Tiirkiye i¢in yeni bir vizyon ortaya koyamamistir. Bu baglamda,
Cem’in Tiirkiye’yi oncelikle bolgesel bir gii¢ sonra da bir diinya devleti haline
getirme cabast ve Osmanli Devleti’nin imparatorluk mirasina uygun olarak dis
politikada “daha biiylik” diisiinmeyi ve daha iddiali hareket etmeyi tesvik etmesi,
Tiirk diplomasi tarihinde yeni bir béliim ve bir déniim noktasidir (Ormeci, 2011a:

240-241).

1970’lerden itibaren Cem, Osmanli Imparatorlugu’nun bazi topluluk¢u

yonlerini her zaman 6vmiis ve bir anlamda Osmanli modelini c¢agdas ¢ogulcu
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demokratik toplumun 6n bir 6rnegi olarak sunmustur. Osmanli modeli hakkindaki
olumlu goriigleriyle uyumlu olarak dis politikada da Cem, Osmanlt vizyonunu
savunmus ve Tiirkiye’nin uluslararasi iliskilerde daha etkili bir aktér haline
gelmesini istemistir (Uzgel, 2015: 514). Cem her zaman, Tirk dis politikasinin
kiiltiirel koklerinden ve tarihi gegmisinden yabancilastigini ve Osmanli devletinden
miras kalan zengin kimlik ve tarihi varliklarin farkindaligina dayanan yeni bir
anlayisla degistirilmesi gerektigini vurgulamistir. Cem, Tiirkiye’nin kendine
glivenmesini, gecmisinden utanmamasini ve ayni zamanda gelecek icin bariscil ve
cesur olmasini istemis ve Tirk politikacilarinin dis politikada pragmatizm eksikligini
ve iilkeleri dost ya da diisman olarak damgalama aliskanliklarini elestirmistir. Cem,
cok boyutlu ve gercekei bir dis politika 6nermis ve Tiirkiye’nin dis politikada daha
esnek ve aktif olmasini istemistir. Imparatorluk vizyonu, baris yanlis1 bir solcu olan
Cem’in dis politika yaklagiminda elestirilebilir olmakla birlikte, bu vizyonun
emperyalizm veya somiirgecilik olarak diisiiniilmedigi, ancak iilkesinin ekonomik ve
kiiltiirel etkisini artirmak i¢in bir ara¢ olarak goriildiigii belirtilmelidir (Diindar, 2012:

202).

Cem i¢in Tirkiye hem Dogulu hem Avrupali, hem Asyali hem Avrupali, hem
Miisliiman hem laik bir lilkeydi ve tiim bu kimlikleri kullanarak ¢ikarlarini artirmak
icin bir strateji gelistirebilirse, bunun Tiirkiye’nin dis politikadaki en dnemli avantaj
olabilecegine inanityordu (Bahadir, 2019: 41-42). Tam {iyelik konusunda Avrupa
Birligi’ne (AB) tam bir baglilik i¢cinde olmasina ragmen, katilim miizakerelerinde
ciddi sorunlar olacaginin ve Tiirkiye’'nin AB’ye karsi diisiik bir iilke gibi
davranmamas1 gerektiginin farkindaydi. Cem, diinya barisi ig¢in Tiirk-Amerikan
ittifakinin  gerekli olduguna inaniyordu ancak bu, Tiirkiye’nin tim Amerikan
taleplerini kabul etmesi gerektigi anlamima gelmiyordu. Bu baglamda, Avrasya ve
Orta Dogu iilkeleri ile daha yakin iliskiler gelistirerek Tirkiye’nin dis politika
portfoylinii artirmaya c¢alistt. Ona gore, Tirkiye, Tiirkiye’nin ¢ikarlarin1 koruyup
gelistirmeye dayanan tiim 6nemli organizasyonlar ve lilkelerle rasyonel ve baris¢il

cok boyutlu iliski tarzlar gelistirmeliydi (Diindar, 2012: 208).

Cem, Tiirkiye’nin Avrasya bdlgesinde yaptig1 stratejik enerji anlasmalarinin
en erken Ornegi olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 projesini isaret etti. Cem’in
gorev siiresi boyunca, Tiirkiye’nin komsu lilkelerle ekonomik, sosyal ve diplomatik

iligkileri gelismis ve Yunanistan ve Suriye ile sorunlarin1 ¢6zme kapasitesine sahip
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olmustur. Bunu yaparken, Cem, bdlgede barisa ulagsmak i¢in diplomasi ve gii¢

kullanmistir (Diindar, 2012: 237).

Tiirk-Yunan yakinlasmasi konusunda, Cem, kamu diplomasisini son derece
iyl kullanmis ve mevkidasi Papandreou gibi Tiirkiye’deki Yunanistan hakkindaki
olumsuz goriisleri ve onyargilart degistirmistir (Firat, 2015: 471). Ancak Suriye ile
iligkiler konusunda Cem, Tiirkiye’nin askeri giiciinii tehdit olarak kullanmis ve
Tirkiye-Suriye arasindaki terdrizme karsit is birligi konusundaki anlagsmazligi
¢ozmede basarili olmustur. Bu baglamda, Cem, uluslararasi iliskiler teorisinin iki
temel ekolii olan Realizm (Suriye’ye karsi) ve Liberalizm (Yunanistan’a karsi)
yontemlerini kullanmistir. Orta Dogu iilkeleri ile iligkilerde, Cem, Tiirkiye’ nin
Miisliiman kimliginden bahsetmekten ¢ekinmemistir ancak laiklik veya Tiirkiye’ nin
laik devlet yapist ile higbir zaman sorun yasamamustir. Tiirk diplomatlarin, Osmanl
hakimiyeti altinda yiizyillarca yonetilen iilkelerle iliskiler kurarken, kendi gorkemli
tarihlerinin farkinda olmalarin1 ve kendilerine giivenmelerini istemistir. Cem,
Osmanlimin bu kiiltiirel mirasinin, basariyla kullanilirsa, bu bolgelerde Tiirkiye’nin

giiciinii ve sempatisini artirabilecegine inanmustir (Ormeci, 2011a: 242-243).

Cem, dis politikada milliyetgiligin bir zorunluluk oldugunu diistinmiistiir
(ancak i¢ politikada 6zellikle etnik milliyetciligi asla onaylamamistir ¢linkii bu, diger
etnik gruplara kars1 kolayca irk¢iliga ve ayrilik¢iliga doniigebilir), ¢linkii dis politika
“bir iilkenin ¢ikarlarinin matematiksel denklemi”dir ve gii¢c miicadelelerinin
yasandigr bir alandir. Bu baglamda, Cem, uluslararas1 iligkiler teorisinde
liberalizmden ziyade realizme daha yakin smiflandirilabilir. Ancak Cem dis
politikada asla askeri ya da savas yanlist bir aktér olmamistir. Askeri ¢ozliimiin son
care oldugunu ve sadece insani nedenlerle yapilabilecegini diisiinmistiir. 1970’lerde
gen¢ bir solcu entelektiiel ve TRT’nin basi olarak Kibris Barig Harekatini
desteklemistir ¢iinkii bu, yasadis1 bir askeri cuntaya karsi insani bir miidahale ve
katliamlar1 6nlemek amaciyla yapilmistir. Benzer sekilde, teror oOrgiitlerine karsi
tilkeler arasinda gii¢lii bir is birligi olmasi gerektigini ve kimsenin terdrizmin
olumsuz yonlerini desteklememesi veya gormezden gelmemesi gerektigini
diistinmistiir (Kivrak, 2022 89-93). Cem, kendi iilkesinde oldugu kadar Filistin’de,
Kosova’da veya Ruanda’da her yerde baris istemistir (Kivrak, 2022 103-104).

Cem’in gorev siiresinin ardindan, AKP hiikiimeti altinda Tiirkiye bu vizyonu

sirdlirmeye calismis ve Abdullah Giil, Ali Babacan ve Ahmet Davutoglu’nun
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Disisleri Bakanligr donemlerinde daha etkili bir bolgesel ve uluslararasi aktor olmaya
calismistir. Bu nedenle, Cem, Tiirkiye nin ¢ok boyutlu bir dis politikaya kapilarini
acan ve Soguk Savas’in klasik Tiirk dis politikasinin sinirlarini kiran ilk kisi olarak
nitelendirilebilir. Ancak Tiirkiye’nin bir bolgesel gii¢c haline gelmesini amaglayan
Cem’in ¢ok boyutlu dis politikasi, AKP donemiyle ve 6zellikle Davutoglu’nun dis
politikas1 ile kiyaslandiginda Avrupa ile daha isbirlikgi ve dostane olarak
nitelendirilebilir. Ciinkii AKP’nin Avrupa ile iligkileri son aylarda Avrupali iilkeler
tarafindan daha yakindan sorgulanmis ve AKP’nin ¢ok boyutlu dis politikas1 bazi
gdzlemciler icin daha ideolojik ve Islami cagrisimlara sahiptir. Ozellikle Tiirk-Israil
iliskileri, AKP hiikiimeti doneminde ciddi sekilde bozulmus ve Israilli komandolarin
abluka altindaki Gazze’ye insani yardim tasiyan Tiirk gemisi (Mavi Marmara)’ya
saldiris1 sonrasinda Tiirkiye ile Israil arasindaki gerilim neredeyse savas durumuna
ulasmistir. Cem’in gorev siiresi boyunca bdyle bir kriz yasanmamis ve Tiirkiye’nin
cok boyutlu dis politikasi uluslararast gozlemciler tarafindan Avrupa ile daha uyumlu
olarak algilanmistir. Bu anlamda, Cem’in ¢ok boyutlu dis politikasi ideolojik degildi
ve Islami arzular1 yansitmiyordu, ancak Osmanli Devleti’nden miras kalan
Tiirkiye’nin tarihi-kiiltiirel varliklarin1 rasyonel ve laik bir sekilde kullanmayi
amagliyordu. Baz1 gozlemciler, Cem’in ardindan ¢ok boyutlu Tiirk dis politikasinin
degistigini ve Islamcihigin Tiirkiye’'nin dis politikasinda bir ideolojik ara¢ haline
geldigini iddia etmektedir. Burada belirtilmelidir ki, Cem’in ¢ok boyutlu dis
politikasinda, Tiirkiye nin Avrupa kimligine ve Avrupa ittifakina daha yiiksek oncelik
verdigi, ¢linkii llkesinin konsolide bir demokrasi haline gelmesini istedigi ve
demokratik rejimlerin yalmizca Bati Avrupa iilkeleri arasinda bulundugu not
edilmelidir. Ismail Cem’in Biilent Ecevit’in hiikiimetinde Disisleri Bakani olarak
caligmas1 goz oniine alindiginda, Cem’in gorev siiresi boyunca Tiirk dis politikasinin
Ecevit tarafindan mi yoksa Cem tarafindan mi yonlendirildigi tartisilabilir. Bu
konuda, Yaman Bagkut dahil bircok gozlemci, Cem’in Ecevit’e biiyiikk saygi
duydugunu, ancak Tiirkiye’ nin dis politikasini sekillendirmede ¢ok aktif ve bagimsiz
oldugunu ileri stirmiistiir. Ayrica, Cem, politikasini ve eylemlerini akademik diizeyde
kavramsallastirmaya calisan ve amaglarini agiklamak i¢in kitaplar yazan ve 6nemli
konusmalar yapan Tiirk dis politikasinin entelektiiel giicliydii. Tiirk Daisisleri
Bakanligi’nin her zaman koklii ve énemli bir kurum oldugu ve muhtemelen Cem’e
Tiirkiye’nin  uluslararas1 iligkilerini  yonetmede ¢ok yardimcr oldugu da

belirtilmelidir. Bu anlamda, Cem’in dis politikas1 kesinlikle Tiirk Disisleri Bakanligi
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tarafindan yonlendirilmis ve Basbakan Biilent Ecevit’in tercihlerine aykir1 degildi,
ancak gorev siiresi boyunca Tiirk dis politikasini belirleme ve uygulamada birincil

aktdr oldugunu iddia etmek yanlis olmaz (Ormeci, 2011a: 242-243).

4.1.5.1 Tiirk-Amerikan iliskileri

Tarihsel perspektiften degerlendirildiginde, Tiirk-Amerikan iligkileri her iki
iilke icin de biiyiik 6neme sahiptir. iliskilerin baslangici, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya
Savasi sonrast NATO’ya katilimiyla baglamis ve o6zellikle 1990°lara kadar biiyiik
Olclide askeri temellere dayanmistir. Ancak son on bes yilda, iliskilerin daha
cesitlendirilerek iki esit ortak arasinda gelistirilmesine yoOnelik ¢abalar
gozlemlenmistir. Tiirk-Amerikan iligkileri tarih boyunca iki Onemli olayla
sarsilmistir:  birincisi, Baskan Johnson’in mektubu ve Tiirkler tarafindan
gerceklestirilen 1964-1980 yillar arasindaki Kibris Baris Harekati; ikincisi ise yakin
zamanda TBMM’de 1 Mart tezkeresinin reddedilmesiyle baslamistir (Celikkol, 2015:
43). 2003 yilindan itibaren Tiirk-Amerikan iliskileri, 6zellikle Washington’dan gelen
ozgiir Kiirdistan ve 1limli Islam tartismalar1 nedeniyle belirsiz bir seyir izlemistir.
Tiirkiye’deki genel kamuoyu, ABD’nin “Biiylik Ortadogu Projesi” ve Kuzey Irak’ta
Tiirkiye nin glineydogu illerine kadar genisletilecek bagimsiz bir Kiirt devleti kurma

yoniindeki uzun vadeli planina odaklanmistir (Karagtizel, 2020: 41-42).

Ismail Cem, gengliginde Robert Kolej’”de ABD ve Amerikan kiiltiiriiyle
tanigsmig, 1956-1957 yillarinda American Field Service degisim programiyla ABD’ye
seyahat etmistir. San Francisco’da bir Amerikan ailesi olan Parkhursts ile kaldig: stire
boyunca Amerikan yasam tarzini gézlemleme ve deneyimleme firsati bulmustur.
Amerikan toplumunun teknolojik olanaklarindan, biiylik sehirlerinden ve diisiince
Ozgirliginden etkilenmis olmasina ragmen, magdur tarafa duydugu sempati
nedeniyle Amerikan sistemini zayiflar i¢in fazla acimasiz ve dezavantajli bulmustur.
Cem, Amerikan halkin1 sevmis, onlar1 yardimsever ve iyimser olarak nitelendirmis,
ancak Amerikan politikalarina gencgliginden itibaren karsi ¢ikmistir. Soguk Savas
kosullar1 altinda ABD’nin, Tiirk demokrasisinin gelismesine olumsuz etkilerde
bulundugunu diistinmiistiir. Gii¢lii anti-emperyalist kanatlar altinda dahi Cem’in
solculugu Bolsevizm veya Maoizm’e yakin olmamis, Avrupa sosyal demokrasisine
benzemistir. Cem, Amerikan emperyalizmini veya Tirk siyaseti lizerinde yiiksek

diizeyde Amerikan etkisini onaylamamis, ancak hi¢bir zaman Amerikan karsit1 veya
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Avrupa medeniyetinin diigmani olmamistir. Aynt zamanda Amerika’nin Tirk
siyasetine miidahalesine ve Soguk Savas doneminde Tiirkiye’de ve diinyanin birgok
yerinde ABD Onciiliiglinde gerceklestirilen askeri darbelere yonelik elestirilerde

bulunmaktan ¢ekinmemistir (Ormeci, 2011a: 226).

Tiirkiye Disisleri Bakani olarak gorev yaptigi siire boyunca, Cem, ABD’nin i¢
yaratict dinamizmi ve bilgi yayma konusundaki devrim niteligindeki basarilari
nedeniyle 21. yiizyilin baslarinda lider gii¢ oldugu goriisiinii paylasmistir. ABD’yi
“siiper gii¢” olarak degil, “siiper bilgi ve enformasyon {ireticisi” olarak tanimlamay1

tercih etmistir (Cem, 2001: 72-73).

Kendi doneminde Tiirk-Amerikan iligkilerinin saglam zeminde ilerledigini
ifade etmis, ancak Amerika’nin Kibris ve Irak’a iliskin politikalarina karsi1 ¢ikmistir.
Cem, Tiirkiye ve ABD’nin kiiresel c¢ikarlar bakimindan karsilastirildiginda her iki
tilkenin de kiiresel nitelikte ¢ikarlari oldugunu belirtmis ve bu iki taraf arasinda “her
konuda aym fikirde olmanmn” mimkiin oldugunu disiinmiistiir. Cem, ABD ile
Tiirkiye arasindaki asimetrik iliskiden rahatsiz olmus ve gorev yaptig: siire boyunca
Tiirkiye’nin ABD ile olan ticaret agigin1 azaltmaya calismistir; ancak ozellikle askeri
alim harcamalar1 s6z konusu oldugunda Tiirkiye’nin ABD’ye kars1 hala 6nemli bir

dis ticaret ag1g1 verdigini kabul etmistir (Cem, 2001: 73-76).

Ismail Cem, Tiirk-Amerikan iliskilerini dis iliskilerde istikrarin bir 6rnegi
olarak degerlendirmis ve bu iliskileri tutarlilik, Ongoriilebilirlik ve gilivenilirlik
terimleriyle aciklamisti. Cem, Tirk-Amerikan ittifakinin sadece ideallere
dayanmadigini, daha ziyade ‘“gerceklere ve cikarlara derinden bagli” oldugunu
diisiinmektedir. Tiirkiye’nin Balkanlar, Bosna, Makedonya, Kosova, Ortadogu, Arap-
Israil catismasi, Irak’in sorunlari, Korfez, Kafkaslar ve Orta Asya’nin giivenligi,
Azeri-Ermeni catigmasi, petrol ve enerji politikalar: gibi alanlardaki bolgesel rolleri
ile ABD’nin kiiresel rollerinin uyum i¢inde oldugu goriilmektedir. Bu bolgeler,
eskiden Osmanli Imparatorlugu’nun pargas1 olup, Tiirkiye ile 6nemli kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi baglar barindirmaktadir ve bu durum, Tiirkiye nin bu bolgelerde

etkili bir aktdr olmasini saglamaktadir. (Ormeci, 2011a: 228).

Tirkiye’nin NATO {yeligi, Tiirk-Amerikan ¢ikarlar1 agisindan da onemli
olup, Tiirkiye Avrupa Birligi’nin savunma teskilatinin gelisimini desteklemektedir

ancak NATO hala Avrupa savunmasinda merkezi bir konumda bulunmaktadir. Cem,
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Tiirk-Amerikan iligkilerini “gerekli” olarak nitelendirmistir ve iki iilkenin ortak
demokrasi ve Ozgiirlik degerleri ile pek ¢ok alandaki ¢ikarlarinin Ortiismesi
nedeniyle bu iligkileri “ortak yasam” olarak tanimlamistir. Orta Asya ve Kafkaslar
konusunda ABD ve Tiirkiye’nin Bakii-Tiflis-Ceyhan projesiyle paralel politikalar
izledigi belirtilmis ve Trans-Hazar dogal gaz boru hatti, her iki iilkenin de Rusya’ya
kars1 ¢ikarlarint koruyan iki biiyiik projeden biri olarak degerlendirilmistir (Cem,

2001: 73-76).

Cem, Tirk-Amerikan iliskilerinin gelecegine dair parlak bir vizyona sahip
olmasma ragmen, ABD’nin Irak politikasindan 6tiirii biiyiik bir hayal kiriklig
yasamistir. Cem, gazeteci Can Diindar’a, kendisinin ve Bagbakan Ecevit’in isgalden
once Condoleezza Rice, Donald Rumsfeld ve Dick Cheney ile goriistiiklerini ve
Amerikalilan Irak’a yonelik bir Amerikan saldirisinin olumsuz etkileri konusunda
ikna etmek i¢in her seyi denediklerini ancak basarili olamadiklarini ifade etmistir.
Tiirkiye’nin gelecekte ABD ile yakin iligkilerini siirdiirmesi gerektigine inanan Cem,
bu durumun Amerika’nin tiim tekliflerini kabul edecegi anlamina gelmedigini
vurgulamistir. Ayrica, Cem, AKP’nin ABD ile olan iliskisini somiirge odakli olarak
nitelendirmis, bu durumun Tiirk halkin1 yaraladigini ve dolayisiyla Amerikan
karsithgini koriikledigini, iki iilke arasindaki iligkilere zarar verdigini belirtmistir.
Cem, 2002 yilinda koalisyon hiikiimetinin dagilmasinda ve AKP’nin iktidara

gelmesinde ABD’nin 6nemli bir rol oynadigina inanmistir (Ormeci, 2011a: 227).

4.1.5.2. Terorle miicadele

Cem’in Disisleri Bakani olarak gorevde oldugu déonemin belki de en 6nemli
olay1, PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasi ve Tiirkiye ile Suriye arasinda
gerceklestirilen Adana Anlagmasi olmustur. 20 Ekim 1998’de imzalanan bu anlagma,
teror oOrgiitlerine karsilikli destek verilmemesi konusunda iki iilke arasinda bir
mutabakata varilmasini saglamistir. Bu anlasma, Abdullah Ocalan’in Suriye’deki
PKK kamplarindan smir dist edilmesine ve sonunda Kenya’daki Yunanistan
biiyiikelgiliginde yakalanmasina yol agmistir. Adana Anlagsmasi’nin kolay olmadigi
bilinmektedir. Cem, 1998 yilinin, PKK teroriiniin zirveye ulastig1 bir yil oldugunu ve
Tirk toplumunda terdre karsi asir1 bir 6fkenin olustugunu hatirlamaktadir. Cem, bu
durumda Tiirkiye’nin, PKK teroriiniin acik destekgisi olan Suriye’ye karsi bir seyler

yapmast gerektigini diisiinmistiir. 1998 sonbaharinda yapilan Milli Giivenlik
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Komitesi toplantisinda fikir birligine varilmigs ve bu fikir birligi iizerine Kara
Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Atilla Ates, Suriye’ye gitmistir. Suriye sinirinda yer
alan Hatay’da PKK teroriine verdigi destek nedeniyle Suriye yonetimine sert bir
konusma yapmistir. Ates, Suriye’nin Tirkiye’nin iyl niyetini istismar ettiini ve
Apo’yu destekleyerek Tiirkiye’ye zarar verdiklerini belirtmis, Tiirkiye’nin her tiirli
tedbiri alma hakkini sakli tuttugunu ifade etmistir (Diindar, 2012: 225).

Ates’in Suriye hiikiimetini, terére verdigi destegin Tirkiye ile Suriye arasinda
savasa yol agabilecegi konusunda uyardigi konusmasi biiyiikk ses getirmis ve Misir
Cumhurbagkan1 Hiisnii Miibarek, Tiirkiye ile Suriye arasinda savasin Onlenmesi
amactyla arabuluculuk rolii tstlenmistir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Genelkurmay
Bagkan1 Hiiseyin Kivrikoglu daha sonra askeri harekdta tam olarak hazir
olmadiklarmi itiraf etmis, ancak Tirk basin1 yaklasan savas imajim1 vererek
Suriye’nin geri ¢ekilmesinde dnemli rol oynamustir. Tiirk koalisyon hiikiimetinin en
biiyiik korkusu askeri bir hamleydi. Ecevit, teroér orgiitiiniin Suriye’den siiriilmesi
halinde Kuzey Irak’a yerlesebilecegini dogru bir sekilde ongormiistiir. Cem ise askeri
operasyon yapilmast durumunda Arap iilkeleri, Cin ve Rusya’nin Tiirkiye’ye tepki
gosterecegini  diisiinmiis, ancak Ozel c¢abalart sayesinde Tirkiye’ye yalnizca
Fransa’dan potansiyel destek gelebilecegini 0Ongormiisti. ABD, Tiirkiye’nin
Suriye’ye karsi askeri giic kullanmasina karst c¢ikmis ve Baskan Bill Clinton,
Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel’e Tiirkiye’nin Miibarek’in arabuluculugunu
desteklemesi gerektigini yazmistir. Miibarek’in arabuluculugu, biiylik Ol¢iide
Suriye’nin adim atmasi sayesinde basarili olmus, Tiirkiye’ye karsi tepki ve olaylar
sonunda Suriye ile Tiirkiye arasinda Adana Anlasmasi’na ve sonunda PKK lideri
Abdullah Ocalan’in Kenya’daki Yunanistan biiyiikelgiligi yakininda yakalanmasina
yol agmistir. Adana Anlagmasi, Tiirkiye Miistesar Yardimcist Ugur Ziyal ve Suriyeli
Tiimgeneral El-Hasan tarafindan imzalanmis ve bu protokolle Suriye, Tiirkiye’nin
giivenlik kaygilara iliskin bir¢cok taahhiit altina girmistir. Cem, bu durumun
Suriye’de terdr Orgiitiiniin tamamen yok edildigi anlamina gelmedigini bilmekteydi

ama bu, iki iilke arasinda iyi niyetin gostergesi olmustur (Cem, 2001: 85-86).

Cem, “hicbir seyin terorii hakli ¢gikaramayacagini” her zaman vurgulamis ve
Tirkiye’nin yanhs anlasilmalar ve dnyargilar nedeniyle Avrupali siyasi seckinler ve
medya tarafindan desteklenen 1k temelli etnik ve boliicii PKK terdriiniin, 1987’°den

1997’ye kadar Tiirkiye’nin yasadig trajedilere katkida bulundugunu ileri stirmiistiir.
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Cem, Avrupalilarin Tiirkiye’deki gerceklerden tamamen habersiz olduklarin1 ve
kamuoyunun terér Orgiitiiniin asilsiz iddialarindan yana oldugunu diisiinmekteydi
ancak bazi Avrupali meslektaglarin1 da gergekleri gérmeye ve farkli pencerelerden
bakmaya ikna edebilmistir. Cem ayrica etnik koken ile etnik ve irksal temelli
politikalarin asir1 vurgulanmasinin Avrupa’da ve diinyanin baska yerlerinde
felaketlere yol actigini ve yeniden agabilecegini diisiinmekteydi. Genel olarak
Balkanlar’in iginde bulundugu kotii durumu, 6zel olarak da Bosna-Hersek’teki
soykirnrm1 o6rnek olarak vererek etnik temelli siyasetin tehlikelerine karsi
meslektaslarin1 1irka dayali kriterlerle ugrasirken ¢ok dikkatli olmalar1 konusunda
uyarmistir. Cem, Tiirkiye’nin Giineydogu sorunu oldugunu bilmekteydi ancak bunun
tam demokratik bir rejimle c¢oziilebilecegine inanmakta ve Tirkiye’nin etnik
milliyetciliklere ulasmak ve onlari desteklemek igin felaketlere yol acabilecek

adimlar atmaktan kaginmasi gerektigini vurgulamaktaydi (Cem, 2001: 73-76).

4.1.5.3. Kibris sorunu ve Yunanistan ile iliskiler

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iliskiler, Yunanistan’in 1821 yilinda
Osmanli Imparatorlugu’ndan bagimsizligmi kazanmasiyla baslayarak karsilikl
diismanlik ve uzlagsma donemleriyle karakterize edilmistir. Bu siire zarfinda, iki iilke
Tiirk-Yunan Savasi (1897), Balkan Savaglart (1912-1913), Birinci Diinya Savasi
(1914-1918) ve Tiirk-Yunan Savasi (1919-1922) olmak {izere dort biiylik savasta
kars1 karsiya gelmistir. Savas sonrast donemde, iki giiclii ve vizyoner lider olan
Mustafa Kemal Atatiirk ve Eleftherios Venizelos, iki devlet arasinda normal
iliskilerin kurulmasi yoniinde kararli olmuslardir. Yillar siiren miizakerelerin
ardindan, 1930 yilinda bir anlasma imzalanmis ve Yunanistan, Tirkiye iizerindeki
tim toprak iddialarindan vazge¢mistir. Bu anlasmayr izleyen 1934 yilinda,
Yunanistan ve Tiirkiye, Yugoslavya Kralligi ve Romanya ile birlikte karsilikli
yardimlagsma anlagmasi ¢ergevesinde ¢oziilmemis sorunlari ele alan Balkan Pakti’na
katilmiglardir (Bilgig, 2015). Her iki iilke de NATO’ya liye olmus ve Sovyetler
Birligi’ne karsi ortak savunma amaciyla yeni bir Balkan Pakti olusturmuslardir

(Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2021: 344).

Tiirk-Yunan iliskileri, 1950’lerin sonlarinda 6zellikle 1960 yilinda bagimsiz
bir federal devlet haline gelen Ingiliz himayesindeki Kibris’taki sorunlar nedeniyle

bozulmaya baslamistir (Kiling, 2018). 1960’11 yillarin basindan itibaren Kibrish
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Rumlarin  Yunanistan ile birlesme (enosis) arzusu, oOzellikle Yunanistan’da
gerceklesen darbe ve 1967 yilinda fasist Yunan cuntasinin iktidara gelmesiyle birlikte
Kibrish Tiirklere yonelik siddet eylemlerine ve katliamlara doniigsmiistiir (Tosun,
2012). 1974 yilinda, EOKA B adli cunta etrafinda orgiitlenen bir grup Kibrisli Rum
milliyet¢isi, Kibris Cumhurbaskant ve Baspiskopos Makarios’a karsi darbe
diizenlemis ve Nikos Sampson Bagkan olarak atanmistir. Tiirkiye, garantor statiisiinii
ve 1959-1960 Ziirih ve Londra Anlagsmalarindan dogan haklarin1 kullanarak 20
Temmuz 1974’te Kibris topraklarmin kuzey kismimi isgal etmistir. Yillar sonra
Yunanistan ile Tiirkiye arasinda savas kaginilmaz goriinmiis ancak birka¢ giin sonra
Sampson darbesinin ¢okmesi ve Makarios’un yeniden iktidara gelmesiyle bu savas
Onlenebilmistir. Bu arada, Tiirk isgaline kars1 koyamayan Atina’daki Yunan askeri
cuntas1 da iktidardan diismiistiir; ancak Tirk-Yunan iligkilerine zarar verilmis ve
Kuzey Kibris’in Tiirk birlikleri tarafindan kurtarilmasi, gelecek on yillar boyunca
Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iligkiler i¢in bir anlagsmazlik noktasi olusturmustur

(Tamgelik, 2011).

Kibris Rum toplumunun liderligiyle sekiz yil siiren basarisiz miizakerelerin
ardindan, kuzey, 15 Kasim 1983’te Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti adi altinda
bagimsizligini ilan etmistir. Bu tek tarafli bagimsizlik ilani, BM ve Kibris
Cumhuriyeti tarafindan reddedilmistir. Son yillarda adanin meselelerine yeniden
birlesme siyaseti hakim olmus, Kibris’in Avrupa Birligi’ne planlanan katiliminin bir
¢oziime dogru katalizor gorevi gorecegi umulmustur ve 2004’te Birlesmis
Milletler’in aracilik ettigi bir baris anlagmasi, her iki tarafa yapilan referandumda
sunulmustur. Referandumda Kibrisli Tiirklerin ¢ogunlugu oOneriyi kabul ederken,
Kibrisli Rumlar ezici bir ¢ogunlukla reddetmistir. Sonug¢ olarak Kibris, Avrupa
Birligi’ne boliinmiis bir ada olarak girmis ve Kuzey Kibris fiilen diglanmistir. Kibris
meselesi, hala Tirk-Yunan iliskilerinde ciddi bir sorun kaynagidir ve ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin AB’ye katiliminimn 6niinde bir engel teskil etmektedir. Iki iilke arasindaki
bir diger onemli sorun da Ege Denizi’'ndeki egemenlik haklaryla ilgilidir.
Halihazirda her iki tarafin da Ege Denizi’nde kiyilarindan 6 deniz mili (11 km) agikta
bulunmasina ragmen, Yunanistan tek tarafli olarak 12 deniz miline kadar genisleme

hakkini iddia etmektedir (Tamgelik, 2011).

Ismail Cem, diinya medyasinin dikkatini en ¢ok Yunanistan Disisleri Bakani

Yorgo Papandreu ile birlikte Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iligkileri gelistirmek
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icin gosterdigi biiylik ¢abalarla ¢ekmistir. Cem doneminde, Tiirkiye ve Yunanistan
bircok onemli anlagmaya imza atmig ve Kardak krizi, Yunanistan’in PKK terdriine
verdigi destek ve Yunanistan’in Bat1 Trakya’daki Tiirk toplumuna muamelesi gibi
kotli anilar1 geride birakarak bir¢ok alanda isbirligi yapmaya bagslamistir. Subat
1999°da, Yunanistan Disisleri Bakani Theodoros Pangalos, Kiirt lider Abdullah
Ocalan’m kagirilmasinin ardindan istifaya zorlanmis ve yerine yardimcist Giorgios
Papandreou ile eski miistesar loannis Kranidiotis ge¢mistir. Yunanistan ile Tiirkiye
arasindaki iligkiler dibe vurmusken, iki yakinlagma taraftar1 olan bu yeni liderler
sahneye ¢ikmis ve iki iilkenin kaderini degistirmistir. Ancak Tiirk-Yunan
yakinlagmasi uluslararast medyada olumlu elestiriler alirken Tirkiye’de Cem,
Yunanistan’in PKK teroriine verdigi katkilarin ortaya c¢ikmasinin ardindan

Yunanistan’1 kdseye sikistirmadigi icin elestirilmistir (Karpuzcu, 2022: 13-14).

Diinya barisina yaptig1 katkilar nedeniyle, Cem, 2000 yilinda Yorgo
Papandreu ile birlikte Dogu Bati1 Enstitiisii tarafindan “Yilin Devlet Adami1” 6diiliine
layik goriilmiistiir. 1999 yazinda her iki iilkede de art arda yasanan depremler, iki
ilke arasindaki iliskilerin iyilesmesine baslamistir. S6zde “deprem diplomasisi” her
iki llkede de sempati yaratmis ve uluslararasi medyada 6vgiiyle karsilanmistir. Bu
donemde Cem ile Papandreu arasindaki sicak kisisel iligkiler, Yunanistan’in Samos
adasinda Yunan dansi “sirtaki”’ye ve sarkiya katildiklari iinlii bir sahne ile mansetlere
cikmistir. Bu bulusmayi, iki adam ve ailelerinin Tiirkiye’de ¢okca fotograflanan bir

tatili takip etmistir (NTVMSNBC, 2000).

Cem ve Papandreu’nun ¢abalar1 sayesinde, Tiirkiye ve Yunanistan, Cem
doneminde Onemli anlagmalara imza atarak bircok alanda is birligi yapmaya
baslamistir. Yunanistan’in Ankara’ya 38 yil aradan sonra ilk resmi ziyareti olan
Papandreu’nun 17 Ocak 2000 tarihindeki ziyareti, Cem i¢in iki iilke iliskilerinde
“yeni bir sayfa, hatta yeni bir donem” olmustur. Cem ve Papandreu, turizm, ¢evre
korunmasi, yatirimlar ve sug ile terdrle miicadele alanlarini kapsayan bir dizi
anlagmaya imza atmistir. Papandreu’nun ziyaretini, Cem’in 2 Subat 2000’de Atina’ya
yaptig1 karsilikli ziyaret izlemistir. Cem’in ziyareti, teknoloji ve bilim, deniz
tasimaciliginda is birligi, ekonomik is birliginin artirilmasi, egitim ve kiiltiir ile ilgili
ikili anlagsmalarin imzalanmasi ve gilimrik ihlallerini 6nlemek igin bir cerceve
olusturulmasina odaklanmistir. Bu dokuz anlagsma sonrasinda, Tiirk-Yunan iliskileri

yiikselis egilimi gostermekte ve iki iilke arasindaki iligkiler giderek giiclenmektedir.
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Ismail Cem, 2001 yilinda, Kibris meselesiyle ilgili olarak “Kibris meselesinde
anlagmaya varilmadan Once Kibris Rum kesiminin katilimi halinde Tiirkiye’nin
tedbir almak zorunda kalabilecegini” belirtmistir. Bu agiklama Basbakan Ecevit’in
Kibris’im AB’ye iiye olmasi durumunda Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’nin
onaymin gerekli oldugunu ifade eden aciklamasiyla desteklenmistir. Ancak AKP
yonetimi sirasinda Tirkiye’nin Kibris’a yonelik politikasi degismis ve adada ¢oziim
olmadan Kibris’in AB’ye girmesine kars1 pek bir sey yapilmamistir. Her ne kadar
barig siireci Kibrisli Tirkler tarafindan desteklense de Cem ayrica Tiirkiye-
Yunanistan iligkileri ve Kibris sorununa 6zel olarak kitap yazmis ve yakinlagma
stirecinin gelisimi ile kisisel iligkilerin ve dostlugun diplomasideki 6nemli rolii

hakkinda kamuoyunu bilgilendirmeye calismistir (Cem, 2005).

4.1.5.4. Avrasya ile iliskiler

Ismail Cem, Tiirkiye’nin hem Avrupali hem de Avrasya iilkesi oldugunu
siklikla vurgulamistir. Bu nedenle, Cem, Tirk dis politikasinin ¢ok boyutlu olmast
gerektigine ve Tiirkiye nin, Osmanli Imparatorlugu dénemindeki etki alanlarinda
niifuzunu artirmak amaciyla “tarihi cografyanin” avantajlarindan yararlanilmasi
gerektigine inanmaktadir. Cem ayrica “Tiirkiye’nin stratejik geleceginin Avrasya’nin
yiikselisiyle baglantili olduguna” olan gii¢lii inancini da sik sik dile getirmistir. Cem,
Avrasya’nin Tiirk dis politikasindaki artan roliinlin, Soguk Savas’in sona ermesi ve
yeni bir donemin baglamasiyla iliskili oldugunu diisiinmektedir (Cem, 2001: 67).
Gli¢ paradigmasi, saf askeri giicten ziyade ekonomik canlilik ve siireklilige
dayanmaktadir. Soguk Savas doneminde, askeri konularin iistiin Oncelige sahip
olmasi nedeniyle Tirkiye’nin Atlantik blokuyla iliskileri, iilkenin dis politikasinin
temel belirleyicisi olmustur; oysa giinlimiiz Tiirkiye’si, ortaya ¢ikan Avrasya
gercekliginde Oncii bir rol {istlenmekte ve bir¢ok yeni ekonomik ve siyasi firsat
sunmaktadir. Cem, ¢agdas Tirkiye nin “Avrasya’nin dnde gelen ekonomik ve siyasi
aktorii olmayi1 arzuladigini” ifade etmistir. Avrasya’dan bahsederken, Cem Bati
Avrupa’dan Bati Cin’e kadar uzanan genis bir cografyayr diisiinmektedir (Cem,

2001: 67).

Ismail Cem, Avrasya’nin Tiirk dis politikasindaki énemini ii¢ baslik altinda
aciklamistir. Birincisi, acik piyasa ekonomilerinin olanaklar1 sayesinde Avrupa ve

Asya’nin Tlretim, iletisim ve bilgi teknolojileri agisindan yakin gelecekte
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biitiinlesecegine dairdir. Cem, “gelecek bin yilda ekonomik kalkinmanin biiyiik bir
kisminin  Asya’da gerceklesecegini ve yeni enerji kaynaklart ile iletisim
koridorlarmin bu ortaya ¢ikan gerceklige taniklik ettigini” belirtmistir. Ikincisi, Cem,
Soguk Savas sonrasi siyasi ¢ercevenin Tlrkiye’ye yeni bir siyasi ¢er¢eve sagladigini
diistinmiistiir. Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya’da tarihi ve kiiltiirel boyutlar1 olan
uluslararasi bir ortamda, uzun siiredir devam eden bir aktdr olan Tiirkiye, birgok yeni
iilkenin ekonomik yeniden yapilanmasinda hayati bir ortak haline gelmistir.
Ucgiinciisii olarak Cem bu stratejik degisimin ayn1 zamanda ortak tarihin ve paralel
kiiltiirel 6zelliklerin dis politikada kullanilmas1 agisindan Tiirkiye’de yeni bir biling
yarattigini belirtmistir. Cem’e gore, en dinamik ekonomiye, en gelismis silahli
kuvvetlere ve en uzun soluklu demokrasiye sahip olan Tiirkiye, “istikrara katkida
bulunmak ve yeni Avrasya Diizeni’nin sundugu firsatlardan yararlanmak i¢in en
uygun kosullara sahiptir”. Cem, “ekonomik ilerlemeciligi tarihsel ve kiiltiirel
yakinliklarla birlestiren yeni bir dis politikayla birlesen Tiirkiye’ nin, eski bolgesel
roliinii kiiresel bir rol haline doniistiirerek yeni bir ekonomik ivme dalgasina
girdigini” One sirmistiir. Ancak Cem ayrica, gorilislerinin gercekci beklentiler
olduguna inanmasina ragmen, Tiirkiye hakkinda konusurken ‘“objektif yorumcu”

olmamak gerektigini belirtmistir (Cem, 2001: 68-69, 91).

4.1.5.5. Ortadogu iilkeleri ile iliskiler

Modern Avrupali bir ailede yetismesine ragmen, Ismail Cem Islam kiiltiiriine
kars1 her zaman bir merak ve sempati duymustur ve gencliginden itibaren Islam
bilgisini artirmaya ¢alismistir. Cem’in Kemalist-sol aydin kesimde nadir goriilen bu
ozelligi, onun iilkenin dindar ve Islamci kesimleriyle iyi iliskiler kurmasina ve
Tiirkiye’deki derin laik-Islamc1 ayriligi konusunda daha barisgil ve 1limli bir dil
gelistirmesine imkan saglamisti. Cem, dis politikada da Tiirkiye'nin Islam
diinyasiyla bariscil iliskiler kurmasini, Islam’1 ve demokrasiyi basariyla harmanlamis
bir Ornek iilke olarak hareket ederek onlarin ilerlemesine ve modernlesmesine
yardimc1 olmasini arzu etmistir. Ismail Cem, gdrev siiresi boyunca Tiirkiye nin Orta
Dogu ile barigma siirecini basariyla yonettigini ve Tiirkiye’nin Islam Konferansi
Orgiitii ile iliskilerini gelistirdigini diisinmektedir. Cem, Islam Isbirligi Teskilati’nin
kiiciik ¢apli bir uluslararas1 aktér olmasina ragmen etkili bir uluslararasi aktor
olmadigin1 belirtmistir. Disisleri Bakanligi doneminde atilan adimlarin ardindan,

Tiirkiye adayr Ekmeleddin Thsanoglu'nu Islam Isbirligi Teskilati Genel Sekreteri
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pozisyonuna getirmeyi basarmistir. Cem, 11 Eyliil olayindan sonra “Islami terdr”
teriminin kullanilmasinin engellenmesi i¢in biiyiilk caba gostermis ve “Teroriin
milliyeti, dini ve mazereti yoktur” diyen ilk kisilerden biri olmustur (Diindar, 2012:

240-241).

Ismail Cem, Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) Baskan1 ve énceki Filistin Ulusal
Otoritesi Bagkan1 Yaser Arafat ile de dostluk ve yakin iligkiler kurmustur. Cem,
Arafat’t gegmiste Filistin kurtulus hareketini bir arada tutmak igin terdrizme
bulasmis gercek bir savasci ama ayni1 zamanda kisisel iliskilerinde sefkatli bir insan
olarak degerlendirmistir. Cem, bu siiregte aktif bir arabulucu veya uzlastirici rol
iistlenmeye calismustir. Filistin-Israil catismasi ve oOzellikle Arafat’m 2001°deki
talebinin ardindan, Cem Israil Disisleri Bakan1 Shlomo Ben-Ami ve ABD Disisleri
Bakan1 Madeleine Albright ile temasa gegerek iki kamp arasindaki gerilimi
hafifletmeye calismistir. Cabalar1 basar1 getirmemis olsa da Cem, Osmanli’nin
Kudiis’teki taksim modelini analiz ederek Kudiis’iin taksimi i¢in bir plan hazirlamig
ve aynt zamanda gerilimi hafifletmeyi basarmistir. Uluslararasi kamuoyunda hem
Simon Peres hem de Yaser Arafat tarafindan dvgiiyle karsilanmistir. Cem, Filistin’de
baris1 saglama cabalarinin basarisizlikla sonuglanmasinin temel nedeni olarak Israil
Bagbakani Ariel Saron’u gostermistir. Cem, Yunan mevkidasi Yorgo Papandreu ile
birlikte 2002 yilinda Arafat’1 ziyaret ederek evindeki igler acisit duruma diinyanin
dikkatini ¢ekmeye calismisti. Cem i¢in bu, ideolojik-siyasi bir tutumdan ziyade
insani bir durustu ve Saron tarafindan engellenmesine ragmen Papandreu ile birlikte
Arafat’in durumunun iyilestirilmesi i¢in Simon Peres ile temasa ge¢cmislerdir

(Diindar, 2012: 219).

4.1.5.6. Turkiye’nin tarihi cografyasinda etkinlesmesi

1997 yilinin Temmuz aymdan itibaren Tiirkiye, tarihsel olarak cografi
sinirlarim1  olusturan bolgelere yonelik stratejik  bir odaklanma sergilemeye
baslamistir. Bu sliregte, sz konusu bolgelerde gilivenlik, barig ve istikrarin tesis
edilmesi amaciyla aktif bir dis politika izlenmis, 6nemli diplomatik adimlar
atilmistir. Bu baglamda, donemin Disisleri Bakam olan Ismail Cem, o6zellikle
Balkanlar, Orta Dogu ve Kafkasya’daki sorunlara yakindan miidahil olmus ve cesitli

arabuluculuk girisimleriyle ¢oziim yollar1 aramistir (Demirtas Coskun, 2010).
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1990’larin ilk yarisinda Bosna’da yasanan trajedinin ardindan, Balkanlar
1998 yilinda Kosova’da yasanan gerginlikle tekrar tansiyonun yiikseldigi bir doneme
girmisti. Bu gerginligin siddetlenmesi iizerine Ismail Cem, 1998 Mart ayinda
Belgrad’1 ziyaret etmis ve Yugoslavya Cumhurbaskant Slobodan Milosevig’e,
Tiirkiye Cumhurbagskan1 Demirel’in soruna sogukkanli yaklasilmas: yoniinde
telkinlerde bulundugu bir mektubu ileterek Tiirkiye’nin sorunun ¢dziimiinde

yardimc1 olmaya hazir oldugunu bildirmistir (Milliyet, 9 Mart 1998).

1998 Haziran’inda Tirkiye, Yugoslavya, Romanya, Arnavutluk, Makedonya,
Bulgaristan ve Yunanistan Disisleri Bakanlar1 istanbul’da bir araya gelmis, sorunun
¢Oziimiine yonelik ortak bir ¢aba gostermislerdir. Ancak Yugoslavya’nin olumsuz
tavirlart nedeniyle basarili bir sonug¢ elde edilememistir. Tiirkiye, siddet kullanma
egiliminde olan Sirbistan’a karsi uluslararas1 toplumu harekete gecirme cabalarinm
sirdiirmiis ve NATO’nun miidahalesine aktif olarak katilma konusunda hazir

oldugunu agiklamistir (Demirtag Coskun, 2010).

1999 Mart ayinda NATO’nun onciiliiglinde yapilan miidahalede Tiirkiye,
Kosova’ya konuslandirilan NATO Barig Giicii (KFOR) i¢inde 6nemli bir rol
iistlenmis ve bu harekitta aktif olarak yer almustir (Ozlem, 2012: 31). NATO
miidahalesi sonras1 Kosova’y: ziyaret eden Ismail Cem, Kosovali Tiirklere “Allah
bizi kavusturdu, Allah ayirmasin.” seklinde karsilik vermistir (Milliyet, 19 Temmuz
1999). Kosova, 2008 yilina kadar siirecek olan bagimsizlik siirecine bu doénemde
girmistir.

Balkanlarda, Kosova’daki gelismelerin ardindan 2001 yilinda Makedonya’da
Arnavut militanlarla giivenlik giicleri arasinda ¢ikan catigmalar bolgede yeniden
gerginlik yaratmistir. Neyse ki, uluslararas1 toplumun miidahalesiyle bu gerginlik,
Ohri Cergeve Anlasmast ile yatistirilmistir (Ozlem, 2012: 35). Tiirkiye, yasananlari
Makedonya’nin i¢ sorunu seklinde degerlendirerek Makedon hiikiimetinin ihtilafa
baris¢1l bir yaklasim sergilemesini beklemistir. Ismail Cem, OCA’nin hazirhg
stirecinde Makedonyal1 Tirklerin haklarim1 korumak icin yogun ¢aba gostermis
ancak anlagmanin imzalanmasinin Makedonyali Tiirklerin hassasiyetlerini tam olarak

karsilamadig goriilmiistiir (Biger ve Dogru, 2013).

Tiirkiye, 1990’11 yillarda Ortadogu’daki baris ve istikrar ¢abalarinda aktif bir

rol tistlenmistir. Irak’in 1990’da Kuveyt’i isgal etmesi sonrasinda Birlesmis Milletler
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Giivenlik Konseyi’nin karart ile Irak’a uygulanan ambargo, Irak’in kitle imha
silahlar iirettigi ve sakladigi iddialar1 nedeniyle savas sonrasi donemde de devam
etmistir. Irak, Birlesmis Milletler Ozel Komisyonu (UNSCOM) tarafindan yiiriitiilen
silah denetimlerini engellemekte 1srarci davraninca, 1998 yilinda ABD’nin askeri
miidahale tehdidiyle kars1 karsiya kalmistir. Bu siiregte dislanan bir devlet konumuna
diisen Irak ile krizin biiylimesi lizerine Tiirkiye, Irak’in komsulariyla goriiserek
ambargonun kaldirilmas1 ve bolgesel giivenlik ile is birligi paktinin kurulmasi igin
bir plan hazirlamistir. Ancak planin hayata gecirilmesi i¢in 6n kosul olarak Irak’in
Birlesmis Milletler kararlarma uymasi belirlenmistir. ismail Cem, 1998 Subat’inda
Irak Disisleri Bakan1t Muhammed El Sahaf ile goriismek iizere Bagdat’a gitmis, fakat
Irak Devlet Baskan1 Saddam Hiiseyin, Tiirkiye’nin ¢abalarini takdir etmekle birlikte,
plan1 kabul etmemistir (Diindar, 2012: 223). Irak’in Birlesmis Milletler kararlarina
uymamas1 sonrasinda 1998 Aralik’inda Ingiltere ve ABD tarafindan baslatilan Col
Tilkisi Harekat1 (Operation Desert Fox) ile Irak hedef alinmistir.

Ortadogu’da baris siirecine yonelik bir diger 6nemli Tiirk girisimi, 1999°dan
itibaren Israil ve Filistin arasindaki goriismelerin duraklamasi iizerine ortaya
ctkmistir. Cem, sorunu ¢ozmek icin Filistin, Misir ve Israil arasinda mekik
diplomasisi yiiriitmiistiir (Erhan ve Kiirk¢tioglu, 2013: 578). Ancak 7 Mart 2001
tarihinde goreve baslayan Israil Bagbakani Ariel Saron’un uzlasmaz tutumu, basaril
sonuglar elde edilmesini engellemistir. 2001 Aralik’inda Israil askerleri tarafindan
Bati  Seria’daki karargahi1 kusatilan Filistin lideri Yaser Arafat’la yapilan
goriismelerde Ismail Cem ve Yunanistan Disisleri Bakan1 Yorgo Papandreu is birligi
icinde hareket etmis, ancak Israil, ziyaretin ardindan Arafat’in durumu ile ilgili somut
bir adim atmamistir. Bu siireg, Tiirkiye ile Yunanistan’in birlikte yapict isler
gerceklestirebilecegini uluslararasi topluma gostermesi agisindan 6nemli olmustur

(Diindar, 2012: 313).

Ismail Cem, aym1 zamanda Kafkasya bolgesinde de aktif bir dis politika
stratejisi izleyerek, 6zellikle Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Daglik Karabag
Sorunu’nu bolgedeki baris, giivenlik ve is birliginin en ciddi engellerinden biri olarak
degerlendirmistir. Cem, 2001 y1l1 Subat ayinda Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Vakfi (TESEV) tarafindan diizenlenen bir konferansta, sorunun bariscil yollarla
coziilmesi amaciyla taraflar arasinda arabuluculuk yapmayi denemistir. Ancak,

Ermenistan’in bu girisime katilmay1 reddetmesi nedeniyle, Cem’in ¢abalar1 sonugsuz
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kalmistir (Isyar, 2017: 313). Bu donemde Tiirkiye nin Kafkasya’da istikrar1 dncelikli
hale getirmesinin 6nemli sebeplerinden biri, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hatt1
projesidir. Ismail Cem’e gore, bu proje yalnizca Kafkasya ve Orta Asya’da
demokratik kurumlarin gelisimine destek saglamakla kalmamis, ayni zamanda

Tiirkiye’nin stratejik 6nemini de kayda deger sekilde artirmistir (Cem, 2001: 97).

4.1.5.7. Medeniyetler bulusmasi girisimi

11 Eyliil 2001 tarihinde El Kaide teror orgiitii tarafindan ABD’ye diizenlenen
intihar saldirilar;, Avrupa topluluklarinda Islamofobinin artisina yol agmus ve
uluslararasi arenada “Islami terdér” sdyleminin yaygilasmasima zemin hazirlamustir.
Bu gelismeler, Bati ve Dogu medeniyetleri arasinda kiiltiirel ve dini onyargilarin
artmasina sebep olmus ve medeniyetler catismasi tartismalarini yeniden giindeme
tasimistir (Delibas, 2004). Tirkiye, hem Batili hem de Dogulu kimligi ile bu iki
medeniyet arasinda uyum, baris ve diyalogu giiclendirme noktasinda onemli bir
misyon iistlenmistir. Bu dogrultuda, ismail Cem, Avrupa Birligi (AB) ile islam
Isbirligi Teskilati (IKO) iiyesi iilkeleri Istanbul’da bir forumda bir araya getirme
fikrini ortaya atmis ve bu konuyu katildig1 uluslararas1 toplantilarda sik¢a giindeme

getirmistir (Ciftei, 2006).

Ismail Cem, 12 Kasim 2001°de BM Genel Kurulu’nda yaptig1 konusmada,
terorizme karsit uluslararas1 diizeyde ve etkili bir miicadelenin gerekliligini
vurgulamis, teroriin herhangi bir dinle iliskilendirilmesinin hem yanlis oldugunu hem
de tiim dinlere karsi bir saygisizlik anlamina geldigini ifade etmistir. Ayrica,
medeniyetler aras1 diyalogu ve uyumu gii¢lendirme amaciyla, Avrupa Birligi ile
Islam Isbirligi Teskilat1 iiyesi devletlerini 2002 yili Subat ayinda Istanbul’da bir
araya getirmeyi planladigini agiklamistir (Cift¢i, 2006).

Bu 6neri uluslararasi toplum tarafindan olumlu karsilanmig ve Avrupa Birligi
ile Islam Isbirligi Teskilat: tam destek vermistir. “AB-IKO Ortak Forumu” 12-13
Subat 2002 tarihlerinde Istanbul’da gerceklestirilmistir. Toplantiya, elli biri bakan
diizeyinde yetmis bir devletten temsilciler ve ¢ok sayida akademisyen katilim
gostermistir (Calis vd., 2006). Forumda, 11 Eyliil saldirilar1 kinanmig ve bu tiir
olaylarin medeniyetler catismas1 yerine diyalog firsatlar1 yaratmasi gerektigi
vurgulanmustir. Ismail Cem, forumun ardindan diizenlenen basin toplantisinda,

Tiirkiye’nin bu girisimdeki oncii roliine dikkat ¢ekmis ve iki medeniyet arasinda
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olusan “Istanbul Ruhu”nun kurumsallagtirilarak siirdiiriilmesi gerektigini dile
getirmistir (Cem, 2004: 64). Bu toplanti, Tiirkiye’nin uluslararasi alandaki
sayginligin1 artirmis ve iki medeniyet arasinda koprii kurma ¢abalarinda 6nemli bir

kilometre tasi olmustur.

4.1.5.8. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri

Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne katilim basvurusunu 14 Nisan 1987°de
gerceklestirmis ve bu siiregte 1963 yilindan itibaren Avrupa Birligi ve Onceki
yapilarinin ortak tiyesi olmustur. Tiirkiye, AB’ye ilk katilan iilkeler arasinda yer
alarak 10 kurucu {iiye iilkeden sonra tam {iyeligi kabul edilen ilk iilkedir. Avrupa
Konseyi iiyeligine 1949 yilinda katilan Tiirkiye, 1961 yilinda Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati’nin (OECD) ve 1973 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati’nin (AGIT) kurucu iiyelerinden biridir. Bati Avrupa Birligi nin ortak iiyesi
olarak kabul edilen Tiirkiye, Birlesmis Milletler’deki Bati Avrupa ve Digerleri
Grubu’nun “Bat1 Avrupa” subesinin bir parcasidir. Tiirkiye, AB ile Giimriik Birligi
anlagsmas1 imzalayarak 1995 yilinda daha yakin bir iliski kurmus ve 12 Aralik
1999°da Helsinki zirvesinde tam {iiyelik i¢in aday iilke olarak resmen taninmistir.
Miizakereler 3 Ekim 2005°te baslamis ancak iiyelik siireci, AB’nin genisleme

politikalar1 ve tartismalariyla karsilasmistir (Ormeci, 2011a: 228).

Ismail Cem, gocukluk yillarindan itibaren Avrupa Kkiiltiiriiyle yakindan
ilgilenmis ve onu benimsemis bir ortamda yetigmistir. Avrupa’nin kiiltiirii ve yasam
tarziyla bliyllyen modern bir Tiirk ailesinde biiyliyen Cem, egitimini Lozan
Universitesi'nde alarak Avrupa kiiltiiriinii daha yakindan gozlemleme firsati
bulmustur. Bu siiregte, Fransizca ve Ingilizce gibi dilleri iyice dgrenmis ve Avrupa
kiiltiiriinden derinden etkilenmistir. Ayn1 zamanda, solculuk ve sosyal demokrasi
idealleri biiyiik 6l¢iide Avrupa solu, 6zellikle de Fransiz Sosyalist Partisi tarafindan

sekillendirilmistir (BBC News, 2002).

Cem’in liderligi altinda Tirkiye’nin AB’ye tam {iiyelik adayligin1 kazanmasi
uluslararasi alanda biiyiik bir itibar saglamistir. Helsinki zirvesinde Tiirkiye nin tam
tiyelik icin aday ilan edilmesi, Cem’in liderligindeki dis politika basarisinin bir
sonucudur. Cem, Tirkiye’nin AB {iyeligine olan bagliligin1 her zaman dile getirmis
ancak bu hedefin takinti haline gelmemesi gerektigini vurgulamustir. Onceki Tiirk

hiikiimetlerini, AB iiyeligi konusunda yetersiz kalmakla elestirmis ve Tiirkiye nin
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ikinci siif uygulamalara razi olmasini elestirmistir. Ona gore, Tiirkiye hem Avrupali
hem de Asyali bir kimlige sahiptir ve her iki kimligin de Onemli oldugunu
belirtmistir. Tlrkiye’nin Avrupali kimligi, tarihsel ve cografi olarak kokli bir temele
dayanmaktadir ve Tiirkiye nin ¢agdas Avrupa kiiltiiriine entegre olma ¢abalar1 6nemli

bir yer tutmaktadir.

Ismail Cem’in &ncelikli hedefi, Tiirkiye’nin geleneksel AB politikasini
degistirmek ve AB iliskilerini Tiirk dis politikasinin merkezi bir unsuru haline
getirmekti. Cem’in bu politikasi, bagimsiz bir vizyon yerine siyasi bir strateji olarak
nitelendirilebilir. Onun bakis agisina gore, Tiirkiye hem Avrupa Birligi’ne tam {iye
olabilir hem de Avrasya’da etkin bir devlet konumuna gelebilirdi. Cem, Avrupa’nin
Tiirkiye’ye olan olumsuz bakisini ve iiyelik siirecinde karsilagilacak engelleri bilerek
Tiirkiye’nin AB yetkilileriyle yasadigi sorunlar1 kullanarak bir korkutma stratejisi

gelistirmistir (Diindar, 2012: 219).

Bu strateji, 1997 Liiksemburg Zirvesi’'nde istenilen etkiyi yaratamadi ancak
Cem’in kararli durusu ve cesur agiklamalari sonucunda 1999 Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’ye tam tyelik adayligi statiisii verildi. Cem’e gore, bu basar1 soguk ve
gercekei bir kar-zarar hesabinin yani sira AB’ye karsi kendine gilivenen bir tavir

sergilemenin sonucuydu (Diindar, 2012: 208-209).

Cem, Tiirkiye’nin AB iiyeligini savunmasma ragmen, artan Islamofobi ve
Avrupa halkinin Tiirkiye’ nin {iyeligine olumsuz bakmasi nedeniyle Tiirkiye nin tam
tyelik siirecinin zor olacagini kabul etmistir. Ancak Cem, Tiirkiye’nin AB ile
iligkilerini ve halkinin AB’ye katilim konusundaki stiphelerini anlayarak Tiirkiye’ nin
AB standartlarina ulagma c¢abalarinin devam etmesi gerektigini vurgulamistir

(Carkoglu. 2003).

4.1.6. ismail Cem’in vefati

Ismail Cem, 26 Aralik 2006°da akciger kanseri tedavisi i¢in Istanbul Cerrahi
Hastanesi’ne yatirilmig ve enfeksiyon nedeniyle yogun bakima alinmistir. 15
Ocak’tan itibaren antibiyotik tedavisi gormiistiir. Ne yazik ki, 24 Ocak 2007’de saat
09:50’de vefat etmistir. Cenazesine Yunanistan eski Disigleri Bakani Yorgo
Papandreu da katilmis ve Zincirlikuyu Mezarligi’ndaki kabrine ¢igek ve toprak
atmistir. Papandreu, 9 Ekim 2009’da ger¢eklestirdigi Tiirkiye ziyareti sirasinda,
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Ismail Cem’in Tiirkiye-Yunanistan dostlugunu baslatmasindan dolayr mezarina

zeytin dali getirmistir.

Ismail Cem’in anisim1 yasatmak amaciyla, 2010 yilinda Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi ve Antalya Kiiltir Sanat Vakfi (AKSAV) tarafindan Ismail Cem

Televizyon Odiilleri diizenlenmeye baslanmustir.

4.1.7. Ismail Cem’in yayimlanmus eserleri

o Tiirkiye 'de Geri Kalmisligin Tarihi, Cem Yayinevi, Ankara, 1974.
e Tiirkiye Uzerine Arastirmalar, Cem Yayinevi, Ankara, 1970.

e /2 Mart 2 cilt, Cem Yayinevi, Ankara, 1973.

e TRT’de 500 Giin, Cem Yayinevi, Ankara, 1975.

e Siyaset Yazilari, Cem Yaymevi, Ankara, 1980.

o Ge¢is Donemi Tiirkiye si 1981-1984, Cem Yayinevi, Ankara, 1984.

o Sosyal Demokrasi ya da Demokratik Sosyalizm Nedir, Ne Degildir ve
Uygulanabilirligi, Can Yayinlari, Istanbul, 1984.

e Mevsim Mevsim Fotograflar, Ankara, 1985.
e 2]. Yiizyilda Tiirkiye, Cem Yayinevi, Ankara, 1992.

o Tiirkiye'de Sosyal Demokrasi, Engeller ve Coziimler, Cem Yayinevi,

Ankara, 1987.
e Yeni Sol, Sol’daki Arayis, Cem Yayinevi, Ankara, 1994.
e Gelecek Icin Denemeler, Can Yayinlari, Istanbul, 200.

e Tiirkive, Avrupa, Avrasya I, Strateji-Yunanistan-Kibris, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004.

o Avrupa’min Birligi ve Tiirkive, Istanbul, Bilgi Universitesi Yaymlari,

Istanbul, 2005.
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4.2. Ismail Cem’in dis politika anlayis1 baglaminda Tiirkiye-AB iliskileri

Ismail Cem’in Tiirkiye Disisleri Bakam olarak gérev yaptigi dénemde,
Avrupa’nin Tiirkiye iizerindeki tarihsel ve kiiltiirel etkileri, Tiirk dis politikasinin
yeniden sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Cem, Avrupa ile olan iligkilerin
tarihsel boyutlarint sorgulayarak Tiirkiye’nin bu iliskilerden daha etkili bir sekilde
yararlanabilecegini savunmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Avrupa ile olan
iliskilerindeki yanliglari, tarihsel tercihler ve bu tercihlerin yetersiz sorgulanigini
elestirmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne katilim siirecini degerlendirirken, bu
stirecin sadece Tiirkiye i¢in degil, ayn1 zamanda Avrupa Birligi i¢in de faydalar
saglayacagint One siirmustiir. Cem, Tirkiye’nin Avrupa Birligi iyeliginin,
Avrupa’nin eksik yanlarin1 tamamlayabilecegini ve potansiyel bir birlesmenin sadece
Tiirkiye-Avrupa iliskileri i¢in degil, aym1 zamanda genel insanlik icin de gelisme

saglayacagini belirtmistir (Cem, 2005: 137).

Cem, Tirkiye’nin Avrupa ile iliskilerinde karsilastigi sorunlarin, yiizyillar
stiren karsitliklar ve komplekslerin bir yansimasi oldugunu ifade etmistir. Avrupa’nin
Tiirkiye’ye yonelik yaklasiminda zaman zaman Hagli Seferleri’nin etkisiyle
sekillenen bir tutum sergilendigini, bu yaklagimin Avrupa’nin bazi ¢evrelerinde
Tiirkiye’ye karsi bir sevgisizlik kortikledigini vurgulamisti. Ancak Cem ayni
zamanda, Avrupa’nin tiimii lizerinden genelleme yapmanin yanlis olacagini, olumlu

yaklagimlarin da mevcut oldugunu belirtmistir (Cem, 2000a: 251).

Cem, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liyeliginin, Avrupa’nin kendi i¢ ¢ikarlari
dogrultusunda gerceklesecegini savunmustur. Tirkiye’nin tyeligi, Avrupa ile
iligskilerde sayg1 gosterilmesi ve kendi ¢ikarlarinin korunmasi temelinde yiiriitiiliirse,
Tiirkiye’'nin Avrupa’ya getirecegi farklilik, Avrupa’nin yeni {ilkelere ve yeni
hedeflere agilmasin1 kolaylastiracagi i¢in olumlu sonuglar doguracaktir (Cem, 2000a:
253-254). Bu baglamda, Tiirkiye’nin Avrupali kimligi ve 700 yillik tarihi, Avrupa ile
olan iligkilerde bir avantaj olarak kullanilabilecegi ve Tiirkiye’nin AB lyeliginin,
Tiirkiye’nin tarihi-kiiltiirel mirasin1 akiler ve laik bir yaklasimla kullanma
stratejisiyle uyumlu oldugunu belirtmistir. Cem’in dis politikadaki bu ¢ok boyutlu
yaklasimi, Tiirkiye’nin uluslararas1 alanda etkin bir aktér olarak pozisyonunu

giiclendirmeyi amaglamistir (Engin, 2009: 56).
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4.3. Ismail Cem 6ncesi Tiirkiye-AB iliskileri ve diplomatik gelismeler

1990’11 yillar, Avrupa’da énemli politik degisikliklerin yasandigi bir donem
olmustur. 1990 yilinda Bat1 ve Dogu Almanya’nin birlesmesi, 1991 yilinda Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’'nin (SSCB) dagilmasi ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun kurulusu, Avrupa’daki siyasi yapiyr koklii bir sekilde degistirmistir.
Bu siiregte, 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa
Toplulugu, Avrupa Birligi’ne donlismiistiir. Bu antlasmayla birlikte, Avrupa
Birligi’nin ekonomik odakli yapisindan siyasi bir yapiya evirilmesi ve Ortak Dis
Giivenlik Politikasi’nin temel bir politika olarak benimsenmesi siireci baglamistir. Bu
siyasi evrim, SSCB’nin dagilmasinin dogrudan bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir

(Logoglu, 2014: 178).

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde 1996 yilinda yiirtirliige giren Glimriik
Birligi anlagmasi, iliskilerdeki en umut verici gelisme olarak kabul edilmektedir. Bu
anlagma ile Tirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki ticaretteki kisitlamalar kaldirilmig
ve ortak dis politika uygulamalarina baslanmistir. Ancak bu siirecte Tiirkiye’deki
terér sorunu ve Yunanistan ile olan anlasmazliklar, Avrupa Birligi ile iliskilerde
zorluklar yaratmistir. Bunun yani sira, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’den talepte
bulundugu, hukukun {stiinliigii, asker-sivil iligkileri, demokratiklesme ve insan
haklar1 alanlarindaki reformlar ve iyilestirmeler de Onemli giindem maddeleri

arasinda yer almistir (Tekeli ve ilkin, 2000: 159-162).

1996°da Giimriik Birligi ile ytlikselen Avrupa Birligi’ne yonelik umutlar, 1997
yilinda gerceklestirilen Liiksemburg Zirvesi’nde biiyiik bir darbe almistir. Kopenhag
Kriterleri’ni yerine getirmedigi gerekgesiyle Tiirkiye, adaylik statiisii kazanamamus
ve Avrupa Birligi ile iliskilerini askiya almistir. Tiirkiye, 1999 yilinda gergeklestirilen
Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Birligi adaylik statiisiinii kazanmis ve dis politikasini bu
dogrultuda sekillendirmeye devam etmistir. 1997-1999 seneleri arasinda, Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik politikalarinda dikkate deger degisimler yasanmustir.
Bu donemde AB’nin genel genisleme stratejisinde meydana gelen degisiklikler,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’yle olan iliskilerinde de O©nemli bir doniisiimii

beraberinde getirmistir (Ates, 2019: 27-28).
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4.3.1. Kardak Krizi (25 Aralik 1995-31 Ocak 1996)

Kardak krizi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) iliskilerinde 6nemli bir doniim
noktasi olarak kabul edilmektedir. Kriz, 1995 yilinin 25 Aralik tarihinde, Figen Akad
adl Tirk ticaret gemisinin Kardak kayaliklarina oturmasi ile baglamis ve ardindan
yasanan uzun siireli tartismalarla devam etmistir. Ertesi giin, Omiir isimli Tiirk
kurtarma sirketi tarafindan gemi kurtarilarak Giilliik limanina ¢ekilmistir. Ayni giin
icinde Yunanistan Disisleri Bakanligi tarafindan Tirkiye’ye nota verilmesi ve
Tirkiye Disisleri Bakanlhigi’nin verilen bu notaya karsilik Kardak Kayaliklarinin
Osmanli Devleti tapu arsiv kayitlarinda yer aldigini1 ve halen Tiirk egemenligi altinda
oldugunu belirten bir nota vermesi ile diplomatik bir gerilim baglamistir. Yunanistan,
10 Ocak 1996 tarihinde Tiirkiye nin biiyiikelgiligine bir nota daha vererek durumu
tirmandirmigtir (Mumcu, 2013: 235).

26 Ocak 1996 tarihinde, Kelemez Adasi Belediye Bagkani Dimitris
Diakomihalis, Yunan televizyon kanali Anfenna c¢alisanlari, bir grup ada sakini ve
Kelemez Papazi tarafindan kayaliklara Yunan bayraginin dikilmesi ve ertesi giin
Hiirriyet Gazetesi’nden iki Tirk gazetecinin helikopterle kayaliklara gelip Yunan
bayragini indirerek Tiirk bayragini dikmeleriyle kriz daha da tirmanmistir. Yunan
komandolarinin 29 Ocak 1996 tarihinde kayaliklara ¢ikmasi ve Tiirk komandolarinin
ertesi giin Bati Kardak kayaliklarina ¢ikarak karsilik vermesi, iki tilkeyi savasin
esigine getirmistir. Ancak 31 Ocak sabahina kadar yapilan gorigmeler sonucunda her
iki taraftan komandolar kayaliklardan cekilmis ve bdlgeyi terk etmislerdir (Ates,
2019: 28-31).

Bu krizin miizakerelerinde agik miizakereler yapilamamis, ancak ABD’nin
kolaylastirict rol oynayarak karsilikli amag¢ ve algilari yumusatma cabalar1 sonug
vermistir. Tlrkiye donemin Bagbakani Tansu Ciller’in liderliginde, karsilik verme
pozisyonundayken, Yunanistan’in i¢ politikada yasadigi sorunlar nedeniyle
Genelkurmay Bagkani Hristos Limberis kriz sonrasinda gorevden alinmustir.
Tiirkiye’nin milli sular i¢inde oldugunu savundugu Kardak, Yunanistan tarafindan

ise el konulmus Yunan topragi olarak goriilmiistiir (Mumcu, 2013: 235).

AB’nin bu siirecte Yunanistan’a verdigi destek, krizin sadece iki iilke arasinda
degil, aym1 zamanda Tiirkiye-AB iligkilerine de etki ettigi anlamina gelmektedir.

Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye’yi sert bir dille elestirmesi

72



ve AB iiyesi Yunanistan’a acik destek vermesi, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde
Oonemli bir gerilim noktast olusturmustur (Erdogan, 2013:6). 1996 yilindaki AB
Disisleri Bakanlar1 toplantisinda, Kardak Krizi’nin ¢6ziim sorumlulugunun
Tirkiye’ye ait oldugu ve Lahey Adalet Divani’na basvurmasi gerektigi yoniinde
kararlar alinmis, bu durum Yunanistan’in Tirkiye’nin AB ile iliskilerini daha da
zorlagtirmasina neden olmustur. Bu durum, Yunanistan’in AB igerisinde Tiirkiye’ye
yonelik engellemeleri kurumsallastirdigi ve Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde énemli

sorunlara yol agtig1 bir donemi baslatmistir (Birand, 2005: 372).

4.3.2. Dublin Zirvesi (13-14 Arahk 1996)

1990’11 yillarin ortalarinda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile iligkileri, 13-
14 Aralik 1996 tarihinde Dublin’de gerceklestirilen AB Zirvesi esnasinda 6nemli bir
doneme girmistir. Bu zirve, I¢ ve Dogu Avrupa ile Baltik {ilkelerinin yan1 sira Malta
ve Kibris’mm da katilimiyla ger¢eklesmis ve Ege sorunu ile insan haklar
standartlarinin yiikseltilmesi gibi konular ilk kez giindeme getirilmistir. Tansu Ciller,
bu zirvede Tiirkiye’'nin AB’nin yeni genisleme politikalarinin  disinda

birakilamayacagini vurgulamistir (Topal, 2009).

Ancak asil 6nemli gelisme, 29 Ocak 1997°de Roma’da bes AB iilkesinin
(Fransa, Ispanya, Ingiltere, Almanya, Italya) liderleriyle yapilan toplantida
yasanmigtir. Tansu Ciller, Glimriik Birligi’nin gergeklesmis olmasini temel alarak
Tiirkiye nin tam {iyeligi i¢in net bir tarih verilmesini talep etmis, ancak AB liderleri,
Kopenhag Kiriterleri’nin yerine getirilmesi gerektigini ve bu sartlar saglanmadan
tiyelik stirecinin ilerlemeyecegini belirtmislerdir. Bu yanit, Tirkiye’nin AB ile

iligkilerinde yeni bir gerilim donemini baslatmistir (Cakmak, 2014: 160-161).

4 Mart 1997°de Briiksel’de gerceklestirilen Hristiyan Demokrat Partileri
zirvesinde ise, donemin Belgika Bagbakan1 Martens, Avrupa uygarliginin
yapilanmasinda Tiirkiye’nin bir yerinin olmadigimi ifade etmis ve bu durum,
Avrupa’da, oOzellikle laik kesimde biiylik bir tartisma yaratmistir. Bu tartismalar,
Avrupa’nin Tirkiye’ye bakisin1 kimlik ve Kkiiltlirel farkliliklar ekseninde ikiye
bolmiis, baz1 kesimler Tiirkiye’nin farklilifi nedeniyle iiyelige karsi cikarken,
digerleri eger Tiirkiye Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirirse iyelige hak

kazanabilecegini savunmuslardir (Ates, 2019: 33-34).
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15 Temmuz 1997°de Amsterdam Zirvesi’'nde imzalanan Amsterdam
Anlasmas1 sonrasinda AB, yeni bir genisleme stratejisi belirlemis ve bu g¢ercevede
“Gilindem 2000 adinda bir metin kabul edilmistir. Bu metin, AB’nin yeni genisleme
kosullarim1 ve planlamasin1 detaylandirmis, ancak Tiirkiye’nin siyasi yapisinin
Avrupa miiktesebatini uygulama kapasitesine sahip oldugunu, ancak insan haklart ve
ozellikle ifade ozgiirliigii ile kisi haklar1 alanlarinda yetersiz kaldigini belirtmistir.
Ayrica, Glineydogu’daki terorle miicadelede daha 1limli bir yaklasim benimsenmesi

gerektigi vurgulanmistir (Aktan, Dileyici ve Ozkivrak, 2004).

Sonug olarak “Giindem 2000 raporu, Tiirkiye’nin AB genisleme siirecinde
yer almamasinin gerekgelerini ortaya koymus, bu durum Tiirkiye-AB iligkilerinde
yeni bir gerginlik donemini baslatmistir. Tiirk hiikiimeti, bu rapora tepki gostererek
AB’nin Tiirkiye ile ilgili olumsuz tutumunun, daha once ilerletilen iligkilerle

celistigini ifade etmistir.

Mesut  Yilmaz’in bagbakanligi  doneminde, Tiirkiye-Avrupa Birligi
iligkilerinde 6nemli diplomatik girisimlerde bulunulmustur. Yilmaz, goreve geldikten
sonra Almanya Basbakan1i Helmut Kohl’den destek talep etmis, ancak Kohl, i¢
politikadaki se¢im kaygilari nedeniyle Tiirkiye’ye agik destek sunmaktan kaginmustir.
Ayrica, 27 Kasim 1997 tarihinde Istanbul’da gergeklestirilen bir goriismede
Liiksemburg Basbakani ve Disisleri Bakani ile Mesut Yilmaz bir araya gelmistir. Bu
toplanti, yaklasan Liiksemburg Zirvesi’nin Tiirkiye agisindan olumsuz sonuglar
dogurabileceginin bir isareti olarak degerlendirilmistir. Liiksemburg Basbakani’nin
Istanbul’dan ayrildiktan sonra yapmis oldugu, “Iskenceci bir iilke tam iiye olamaz”
seklindeki agiklamasi, iki {ilke arasindaki tansiyonu daha da artirmistir (Birand,

2005: 376).

Tiirkiye, Liiksemburg Zirvesi’ne sadece iki giin kala, tiim AB iilkelerine
yonelik yogun bir diplomatik caba icine girmistir. Bagbakan Mesut Yilmaz ve
Cumhurbagkan1  Siileyman Demirel, Yunanistan hari¢ tim AB iilkelerinin
bagbakanlarma ve Almanya, Fransa, Italya’min cumhurbaskanlarma mektuplar
gondererek Tiirkiye’nin adaylik siireci icin destek talep etmislerdir. Cumhurbaskani
Demirel, mektuplarinda, Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa’nin
istikrar1 ve giivenligine sagladig: katkilar1 vurgulayarak zirvede alinacak olumsuz bir
kararin Avrupa’ya zarar verecegine ve Turk halkini incitecegine dikkat gekmistir.

Bagbakan Yilmaz ise, Tirkiye’nin gen¢ ve dinamik niifusunun AB’ye katki
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saglayacagini belirterek Tiirkiye’nin Litksemburg Zirvesi’nde aday iilkeler arasina

dahil edilmesi i¢in destek istemistir (Birand, 2005: 376).

Bu diplomatik girisimler, Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinde kritik bir
donemecte gergeklesmis ve Tiirkiye’nin AB genisleme siirecine dahil edilme talebi,
AB igerisinde farkli tepkilerle karsilanmistir. Tiirkiye’nin bu c¢abalari, Avrupa
icindeki farkli siyasi aktorler arasinda ¢esitli tartismalara ve degerlendirmelere neden
olmustur. Bu stireg, Tiirkiye-AB iligkilerinin karmagikligini ve ¢ok boyutlulugunu bir

kez daha gozler 6niine sermistir.

4.4. ismail Cem donemi

1990’11 yillar, Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye iliskilerinde yogun bir donem
olmustur, 6zellikle 1996 yilinda Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasinda Gilimriik
Birligi’nin hayata gecirilmesi bu iliskilerin doniim noktasidir. Tiirkiye, AB iiyesi
olmaksizin Giimriik Birligi’ne dahil olan tek iilke olmustur (Bozkurt, 1993). 1997
yilinda, AB’nin gelecekteki genisleme stratejisini belirleyen “Giindem 2000 raporu
yaymlanmis, ancak Tiirkiye bu raporda aday iilkeler arasinda yer almamustir.
Tiirkiye, rapora itiraz ederek AB-Tirkiye iliskilerinin mevcut durumunun
miiktesebata uygun olmadigimi dile getirmistir. Tirkiye, resmi olarak genisleme
siirecine dahil edilmesi, diger adaylarla esit statiide bir Daimi Konferans’a katilma

hakkinin taninmasi gerektigini vurgulamistir (Luxembourg Summit, 1997).

12-13 Aralik 1997 tarihinde toplanan Liiksemburg AB Zirvesi'nde, Birligin
besinci genisleme dalgasi kararlar1 alinmis, ancak Tiirkiye yine aday tilkeler arasinda
gosterilmemistir. Zirvede Macaristan, GKRY, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Slovenya
ve Estonya ile liyelik goriigmelerinin baglatilacagi, Romanya, Letonya, Bulgaristan,
Slovakya ve Litvanya ile ise ileri bir tarihte tiyelik goriismelerinin baglatilacag: karar1
alinmistir. Buna karsin, Tirkiye’nin tam iiyelige uygunlugu teyit edilmis ve bir
katilim politikas1 belirlenmesine karar verilmistir. Ayrica, Yunanistan ile baglarin
gelistirilmesi  ve Kibris Sorununa nihai bir tablo bulunmasi, iliskilerin

saglamlagtirilmasinin 6n kosulu olarak belirtilmistir (Karpuzcu, 2022: 18).

Tiirkiye, Liiksemburg Zirvesi’nden ¢ikan kararlar1 yanl olarak nitelendirerek
AB ile ilgili i¢ meseleleri, 6zellikle Kibris Sorunu ve Tirk-Yunan iligkileri gibi

konular1 miizakere etmeyecegini agiklamistir. Ayrica, 1998 yilinda diizenlenecek

75



Avrupa Konferansi’na katilmayacagini ve siyasi kanallar1 da askiya alacagini beyan
etmistir. Tiirkiye’nin bu tepkileri, 6zellikle Kibris Sorunu ve Yunan-Tiirk iliskilerinin
¢oziilmesi gerektigi vurgusuna dayanmaktadir. ismail Cem’in doneminde, Tiirk dis
politikasinin AB ile iligkilerde daha aktif ve etkili bir diplomasi izledigi, ancak bazi
konularda AB ile kars1 karsiya geldigi goriilmektedir. Ozellikle, Cem’in Tiirk-Yunan
iligkilerini ve Kibris Sorununu AB iliskilerinden ayr1 tutma cabalarina ragmen, bu
konularin AB politikalar1 icinde merkezi bir yer tutmaya devam ettigi belirtilmistir.
Bu durum, Tiirkiye’nin AB politikalariyla olan karmasik iliskisini ve bu iligkilerdeki

zorluklar1 yansitmaktadir.

1998 yili, Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye arasindaki iliskilerde onemli
gelismelere sahne olmugtur. AB, 3 Mart 1998 tarihinde, Tiirkiye nin dnceden talepte
bulundugu “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” baslikli katilma Oncesi strateji belgesini
yayimlamistir. Bu belge, Tiirkiye’nin AB tiyelik siirecine yonelik somut adimlarin
atilmasin1  dngérmekteydi. Haziran ayinda gergeklestirilen Cardiff Zirvesi’nde,
Tiirkiye diizenli olarak hazirlanacak olan izleme raporlarindan duydugu memnuniyeti
ifade etmistir. Bu zirve, siyasi diyalogun askiya alinmasindan sonra Tiirkiye’nin AB
ile iligkilerini  yeniden canlandirma ¢abalarinin  bir  pargasi  olarak

degerlendirilmektedir (Kabaalioglu, 1999:142).

22 Temmuz 1998 tarihinde Tiirkiye, AB ile iliskilerin gelistirilmesine yonelik
olarak “Tiirkiye ile AB Arasindaki Iligkilerin Gelistirilmesi icin Strateji” isimli
belgeyi Avrupa Komisyonu’na sunmustur. Bu belge, ticari ve ekonomik is birliginin
artirtlmasini hedefleyerek siyasi alandaki gerginliklerin diger is birligi alanlarim
olumsuz etkilemesini onlemeyi amaclamaktadir. 1998 yili Kasim ayinda Avrupa
Komisyonu, Tiirkiye nin 1998 Ilerleme Raporunu yayimlamistir. Rapor, Tiirkiye nin
izledigi dis politikanin sonuglarmi ve iliskilerdeki gelismeleri 6zetlemekte, ayni
zamanda Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinin gelistirilmesine yonelik atilan adimlarin bir

yansimasi olarak kabul edilmektedir (Kabaalioglu, 1999:142).

Bu siiregte Ismail Cem’in Disisleri Bakani olarak izledigi politika, “karsi
taraftan gelecek her olumlu adima, iki olumlu adimla cevap verme ilkesi”
cercevesinde sekillenmistir. ismail Cem’in bu politikasi, AB’nin Tiirkiye’ye yonelik
katilim Oncesi strateji belgesini yayimlamasinin ardindan Tiirkiye’nin de iliskileri
iyilestirme yoniinde somut adimlar atmasinmi tesvik etmistir. Bu karsilikli adimlar,

Tiirkiye-AB iliskilerinde 1997 yilinda yasanan gerginliklerin ardindan diyalog ve is
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birliginin yeniden tesis edilmesine zemin hazirlanistir. Bu siire¢, Ismail Cem’in
diplomasisinin etkin bir sekilde uygulandigin1 ve Tiirkiye’'nin AB ile iliskilerinde

daha aktif bir rol iistlendigini géstermektedir (Cem, 2004).

Glimriik Birligi’nin 1 Ocak 1996’da hayata gecirilmesiyle Tiirkiye’de, AB ile
tam entegrasyon yolunda hizli adimlar atilacagina dair bir umut yesermistir. Ancak
beklenen ilerleme bir dizi engelle karsilagsmustir. ilk olarak 1996°daki Kardak Krizi
sonrasinda Yunanistan’in Tirkiye’ye yonelik muhalefeti artmis ve AB Bakanlar
Konseyi’nde Tirkiye’nin sorumlu tutuldugu bir karar alinmistir. Yunanistan, bu
stirecte Tiirkiye nin AB ile iligkilerindeki ilerlemesini engellemek i¢in vetosunu aktif
olarak kullanmstir. Ikinci bir faktdr olarak Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’de insan
haklar1 ve demokrasi alanindaki sorunlar1 gerekce gostererek baski ve denetimleri
yogunlastirmistir. AB’nin kendi i¢ meselelerine odaklanmasi da Tiirkiye’nin iiyelik
stirecini golgede birakmistir. Tiirkiye’de ise AB ile biitiinlesme konusu, kamuoyu,
akademisyenler, basin ve yoneticiler arasinda ikinci plana diismiistiir (Baykal ve

Arat, 2002: 340-343).

Guimriik Birligi sonrasinda, Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusunda bir beklenti
olugsmus, ancak 29 Ocak 1997°de gergeklesen bagbakanlar diizeyindeki toplanti
esnasinda, Bagbakan Tansu Ciller’in tam iiyelik yolunda net tarih talebine {iye
tilkeler, 6zellikle Almanya, olumsuz yanit vermistir. AB, Tiirkiye’nin giimriik birligi
cergevesinde iliskilerini siirdiirmesi ve Kopenhag Kriterleri’'nde somut adimlar

atmasi gerektigini belirtmistir (Baykal ve Arat, 2002: 340-344).

4.4.1. “Giindem 2000” Raporu

16 Temmuz 1997 tarihli, Komisyon tarafindan yayimlanan “Giindem 2000”
raporu, AB’nin genisleme siirecini degerlendirmekte ve bu siiregte aday iilkelerle
miizakerelerin baslatilmasini1 6nermektedir. Bu rapor, Kopenhag siyasi kriterlerini en
basarili sekilde yerine getiren Cek Cumhuriyeti, Gliney Kibris Rum Yd6netimi,
Polonya, Estonya, Macaristan ve Slovenya ile ilk evre miizakerelerin baslatilmasini
onerirken, ikinci evrede Romanya, Litvanya, Slovakya, Letonya ve Bulgaristan ile

baslamas1 ongoriilmiistiir (Er¢in, 2002: 105-106).

Raporda, Tirkiye farkli bir baslikta degerlendirilmis ve Giimriik Birliginin
etkin bir bicimde isledigi, AB-Tiirkiye baglarinin ilerlemesinde nirengi noktasi

olusturdugu aciklanmistir. Ancak siyasal durumun, 5 Mart 1995 tarihli Gilimriik
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Birligi kararinda 6ngdriildiigii gibi mali is birligi ve siyasi diyalogun siirdiiriilmesine
imkan vermedigi vurgulanmigti. Gumriik Birligi, Tirkiye ekonomisinin AB
miiktesebat1 ile uyum saglama kapasitesini gostermesine ragmen, makroekonomik
istikrarsizligin kaygi verici oldugu ifade edilmistir (European Commision, 1997).
Ayrica, insan haklari, demokratiklesme, Yunanistan ile iliskiler ve Kibris sorunu gibi

siyasi alanlardaki problemler de raporda dile getirilmistir.

Raporda Tiirkiye’nin adaylik ehliyeti teyit edilmis; Ancak tam Tyelikle
alakal1 belirli tarih veya siire¢ belirtmekte 1srarla kaginilmistir (Baykal ve Arat, 2002:
344-345). Tirkiye’'nin ikinci genigsleme grubunda adinin gegmemesi, iilkede biiyiik
bir hayal kirikligina yol agmustir. Tirk yetkilileri bu baglamda, Tiirkiye nin
genisleme silirecine dahil edilmesi icin Aralik 1997°deki Liiksemburg Zirvesi
oncesinde rapordaki Onerilerin degistirilmesi yoniinde yogun cabalar sarf etmislerdir

(Birand, 2005: 376-381).

Bu cabalar, Tiirkiye’nin Avrupa entegrasyon siirecindeki kararliligint ve AB
tiyelik siirecindeki zorluklarla basa ¢ikma azmini gostermektedir. Tiirkiye’nin bu
siirecteki miicadelesi, AB ile olan iligkilerini derinlestirme ve ¢esitli zorluklar1 agsma

yoniindeki siirekli ¢abalarini yansitmaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan “Giindem 2000” ile es zamanli olarak
aciklanan “Bildirim” dokiimani, Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin
giiclendirilmesini hedeflemekteydi. Bu ¢ercevede, iliskilerin Glimriik Birligi 6tesine
gececek sekilde gelistirilmesi Onerilmistir. Giimriik Birligi, Tiirkiye ile AB arasindaki
iliskilerin gelistirilmesi i¢in saglam bir temel teskil etmektedir; ancak siyasi durum, 6
Mart 1995 tarihinde kararlagtirildigi sekilde mali is birligi ve siyasi diyalogun
stirdiiriilmesine  olanak saglamamaktadir. Giimriik Birligi’nin uygulanmasi,
Tiirkiye’nin AB miiktesebatin1 bagariyla iistlenebilecegini gostermis olmasina karsin,
ekonominin makroekonomik istikrarsizlik durumu devam etmektedir (AB Bakanligi,

2007; DPT, 2007).

Siyasi konularda, insan haklar1 ve gilineydogu sorunu ile ilgili bilinen
goriislerin tekrarlanmasi ve bu sorunlara askeri degil, siyasi ¢oziimler bulunmasi
gerektigi  vurgulanmistir.  “Giindem 20007de Tirkiye’ye yonelik yapilan
degerlendirmeler, Avrupa Komisyonunun 1989°da hazirladigi goriis raporundan

farkli bir nitelik tasimamaktadir. Gegen siire zarfinda, tam {iyelik Tiirkiye nin hedefi
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olarak kalmig, AB ise Tiirkiye’yi sorunlu ve stratejik bir bolgede onemli ve iyi
iligkiler kurulmasi1 gereken bir ortak olarak goérmeye devam etmistir (Yigit, 2006:

106).

Tiirkiye, “Giindem 2000” belgesinin agiklanmasini takiben AB’nin belgede
ifade edilen pozisyonunu degistirmesi i¢in yogun ¢aba igine girmistir. Bu c¢abalarin
bir parcas1 olarak Tiirkiye oncelikle Briiksel’e Kibris ile miizakerelere baglanmasinin
adadaki sorunun c¢oOziimiinii olumsuz etkileyecegi mesajini iletmistir. “Giindem
2000” belgesinde AB’nin Tiirkiye’ye tam iiyelik verme niyetinde olmadigini,
iligkilerin Gilimriikk Birligi c¢ercevesinde yliriitiilmesi yoniinde bir yaklagimi
benimsediklerini ¢esitli platformlarda ifade etmislerdir. Bu durum, Tiirkiye-AB
iligkilerindeki mevcut dinamiklerin yeniden degerlendirilmesi gerekliligini ortaya

koymaktadir.

4.4.2. Liiksemburg Zirvesi (12-13 Arahk 1997)

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde gerceklestirilen Liiksemburg Zirvesi’nde,
Avrupa Birligi’nin genisleme siireci ve parasal ve ekonomik birligin tesisiyle alakali
konular ele alinmistir. Zirvede, “Giindem 2000 raporu dogrultusunda, Kibris Rum
Kesimi, Macaristan, Estonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya ve Polonya’dan olusan
birinci grup ilkelerle Nisan 1998’de iiyelik miizakerelerinin baglamasi
kararlastirilmis, Slovakya, Letonya, Romanya, Litvanya ve Bulgaristan ile ise daha
sik1 ekonomik is birligi kurulmasi amaglanmistir. Bu tilkelerin miizakere siireglerinin
bir stireligine beklemesi gerektigi belirtilmistir (Uysal, 2001: 146-148; Birand, 2005:
384).

Zirve sonug bildirgesinde Tiirkiye ile alakali olarak Avrupa Konseyi’nin
Tiirkiye’'nin tam {yelige uygun oldugunu teyit ettigi, ancak Tiirkiye’nin
miizakerelere baglayabilecek siyasi ve ekonomik kosullarinin heniiz saglanmadigi
belirtilmistir (Karluk ve Tonus, 2004). Tirkiye’'nin AB ile iliskilerinin
giiclendirilmesi, insan haklari, azinliklara saygi, Yunanistan ile istikrarli iligkiler
kurulmas1 ve Kibris’ta siyasi bir ¢oziime ulagilmasi gibi dort ana konuda ilerleme

kaydedilmesi gerektigi vurgulanmistir (Baykal ve Arat, 2002: 346; Birand, 2005:
384-385).

Ayrica, Avrupa Birligi degerlerini benimsemis Avrupa devletlerini bir araya

getirecek Avrupa Konferansi diizenlenmesine karar verilmis, konferans iiyelerinin
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baris, giivenlik ve iyi komsuluk iligkilerine dair taahhiitlerini yeniden teyit etmeleri
gerektigi belirtilmistir. Bu durum, Tirkiye’nin de dahil edildigi ancak bazi 6zel
kosullarin getirildigi bir ortamda ele alinmistir. Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’ni
yerine getirmekte diger aday {ilkelerden geri kalmis olmasina ragmen, AB’nin
Tiirkiye’ye tam tiyelikte siyasi irade gostermedigi elestirilerine yol agmistir (Arsava,
2008: 851-853; Karakilig, 2004: 732-735; Baykal ve Arat, 2002: 347; Birand, 2005:
381-383).

Zirve sonrasi ortaya ¢ikan sonugclar, Tiirkiye’nin tam iiyelige hak kazandigim
teyit etmis, ancak tyelik icin gerekli sartlarin heniiz karsilanmadigina isaret etmistir.
Zirve sonrasinda Tiirkiye, AB ile olan siyasi diyalogunu gecici olarak askiya almis,
AB’nin yaklasiminda degisiklik olmadig: siirece politik konularin ele alinmayacagini
aciklamistir (Cem, 2005: 61-63; Baykal ve Arat, 2002: 344-347). Tirkiye nin
Konferans’a katilmama karar1 da bu siiregte alinmistir, bu durum Tiirkiye’nin AB

politikalarina olan tepkisini gostermistir.

4.4.3. Liiksemburg sonrasi Tiirkiye-AB iliskileri

Liiksemburg Zirvesi ardindan yasanan gelismeler, Tiirkiye-AB iligkilerinde
onemli donemeglerden birini olusturmustur. AB, kisa bir siire icerisinde Tiirkiye ile
iligkileri kesmenin uygunsuz oldugunu fark etmis, kiiresel gelismeler ve
Tiirkiye’deki degisiklikler AB’nin tutumunda degisiklige gitmesine neden olmustur.
Ozellikle Kosova Krizi sirasinda Tiirkiye’nin gosterdigi stratejik 6nem ve
Washington’un Tiirkiye’yt bolgedeki sorunlarin ¢6ziimiinde kilit iilke olarak
gostermesi, Almanya’da Sosyal Demokratlarin iktidara gelmesi, Tiirkiye’nin ig
reformlara yonelik adimlari, Bagbakan Ecevit’in Almanya’ya gonderdigi, reformlara
devam edilecegini taahhiit eden mektup, Abdullah Ocalan’in yakalanmasi ve idam
edilmeyeceginin gosterilmesi, Yunanistan’in Simitis-Papandreu hiikiimeti altinda AB
ile uyum politikasin1 benimsemesi ve 17 Agustos Depremi sonrast Tiirk ve Yunan
toplumlar1 arasinda yakinlasma yasanmasi gibi etkenler AB’nin Tiirkiye politikasini

yeniden sekillendirmesinde etkili olmustur (Birand, 2005: 391-392).

Bu siirecte AB, Tiirkiye’nin tepkilerini yumusatmak amaciyla “Tiirkiye igin
Avrupa Stratejisi”ni 4 Mart 1998°’de aciklamis, Tiirkiye’nin AB’nin ¢esitli
programlarina katilimini 6ngoren bu belgede iliskilerin gelistirilmesi vurgulanmistir

(Calis, 2006: 360-362; Baykal ve Arat, 2002: 347-348). 1998 yilinda gerceklestirilen

80



Cardiff ve Viyana zirveleri sirasinda Tiirkiye ile ilgili yapilan degerlendirmeler ve
ilerleme raporlari, AB ile Tiirkiye arasindaki siyasi diyalogun yeniden
canlandirilmasina yonelik cabalara isaret etmistir. Ozellikle Cardiff Zirvesi'nde
Tirkiye’ye yonelik mali destek konusunda AB Bakanlar Konseyi’ne c¢agri
yapilmistir (Baykal ve Arat, 2002: 349).

1999 yilina gelindiginde, Yesiller ve Sosyal Demokratlar’in Almanya’da
iktidar olmas1 ve Avrupa Birligi Donem Bagkanligi’nin Almanya’ya gegisi, Tiirkiye-
Avrupa Birligi iligkilerinde olumlu beklentiler yaratmistir. Ancak Yunanistan ve bazi
AB iiyelerinin ¢ekinceleri nedeniyle Kdln Zirvesi’nde Tiirkiye’nin beklentilerini
kargilayacak bir metnin kabul edilmesi engellenmistir (Ergin, 2002: 107-108;
Karakilig, 2004: 736).

1999 ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye’nin aznliklarin korunmasi ve insan
haklar1 alanlarindaki eksiklikleri belirtilmis, MGK’nin siyasi hayattaki roliine dikkat
cekilmig fakat Tiirkiye tam iiyelige aday olarak gosterilmis ve katilim 6ncesi ortaklik
Onerilmistir. Bu oOneriler, Tirkiye’nin AB’ye tam {yelik yolunda karsilastig
zorluklar1 ve yapmasi gereken reformlar1 gozler Oniine sermistir (Baykal ve Arat,

2002: 349; Ercin, 2002: 105-108; DPT, 2000: 142).

4.4.4. Cardiff Zirvesi (15-16 Haziran 1998)

Liiksemburg Zirvesi’nde aliman “Tiirkiye’yi genisleme siirecinin diginda
birakma” karar1 sonrasinda, Tiirkiye’nin durumunun Ingiltere’nin donem baskanlig
doneminde iyilesecegi ve alt1 ay sonra gerceklestirilecek olan Cardiff Zirvesi’nde bu
durumun degisecegi beklentisi igerisine girilmistir. Bu beklentiyle, Tiirk hiikiimeti,
tilkenin “agik ve net bir sekilde on ikinci aday” olarak tanimlanmasini ve Tiirkiye’nin
tam tiyeligine yonelik kesin bir program ve takvimin belirlenmesini talep etmistir. Bu
taleplerin karsilanmasina kadar Tiirkiye, Avrupa Birligi ile siyasi iligkileri belirli
konularda durdurma stratejisi izlemistir. Bu siirecte hiikiimet, tavizsiz bir politika
izlemistir ve bu kez Avrupa Birligi, iligkilerin normallestirilmesi i¢in ¢abalayan taraf

olmustur (Oktay, 1998: 22-23).

15-16 Haziran 1998 tarihlerinde diizenlenen Cardiff Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne katilim siirecine iliskin 6nemli adimlar atilmistir. Zirve sonunda
yayimlanan baskanlik bildirisinin genisleme konusunu ele alan bdliimiinde

Tiirkiye’ye yer verilmis, ayrica Avrupa Birligi Komisyonu’nun hazirladigi “Tiirkiye
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icin Avrupa Stratejisi” kabul edilmistir. Bu stratejiye ilave olarak, Tirkiye’nin
ilerlemesini izlemek amaciyla Avrupa Birligi Komisyonu'nun bir ilerleme raporu
hazirlamasi da kararlastirllmistir. Cardiff Zirvesi’nin sonug¢ belgesinde, Tiirkiye’nin
“lUyelik icin ehil” olduguna dair onceki ifadelerden vazgecilmis ve bunun yerine

Tiirkiye, “iiyelik aday1” olarak tanimlanmustir (Telli Ugler, 2014: 212).

Bu gelismeler, Tiirkiye’'nin AB ile olan iligkilerinde 6nemli bir donilisiim
noktasini isaret etmekte olup, AB’nin Tirkiye’ye yaklasiminda onemli bir
yumusama yaganmistir. Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde karsilastigi zorluklar ve
stratejik 6nemi, AB’nin politikalarinda gézden gegirilmeler yapilmasini zorunlu
kilmistir. Bu siireg, Tiirkiye’nin AB nezdindeki konumunu gii¢lendirme ve miizakere

stireglerinde daha etkin bir rol almasini saglama potansiyeline sahiptir.

4.4.5. Viyana Zirvesi (12-13 Aralik 1998)

12-13 Aralik 1998 tarihlerinde gergeklestirilen Viyana Zirvesi’nde,
Tiirkiye’nin davet edilmemesi, Avrupa Birligi i¢indeki ¢esitli dinamiklerin etkisini
gostermistir.  Fransa, Hollanda ve Almanya’nin desteklemesine ragmen,
Yunanistan’in karst ¢ikmasi sonucu oy birligi saglanamamis ve Tiirkiye’nin AB
tiyeligine resmi olarak aday gosterilmesi engellenmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin AB

ile olan iligkilerinde 6nemli bir engel olarak ortaya ¢ikmistir (Oktay, 1998: 31).

Zirve ardindan diizenlenen Avrupa Konferansi’na Tiirkiye, 11 iiye devlet ile
birlikte “11+1 formiilii” ad1 altinda katilmistir. Ancak bu konferansin sonucunda da
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligine adaylik siirecine dair olumlu bir sonug elde
edilmemistir. Bu durum, Tirkiye’'nin AB genisleme siirecindeki konumunu ve

zorluklar1 gozler dniine sermistir (Telli Ugler, 2014: 212-213).

Bu olaylar, Tiirkiye-AB iligkilerinin zorlu ve karmasik yapisini ortaya
koymakta, Avrupa Birligi’nin genisleme politikasinda iiye devletler arasindaki farkl
c¢ikar ve goriis ayriliklarinin nasil etkili olabilecegini gostermektedir. Tiirkiye’nin AB
ile entegrasyon siirecindeki zorluklar, iiye devletlerin i¢ politik dinamikleri ve dis
politika stratejileri tarafindan sekillendirilmekte, bu durum Tiirkiye’nin tyelik
stirecini dogrudan etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda,
Tirkiye’nin AB ile olan iligkilerini daha etkin bir sekilde yonetebilmesi icin iiye
devletlerle ikili iligkilerini giliclendirmesi ve AB politikalarinda etkin bir rol

oynamasi gerekmektedir.
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4.4.6. Koln Zirvesi (4 Haziran 1999)

1999 yilinin Haziran ayinda toplanan Koln Zirvesi, Avrupa Birligi’nin dis
iliskiler ve giivenlik konularinda daha aktif bir rol iistlenmeye yonelik kararliligin
vurgulamistir. Ancak bu donemde Tiirkiye’nin AB ile ilgili beklentileri onemli
Ol¢iide azalmig, yaklasan parlamento ve yerel se¢imler nedeniyle de Tiirkiye nin bu
zirveye ilgisi sinirli kalmistir (Oktay, 1998: 34). Koln Zirvesi’nde Almanya safindan
sunulan, Tirkiye’nin isteklerini karsilayabilecek 6zellikteki taslak metin, Fransa ve
Ingiltere’nin desteklerine ragmen Yunanistan ve diger bazi iiyelerin g¢ekinceleri

nedeniyle kabul edilmemistir (AB Bakanligi, 2007).

Likksemburg ve Koln Zirveleri arasindaki siirecte, Tiirkiye tam iiyelik
stirecinde ciddi bir hayal kiriklig1 yasamistir. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye karst “ne
icimizde ne disimizdasiniz” yaklagimi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam {iyelik
stirecine olan ilgisini azaltmistir. Bu esnada, 1998 Mart ayinda Giiney Kibris Rum
Kesimi ile baslayan tam iiyelik miizakereleri, Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerine ek
bir balta vurmustur (Telli Ugler, 2014: 212). Ancak 17 Agustos 1999 tarihinde
yasanan Izmit depremi sonrasindaki siirecte, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki
iligkiler yeniden kivilcimlanmaya baslamistir. Bu dogal afet, AB’nin Tiirkiye’ye
yonelik yardim ve desteklerini artirmasina ve iki taraf arasindaki iligkilerde yeni bir

sayfa agilmasina olanak saglamistir (Oktay, 1998: 63).

Bu siire¢, AB’nin Tiirkiye’ye karst tutumunu yumusatmasina ve iliskilerin
yeniden giliclenmesine katkida bulunmus, Tirkiye’nin AB {yelik siirecindeki
beklentilerini tekrar canlandirmistir. Bu gelismeler, Tiirkiye’'nin AB ile olan

iligkilerinde yeni firsatlar ve miizakere yollarinin agilmasina dnayak olmustur.

4.4.7. Helsinki Zirvesi oncesi

1997 yilinda Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) tiyelik
siireci konusunda yasanan durgunluk, 1999 Helsinki Zirvesi’'nde yeniden ivme
kazanmistir. Liiksemburg’da AB’nin kapilarin1  Tirkiye’ye kapatan Avrupa,
Helsinki’de bu kapilar1 tekrar aralamis ve Tiirkiye’nin tam tyelik siireci glindemin
iist siralarina yerlesmistir. Bu donemde, diinya basini ve Tiirkiye kamuoyu, AB ile

iliskilerin seyrini biiyiik bir merakla takip etmistir (Telli Ugler, 2014: 211-212).

1999 yilinda, DGM’nin askeri iiyelerinden arindirilmasi, Biilent Ecevit

baskanligindaki hiikiimetin Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan olumlu karsilanan ilk
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adimi olmustur (Yetkin, 2002: 23). Helsinki Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin jeopolitik
konumunun 6nemi ve AB politikalarindaki etkisi daha fazla fark edilmis ve

Tirkiye’nin adaylik siireci bu perspektifte ele alinmistir (Demirel, 2002: 57).

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gercgeklestirilen Helsinki Zirvesi, Tiirkiye-AB
iligkilerinde yeni bir donemin baslangici olmustur. Zirvede, Avrupa Birligi’nin
genisleme siirecine dair hazirliklar, Avrupa Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi,
kamu sagligi, organize suclarla miicadele ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime gibi

konular ele alinmistir.

Helsinki’de, Tiirkiye’nin adaylik siireci ve miizakerelerin gelisimi, AB {iiye
devletler tarafindan onaylanmis ve Tiirkiye’nin aday tilke statiisii tescillenmistir. AB,
diger aday tilkeler i¢cin uyguladigi Kopenhag Kriterleri’ni Tiirkiye’ye de uygulamaya
karar vermistir. Bu kriterler, demokrasi, hukukun {stiinliigii, insan haklari,
azinliklarin korunmasi ve kabul gérmesini teminat altina alan kurumlarin istikrarin;
isleyen bir piyasa ekonomisi ve Avrupa Birligi i¢indeki rekabet baskisi ile basa
cikma kapasitesini ve siyasi, iktisadi ve parasal birliklerin amaglarini kabullenme

yiikiimliiliiklerini igermektedir (Telli Ugler, 2014: 212-214).

Helsinki Zirvesi’nde, Tiirkiye’ye Kibris ve Ege ile ilgili sartlar1 igeren bir
dokiiman sunularak adaylik teklif edilmistir. Avrupa Birligi Komisyonu, Tiirkiye’nin
bu siirecinin resmi olarak onaylanmasi gerektigine karar vermis ve bu karar, zirvede
oybirligi ile kabul edilmistir. Boylece, Tiirkiye diger aday iilkelerle esit kosullarda
adaylik statiisiine kavusmustur. Ayrica, alti iilke ile devam eden iiyelik
miizakerelerine ek olarak diger alt1 iilke ile de Subat 2000°de baslanmasina karar

verilmistir.

Helsinki Zirvesi sonrasinda, Tirkiye’nin AB katilim oncesi stratejisinden
yararlanmas1 ve topluluk programlarina katilma imkanina sahip olmasi
ongoriilmiustiir. 2000 yilinda Tirkiye icin tarama asamasina gecis planlanmis ve bu
dogrultuda Tirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi toplanarak Avrupa Birligi
mevzuatinin  analitik incelenmesi i¢in sekiz alt komisyon olusturulmasi
kararlastirillmigtir. Bu siireg, Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile entegrasyon yolunda
atacagl adimlarin belirlenmesinde kritik bir 6neme sahip olmustur (Somuncuoglu,

2002: 66- 67).
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4.4.8. Helsinki Zirvesi (10-11 Arahk 1999)

10-11 Aralik 1999 tarihinde Finlandiya Cumhuriyeti’nin Dénem Baskanlig:
yaptigi zamana denk gelen Helsinki Zirvesi’nde, Tiirkiye oy birligi ile Avrupa
Birligi’ne tam {liye adayi sifat1 ile kabul edilmistir. Bu zirvede, Tiirkiye nin aday olan
diger iilkelerle esit sartlar ve kriterler cercevesinde degerlendirilmesine karar
verilmis ve katilim ortakligi kurulmasin1 dngoren bir yaklasim benimsenmistir. Bu
yeni yaklasim, Tiirkiye’nin AB miiktesebatin1 {istlenmesi icin gereken Ulusal
Program’in hazirlanmasi ve katilim siirecinin yogunlastirilmasi amacini tasimaktadir

(Baykal ve Arat, 2002: 350-351).

Helsinki bildirgesinin 4 sayili paragrafinda Ege’deki anlagmazliklar ve
bunlarin bariscil yollarla ¢oziilmesi gerektigi vurgulanmistir. AB Konseyi, devam
eden sinir anlagsmazliklarinin ve diger ilgili sorunlarin ¢6zlimii i¢in ¢aba gosterilmesi
gerektigini, ¢oziime ulagilamamasi durumunda ise Uluslararasi Adalet Divani’na
bagvurulmasi gerektigini belirtmistir. Konsey, 2004 yili sonuna kadar bu tiir

anlagmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasini tesvik etme niyetini ifade etmistir.

9 sayili paragrafin a bendinde Kibris sorunu ele alinmis, Konsey’in baris
odakli miizakerelere olan destegi ve siyasi bir kararin Giiney Kibris’in Avrupa Birligi
tiyeligi siirecini biiyiik 6l¢iide kolaylastiracagi vurgulanmigtir. Ayni sayili paragrafin
b bendinde ise ¢ozlime ulasilamamasi durumunda Avrupa Birligi Konseyi’nin Giiney
Kibris’1 liye olarak onaylama karar1 alabilecegi ifade edilmistir (European Council,

1999).

Karar metninin Tiirkiye i¢in yeni 6n kosullar icerip icermedigi tartigmalari
stirerken, Finlandiya Bagbakani Lipponnen, genislemeden sorumlu AB Komiseri
Verheugen ve AB Dis Politika ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi Solana’nin Ankara’ya
gerceklestirdikleri  ziyaretler, Tiirkiye’'nin endiselerini gidermeye yonelikti.
Lipponnen’in doniisiinde Ankara’ya gonderdigi mektup, karar metninin nasil
yorumlanmasi gerektigini agiklamis, Kopenhag Kriterleri’ne eklenmis yeni bir kriter
olmadigini, meselelerin siyasi diyalog g¢ercevesinde ele alinmasi gerektigini ifade
etmistir. Bu agiklamalar, Kibris’in tiyeligiyle ilgili kararlarda tiim faktorlerin dikkate

alinacagini belirtmistir (Arsava, 2008: 854).

Bu siirecin ardindan AB yetkilileri, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik adayligini

kabul etmek tizere Basbakan Ecevit bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nu ikna
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etmek i¢in Ankara’ya gelmislerdir. Sonugta, Tiirkiye’nin AB’ye adaylik statiistiniin
kabul edilmesine yonelik karar alinmistir (Baykal ve Arat, 2002: 354; Birand, 2005:
401-403). Bu gelismeler, Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni bir sayfa agmis ve

Tirkiye’nin Avrupa entegrasyon siirecinde énemli bir adim atilmasini saglamustir.

Helsinki Zirvesi sonrasinda, Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne aday iilke statiisii
kazanmasi, Avrupa Birligi’nin genisleme siirecine dahil olmasina yol agmistir. Bu
kapsamda, Avrupa Komisyonu tarafindan Katilim Ortaklig1i belgesi hazirlanmasi
gerekmekteydi. Bu belge, Avrupa Birligi miiktesebatinin {istlenilmesi ve katilim
oncesinde gergeklestirilmesi gereken kisa ve orta vadeli hedeflerin belirlenmesine
yonelik temel bir dokiiman olarak nitelendirilmektedir. (Calis, 2006: 390-392).
Avrupa Birligi’nin Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanan belgeye paralel olarak

Tiirkiye de Ulusal Programini hazirlayarak AB’ye sunmustur.

Ortaklik Konseyi toplantisinin 11 Nisan 2000’de yeniden yapilmasiyla,
Tiirkiye-AB iligkileri normallesme silirecine girmis ve mevcut mekanizmalar
canlandirilmistir. Bu toplantida, topluluk miiktesebatini olusturan 31 alanin detayl
bir sekilde incelenmesi i¢in arastirma calismalarim1 organize edecek olan Ortaklik
Komitesi’ne bagli 8 adet alt komite kurulmustur. Ayrica, Gilimriik calismalari
kapsaminda daha Once baglatilan ¢aligmalarin devami olarak hizmetlerin serbest
dolasimi konusundaki goriismelerin planlanmasi ve uygulamaya konmasi konusunda

mutabakata varilmigtir (Baykal ve Arat, 2002: 354-355).

Finansman konusunda ise, Tiirkiye’ye, AB’ye iiyelik siirecinde yapilacak
diizenlemelerin finanse edilmesi amaciyla 15 milyon Euro hibe edilmesine karar
verilmistir. Bunun yani sira, Tirkiye’nin diger aday iilkelerle birlikte 2000 yilina
yonelik planlanmis olan 8,5 milyar Euro degerindeki Avrupa Birligi kredi paketinden
yararlanmas1 karara baglanmistir (Calig, 2006: 391-393). Bu adimlar, Tiirkiye’nin
AB ile entegrasyon siirecindeki somut ilerlemelerini ve karsilikli is birligi ¢abalarini
gostermektedir. Bu siireg, Tiirkiye’nin AB miiktesebatin1 daha etkin bir sekilde

istlenmesini ve AB ile uyumunun artiritlmasini hedeflemektedir.

4.4.9. Katilm Ortakhg: Belgesi (KOB)

Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne tam iiye adayr olarak
kabul edilmesi, Avrupa Komisyonu tarafindan Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin (KOB)

hazirlanmas siirecini tetiklemistir. Bu belge, 8 Kasim 2000 tarihinde ilk olarak
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aciklanmis, Yunanistan ve Tiirkiye’nin itirazlar1 sonrasi revize edilerek 4 Aralik 2000
tarihinde Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi tarafinca onaylanmistir. Belgenin hedefi,
Tiurkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecini belirli sartlara ve zaman
cizelgesine endekslemek ve bu siirecin finansmani olarak teknik yardimlarla da

destekleyerek siireci izlemekti (Baykal ve Arat, 2002: 355).

Katilm Ortakligi Belgesi yedi ana boliimden olugmaktadir: “Giris”,
“Amaglar”, “Ilkeler”, “Oncelikler ve Orta Vadeli Hedefler”, “Programlama”,
“Kosullar” ve “Izleme”. Tiirkiye’nin hazirlayacagi Ulusal Program’in, belgenin
onceliklerine uygun hale getirilmesi gerektigi, aksi takdirde Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikabilecegi “Amagclar” bolimiinde ifade
edilmektedir. “Ilkeler” bashginda, her aday iilke igin belirlenen &nceliklerin, bu
ilkelerin Kopenhag Kriterleri’ne uyum saglama kapasitesine bagli oldugu belirtilmis,
ayrica Madrid Zirvesi’nde belirlenen ilkeler dogrultusunda, aday iilkelerin AB’ye
katilim sonrasinda idari yapilarin1 bu kriterlerle uyumlu hale getirme zorunlulugu
vurgulanmistir. Lilksemburg Zirvesi’nde ise, mevzuatin yalnizca uyumlastirilmasinin
degil, ayn1 zamanda etkin bir sekilde uygulanmasinin da biiyiik bir 6nem tasidigina

dikkat ¢ekilmistir (Ergin, 2002: 127-134).

KOB’un “Oncelikler ve Orta Vadeli Hedefler” béliimii, aday devletlerin
tiyelige hazirlanirken hangi alanlarda ¢aligmalar yapmasi gerektigini belirtir. “Kisa
Vadeli Oncelikler” olarak ifade 6zgiirliigli, din ve inang ozgiirliigii gibi temel
haklarin giivence altina alinmasi, yargi reformu gibi konular belirlenmistir. “Orta
Vadeli Oncelikler” arasinda ise, kamu harcamalarinin denetlenmesi, istikrar ve
yapisal reform programinin siirdiiriilmesi gibi ekonomik kriterler yer almaktadir

(Baykal ve Arat, 2002: 356-357).

Tiirkiye’nin bu donilisiim siirecinde saglanacak mali desteklerin planlamasi
“Programlama” kisminda ele alinirken, “Kosullar” basliginda ise, Kopenhag
Kriterleri ya da belgede belirlenen 6nceliklerin yerine getirilmemesi durumunda mali
yardimlarin durdurulabilecegi vurgulanmaktadir. Belgenin uygulanmasi “Izleme”
boliimiinde detaylandirilmig, belirlenen sartlar ve onceliklerin takibinin Ortaklik
Konseyi ve alt komiteleri tarafindan gerceklestirilecegi belirtilmistir. Bu siirec,
Tiirkiye’nin AB’ye uyum silirecindeki yol haritasim1 belirlemekte ve AB

miiktesebatina uyumunu saglamaktadir.
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4.4.10. Nice Zirvesi (7-8 Aralik 2000)

7-8 Aralik 2000 tarihlerinde gerceklestirilen Zirve, Avrupa Birligi i¢in kritik
bir kilometre tas1 olarak degerlendirilmektedir. Bu zirve, Amsterdam Anlagmasi
sonrasinda devam eden Hilkiimetler aras1 Konferans sathasindaki Nice
Anlagmasi’nin onaylanmasi sebebiyle 6nem arz etmektedir. Nice Anlagmasi, AB’nin
genisleme silireci nedeniyle ortaya c¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda kurumsal yapida
yapilan degisiklikleri kapsamaktadir. Anlagsma, oOzellikle AB’nin karar alma
mekanizmalarin1 ve kurumlarini, yeni iiye devletlerin katilimi sonrasinda daha

islevsel hale getirmeyi amaglamistir.

Nice Zirvesi’nin Tirkiye-Avrupa Birligi iligkileri bakimindan Onemi,
anlasmanin “AB’nin Genislemesi Hakkinda Bildiri” baglikli ilavesinde yer alan ve
AB organlarindaki {iye devlet temsilci sayilarina iligkin projeksiyonlardir. Bu
projeksiyonlarda adaylik siireci devam eden diger iilkelerin Avrupa Komisyonu,
Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosu tarzi kurumlarda
alacaklar1 temsilci sayilart belirlenmisken, Tiirkiye’nin miizakerelerin heniiz
baslamamis olmasi1 gerekce gosterilerek yer verilmemistir. Bu durum, AB’nin diger
aday iilkelerle miizakerelere baslamis olmasina karsin Tiirkiye ile miizakerelerin

baslatilmamis olmasinin vurgulanmasina yol agmistir (Karakilig, 2004: 738).

Bu ayrimcilik, Tirkiye’nin AB ile iliskilerinde bir donlim noktas1 olarak
goriilebilir. AB’nin genisleme siirecindeki tiim aday tilkeleri kapsayici bir yaklagimla
ele alirken, Tiirkiye’nin dislanmis olmasi, Tiirkiye-AB  miizakerelerinin
baslamamasiyla ilgili mevcut durumun goézden gecirilmesine ihtiya¢ duyuldugunu
ortaya koymustur. Tiirkiye’nin miizakere siirecinin baglatilmasi i¢in gerekli kriterleri
ve kosullar yerine getirme ¢abalarinin, AB i¢indeki kurumsal ve siyasi dinamiklerle
paralel bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Bu durum, AB’nin genisleme
politikasinda esitlik ve seffaflik ilkelerinin 6nemini bir kez daha glindeme getirmekte
ve Tirkiye’nin bu siirecteki konumunun yeniden degerlendirilmesini zorunlu

kilmaktadir.

4.4.11. Ulusal Program

Katilim Ortakligi Belgesi onaylandiktan sonra, Tiirkiye’nin Ulusal
Programi’n1 Avrupa Birligi’ne sunma asamasina gecildi. Nitekim “Avrupa Birligi

Miiktesebatinin ~ Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” Bakanlar
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Kurulu’nun 19 Mart 2001 tarihli toplantis1 sonucunda kabul edilmis ve 24 Mart’ta

Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Ulusal Program, diger tiim aday iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’nin de
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan kisa ve orta vadeli odevlere nasil uyum
saglayacagini detaylandiran bir belge niteligindeydi (Ozer, 2007: 68). Alt1 ana bashk
altinda toplanan bu program; “Giris”, “Siyasi Kriterler”, “Ekonomik Kriterler”,
“Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenme Yetenegi”, “Miiktesebatin Uygulanmasi I¢in
Idari Kapasite” ve “Reformlarin Mali Degerlendirmesi” seklinde bé&liimlere
ayrilmisti. Tirkiye, Ulusal Program’da Katilim Ortakligi Belgesi’nin “siyasi
kriterler” boliimiinde ele alinan Ege ve Kibris meselelerini “Giris” kismina tasiyarak,
bu konular1 birer kriter olarak gérmedigini ifade etmistir (Baykal ve Arat, 2002: 363-
364). Bu baglamda, komsulariyla iliskilerini gelistirmeye 6zen gosterecegini ve
Ozellikle Yunanistan ile yasanan sorunlar1 diyalog yoluyla ¢ézmek icin adimlar

atacagini belirtmistir (Calig, 2006: 435-436).

Basliklardan “Siyasi Kriterler” ele alindiginda, hiikiimetin 2001 yilinda yargi,
siyasi ve idari reformlarina yonelik c¢alismalarini hizlandirma karar1 aldigi ve bu
dogrultudaki onerilerini miimkiin olan en kisa siire icerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne sunmayi planladigi ifade edilmistir. Ayn1 zamanda, demokrasi ve insan
haklar1 konusunda gergeklestirilecek reform siirecinde anayasanin yeniden ele
alinacagr vurgulanmistir. Bu baglamda, kisa ve orta vadede hem yasal hem de idari
diizenlemelerin hayata gegirilecegi belirtilmistir (Baykal ve Arat, 2002: 363). 19
Mart 2001 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanan Ulusal
Program, Avrupa Birligi miiktesebati c¢ercevesinde gergeklestirilmesi gereken
ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiir bazli konulardaki mevzuati, bu diizenlemelerin
zaman araliklarin1 ve kapsamini detaylandirmaktadir. Program, Tiirkiye’nin AB ile
entegrasyon siirecinde onemli bir asama olarak degerlendirilmekte olup, su ana
basliklar altinda reformlar 6ngérmektedir (Canbolat, 2006: 210; Sandikli, 2001: 251-
252):

1. Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii: Bu alanda yapilacak diizenlemelerle, ifade

Ozgiirliigiiniin giivence altina alinmas1 hedeflenmektedir.
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2. Dernek Kurma ve Baris¢il Toplanti Haklari: Sivil toplumun
giiclendirilmesi, dernek kurma ve toplant1 diizenleme 6zgiirliiklerinin genisletilmesi

amagclanmaktadir.

3. Iskenceyle Miicadele: Iskence ve kotii muamele vakalarina karsi etkin

miicadele yontemlerinin gelistirilmesi ongdriilmektedir.

4. Insan Haklari [Ihlallerinin Diizeltilmesi: Insan haklar1 ihlallerinin

sonuglarmi diizeltecek mekanizmalarin giiclendirilmesi planlanmaktadir.

5. Kamu Géorevlilerinin Egitimi: Devlet memurlar1 ve kamu gorevlilerine
yonelik insan haklar1 ve hukukun dstiinliigii konularinda egitimler verilmesi

ongoriilmektedir.

6. Yargimn Islevselligi ve Verimliligi: Yargl sisteminin, ozellikle Devlet
Giivenlik Mahkemeleri’'nin (DGM) islevselliginin ve verimliliginin artirilmasi

hedeflenmektedir.

7. Bolgesel Dengesizliklerin Azaltilmasi: Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
imkanlarin  artirilmast  amaciyla  bolgesel  dengesizliklerin  azaltilmasi

amagclanmaktadir.

8. Egsitlik ve Temel Ozgiirliikler: Tiim bireylerin her tiirlii ayrimciliga maruz

kalmaksizin insan haklarindan tam olarak yararlanmasi saglanacaktir.

9. Idam Cezasimin Kaldirilmast: Idam cezasmin yasalardan ¢ikarilmasi ve AB

normlarina uyum saglanmasi hedeflenmektedir.

10. Anayasa ve Yasalarin AB Miiktesebatina Uyumu: Anayasa ve ilgili

yasalarin AB standartlarina uygun hale getirilmesi planlanmaktadir.

11. Uluslararasi Sozlesmelere Uyum: Tiirkiye’nin, uluslararasi insan haklari

sOzlesmelerine tam uyumu hedeflenmektedir.

Ulusal Program, Tiirkiye’nin demokratik yapisimi giiclendirme, hukukun
Ustiinliigiinii saglama ve Kopenhag ekonomik kriterlerine uyum saglama gibi temel
hedeflere odaklanmaktadir. Bu hedefler, Tiirkiye’nin AB {iyesi iilkelerin ulagmis
oldugu olgiitlere siiratle uyum saglamasini amaglamaktadir. Bu kapsamli yasal
diizenlemeler, Tirkiye’nin ekonomik, politik, sosyal ve kurumsal yapisinda reform

niteliginde degisikliklerin gerceklestirilmesine zemin hazirlamaktadir.
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Ulusal Program, Avrupa Birligi ile karsilastirildiginda, anadilde egitim ve
Olim cezast gibi meselelerde farkli bir yaklasim benimsemistir. Katilim Ortaklig
Belgesi’nde oliim cezasmin fiili olarak uygulanmadigi, kisa vadede bu durumun
devam edecegi, orta vadede ise tamamen kaldirilacagi belirtilmistir. Ayn1 zamanda,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin ilgili maddesinin kabul edilmesi talep
edilmistir. Ancak Ulusal Program’da, bu konunun sadece orta vadede ve Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi tarafindan kapsam ve sekil agisindan ele alinabilecegi
vurgulanmistir. Kiiltiirel haklar ve bireysel 6zgiirliikler baglaminda, Katilim Ortaklig
Belgesi, Tiirk vatandaglarinin anadillerinde yayin yapmalarint yasaklayan anayasa
maddelerinin kisa ve orta vadede yiiriirlikten kaldirilmasini Onermistir. Buna
karsilik, Ulusal Program, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin resmi dilinin Tiirk¢e oldugunu
belirtmis, ancak farkli dillerin, lehgelerin ve agizlarin giindelik yasamda serbestce
kullanilabilecegini ifade etmistir. Bununla birlikte, bu 6zgirliigiin ayrilik¢1 veya

boliicli amaglarla kullanilamayacagi da agikga dile getirilmistir.

Nihai olarak Katilim Ortaklig1 Belgesi, Milli Giivenlik Kurulu’nun zaman
icinde bir danisma organina doniistiiriilmesini ve sivil otoritenin askeri gii¢
tizerindeki denetiminin artirilmasini talep etmistir. Buna karsin, Ulusal Program’da
Milli Giivenlik Kurulu’nun anayasal bir kurulus olarak, ulusal giivenlik
meselelerinde danigsma gorevi gordiigii belirtilmis; kurulun islevi ve yapisinin daha
net belirlenebilmesi i¢in orta vadede Anayasa ve ilgili yasal diizenlemelerin gézden

gecirilecegi ifade edilmistir (Calis, 2006: 439).

Ulusal Program dogrultusunda, dernek kurma yasasi ve medya iizerindeki
kisitlamalarin kaldirilmas: gibi tartigma yaratmasi beklenmeyen maddeler igeren
anayasa degisiklikleri Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde kabul edilmistir. Dordiincii
Ilerleme Raporu’nda ise Tiirkiye’nin gergeklestirmesi gereken daha birgok reform

oldugu vurgulanmistir (Birand, 2005: 418).

14-15 Aralik tarihlerinde gergeklestirilen Laeken Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin
son donemde yaptig1 anayasa degisiklikleriyle siyasi kriterlere uyum siirecinde
Oonemli mesafe kat ettigi ve miizakerelerin baslatilmasi i¢in gerekli kosullara

yaklastig1 ifade edilmistir (Er¢in, 2002: 113-114; Birand, 2005: 417).
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4.4.12. 2001 yih Tiirkiye ilerleme raporu

2001 yilinda yayimlanan Avrupa Birligi Strateji Belgesi, Tiirkiye haricindeki
aday iilkelerin siyasal kriterleri karsiladigimi belirtmekte ve 2002 yilinda beyan
edilmesi planlanan raporda, Komisyon’un iiyelige hazir olan aday iilkeleri
belirleyecegi vurgulanmaktadir. Ik genislemenin 2004 yilinda gerceklesmesi
hedeflenmis olup, bu tarihte AB’ne katilamayan {ilkeler i¢in ilerleme raporlarinin,
s0z konusu tilkeler katilim kosullarini yerine getirene kadar devam edecegi ifade
edilmektedir. Strateji Belgesi’nde ayrica, Avrupa Birligi’nin katilim ig¢in yeni
kosullar olusturmayacagi ve aday ilkelerin yonetimsel yetkinliklerinin
giiclendirilmesi amaciyla ¢esitli finansmanlar saglanacag belirtilmektedir (TISK,
2008).

2001 yilindaki Rapor’da, sektorlerin rahat bir yapiya kavusturulmasi
hedefiyle ilgili diizenlemelerin yapildigina ve diizenlemelerin bir kisminin ekonomik
reform c¢alismalar1 sonucunda olusturulduguna deginilmektedir. Serbestlesme
siirecine gecis icin 2004 yilinin ilk giinlinlin beklenmesinin gerekmeyebilecegi
belirtilirken, diizenleyici ¢ergevenin Avrupa Birligi’nin miiktesebatiyla paralel
olmasi i¢in atilan adimlarin yami sira, Ozellikle ara baglanti, numaralandirma,
evrensel hizmet ve veri gizliligi korumasi gibi konularda daha fazla efor gosterilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica, tarifelerin maliyet esas haline getirilmesi, Tiirk
Telekom’un muhasebe ¢alismalarina baslamasi ve ¢iktilarina gore tarifelerin maliyet
esasli dengelenmesi gerektigi iizerinde durulmaktadir (Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu, 2018).

Bu belgeler, Tiirkiye’nin AB’ye entegrasyon siirecinde karsilastigi zorluklar
ve atilmasi gereken adimlar1 gostermekte, ayn1 zamanda AB’nin genisleme politikas1
cercevesinde aday iilkelerle ilgili stratejilerinin nasil sekillendigini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’nin AB’ye tam entegrasyonu igin yapilacak reformlarin hem
yerel hem de uluslararasi diizeyde genis kapsamli etkiler yaratabilecegi

anlasilmaktadir.

4.4.13. Laeken Zirvesi (14-15 Aralik 2001)

14-15 Aralik 2001 tarihleri arasinda Laeken sehrinde gergeklestirilen Zirve,
Avrupa’nin gelecegini, 11 Eylil saldirilart sonrasit Avrupa Birligi tarafindan

gerceklestirilen eylemleri, sosyal ve ekonomik gelisim ile siireklilik arz eden bir

92



kalkinmayi1, giivenlik, adalet ve 6zgiirlikk alanlarinin giiclendirilmesi ile dis iligkileri
ele alan 6nemli bir toplanti olmustur (DTM, 2002: 256-258). Bu zirvede, Tiirkiye’nin
Ekim 2001’de gergeklestirdigi Anayasa degisiklikleri, Tiirkiye ile Avrupa Birligi
miizakerelerinin  baglatilmast  yoniinde atilan 6nemli bir adim olarak

degerlendirilmistir.

Ulusal Program gergevesinde belirlenen kisa ve orta vadedeki onceliklerin
sonuglandirilmas1 yoniindeki yasal mevzuat uyumu ve yodnetimsel yapilanma
bakimindan 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Tirkiye’nin siyasi ve ekonomik
kriterlere olan uyumu, siirekli reformlarla desteklenerek AB normlarina entegrasyon
stireci gliglendirilmistir. Laeken Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum
stirecinin degerlendirilmesi ve bu siirecin yeni bir asamaya gegcirilmesi gerektigi

vurgulanmistir (DPT, 2007).

Bu cergevede, Tiirkiye’nin AB ile miizakerelerin baslatilmasi ve siirdiiriilmesi
stirecinde atilacak adimlar, iilkenin AB normlarina uyumunu daha da ileriye tasima
potansiyeline sahiptir. Ayrica, AB ile miizakerelerdeki ilerlemelerin, Tiirkiye’nin dis
politika ve bolgesel konulara yaklagimini sekillendirme siirecinde de 6nemli bir rol
oynamasi beklenmektedir. Laeken Zirvesi, bu siireglerde Tiirkiye’nin yapici bir rol
oynamasi gerektigini ve AB ile iliskilerdeki O6nemli bir doniim noktasi olarak

degerlendirilmelidir.

4.4.14. Sevilla Zirvesi (21-22 Haziran 2002)

21-22 Haziran 2002 tarihleri arasinda Sevilla’da toplanan Avrupa Konseyi
toplantisinda, Barselona Zirvesi sonuglar1 cercevesinde, Avrupa Parlamentosu,
Konsey ve Komisyon arasindaki artan diyalogun memnuniyetle karsilandigi
belirtilmistir. Sevilla Zirvesi’nde, Avrupa Birligi’nin gelecegi, istihdam politikalart,
genisleme siireci ile iltica ve gog politikalar1 genis bir ¢ercevede irdelenmistir.
(DTM, 2002: 260-262). Zirvede, Tirkiye’nin son zamanlarda ger¢eklestirdigi
reformlar olumlu olarak degerlendirilmis, Katilim Ortakligi Belgesinde bahsedilen

onceliklerin uygulanmasi yoniindeki ¢abalarin desteklendigi ifade edilmistir (Yigit,
2006: 139-140).

Sevilla Zirvesi siiresi boyunca Tiirk basin kuruluslari, Tirkiye’nin idam
cezasi ve anadilde egitim gibi konularda yapmasi gereken reformlar hakkinda yogun

bir sekilde haber yapmustir. Bu déonemde, Tiirkiye’nin Kopenhag Zirvesi dncesinde
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atmas1 gereken yeni adimlarin 6nemi vurgulanmistir (Yiicel, 2003: 135-136). 9 Ekim
2002 tarihinde yaymmlanan Ilerleme Raporu, Avrupa Birligi-Tiirkiye Ortaklik
Anlagmasi kapsaminda, Tirkiye’nin Kopenhag baglaminda kaydettigi ilerlemeleri
ele almistir (Karluk, 2007: 887-889). Rapor, Tiirkiye’nin Kriterleri tam olarak
karsilayamadigini net bir bi¢imde ifade etmis, temel hak ve Ozgiirliiklere dair

kisitlamalarin tam anlamiyla kaldirilmadigina isaret etmistir (Emek, 2005: 121-122).

Bu siiregler, Tiirkiye’'nin AB ile entegrasyon siirecinde atmasi gereken
stratejik adimlarin ve yapilmasi gereken reformlarin 6nemini gostermektedir. AB’nin
genisleme politikasi ¢ercevesinde, Tirkiye’nin ylriittiigii reformlar ve bu reformlarin
AB normlarina uyumu, iilkenin {iyelik siirecinin anahtar unsurlarindan biri olarak
kalmaktadir. Bu ¢abalar, hem Tiirkiye’ nin kendi i¢ dinamiklerini gili¢glendirmesi hem

de AB ile olan iliskilerini derinlestirmesi agisindan kritik oneme sahiptir.

4.5. Ismail Cem’in dis politika anlayis1

1990’11 willar, Tirkiye’nin siyasi tarihinde koalisyonlar hiikiimeti donemi
olarak anilir. 1991 se¢im siirecinin sonrasinda SHP-DYP koalisyonu ile baslamis
olan bu siiregte, Tiirkiye on bir yil boyunca araliksiz koalisyon hiikiimetleri
tarafindan yonetilmistir. Bu donemde, bir¢ok bakanlik, koalisyon ortaklar1 arasinda
yapilan siyasi pazarliklar neticesinde sik sik el degistirmistir. Ozellikle Disisleri
Bakanlig1, bu donemde sikga degisen ve biiyiik onem atfedilen bir makam olmustur
(Tugtan, 2016: 5). Ornegin, 1991-2002 seneleri arasindaki donemde bir Disisleri
Bakaninin gorev gorevde kalma siiresi ortalama sekiz ay dolaylarinda olmustur. Bu
siirecte Erdal Indnii, Deniz Baykal ve Tansu Ciller gibi isimler bakanlik yaparken,
parti liderligi ve iilke siyaseti ile yogun bir sekilde ilgilenmislerdir. Sonug olarak dig
politika biiyiik 6l¢iide MGK, Disisleri ve ozellikle Genelkurmay gibi devletin etki
kapasitesi efektif ve koklii kurumlarn ile organize icinde yiiriitiilmiistiir (Ozcan,
2001).

Ismail Cem, bu dénemde 1997-2002 yillar1 arasinda bes y1l siireyle Disisleri
Bakanlig1 gorevini listlenmis ve bu siire zarfinda kendi onciillerinden ayrilarak dis
politika vizyonu ve giinliik politika uygulamalar1 konusunda liderlik sergilemistir. Tlk
olarak bir azinlik hiikiimetinde, ardindan {i¢ partili koalisyon hiikiimetinde gorevini
icra etmesine ragmen, Cem giiglii bir liderlik sergileyerek makamini etkin bir sekilde

kullanmigtir. Bu basarisin1 hem kendi hiikiimetlerinin hem de devletin diger kurum
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ve kuruluslarinin ve Onemli donemlerde (Avrupa Birligi adaylik miizakereleri

sirasinda) kamuoyunu arkasina alarak saglamistir (Tugtan, 2016: 5-7).

Ozellikle 1970’lerde sol siyasi yazinda dnemli bir entelektiiel olarak &ne
cikan Ismail Cem, Disisleri Bakan1 sifatiyla gorevini yaptigi siirede, Tiirkiye’nin
kiiltiirel ve tarihsel mirasin1 kullanarak dis politikada yeni bir yaklasim
benimsemistir. Soguk Savas kaliplarindan uzak, daha dinamik ve proaktif bir dis
politika gelistirmeye ¢alismistir. Ismail Cem, hem igeride hem disarida sayg1 goren,
kredibilitesi yiiksek bir bakan olarak taninmis ve donemin kritik uluslararasi
gelismelerinde onemli bir rol oynamistir. Ayrica, Biilent Ecevit sonrasi Tiirkiye
solunun 6nemli liderlerinden biri olarak kabul edilmistir. Bu liderlik 6zellikleri,

Ismail Cem’in Tiirk dis politikasina olan katkilarini 6n plana ¢ikarmaktadir (Tugtan,
2016: 6).

Ismail Cem, hem siyasi hem de entelektiiel kimligi ile Tiirkiye’nin dig
politikasina 6nemli katkilarda bulunmus bir isimdir. 1990’lar ve 2000’ler boyunca,
Tirkiye’nin uluslararasi iligkiler sahnesindeki pozisyonunu yeniden tanimlama
cabasi icinde olmustur. Cem’in calismalari, 6zellikle Tiirkiye’nin kiiltiirel ve tarihi
mirasin1 dig politika stratejilerine entegre etme yoOniinde Onemli bir paradigma
degisikligi onermektedir. Tiirkiye’nin tarihine ve kiiltiirel mirasina dayanan stratejik
avantajlarin1 kullanma konusunda 1srarci olan Ismail Cem, geleneksel Tiirk dis
politikasinin zamanla cografi “genisligi” ve mekansal “derinligi” olmaktan uzak,

statik ve batiya yonelik bir anlayisla sinirli kaldigini elestirmistir (Ozcan, 2001).

Cem, “Tirkiye’nin dig politikasi dar bir 50 yillik gerceveye sigdirilmis, bu
yillarin 6zellikleri ile sirlt kalmistir. Yedi yiizyilin, bin yilin sagladigi oncelikler ve
ayricaliklar g6z ardi edilmis, hatta bazen inkar edilmistir” seklinde ifade etmektedir
(Cem, 2004: 15). Bu bakis agisina gore, dis politika, tilkenin ulusal menfaatlerinin bir
matematigi olarak goriilmeli, hesapli ve stratejik olmalidir. Bu perspektif,
Tiirkiye’nin tarithini ve kiltiirel baglarini 6nemseyen, dinamik ve degisken

uluslararasi kosullara uyum saglayabilen bir dis politika anlayisin1 savunmaktadir
(Cem, 2004: 13).

Ismail Cem, Cumhuriyetin ilk yillarinda belki anlasilabilir olan ancak Soguk
Savas sonrasi donemde yeniden degerlendirilmesi gereken “Bati’ya yonelme ve

Dogu’dan kopma” politikasinin artik Tiirkiye nin dis politik seceneklerini gereksiz
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yere smirladigina dikkat ¢ekmistir. “Dis iligkiler, menfaatin ve menfaat hesabinin,
menfaati gekillendiren etkenlerin siirekli degisim i¢inde oldugu, diyalektik bir
siirectir. Di1g siyasette basari, gercekei degerlendirmelerle miimkiindiir” seklindeki
gortsleriyle, dis politikanin statik degil, stirekli gelisen dinamik bir siire¢ oldugunu

vurgulamistir (Cem, 2004: 11-13).

Ismail Cem’in bu yaklasimi, Tiirkiye’nin kiiresel diizeyde daha etkin bir dis
politika izlemesi i¢in tarihi ve kiltiirel mirasiyla uyumlu, gergekci ve esnek bir
politika gelistirilmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu hem igeride hem

disarida Tirkiye’nin itibarin1 ve etkinligini artiracak stratejik bir yaklasim olarak
degerlendirilmektedir (Cem, 2004: 21).

Ismail Cem, hem gazeteci hem de entelektiiel kimligiyle Tiirkiye dis
politikasina derinlemesine etki etmis bir siyaset¢idir. Tiirkiye’nin tarih ve kiiltiir
mirasinin giiciinii vurgulayan Cem, bu unsurlarin, yalnizca i¢ dinamiklere degil,
uluslararasi iliskilere de yon verebilecegini savunmustur. Cem, tarihi mirasin, sadece
firsatlar1 degil, aym1 zamanda zorluklar1 da beraberinde getirdigini ve bu karmasik
etkilesimin dogru bir sekilde degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir: “Hiiner,
sorunlari sinirlarken, imkanlarin 6niinii agabilmektir. Bunun 6n kosulu ise ‘dogru’ bir

durum degerlendirmesi yapmaktir” (Cem, 2000b: 75).

Cem’e gore, tarihi ve kiiltiirel derinlikler, Tiirkiye’nin dis politikasinda daha
etkin bir rol oynamasini saglayabilecek giic unsurlaridir. Ancak bu zenginligin
geleneksel Tirk dis politikasinda yeterince degerlendirilmedigini elestirmistir.
Geleneksel yaklagimlarin, Tiirkiye’nin dis siyasetini “idealist” tanimlar ¢ercevesinde
algiladigini, dost ve diisman iilke kavramlarina sik¢a basvurdugunu, bu durumun
Tiirkiye’'nin  gercek potansiyelini  kisitladigini  belirtmistir.  Cem, realist bir
perspektiften, dis politikada menfaat temelli, dinamik ve gercekei degerlendirmelerin
yapilmas1 gerektigini savunmustur. Bu yaklasim, E.H. Carr ve Hans J. Morgenthau
gibi diiiintirlerin eserlerinde bulunan klasik realist teorilere paralellik gostermektedir
(Tugtan, 2014).

Ismail Cem, Tiirkiye'nin dis politika vizyonunu yeniden sekillendirirken,
“laik-Islamc1”, “Dogu-Bati”, “Avrupa-Asya” gibi yapay ayrimlarmn iistesinden
gelinmesi gerektigini vurgulamustir. I¢ politikada bu ayrimlarin asilmasi, dis

politikada ise Tiirkiye’nin hem Bati hem Dogu ile olan iligkilerini kendi ¢ikarlari
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dogrultusunda dengelemesi gerektigini One siirmiistiir. Tlrkiye nin dis siyasetinde
bircok kiiltiirden etkilenmesi gerektigini, bu cesitliligin Tirkiye’ye stratejik bir
avantaj saglayacagini belirtmistir (Cem, 2004: 23).

[smail Cem’in dis politika vizyonu, Tiirkiye'nin tarihsel ve kiiltiirel
derinligini global stratejik avantajlarla birlestiren yenilik¢i bir yaklasimi temsil
etmektedir. Cem, tarih ve kiiltiirlin, Tiirkiye’ nin uluslararasi iliskilerdeki konumunu
giiclendiren temel unsurlar oldugunu savunmustur. “Dogu/Bati Denklemi” olarak
tanimladig1 bu anlayista, Tiirkiye’nin hem Doguda hem de Batida basarili olmasi, dis
politikada kullanilabilecek gili¢lerin artmasini1 saglayacaktir. Tiirkiye, Avrupali ve
Asyali olma ozelligine sahip bir iilke olarak bu iki kimligini bir avantaj olarak
kullanabilmelidir; bu durum iilkenin uluslararasi alandaki giiciinii artiran bir

szelliktir (Cem, 2004: 73).

Cem, geleneksel Tiirk dis politikasini “idealist” olarak tanimlarken, kendi
doneminde “realist” bir yaklagimi benimsemistir. Bu yeni yaklasim, dis politikada
rasyonel menfaat hesaplar1 ve dogru durum degerlendirmeleri yapilmasini zorunlu
kilar. Tiirkiye’nin dis politikasini sekillendiren unsurlar; yeniden yorumlanmais tarih,
kiiltiirel kimlik, ekonomik dinamizm, bolgesel barig ve istikrar ile “Tiirkiye
modeli”dir. Bu unsurlar, Tirkiye’nin bolgesel ve kiiresel bir gii¢ olarak etkinligini

artirmada kilit rol oynar (Cem, 2004: 73).

Cem’in dis politika anlayisinda, Tiirkiye’nin Avrasya’nin zenginliklerinden
yararlanabilecegi, bu bolgenin kiiresel gelisimin merkezi olacagi Ongoriisii yer
almaktadir. Tiirkiye, Avrasya’da kiiltiirel ve tarihsel baglar1 sayesinde bolgeler istii
bir gli¢ olarak konumlanabilir. Bu stratejik konum, Tiirkiye’nin hem Dogu hem Bati
ile olan iligkilerini dengeli bir sekilde yonetmesini gerektirir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi ile iliskilerindeki zorluklar, Avrasya kimligi ile dengelemeli ve Tiirkiye,
AB’ye olan bagimliligin1 azaltacak alternatif politikalar gelistirmelidir (Cem, 2004:
10).

Ozetle, Ismail Cem’in dis politika vizyonu, Tiirkiye’nin gesitli kiiltiirel ve
tarihsel miraslarindan yararlanarak hem igeride hem disarida giiglii ve etkin bir
konum elde etmeyi hedeflemektedir. Bu vizyon, Tiirkiye’nin global stratejik
cikarlarin, kiiltiirel ve tarihsel derinligi ile uyumlu hale getirerek dis politikada yeni

bir sayfa agmustir.

97



Ismail Cem’in dis politika anlayisi, tarih ve kiiltiirii énemseyen, ancak ayni
zamanda evrensel degerlere de vurgu yapan zengin bir perspektife sahiptir.
Tirkiye’nin  jeopolitik olarak Avrasya’da yer almasinin getirdigi avantajlari
vurgulayan Cem, bu cografyanin tarihsel ve kiiltiirel baglamda Tiirkiye i¢in biiyiik
onem tasidigini belirtmistir. Bu bolge, hem Dogu hem de Bati ile olan tarihi ve
kiiltiirel baglantilar agisindan Tiirkiye’nin dig politikada manevra alanimni

genisletmektedir (Tugtan, 2016: 12).

Cem, Avrupa Birligi ile ilgili degerlendirmelerinde, Tiirkiye’nin AB
tiyeliginin sadece Tiirkiye i¢in degil, ayn1 zamanda AB i¢in de onemli faydalar
saglayacagini savunmustur. AB’nin Tirkiye’yi kabul etmesinin, Birligi gergekten
cok kiiltiirlii ve laik bir Avrupa toplulugu haline getirecegine inanmaktadir. Bu
durum, AB’nin gesitlilik icinde birlik idealini giiglendirecek ve AB’nin kiiresel
sahnede daha genis bir vizyona sahip olmasii saglayacaktir. Ismail Cem ayrica,
kiiresel degerlerin cografi ve Kkiiltiirel sinirlarin 6tesine gectigini, modern g¢agin
demokrasi, insan haklari, laiklik ve cinsiyet esitligi gibi unsurlarinin uluslararasi
diizeyde yayginlagsmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Cem bu baglamda, evrensel
degerlerin sadece Avrupa’ya 6zgii olmadigini, tiim insanligin ortak mirasi oldugunu
belirtmistir. Bu degerlerin, tiim uygarliklarin katkilariyla sekillendigini ve bu yilizden

tekil olarak “insan uygarligina” ait oldugunu savunmustur (Tugtan, 2016: 12-13)

Bu perspektif, Tirkiye’'nin AB {iyeligi meselesini sadece politik veya
ekonomik bir mesele olarak degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve medeniyetsel bir
entegrasyon olarak degerlendirmenin 6nemini ortaya koymaktadir. Ismail Cem’in
vurguladigr gibi, Tiirkiye’nin AB iiyeligi, Tirkiye’nin Avrupali kimligini
pekistirirken, AB’nin de kendi i¢ ¢esitliligini ve kapsayiciligini artirarak daha genis
bir medeniyetler ittifaki kurmasina olanak taniyacaktir. Bu, hem Tiirkiye’nin hem de
AB’nin kiiresel diizeyde stratejik bir giic kaynagi olarak daha etkin bir rol

oynamasini saglayabilir.

4.5.1. Ismail Cem’in Tiirk dis politikasina kritigi

Ismail Cem, Tiirkiye'nin dis politikasina yonelik elestirilerini, 6zellikle
tarthsel ve  kiiltlirel mirasin  yeterince  degerlendirilmemesi  ekseninde
sekillendirmektedir. Cem’e gore, Tiirk dis politikast hem zaman hem de mekan

acisindan yeterli derinlige sahip degildir. Osmanli Imparatorlugu’nun yiizyillar
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boyunca hiikiim siirdiigli topraklarla olan tarihsel baglarin zayiflatilmasi, Tiirkiye’nin
stratejik avantajlarii kullanamamasina yol agmistir (Cem, 2001: 2). Ancak Cem’in
elestirileri yalnmizca dis politika stratejileriyle sinirli degildir. ismail Cem’e gore,
Osmanli  toplumu, Avrupa’daki simifsal doniisiimlere paralel bir gelisim
gosterememis ve bu durum modernlesme siirecini olumsuz etkilemistir. Osmanli
ekonomik ve sosyal yapisi, Avrupa’nin feodaliteden burjuvaziye gecis siirecine uyum
saglayamamis, bunun yerine bagimli bir ekonomik model gelistirmistir. Cem’e gore,
Avrupa kolelikten derebeylige, derebeylikten burjuvaziye evrilirken, Osmanli
toplumu farkli bir yonde ilerlemis ve gelismis bir sistem yerine, kendi i¢inde sinirl
bir sosyal ve ekonomik yapi iiretmistir (Cem, 2008). Avrupa'da girisimci ve devrimci
burjuvazi gelisirken, Osmanli'da bu smifin olusumu smirli kalmis, ortaya ¢ikan
ekonomik aktorler Bati’ya bagimli bir yapi i¢cinde varlik gostermistir. Tiirkiye nin
Balkanlar, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Kafkasya gibi bolgelerle sahip oldugu
tarihsel baglar, Cumhuriyet doneminde goz ardi edilmis ve ozellikle Soguk Savas
doneminde etkin bir sekilde kullanilamamistir. Bu durum, Tirkiye’nin dis
politikasinda tarihsel aidiyet duygusunun zayiflamasina ve bolgesel iligkilerde
stratejik bosluklarin olusmasina neden olmustur. Osmanli’nin Avrupa’daki sinifsal
doniistimleri yakalayamamasi, ekonomik yapisinin modern uluslararasi sisteme
uyum saglayamamasina yol agmis, dolayisiyla Tirkiye’nin dis politika vizyonunu
daraltmistir. Cem’e gdre, Osmanli’dan devralinan bu kirilgan modernlesme zemini,
Tiirkiye’nin uluslararasi arenadaki stratejik hamlelerini kisitlamis ve uzun vadeli dis
politika perspektifinin gelismesini engellemistir. Tiirkiye, Osmanli’nin tarihsel
giiciinii stratejik bir avantaj olarak degerlendirememis, aksine bu doniisiim eksikligi
nedeniyle dis politikasinda kisa vadeli ve tepkisel kararlar almak durumunda

kalmistir (Cem, 2001).

Ismail Cem, Soguk Savas sonrasi degisen uluslararasi sistemin Tiirkiye’ye
tarthsel birikimini dis politikada daha etkin kullanma firsatt sundugunu
savunmaktadir. Ona gore, Tiirkiye’nin komsulariyla gelistirmesi gereken iliskilerde
mesafeli bir tutum benimsemesi stratejik bir hata olmustur. Bu tarihsel kopukluk,
Soguk Savas siirecinde Tiirkiye’nin kendisini Avrupa’ya ve NATO’ya bagiml
kilmasiyla daha da pekismistir. Cem, Tiirkiye’nin g¢evresindeki tehdit algilarina
odaklanarak giivenligini Bat1 ittifakina bagimli hale getirdigini ve bu durumun uzun

vadeli dis politika vizyonunu siirladigini ileri stirmektedir (Kivrak, 2022: 47-48).
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Cem ayrica, Tiirk Dis Politikasinda kiiltiir boyutunun eksikligini de
elestirmis, Tiirkiye’nin zengin kiiltiirel mirasin1t modern dis politika uygulamalarinda
yeterince degerlendiremedigini belirtmistir. Tiirkiye’nin Anadolu cografyasi gibi
medeniyetlerin ve kiiltiirlerin besigi olan bir bolgeden gelen mirasi, Cumhuriyet
doneminde yeterince Onemsemedigini, kiiltir boyutunun dis politikada
kullanilmasinin eksikliklerini vurgulamigtir. Tiirkiye’nin hem Bati hem de Dogu
kiltlirlerini harmanlayabilme ayricaligina sahip oldugunu, bu durumun Tiirkiye’ye
sira dis1 bir giic kazandirdigini ifade etmistir (Cem, 2001: 11). Ismail Cem,
geleneksel Tiirk Dig Politikasinin idealist tanimlamalarini da elestirmis, Tiirkiye gibi
stratejik dneme sahip bir bolge giiciiniin dis politikasinin gergekci bir perspektiften
yonetilmesi gerektigini savunmustur. Soguk Savas sonrasit tek kutuplu diinya
diizeninde, soyut degil, somut ve gergekci politikalarin Tirkiye’yi basariya
ulastiracagin1 belirtmistir. Gergekei dis politika anlayisi, Tirkiye’nin uluslararasi
alanda etkili bir sekilde pozisyon almasini saglayacak temel unsurlar arasinda yer

almaktadir (Cem, 2001: 54-59).

Ismail Cem, Tiirkiye’nin geleneksel dis politikasinin en biiyiik
eksikliklerinden biri olarak kendisini Avrupali ya da Asyali, Dogulu ya da Batil
olarak konumlandirma zorunlulugu hissetmesini elestirmektedir. — Tiirkiye,
cumhuriyetin kurulusundan itibaren giiglii bir sekilde Avrupa’ya yonelmis ve Soguk
Savas esnasinda da Bati1 Blogu icinde kendini konumlandirmistir. Boylece kendi
kiiltiire]l mirast ve tarihi ile baglarin1 zayiflatmis, ¢evresindeki bolgeleri Bati1 veya
Sovyetler Birligi'nin etki alanina birakmistir. Ismail Cem’e gore, Tiirkiye bu siirecte
“tarafli ama dengeli bir siyaset” anlayisinin saglayacag firsatlar1 géz ardi etmistir.
Cem ayrica, geleneksel Tiirk dis politikasinin “Bat1” kelimesini yanlis yorumladigini
savunmustur. Cem, Tiirkiye’nin ancak Avrupa Birligi’ne iiye olursa Avrupali
sayilacagina dair hakim anlayis1 reddetmektedir. Ona gore, Tiirkiye zaten yiizyillar
boyunca Avrupa’nin bir pargasi olmus bir devlettir ve bu miras, Tiirkiye’nin Avrupa

giicli olarak tarihindeki yerini pekistirmektedir (Cem, 2004: 28).

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren yapilan koklii reformlarla Avrupa’nin
yapisal diizenlemelerini benimseyen Tiirkiye, dis politikada da Garpgilik ekseninde
bir rotaya yonelmistir. 2. Diinya Savasi sonrasi kurulan iki kutuplu diinya diizeninde,
Tiirkiye Bati Blok’una dahil olarak Sovyet tehdidine karsi giivenligini saglama

yolunu tercih etmistir. Soguk Savas doneminde Bati i¢in biiyiikk Oonem tasiyan
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Tiirkiye, bu siirecte “uzak karakol” islevi gérmiis ve i¢-dis politikalarini bu rol
lizerine inga etmistir. Ancak Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, Tiirkiye’nin
Bat1 nezdindeki stratejik degeri azalmis, Tiirkiye nin temel islevi anlamini yitirmistir

(Cem, 2004 56).

Soguk Savas’in sona ermesiyle Tiirkiye’nin karsilastigi yeni uluslararasi
dinamikler, gelencksel Tiirk Dis Politikasinin eksikliklerini daha belirgin hale
getirmigstir. Tiirkiye, doniisen uluslararasi sistemde yeni sartlara uyum saglayacak bir
dis politika stratejisi gelistirmekte zorlanmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin demokrasi ve
insan haklar1 konularindaki eksiklikleri, Bati tarafindan daha fazla vurgulanmaya
baslanmig, Tiirkiye’nin komsular1 da PKK gibi terér orgiitlerine acik destek vermeye
baslamigtir. Ismail Cem, bu yeni sartlarda geleneksel Tiirk Dig Politikasinin

yenilenmesinin kacinilmaz oldugunu vurgulamistir (Cem, 2004: 59-54).

4.5.2. ismail Cem’in disisleri bakanhgi doneminde Tiirk dis
politikasindaki yenilikler

Ismail Cem’in Disisleri Bakanligi dénemi, Tiirk Dis Politikasi’nin yeniden
sekillenmesinde 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Bu donemde Cem, tarihi ve
kiiltiirel baglantilar1 esas alan hem Asya hem de Avrupa ile derinlestirilmis iligkileri
hedefleyen ¢ok boyutlu bir dis politika stratejisini reel anlamda gelistirmistir.
Tiirkiye’nin tarihi cografyasinin genis bir spektrumda degerlendirildigi bu strateji,
Orta Asya, Kafkasya, Balkanlar, Ortadogu ve Kuzey Afrika gibi 6nemli bolgelerde
aktif bir dis politika izlenmesini saglamistir (Kivrak, 2022: 50).

Cem’in doneminde, Tiirkiye’nin Avrupa ve Asya ile olan tarihsel ve kiiltiirel
baglari, dis politikanin temel unsurlar1 olarak 6n plana ¢ikarilmistir. Tiirkiye, bu
donemde hem Avrupali hem de Asyali kimligini gii¢lendirici politikalar izlemis, bu
cifte kimlik Tiirkiye’nin uluslararasi sahnede stratejik bir aktdr olarak konumunu
pekistirmistir. Ismail Cem, Tiirkiye'nin diinyadaki saygmhigmmi ve etki alanim
artirmak icin kiiltiirel ve tarthsel derinligini vurgulayan politikalar gelistirmistir

(Cem, 2001: 25).

Ayrica, Cem’in bakanlik yaptig1 donemde ekonomik boyut da dis politikanin
ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Tirkiye’nin dis ekonomik iligkileri, siyasal
zeminle giiclendirilmis, ekonomik diplomasiye biiyiik 6nem verilmistir. Bu siirecte,

Tiirkiye’nin ekonomik iliskilerdeki stratejik firsatlar1 degerlendirme kapasitesi
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artirnlmig, ekonomik yatirimlar ve c¢esitli uluslararast ekonomik inisiyatifler

desteklenmistir (Cem, 2001: 58).

[smail Cem’in dis politika anlayis1, Tiirkiye’nin tarihsel ve Kkiiltiirel
zenginliklerini kiiresel etkinlik ve ¢ikarlar dogrultusunda kullanmay1r amaglamistir.
Disisleri Bakani olarak gorev yaptigi donemde Tiirkiye, Avrasya bolgesinde ve genis
anlamda uluslararast arenada etkili bir gii¢ olarak konumlanmistir. Bu siirecte,
“Diinya Devleti” vizyonu ¢ergevesinde Tiirkiye’nin kiiltiirel, ekonomik ve stratejik
baglantilarin1  giiclendirme yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Ismail Cem’in
yenilik¢i dis politika anlayisi, Tiirkiye’ nin tarihi mirasii ve kiiltiirel zenginliklerini
yeni ve ¢ogulcu bir dis politika anlayisiyla birlestirerek Tiirkiye’yi global bir aktor
olarak daha etkin konumlandirilmasin1 hedeflemistir. Bu politika, Tiirkiye’nin hem
dogu hem de bat1 ile olan iliskilerini dengeli bir sekilde yiiriitmesini saglayarak

uluslararasi alanda yeni firsatlar yaratmistir (Kivrak, 2022: 50-51).

Ismail Cem’in Disisleri Bakanligi donemindeki diplomasi anlayisi, komsu
iilkelerle iligkileri iyilestirme ve c¢atisma yerine is birligini tesvik etme {izerine
kurulmustur. 1997 Eylil ayimda BM Genel Kurulu’'nda yaptigi konugmada,
Tiirkiye’nin “karsi taraftan gelecek her olumlu adima, iki olumlu adimla cevap
verme” prensibini Onemsedigini belirtmistir. Bu yaklasim, 06zellikle Suriye,
Yunanistan ve Iran gibi uzun siiredir gergin iliskiler iginde oldugu komsulariyla

iligkilerde olumlu gelismeler saglamistir (Cem, 2001: 57-58).

Ismail Cem, dis politika uygulamalarinda sadece geleneksel diplomatik
yontemlerle sinirli kalmayip, ekonomi ve kiiltiir diplomasisini de onemli araglar
olarak gormiistiir. Bu cergevede, Disisleri Bakanligi, Tiirkiye’nin uluslararasi
alandaki etkinligini artirmak amaciyla TBMM, akademik g¢evreler ve diger
bakanliklarla is birligi icinde caligmalar yiiriitmiistiir. Ozellikle dis politika
kararlarinin olusturulmasinda giivenlik, ekonomi ve diger boyutlar1 dikkate alarak

ilgili kurumlarla koordinasyon saglamistir (Kivrak, 2022: 52).

Ayrica, Ismail Cem déneminde Tiirkiye’nin dis politikada maruz kaldig
haksiz elestirilere karsi sessiz kalmama politikas1 giitmiis, ulusal ve uluslararasi
basinda yer alan asilsiz iddialara karsi Tirkiye’nin resmi goriisiinii yansitan
makaleler yaymlamistir. Bu yaklasim, Tiirkiye’nin dis politikasinin  dogru

anlagilmasin1 saglamak ve uluslararasi toplumda itibarin1 korumak igin stratejik
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olarak énemli olmustur. Ismail Cem’in Disisleri Bakanlig1 dénemi, Tiirkiye nin dis
politikada benimsedigi proaktif, cogulcu ve cok boyutlu yaklagimin temellerinin
atildig1 bir donem olarak degerlendirilmektedir. Bu donem, Tiirkiye’nin hem bolgesel
hem de kiiresel bir aktor olarak konumunu giiglendirmeye yonelik 6nemli adimlarin

atildig1 bir siireci temsil etmektedir (Cem, 2004: 89).

4.5.3. Genel olarak Ismail Cem déneminde Tiirkiye-AB iliskileri

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan itibaren belirledigi dis politika
dogrultusunda Bati ile entegrasyonu ve ¢agdas medeniyet seviyesine ulagsma hedefi
kapsaminda, Avrupa’nin 6nemli devletlerarasi kuruluslarina iiyelik siireci izlenmistir.
Bu siiregte, Tiirkiye’nin Atlantik Pakt: ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
gibi kuruluslarda aktif rol almasi, dis politika hedeflerinin bir yansimasi olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle, 1958 de kurulan AET ye iiyelik igin 1959 yilinda
yapilan basvuru, Yunanistan’in benzer bir adim atmasinin ardindan gerceklestirilmis
ve Tiirkiye’nin Avrupa ile biitiinlesme siirecinde geri kalmama arzusu bu kararda

belirleyici olmustur (Cayhan, 1997).

1963 yil, Tiirkiye-AET iliskilerinde kritik bir doéneme¢ olarak kabul
edilmekte olup, bu tarihte Ankara Anlasmasi1 imzalanarak Tiirkiye’nin iiyelik siireci
resmen baslamistir. Ankara Anlasmasi’na 1970 yilinda eklenen Katma Protokol ile
Glimriik Birligi hazirliklar1 gibi gecis donemi kosullari netlestirilmistir. Bu siiregte 22
y1l stirecek bir Giimriik Birligi hazirligi ongoriilmiistiir (Disisleri Bakanligi Avrupa

Birligi Baskanligi, 2019).

Inisli ve ¢ikisl devam eden 1970-1980 arasi donem, 1980 yilinda 12 Eyliil ile
birlikte Tirkiye-AET iliskilerinde bir duraksama yasanmasina neden olmustur.
Ancak 1987 yilinda yeniden canlanan iligkiler, Tirkiye’'nin AET’ye tam iiyelik
basvurusu ile yeni bir boyut kazanmistir (Bozkurt, 1992).

1997 yili, Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki iliskilerde belirleyici bir
donem olmustur. AB’nin genisleme politikalarini iceren “Giindem 2000 raporunda
Tiirkiye, aday tilkeler arasinda gosterilmemistir. Bu durum, Tiirkiye’nin AB ile
iligkilerinin mevcut durumunu uygun bulmayarak tepki géstermesine sebep olmustur.
Tirkiye, AB’nin genisleme siirecinde resmi olarak yer almay1 ve diger aday tilkelerle
esit statiide kabul edilmeyi talep etmistir (Avrupa Komisyonu, 1998). Ayni sene

Aralik ayinda diizenlenen Liiksemburg AB Zirve Toplantisi’nda Avrupa Birligi’nin
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besinci genisleme dalgasina yonelik kararlar alinmig, Tiirkiye bu kararlarda yine
aday iilkeler arasinda anilmamistir. Ancak Tirkiye’nin tam iiyelige uygunlugu teyit
edilmis, katilma stratejisi belirlenmesi ve Yunanistan ile iligkilerin iyilestirilmesi,
Kibris Sorunu’nun ¢o6ziimii gibi konularin giiclendirilmesi gerekli goriilmiistiir

(Luxembourg Summit, 1997).

Bu siirecte, Tiirkiye dis politikada Yunanistan ve Kibris meseleleri gibi kritik
konular1 Avrupa Birligi ile miizakerelerde ele almayacagini net bir sekilde ortaya
koymustur ve 1998 yilinda diizenlenmesi planlanan Avrupa Konferansi’na
Tiirkiye’nin katilim gostermeyecegini aciklayarak siyasi diyalogu durdurma karari
almigti. Bu donemde Tiirkiye’nin yaklasimi, Avrupa Birligi ile iliskilerde daha
bagimsiz ve kararli bir tutum sergilemeye yonelik olmustur. Cem’in Disisleri Bakani
sifat1 ile gorevini icra ettigi bu donemde, Tiirkiye’nin AB ile iliskileri, esasen daha

genis bir diplomatik ve uluslararasi boyuta taginmistir (Karpuzcu, 2022: 17).

Ismail Cem’in politik ve diplomatik ¢abalari, Tiirkiye’nin uluslararasi alanda
cok yonlii politikalar izlemesi ve proaktif bir role biirlinmesi agisindan kritik bir
oneme sahiptir. Ozellikle Tiirkiye’nin Avrupa ile iliskileri, Avrupa Birligi’nin
genisleme siirecindeki dinamiklerle i¢ ice geemis ve Tirkiye’nin stratejik olarak
giicli bir pozisyon elde etmesine yonelik 6nemli adimlar atilmasini saglamistir.
Ismail Cem doneminde Tiirkiye, Avrupa ve Avrasya cografyalarinda etkili ve dengeli
bir dis politika izleyerek hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde onemli gelismelere
imza atmistir. Cem, Tiirkiye’nin hem Dogu ile hem de Bati ile iligkilerini dengeli bir
sekilde yonetilmesi gerektigini savunarak Tiirkiye’nin jeopolitik avantajlarini
maksimize etmeye ¢aligmistir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi ile miizakerelerin yan
sira, Orta Asya ve Kafkaslar ile iliskilerini de giiclendirme yoniinde 6nemli adimlar
atmustir. Bu ¢ok yonlii politika, Tirkiye’nin uluslararasi alanda farkli platformlarda
s0z sahibi olmasini ve uluslararasi politikalarda etkin bir aktér olarak taninmasini

saglamistir (Karpuzcu, 2022: 17-18).

Ismail Cem’in dis politika vizyonu, Tiirkiye’nin global bir aktdr olarak
konumlanmasina yonelik stratejik derinlik kazandirmis ve Tiirkiye nin uluslararasi
topluluk nezdindeki itibarini artirmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin AB ile iliskileri
bu donemde onemli bir doniisiim gegirerek Tiirkiye’nin AB iiyeligi yolunda kritik
adimlar atmasini saglamistir. Cem, Tiirkiye’nin Avrupa politikalarin1 yeniden

sekillendirirken, Avrasya’da da gii¢lii baglar kurulmasi gerektigini dne siirmiis ve bu
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iki yonlii politika Tirkiye’nin hem doguda hem batida etkili bir gii¢ merkezi olarak

one ¢ikmasini saglamigtir (Cem, 2004: 28).

Kiiresel olgekte yasanan politik degisimlerin etkisiyle Tiirkiye, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan ortaya c¢ikan yeni devletlerle iliskilerini
giiclendirmeye ¢alismis, Avrupa Birligi’nin stratejik anlamda genisleme ihtiyaglar
dogrultusunda bu iilkelerin Avrupa Birligi’ne entegrasyonu Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi ile olan iliskilerine yeni bir perspektif kazandirmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin
genisleme dalgalarinda ikinci planda g¢akili kalmasinin 6nemli sebeplerinden biri
olarak goriilmiistiir. Ismail Cem déneminde Tiirkiye, hem Avrupa hem de Avrasya

cografyasinda etkili bir dis politika izlemeye calismistir (Cem, 2001: 56-60).

1997 yilinda Avrupa Birligi’nin genisleme ve doniisiimiiniin siirecini anlatan
“Gilindem 2000” raporunda Tiirkiye’nin aday iilke sifatiyla degerlendirilmemesi,
Tiirkiye-AB 1iligkilerinde gerilime yol a¢mugtir. Tiirkiye’nin tepkisi, raporda yer
almamasinin AB ile miiktesebata uygun olmadigini belirterek iligkilerin gelistirilmesi
icin AB tarafindan atilmasi1 gereken adimlar1 vurgulamak olmustur. Tiirkiye, AB’nin
genisleme silirecinde tam {yelik i¢in resmi kabuliinlin yani1 sira bir katilma 6ncesi
stratejisinin tespiti ve diger aday iilkelerle esit sartlarda daimi konferanslara katilma

talebini iletmektedir (Kabaalioglu, 1999: 141-146).

Liiksemburg Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi’'nda, Tiirkiye’nin talepleri
kabul edilmis ve tam fyelik uygunlugu teyit edilmistir. Ancak, iyelik
miizakerelerine baslamak igin gerekli on kosullar olarak Yunanistan ile ikili
diyalogun 1yilestirilmesi ve Kibris Sorunu’na ¢6ziim bulunmasi belirlenmistir
(Luxembourg Summit, 1997). Bu sartlar, Tiirkiye’nin AB ile olan iliskilerindeki
gerilimi azaltma ve siyasi iligkileri giliclendirme cabalarinin bir parcasi olarak
konmustur. Bu kosullar hem Tiirkiye’nin AB siirecini hem de genel dis politikasini
dogrudan etkileyen, bolgesel istikrar ve uluslararasi iligkiler agisindan kritik 6neme

sahip unsurlardir.

1998 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye i¢in hazirlanan “Tiirkiye
ile Avrupa Birligi Arasindaki Iliskilerin Gelistirilmesi icin Strateji” belgesi, ticari ve
ekonomik is birliginin giliclendirilmesi amacl yollar1 icermektedir. Bu belge, siyasi
iligkilerde yasanan problemlerin diger alanlara sirayet etmesinin Onlenmesi

cabalarinm bir gostergesidir. Yine aym yil Tiirkiye, Ilerleme Raporu’nda AB ile
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iligkilerdeki ilerlemeyi olumlu bir adim olarak degerlendirmistir, ancak bu siirecteki
krizler ve ¢oziimler, Tiirkiye’nin AB ile olan karmasik iligkilerinin bir yansimasi

olarak kalmistir (Avrupa Komisyonu, 1998).

Ismail Cem’in Disisleri Bakanligi doneminde AB ile iliskilerdeki yonetim
anlayisi, Tiirkiye’nin AB siirecinde daha etkin ve bagimsiz bir politika izlemesine
onciiliik etmistir. Ozellikle Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adaylik statiisiiniin
taninmasi, Cem’in dis politika vizyonunun bir neticesi olarak degerlendirilmektedir.
Ismail Cem, AB ile iliskilerde her zaman pragmatik bir yaklasim benimsemis, AB’yi
bir hedef olarak goérmiis ancak bunu bir takintiya doniistiirmemis, Tiirkiye’nin

uluslararasi alanda diger stratejik ¢ikarlarini da gézetmistir (Diindar, 2012).

Ismail Cem’in dis politika anlayisi, Tiirkiye’nin hem Avrupa hem de
genisleyen uluslararasi ¢ikar alanlarinda dengeli bir politika izlemesini saglamistir.
Bu yaklasim, Tirkiye’nin uluslararasi sistemde etkin bir sekilde yer almasini ve
kendi stratejik c¢ikarlarin1 koruyarak uluslararasi bir aktor olarak taninmasini tegvik
etmistir. Bu siiregte, Cem’in liderligi, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde karsilastig
zorluklarin iistesinden gelmesine ve AB adaylik statiisliniin kazanilmasma 6nemli

katkilar saglamustir (Telli Ugler, 2014: 212).

2000 yili, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile tam iiyelik kosullarii saglamak
amaciyla yogun reform ¢abalar1 i¢inde gegmistir. Tiirkiye’nin AB iiyeligine yonelik
ciddi gayretleri, Basbakanlik bilinyesinde c¢alisacak Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi’nin kurulmasiyla daha da giiclenmistir. Bu yapilanma, Tiirkiye’nin AB
stirecine olan sik1 baghiligin1 gostermektedir ve iiyelik sonrasi donemi de kapsayacak

sekilde genis bir koordinasyon ve izleme gorevi iistlenmistir (Resmi Gazete, 2009).

2001 yil1 ise hem Tiirkiye i¢in hem de diinya i¢in ¢esitli krizlerle dolu bir y1l
olmustur. Bu durum, AB-Tiirkiye iliskilerinde biiylik gelismelerin yasanmasin
sinirlamis, Tiirkiye kendi i¢ sorunlarna odaklanmak zorunda kalmistir. Ozellikle
0liim cezasinin kaldirilmasi gibi 6nemli bir adim atilmis, ancak ekonomik krizler ve
11 Eylil saldirilart gibi kiiresel olaylar Tiirkiye'nin dis politika giindemini
golgelemistir (Resmi Gazete, 2001).

2002 yilinda ise Tirkiye, AB reform siirecine devam etmis ve Avrupa
Komisyonu Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’'ne uyum saglamak icin gosterdigi

cabalar1 takdir etmistir. Bu donemde yapilan ¢alismalar, katilim miizakerelerinin
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baslamasi icin zemin hazirlamistir (Avrupa Komisyonu, 2002: 122). Ismail Cem,
Tiirkiye’nin AB tiyeligi konusunda gergekei bir yaklagim sergilemis, Tiirkiye’nin AB
siirecini her ne kadar desteklemis olsa da AB’nin Tiirkiye’ye yonelik olasi olumsuz

yaklasimlarina kars1 pragmatik bir durus sergilemistir.

Ismail Cem’in dis politika anlayisinda, AB ile iligkilerin yani sira Tiirkiye’nin
kendi i¢ reformlarina ve bolgesel politikalara da 6nem verdigi goriilmektedir.
Ozellikle AB siirecinde karsilastig1 zorluklar ve Tiirkiye nin stratejik konumunu
etkili bir sekilde kullanma ¢abalari, Cem’in yOnetimindeki dis politikanin temel
dinamiklerinden biri olmustur. 1997°den 2002’ye kadar gegen siirede Tiirkiye’nin
AB ile iligkilerde kaydettigi ilerleme, ismail Cem’in pragmatik ve ¢dziim odakl
yaklagimi sayesinde miimkiin olmustur. Bu siireg, ayni zamanda Tiirkiye’nin
uluslararas1 alanda daha aktif bir rol almasina ve AB ile iliskilerde daha etkili bir

diyalog kurmasina olanak tanimistir.

4.5.4. ismail Cem donemi Tiirkiye-AB iliskilerinin diger disisleri

bakanlarinin donemleriyle karsilastirilmasi

Tiirkiye nin Avrupa Birligi (AB) ile iliskileri, [smail Cem’in Disisleri Bakami
olarak gorev yaptigr 1997-2002 yillar1 arasinda 6dnemli doniisiimler yagamistir. Bu
donem, Tirkiye’nin AB ile entegrasyon siirecinde stratejik derinligin artirilmasi ve

miizakere siire¢lerinin baslatilmasina sahit olmustur.

Ismail Cem, dis politikada Avrupa ile iligkileri canlandirmis ve Tiirkiye’nin
AB tiyelik siirecini yogun bir sekilde desteklemistir. 1999 Helsinki Zirvesi, Cem’in
politikalarinin somut bir basarisi olarak degerlendirilir; bu zirvede Tiirkiye, aday iilke
statlisti kazanmigtir. Cem donemi, AB ile miizakerelere yonelik yapisal hazirliklarin

ve politik diyalogun gii¢lendirilmesi agisindan kritik olmustur.

Ismail Cem’in politikalari, Thsan Sabri Caglayangil’in 1960’lar ve
1970’lerdeki dis politika gercevesinden biiyiik 6l¢iide farklilik gosterir. Caglayangil
donemi, ozellikle Kibris Krizi ve soguk savas dinamikleri ile mesgulken, AB ile
iliskiler daha az oncelikliydi. Cem’in doneminde ise AB ile entegrasyon, Tiirkiye’nin

dis politikasinin merkezine oturmustur.

Halefoglu’nun 1980’lerdeki yaklasimi, Cem’in politikalariyla benzer yonler

tasimaktadir, Halefoglu donemi, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerini iyilestirme
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cabalariyla doludur. Ancak Cem donemi, AB ile entegrasyon siirecinde daha belirgin

ve stratejik adimlar icermektedir.

Mesut Yilmaz, dis politikada Avrupa ile daha yakin iligkiler kurmay1
hedeflemistir, fakat bu siire¢ Ismail Cem’in stratejik derinlik ve etkin miizakere
politikalar1 kadar belirgin degildir. Yilmaz donemi, Gimriik Birligi gibi somut
basarilarla doludur, ancak Cem’in AB ile iiyelik miizakerelerini baslatma basarisi

daha stratejik bir 6nem tagimaktadir.

Hikmet Cetin’in dis politika anlayisi, AB ile iliskilerde Cem kadar etkili
olmamistir. Cetin, daha ¢ok bolgesel giivenlik ve siyasi istikrar iizerine
yogunlagmisken, Cem AB ile iliskileri yeniden canlandirmis ve miizakereler icin

zemin hazirlamistir.

Ismail Cem’in Disisleri Bakam olarak gorev yaptigi 1997-2002 yillari,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile iligkilerinde 6nemli dontisiimler yasadigi bir
donemdir. Bu siireg, Tiirkiye’nin AB ile entegrasyonunu derinlestirmeyi ve stratejik
derinlik kazanmay1 hedeflemistir. Ismail Cem dénemi, Tiirkiye-AB iliskilerinde bir
doniim noktasi olarak 6ne ¢ikmakta ve AB ile iliskilerdeki bu donemsel farkliliklar,
Tiirkiye’nin dig politikasinin dinamik yapisin1 ve farkli dis politika Onceliklerinin
zaman i¢inde nasil degisebilecegini gostermektedir. Cem, AB ile iligkilerde
Tiirkiye’nin stratejik derinligini artirarak, Tiirkiye’nin uluslararasi alanda etkin bir

aktor olarak konumlanmasina biiyiik katkilarda bulunmustur.

Cem’in politikalari, 6nceki donemlerdeki dis politika anlayislarindan farkl
olarak, AB ile entegrasyonu Tiirkiye’nin dis politikasinin merkezine yerlestirmistir.
1999 Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye'nin aday lilke statiisii kazanmasi, Cem’in AB
politikalarinin somut bir basaris1 olarak kabul edilir. Bu donem, AB ile miizakerelere
yonelik yapisal hazirliklarin ve politik diyalogun giliglendirilmesi agisindan kritik

olmustur.

Cem, AB ile iliskilerde dengeleme stratejisini benimsemis, Tiirkiye’nin hem
Bati ile olan baglarini giiclendirmis hem de dogudaki bagimsiz devletlerle iligkilerini
stirdlirerek jeopolitik bir denge kurmustur. Ayrica, AB ile miizakerelerde Tiirkiye nin
bagimsiz politikalar gelistirme ¢abasi, Cem’in tasmay1 gevsetme stratejisiyle uyumlu

bir yaklagim sergilemistir.
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Cem donemi, Tiirkiye’nin uluslararas1 alanda etkin bir aktor olarak
konumlanmasina biiyiik katkilarda bulunmus ve AB ile iligkilerde yeni bir donem
baslatmistir. Tiirkiye’nin stratejik derinligini artirarak uluslararasi arenada daha
belirgin bir rol oynamasmi saglamistir. Bu siireg, Tirkiye’nin dis politika
onceliklerinin zaman iginde nasil degisebilecegini ve AB ile iliskilerdeki donemsel

farkliliklar1 gostermektedir.
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5. SONUC

Ismail Cem, Tiirk siyasi tarihinde dnemli bir yere sahip olan, gazeteci ve
entelektiiel kimligiyle de taninan bir diplomat ve siyaset¢idir. 1940 dogumlu olan
Cem, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Paris Siyasal Bilgiler Enstitiisii’nde
egitim gormistiir. Cok yonli kariyeri boyunca 6zellikle 1997-2002 yillar1 arasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Disisleri Bakan1 olarak gdrev yapmistir. Gérevde oldugu
stirede Tiirk dis politikasina yeni bir imaj vermis ve Avrupa Birligi ile iliskilerde

belirgin degisiklikler yapilmasini saglamistir.

Ismail Cem dénemi, Tiirkiye’nin AB stratejileri agisindan yeniden
sekillendirilmis ve Tirkiye’nin uluslararasi politikada daha aktif bir rol almasi
saglanmistir. Ozellikle AB ile iliskilerde, Ismail Cem’in 6nciiliigiinde Tiirkiye,
geleneksel Tiirk Dis Politikasina elestirel bir yaklasim getirmis ve daha entegre, ¢ok
boyutlu bir politika izlenmistir. Tiirkiye’nin Avrupa ile olan iligkilerinde dengeli ve
stratejik bir politika izlenmesi, Cem’in politik ngdriilerinin bir gdostergesi olarak 6n

plana ¢ikmaktadir.

Ismail Cem’in geleneksel Tiirk Dig Politikasina elestirel yaklasimi, dzellikle
Tiirkiye’nin  tarth ve kiltlir boyutlarim1  yeterince kullanmamis olmasina
odaklanmistir. Bu baglamda, dis politikanin sadece giincel politik ve askeri is
birlikleriyle sinirli kalmayip, kiiltiirel ve tarihi derinliklerle de beslenmesi gerektigini
savunmustur. Cem, Tirkiye’nin kiiltiirel ve tarihi zenginliklerinin, dig politika

stratejilerinde bir gii¢c unsuru olarak kullanilmas1 gerektigini vurgulamistir.

Disisleri Bakanligi déneminde Ismail Cem, Tiirk Dis Politikasinda birgok
yeniligi hayata ge¢irmistir. Bu donemde Tiirkiye, Avrasya cografyasinda aktif rol
alirken, AB ile iliskilerde de onemli ilerlemeler kaydetmistir. Ozellikle AB’ye tam
iiyelik siirecinde, Ismail Cem’in Avrupa genisleme politikalarma stratejik
yaklagimlari, Tiirkiye’nin 1999 Helsinki Zirvesi’nde aday iilke olarak taninmasina
onayak olmustur. Bu siire¢, Tiirkiye’nin uluslararasi politikadaki yerini yeniden

tanimlamasinda kritik bir doneme¢ olmustur.
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Sonug olarak ismail Cem’in Digisleri Bakanlig1 gorevi sirasinda Tiirkiye’nin
dis politika stratejileri, diger donemlere gére hem Avrasya hem de Avrupa ekseninde
cesitlenmis ve derinlesmistir. Cem’in donemi, Tiirkiye’nin uluslararasi alanda daha
aktif ve etkili bir aktor olarak konumlanmasina katkida bulunmustur. Ayrica,
Tiirkiye’nin AB ile olan iligkilerindeki stratejik degisiklikler, Tiirkiye’nin Avrupa
siyasetindeki etkinligini arttirmis ve AB liyelik siirecinin temellerini gii¢clendirmistir.
Ismail Cem’in yaklasimi, Tiirkiye’nin kiiltiirel ve tarihsel potansiyelini uluslararasi
politikada etkili bir sekilde kullanmasin1 6ngdrmekte ve bu vizyon, dis politikanin

sekillenmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren belirledigi dis politika, Bati
ile entegrasyon ve cagdas medeniyet seviyesine ulagsma hedefleri dogrultusunda
sekillenmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye NATO, BM ve OECD gibi Onemli
devletleraras: kuruluslarda aktif rol almistir. Ozellikle 1959 yilinda, Yunanistan’in
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na bagsvurmasiin ardindan yapilan iiyelik basvurusu,
Tiirkiye’nin Avrupa ile biitiinlesme siirecinde geri kalmama arzusunun bir gostergesi
olmustur. 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi ile Tirkiye’nin AET ile
iligkileri resmiyet kazanmis, 1970’te eklenen Katma Protokol ile Giimriik Birligi
hazirliklar1 gibi gegis donemi kosullar1 belirlenmistir. Ancak 1980 yilindaki askeri
darbe ile Tirkiye-AET iligkileri duraksamis, 1987°de yeniden canlanarak

Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusuyla yeni bir boyut kazanmistir.

1997 wyili, Tirkiye-AB iligkilerinde donilislim yaratan Onemli bir yildir.
AB’nin “Gilindem 2000” raporunda Tiirkiye aday tiilkeler arasinda yer almamis, bu
durum Tiirkiye’ nin tepkisine neden olmustur. Tiirkiye, AB’nin genisleme siirecinde
esit sartlarda yer almay: talep etmistir. Liikksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye nin adaylik
statilisii teyit edilmemis, ancak tam iiyelige uygunluk ve Yunanistan ile iliskilerin

tyilestirilmesi gibi kosullar belirlenmistir.

Ismail Cem’in Disisleri Bakanligi dénemi, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde
yenilik¢i bir donem olmustur. Cem, Avrupa ve Avrasya cografyalarinda etkili ve
dengeli bir dis politika izlemistir. Ozellikle Helsinki Zirvesi nde Tiirkiye’nin adaylik
statlisiinin ~ taninmasi, Cem’in  etkili  diplomasisinin  bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir. 2000 ve 2001 yillar, Tiirkiye i¢in i¢ ve dis politikada ¢esitli
zorluklarla dolu olmus, 6zellikle 2001 ekonomik krizi ve kiiresel terdr olaylari

Tiirkiye’nin dig politika giindemini etkilemistir. Ancak 2002 yilinda Avrupa Birligi
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reform siirecine devam edilmis, Fakat Komisyon, Tirkiye’nin Kopenhag

Kriterleri’ni saglama yoniinde attig1 adimlari olumlu olarak degerlendirmistir.

1997-2002 aras1 Ismail Cem’in Disisleri Bakanligi doneminde Tiirkiye’nin
AB iiyelik siirecine etkileri ve bu siirecte karsilasilan sorunlara iliskin politika
stratejilerinin  incelemesi sonuglarini  degerlendirildiginde asagidaki sonuglara

ulagtlmistir:

1: Ismail Cem donemindeki dis politika stratejileri, Tiirkiye’nin AB iiyelik

siirecinde 6nemli ilerlemeler kaydetmesine katki saglamistir.

e Ismail Cem, AB iiyeligi siirecinde etkin bir dis politika anlayist
benimsemistir. Ozellikle Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adaylik statiisiiniin
taninmasi, bu donemin stratejilerinin somut bir basarisi olarak degerlendirilebilir.
Tiirkiye’nin adaylik siirecinin taninmasi, AB ile olan iligkilerde yeni bir donemin

baslamasi ve miizakerelere zemin hazirlanmasi agisindan kritik bir asama olmustur.

e ismail Cem’in AB ile diger aday iilkelerle esit sartlarda iliskiler kurulmasi
yoniinde politikalar izlemesi, Tiirkiye’nin adaylik siirecinin resmi olarak kabul
edilmesinde etkili olmustur. Ancak bu siiregteki ilerlemelerin AB tarafindan daima

olumlu karsilanmadig1, bazi siyasi engellerle karsilasildigi da goz ardi edilmemelidir.

2: Ismail Cem doénemindeki stratejiler, Tiirkiye-AB iliskilerindeki mevcut
sorunlarin iistesinden gelmede kismen etkili olmus, ancak bazi anahtar konularda

yetersiz kalmistir.

e Ismail Cem’in déneminde, AB iliskilerinde yasanan bir¢ok gelisme olumlu
yonde ilerlemis olmasina ragmen, Tirkiye’nin tam flyelik siirecine yonelik bazi
temel sorunlar ¢dziillememistir. Ornegin, insan haklari, azinlik haklar1 ve Kibris

meselesi gibi konular siirekli engel teskil etmistir.

e Tiirkiye’nin AB’ye tam iyelik siireci, donemin siyasi atmosferi ve AB
icindeki cesitli iilkelerin g¢ekinceleri nedeniyle zorlasmistir. Ismail Cem’in
politikalari, bu tiirden ¢ekincelere ragmen Tiirkiye’nin AB ile iligkilerini siirdiirme ve

diyalog kanallarini agik tutma konusunda 6nemli adimlar atmistir.

Ismail Cem’in dis politika stratejileri Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde belirli
bir ilerleme saglamig, ancak tam iiyelik siirecinde karsilagilan yapisal ve siyasi

engeller bu etkiyi siirlamistir. Cem’in politikalari, AB ile iliskilerde yeni bir
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donemin baslamasma katkida bulunmus ancak ozellikle siyasi kriterler ve Kibris
sorunu gibi konularda daha fazla ilerleme saglanmasi gerekmektedir. Bu siireg,
Tirkiye’nin uluslararasi platformda daha aktif bir rol almasini tesvik etmis ve AB ile

olan diyaloglar1 daha stratejik bir hale getirmistir.

Sonug olarak Ismail Cem dénemi, Tiirkiye nin AB ile iliskilerinde stratejik ve
pragmatik yaklasimlarin benimsendigi, Tiirkiye’nin uluslararasi alanda etkin bir
sekilde yer almasini saglayan politikalar izlendigi bir donem olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Cem’’in politikasi, Tiirkiye’nin hem Avrupa hem de Avrasya’da dengeli bir sekilde
ilerlemesine olanak tanimig, Tiirkiye’nin uluslararasi toplum icindeki itibarini
artirmig ve AB liyeligi yolunda 6nemli gelismeler kaydetmesine katki saglamistir. Bu
stirecte, Tiirkiye’nin AB ile daha etkili bir diyalog kurmasini ve kendi stratejik

c¢ikarlarin1 koruyarak uluslararasi bir aktor olarak taninmasini tesvik etmistir.
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