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ONSOZ

Cumhuriyet Tarihi’nde 6-7 Eyliil Olaylar1 ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Olaylarin
siyasi etkisi Tiirkiye’nin Osmanli’dan miras aldigi sorunlardan biri olarak azinlik
meselesine dayanmasindan kaynaklanir. Lozan Baris Antlagmasi, Yeni Tirk
devletinin kurulusunu belgeleyen nitelikte yapilmis bir antlasmadir. S6z konusu
antlasmanmn, III. kismi, Azinliklarin Korunmas: Bo6limi’niin 37-45 maddeleri
azinliklara yonelik yapilmis unsurlardir. Tiirkiye’de yasayan azinlik gruplar1 olarak
Ermeni, Yahudi, Rumlarin belirtilmistir. S6z konusu gruplarin haklar1 ve bu haklarin
yasal giivencelerle teminat altina alinmasi belirtilen maddeler ile saglanmistir.
Boylece uluslararast normlarin denetimi dogrultusunda Yeni Tiirk devleti
uluslararasi normlara uyacagini taahhiit etmis oldu.

Lozan Barig Antlagmasi yiiriirliige tek parti yani Cumhuriyet Halk Partisi doneminde
girdi. Bu déonemde azinliklara yonelik olarak 1934 Trakya Olaylar1 ve 1942 Varlik
Vergisi uygulamalari tepkilere yol agmustir. Cok partili hayata gecilmesiyle birlikte,
Demokrat Parti doneminde, Ermeni ve Yahudi azinliklarin dini liderlerinin secilmesi,
azinlik okullar1 ve vakiflar gibi konulara yonelim gosterilmistir. Azinliklara yonelik
olumlu gelismelerin yasandigi bu donemde aynm1 zamanda 6-7 Eylil Olaylari’nin
yasanmasi donemin degerlendirilmesine farkli bir boyut kazandirmistir. 6-7 Eyliil
Olaylar1 sebep ve sonuglar1 bakimindan bir siire¢ olarak degerlendirilecegi tezimizin
konusu tartigmalar1 giiniimiize kadar devam etmis Onemli bir konudur. Kibris
Meselesi’nin olaylara etkisi Tiirk-Yunan iliskileri icerisinde yorumlanarak siireci
analiz etmemize yardimci olmaktadir. Aynm1 donemde Yunanistan’in Kibris
Meselesi’ni Birlesmis Milletler’e gotiirmesi ve adada terdr eylemlerini artirmasi
lizerine Ingiltere devreye girerek, konunun gériisiilmesi igin Tiirkiye ve Yunanistan’1,
sorunun iki tarafi olarak, Londra Konferansi’n1 organize etmistir. Londra Konferansi
siirerken, 6 Eyliil 1955°te Istanbul Ekspres Gazetesi’nin Atatiirk’iin Selanik’teki
evini bombaladig1 haberinin ardindan, Kibris’ta aktif faaliyetleri ile bilinen Kibris
Tiirktiir Cemiyeti’nin, Istanbul Taksim Meydani’nda baslattigi protesto gosterileri
halkin galeyana gelmesi sonucunda Rum azinliklarin Istanbul, istiklal Caddesi’nde
yer alan isyeri ve evlerine yapilan yagma hareketleri olusmasina sebep olmustur.
Dahas! yasanan olaylar Istanbul ile sinirli kalmamis, Izmir ve Ankara gibi dénemin
blyiik diger illerine sigramistir. Olaylarin durdurulmasi ancak Bagbakan Adnan
Menderes’in sikiydnetim ilan etmesiyle durdurulabilmistir. Isyerleri ve evlerin almis
oldugu tahribatinin giderilme soziinii veren Demokrat Parti Hiikiimeti, olaylarin
faillerini bulmak icin Ozel Mahkemeler kurulmas: i¢in calismalar yapmis, 1960
Darbesi ardinda ise bu c¢aligmalarin bir neticesi olarak 6-7 Eyliil Olaylar1 Davasi
Yassiada Mahkemeleri’nde dava edilmistir.

6-7 Eylil giinlerinde azinlik vatandaslara gosterilen yagma ve siddet hareketleri
sonucunda pek ¢ok azinlik yurttas, can ve mal kaybina ugramis, maddi ve manevi



olarak zarar gormistiir. Meydana gelen bu olaylar Tiirk Tarihi agisindan 6nemli bir
kirilma noktasini ifade etmektedir.

Yaptigimiz bu caligmanin amaci, tek partili donemden cok partili hayata gecis
asamasi ve Demokrat Parti doneminde azinlik politikalasinin doniisiimiinde yasanan
gelisme ve olaylar ¢ergevesinde incelemek ve siire¢ sonucunda yasanan 6-7 Eyliil
Olaylari’n1 bilimsel yaklagimla irdelemektir.

Ocak 2022 Ozan YILDIZ
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TURKIYE’DE AZINLIK POLITIKALARI VE 6-7 EYLUL OLAYLARI

OZET

Ulus devlet olgusunun ekseninde dogan, tarihsel ve kuramsal olarak farkli boyutlar
icinde barindiran azinlik kavrami 16.yy’da ortaya ¢ikmis modern bir kavramdir.
Temelde azinlik kavrami, Hristiyan mezheplerinin birbirini tanimlama anlaminda
olumlu bir kavram olarak ortaya ¢ikan, Fransiz Ihtilali sonrasinda esitlik, kardeslik
kavramlariin dahilinde gelisen milliyet¢ilik akiminin etkisiyle meydana gelmis ve
azinlik haklar1 kavrami olarak Birinci Diinya Savasi sonuna kadar kullanilmastir.
1942 tarihli yeni diinyanin ikinci savasinin ertesinde azinlik haklar1 kavrami yerini
insan haklarina birakmustir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Nordik Konseyi gibi
uluslararasi ve ulus tistii bolgesel orgiitlerin yani sira uluslararasi hukukta yerini alan
azinlik haklar1 konusu insan haklar1 kavraminin gelistirilmis bir boyutudur.

Osmanli imparatorlugu ve azinlik/ azinlik haklar1 konusu 19.yy’da ortaya ¢ikmis bir
konudur. Tanzimat Fermani ile ilk defa azinlik haklar1 giindeme alinirken, II.
Mesruiyet ile Fransiz Ihtilali'nin milliyetgilik ve 6zgiirlik akimlarmin Osmanl
Imparatorlugu azinliklarma yonelik ilgisi ve politakalarinin bir sonucu olarak azinlik
haklarma ¢ok 6nem verilmistir. Osmanli’da azinlik kavrami ile gayrimiislimler
anlatilmak istenmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugunda, Lozan Baris Antlagmasi ile azinliklara dair
hukuki sinirlar net olarak ¢izilirken, tek parti doneminde var olan azinlik
meselelerinin ¢dziimiine yonelik gerekli politikalar yiiriitiillememistir. Demokrat Parti
doneminde azinliklar lehine gelismeler yasanirken, 6-7 Eyliil olaylarinin patlak
vermesi ile siire¢ tam tersi seyirde yasanmaya baslanmistir. 6-7 Eyliil olaylarina
giden siirecin sonunda, Dogu Akdeniz’in siyasal ve savunmaya iligkilerinin ve hig
siiphe yok ki Kibris Meselesinin, Ingiltere’nin ¢agrisi iizerine, Yunan ve Tiirk
hiikiimetlerinin goriisiilecegi Londra Konferansi oncesinde gelismesi, azinliklara
yonelik yasanan olumsuz olaylarinin faillerinin hala bulunamamis olmasi ve 27
Mayis Darbesi’nin ardindan yapilan yargilamalarin siyasi nitelikte alinan kararlarla
sonuglanmasi olaymn tartigmali olarak giinlimiize kadar devam etmesine sebep
olmustur.

Anahtar Kelimeler: Azinlik, Osmanli Imparatorlugu, Tiirkive Cumhuriyeti,
Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti, Kibris, Londra Konferansi, 6- 7 Eyliil
1955.
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MINORITY POLICIES IN TURKEY AND THE EVENTS OF 6-7
SEPTEMBER SUMMARY

ABSTRACT

The concept of minority, which was born in the axis of the nation-state phenomenon
and includes different dimensions historically and theoretically, is a modern concept
that emerged in the 16th century. Basically, the concept of minority emerged as a
positive concept in the sense of defining each other between Christian sects, emerged
with the effect of the nationalism movement that developed within the concepts of
equality and fraternity after the French Revolution and was used as the concept of
minority rights until the end of the First World War. After the second war of the
world in 1942, the concept of minority rights gave way to human rights. In addition
to international and supranational regional organizations such as the United Nations
and the European Union, the issue of minority rights, which has taken place in
international law, is an improved dimension of the concept of human rights.

The Ottoman Empire and the issue of minority / minority rights is an issue that
emerged in the 19th century. While minority rights were brought to the agenda for
the first time with the Tanzimat Edict, Il. Due to the high impact of legitimacy and
nationalism and freedom movements of the French Revolution on the minorities of
the Ottoman Empire, a lot of attention was paid to the issue of rights. In the Ottoman
Empire, the concept of minority was meant to explain non-Muslims.

Republic of Turkey established, with the Lausanne Peace Treaty have legal solution
to the status of a minority, the minority single-party period after the policy fully
corresponds to the solution of the issue have not been carried out. While there were
developments in favor of minorities during the Democratic Party period, the process
started to take place in the opposite direction with the outbreak of the September 6-7
events. At the end of the process leading to the 6-7 September events, the political
and defense relations of the Eastern Mediterranean and, no doubt, the Cyprus Issue,
on the call of Britain, developed before the London Conference, where the Greek and
Turkish governments were to be discussed, the perpetrators of the negative events
against minorities were still not found. and the conclusion of the trials made after the
coup of May 27 with political decisions caused the event to come to the present day
in a controversial manner.

Keywords: Minorities, the Ottoman Empire, the Republic of Turkey, the Republican
People's Party, Democratic Party, Cyprus, the London Conference, 6 September 7,
1955.
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1. GIRIS

“Azinlik  Sorunu” Osmanli’nin  son donemleri ve Cumhuriyet idaresinin
meselelerinden biri olmustur. 19.yy itibariyle Osmanli Imparatorlugu icindeki tebaa
sisteminde azimliklarmn yeri incelenmistir. Ilerleyen asamada millet sistemi ve bu
sistemin bozulmasmin devaminda yeni bir devlet olusumu olarak Cumhuriyet
yonetimi Lozan Antlasmasi’nda azinliklara verdigi haklarla Osmanli’nin millet
sisteminden oldukg¢a farkli yurttashik haklar1 ¢ercevesinde modern bir ulus insa
etmeyi amaglamistir. Bu galismada Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin azinliklara
yonelik politikasi, Lozan Barig Anlasmasi’nda belirlenen maddeler olgiisiinde, Tek
Parti Donemi ve Tek Parti Donemi sonrasinda Cok Parti Donemi yasanan olaylar ve
gelismeler dogrultusunda detaylandirilmistir. Caligmanin ilk boliimiinde terminolojik
olarak azinlik kavrami tanimi ve tiirleri de dahil olmak iizere tiim ayrintilariyla
detaylandirilmistir. Uluslararast  kuruluslarin  azinlik kavramina yaklagimi ve
politikas: incelenmistir. Calismanin ikinci bolimiinde Osmanli’nin  Tanzimattan
Cumhuriyet donemine kadar olan siiregte gayri miislim topluluklarin hukuki
statiislinii, tek partili ve ¢ok partili donemin azinlik haklari incelenmistir. Tirkiye
Cumhuriyeti igerisinde azinlik kavrami tek partili donem politikast dogrultusunda
degerlendirilmistir. Uciincii boéliimde Demokrat Parti Dénemi 6-7 Eyliil 1955
Olaylar1, Kibris Meselesi ve Londra Konferansi incelenmistir. 6-7 Eyliil Olaylar1 ve
olaylara ulusal ve uluslararasi medya izlenimleri ¢alismanin ana konusu halinde
ortaya konmustur. Sonug niteliginde ise bir donem olarak 6-7 Eyliil Olaylar1 siire¢

olarak analiz edilmistir.

Demokrat Parti donemi bir siire¢ olarak azinliklara yonelik pek ¢ok gelismenin
yasandigi, politikanin uygulandigt ve 6-7 Eylil 1955 Olaylari’nin yasandigi
donemdir. Olaymn faillerinin kesin olarak bilinmemesi ve olaylarin gilinlimiize
tartismalt bir konu olarak gelmesi, neden ve sonug iligskisi bakimindan donemin
Oncesinin ve sonrasinin analiz edilmesi gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Bu
dogrultuda literatiir taramasi ile elden edilen veriler diizenlenmis, netice itibariyle

siirecin olaylarin analizi yapilmaya ¢alisilmistir.



Demokrat Parti doneminde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne ii¢ milletvekili
gonderen Rumlar, iilke genelinde azinliklar i¢in ozgiirliik, giiven ve kalkinma
ortamindan yaralanmislardir. 6-7 Eyliil Olaylar1 6ncesinde yasanan gelismeler sz
konusu meselenin ortaya ¢ikis sebepleridir. Bu sebepler Tiirk- Yunan iligkileri ve
anlagmazlik noktalar1 kaynaklidir. O doénemin anlagsmazliklar1 konusunun temelini
Kibris Meselesi teskil etmekteyken, Dogu Akdeniz’deki giivenlik sorunlar1 genel

olarak bolgenin istikrar1 a¢isindan 6nem arz etmekteydi.

Tirk ve Yunan hiikiimetlerinin bir araya gelecegi Londra Konferansi dncesinde
Kibris Meselesi’nin Tiirk kamuoyunda ve basininda yer almasi, Kibris Tirktiir

Dernegi’nin faaliyetleri hareketlilik gostergeleri olarak degerlendirilir.

Olaylarin oldugu giin, Londra Konferansi’min oldugu giin olmasi neticesinde,
yabanci ve yerli basin organlar1 6niinde meydana gelmesi, dis politika agisindan
Tiirkiye’yi zora sokacak bir doneme sokmustur. Neticesinde yasanan olaylar
azinliklara yonelik politikalarin ve uygulamalarin analizini gerekli kilmig, Tirk

siyasi hayatinin kritik bir ddnemine isaret etmistir.

1.1 Tezin Amaci

Tezin amac1 Tiirkiye’de ki Azinlik Politikasi ve 6-7 Eylil Olaylari’'n1 analiz
etmektedir. Bu acgidan bu olaylar ulusal ve uluslararasi olaylarin etkisiyle
konjonktiirel olarak degerlendirilmistir. Tezi yazarken i¢ politika ve dis politikanin
birbirleri ile paralel izlendigi bu siiregte Demokrat Parti doneminde yasanan 6-7
Eyliil olaylarina yol agan nedenleri ve sonuglari ile kavramsal ve ontolojik olarak
ortaya koymak amaglanmistir. Tezimizin ¢aligmanin biitiinii kapsaminda ii¢ hipotez
tizerinde durulmaktadir. Bu agidan ilk hipotez, azinlik kavrami temelinde 6-7 Eyliil
Olaylari’nin bir siire¢ olarak degerlendirilmesi gerektigine dairdir. Bu ag¢idan ikinci
hipotez ulusal ve uluslararast ortamda 6nem arz eden bu olaylarin Tiirk-Yunan
iliskilerini olumsuz etkiledigi iddiasin1 temellendirir. Ugiincii ve son hipotez ise

Demokrat Parti politikasinin bu olaylarin olusumunda etkili oldugu yoniindedir.

1.2 Literatiir Arastirmasi

Tezin yazilis amacindan hareketle, arastirma konusunu dogru bir sekilde

siniflandirmak ve daha 6nce konu hakkinda yapilan tiim makale, dergi, bitirilmis ve



bitirilmemis tez caligmalari, arsivler ile karsilastirilarak detayli bir sekilde analiz
edilmistir. Bu analiz aragtirmamizin yazilis amacina uygun olarak arastirma

konusuna daha genis bir agidan bakilmasini saglamistir.

Literatiir arastirmasi yapilmaya oncelikli olarak ¢alisma olabilecek nitelikte oldugu
kadar ilgi alanina uygun olan bir konu se¢imi ile baslanmistir. Konu se¢iminin
ardindan konu ile ilgili literatiir taramaya ve gerekli kaynaklar toparlanmaya
baslanmistir. Makale yonetim sistemi sayesinde yapilan eski ve yeni arastirma ve
makaleler kontrol edilmistir. Konu ile ilgili olan makaleler detayli bir sekilde

okunmis, 6nemli noktalar1 kagirmamak adina okurken notlar alinmastir.

Iyi bir literatiir arastirmasmin temel &zelliklerinden metodolojik sorunlara ve
arastirmalardaki eksikliklere isaret etmesi yoniinden degerlendirildiginden, konu bu
eksiklikleri giderecek sekilde tamamlanmaya calisilmistir. Boliimler arasinda ise

mantiksal olarak birbirleri ile baglant1 kurulacak sekilde oriintiiye yer verilmistir.



2. AZINLIK KAVRAMININ INCELENMESI

2.1 Azinhk Kavrami ve Tarihsel Cercevesi

Etnik ¢esitliliklerin fazla oldugu alanlarda bireysel ve kollektif 6zgiirliiklerin herkes
tarafindan kabul edilebilir hale gelebilmesi i¢in belli prensiplerin kabul edilmesi, bu
prensiplerin ulusal kimlikle 6zdeslestirilmesi gerekmektedir. Westphalia siirecinin
ertesinde ortaya cikan ulus devletlerde kimlik farkliliklarindan dolayr sorunlarin
yurttaslik ile ¢oziimlenmeye calisilmasi merkezilesme diisiincesinin hakim oldugu
bir toplum 6ngormekteydi (Ustel, 2004:81-85). Yurttash@m getirdigi ortaklik
konsensiisii’niin sorgulandig1 baskasilik, dogal ve kiiltiirel farkliliklar1 da goriiniir

kilmakta ortaya ¢ikan biling grup birligini 6ne ¢ikarmaktadir.

Azinlik kelimesinin uluslararasi bir taniminin bulunmamasi kavramin boyut ve icerik
olarak tartisilmasina sebep olmustur. Sozliikkte azinlik kelimesi “Bir toplulukta
cokluk teskil etmeyen, ekseriyette olanlara gére bazi bakimlardan (din, dil vb.) farkli
unsur, ekalliyet” (Dogan: 75) anlamina gelirken, Latince kiigiik ve az anlamindaki

mindr kokenli kelimesinden tiireyerek farkli olani tantmlamak i¢in kullanilir.

Inis L. Claude’ye gore azinlik, devleti ve niifusun cogunlugunu olusturan ulusal
biinyenin disinda kalan kesim demektir (Claude:1969, 15) Bu tanim ulusal biinyenin
cogunlugu barindirmasina ragmen azinlik gruplarini dislamasi agisindan elestirilere

maruz kalmistir.

J. Laponce ise azinlik gruplarini siyasi bir ayrima tabi tutarak ortak irk, dil, din ve
ulusal birikimden ayirarak Laponce’ye gore azinlik gruplart kendilerine 6zgi
Ozelliklerden dolay:1 biitiine dahil olmak istememe diislincesinden hareketle, bu
biitiinliige dahil olmak konusunda bir zorlamaya maruz kalacaklar1 korkusuna karsi
direnig gosterir. Bu anlamda tanim basit olarak asimilasyon karsit1 bir diislince

iizerine kuruludur (Urer, 2003: 17-18).

1999 yilinda insan Haklarmin Korunmas: ve Gelistirilmesi Alt Komisyonu Ozel
Raportorii Capatori, 1996 tarihli BM Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi

Sozlesmesi’nin 27. maddesini referans alarak yaptigi tanimda Azinlik, “Basat
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olmayan bir durumda olup, bir devletin geri kalan niifusundan sayisal olarak daha az
olan, bu devletin uyrugu olan iiyeleri etnik, dinsel ve dilsel nitelikler bakimindan
niifusun geri kalan boliimiinden farklilik gosteren ve agik olarak olmasa bile kendi
kiltliriinii, geleneklerini ve dilini korumaya yonelik bir dayanisma duygusu tasiyan
grup”tur (Oran, 2009: 67). S6z konusu tanim geregince azinlik gruplari sayisal olarak
azdir; etnik, dinsel ve dilsel olarak iilkenin geri kalanindan farklilik gdsteren, kendi
kiltiirini ve geleneklerini siirdiirmeye yonelik olarak bir beraberlik duygusunu

tastyan ve siyasal agidan baskin olmayan gruplardir.

Hasan Tung’a gore azinlik tarihi, dinsel olarak, Prostestan- Katolik c¢atismasi
sonucunda Protestanlarin, Katoliklerden ayri bir dinsel grup olarak belirmesiyle
baslar (Tung,2004:1).

Dilsel azinlik ise devletin resmi dilinden farkli bir dili konusan bir topluluga ait
olarak tanimlanir. Ancak Tung’a gore etnik azinlik belirli bir siyasal nitelige sahip
olmadan, ortak kokenden gelerek kiiltiir, toprak, tarih baglarinin ortak bir kimlik
olusturdugu gruplardir (Oran, 2004 :131). Etnik azinlik kavrami irksal farkliliktan
ziyade kiiltiirel farkliliklar: biinyesinde baridirir. Ulusal azinlik kavrami ise net bir
tanimi olmamakla birlikte, etnik, dinsel ve dilsel azinliklarin tamamini ifade eden,

genis kapsamli bir kavramdir.

Azinlik kavrami ise 1560-1648 yillart arasinda , iki ayr1 dinsel grup olarak ortaya
cikan Protestanlar ve Katolikler arasindaki ¢atisma ile ortaya ¢ikmis ve 16.yy’da,
1598 yilinda Fransizlar tarafindan hazirlanan Nant Fermani ve uluslararasi sistemin
baglamasina sebep olan ve 1648 yilinda yapilan Vestfalya Antlagsmasi ile
Protestanlara yonelik olarak ¢ikarilan hiikiimlerde azinlik haklarina yer verilmistir
(Oran, 2004:118-119).

Azmlik kavramimin bir kavram olarak dogmasi, Avrupa i¢inde bazi gelismelerin
yasanmasina neden olmustur. Antikcag ve Ortagag donemlerinde azinlik olarak bir
kavram yoktu. Azinlk haklari, bir bdlge olarak Avrupa’da ilk¢ag ve Ortacag’da
dinsel temelli olarak gelisir. Hakim din olan Hristiyanlik biinyesinde yasanan
geligsmeleri takiben Yenicag’a gelindiginde azinliklarin korunmasina yonelik olarak
ilk diizenlemeler 16.yy’daki Reform Doneminde yapilmistir. Ronesans ertesinde,
yasanan Reformasyon ile birlikte, Avrupa Hristiyanlari, Katolikler ve Protestanlar
olarak bolinmistiir. Katolik-Protestan ayrimi bitmek tiikenmeyen din savaslarina
zemin olusturmustur. Iktidarda olan cogunluk acgisindan tehlikeli olarak
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degerlendirilen dinsel gruplarin toplu olarak ortadan kaldirilmasmin miimkiin
olmadiginin goriilmesi ve ayrica devletler arasinda yapilan bu uzun savaglarin ve
zulmiin her kesime zarar verdigi goriiliince, bu dinsen azinliklara bazi haklar
verilmeye baglanmistir. 1555 Augsburg Barisi ile Almanya’da Katolikligin
beraberinde Protestanlik Imparator tarafindan kabul edilmistir. 1598 Nantes Fermani

ile Fransa’da Protestan uyruklularin dini 6zgiirliikkler taninmistir.

Yeni¢ag ile feodal yapilanma yapisindan ziyade mutlak kralliklarin hakimiyet
kurmasi, merkezi, gii¢lii bir otoriter yapiya sahip olan devletlerin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Yeni ve gilicli olan krallarin hakimiyeti altinda olan bu donemin
sonrasinda kral-devletin mutlak giiclinii sinirlama arzusu ile bazi1 reformasyonlar
yapilmistir. Bu reformist hareketlerin yapilma sebebi kilise dogmalarina ve
dayatmalarma karg1 gelmektir. Reformasyon akimi ile kilise gliciinii kaybetmistir.
Kilise giictiniin kirilmasi ile birlikte, dini olarak farkliliklara tahammiil gosterilmeye
baglanmistir.Zamanla Hristiyanlarin farkli mezhepleri birarada yasayarak kendi
inanglarint uygulama imkani bulmustur. S6z konusu bu boyut azinligin dinsel

boyutudur.

Din boyuttan farkli olarak ulusal azinliklar 6l¢eginin ortaya ¢ikmasi Fransiz Devrimi

sonrasinda ulusgulugun gelisimiyle ortaya ¢ikmistir.

Ulusguluk; 1789 Fransiz Ihtilali’nden sonra yeni kurulan devletlerin, ulus insa
stirecinde, ortak din, dil, tarih ve gelenege dayali milli marslar, semboller, bayraklar

siyasi iktidar tarafindan topluma zerk edilen bir idealler olarak ortaya ¢ikmistir.

Avrupa’da yasanilan bu siirecte ¢ok uluslu imparatorluklarin ulus devlete gecis
siirecinde biiyilk devletlerin niifusu altinda kalan azinliklar, devletlerarasi
anlagsmazliklarin bir pargasi olarak, devletlerinde birbirlerinin i¢ islerine karisma
firsat1 bulmasi ve vatan kavraminin toprak olarak 6nem kazanmasindan dolayr sorun

cikarmaya baslamiglardir.

Birinci Diinya Savasi’na gelindiginde, savas Oncesinde azinliklara iligkin olan
yiikiimliiliikler devletlerin i¢ islerine miidahalesine sahne olmustur. Savas sonrasinda
ise sinirlarin  belirlenmesinde gorevlendirilen Yeni Devletler Komitesi, self
determinasyom ilkesi ile tiim halklarin kendilerine ait egemen olan bir devlet
kuracag ilkesinden yola ¢ikarak kararlar almaya ¢aligsa da etnik olarak ulus devlet

olusturmanin zorluklari ortaya ¢ikmustir.



Avrupa’nin 400°den fazla azinlik grubuna ev sahipligi yapmasi, Birinci Diinya

Savasi’ndan sonra birtakim gelismelere sahne olmustur.

Savasin ertesinde bolgesel olarak istikrar1 korumak isteyen devletler etnik sorunlarin,
ulusal hatta bir ileri diizeyde uluslararasi ¢atismalara doniismesi karsisinda, Polonya,
Cekoslavakya gibi Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin bagimsizliklarinin korunmasi
giivencesini, azinliklarinin gozetilmesi karsiliginda verilmesi, Arnavutluk ve
Litvanya ve farkli bir cografya iilkesi Irak’in, Birinci Diinya Savasi ertesinde
kurulan, diinyanin bir savasi daha yasamamasini hedef haline getiren Milletler
Cemiyeti’ne iiye olabilmelerinin kabulli, Avusturya, Macaristan ve Tiirkiye gibi
maglup devletlerin azinliklarin  korunmasi sartiyla barigin = saglanabilecegi
belirtilmistir (Preece;1998). Hi¢ sliphe yok ki azinlik meseleleri bu donemde
uluslararasi baris ve istikrar1 tehdit olarak goriilmiistiir. Bu sebeple ulus devletler
acisindan azinlik meselesi esitlik prensibi gergevesinde tartisimamis, Fransa, italya
ve Almanya gibi iilkelerdeki azinlik meseleleri Milletler Cemiyeti glindeminde yer
almamigstir. Sovyetlerin etkisi altinda olan Orta ve Dogu Avrupa rejimleri,
liberalizmden uzak yapilar1 ve siyasi anlamda daha gelismis Bati Avrupa devletlerine
nazaran geri kalmig demokrasiler agisindan ikinci planda kalmistir. Bu sebepten
Milletler Cemiyeti’nin kurmayr hedefledigi azinlik rejimi, Cemiyetin azinlik
sorunlarinda etkisiz kalmasi sonucunda, uygulamanin yetersiz kalmasi neticesinde
kurulamamistir. Azinliklardan beklenen ise ulusal emellerinden vazgegmeleri

karsihiginda yurttaglik, siyasi ve kiiltiirel haklarinin korunmasi vaadedilmistir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan smir degisimleri yeni azinlik gruplarinin
dogmasina sebep olmustur. Azinliklarin himayesine iliskin olarak devletler arasinda
pek cok anlasma imzalanmistir. Burada belirtilen azinliklar farkli etnik 6zellikler
sahip bireylerdir. Anlagmalar ise azinliklarin 6zelliklerini kaybetmelerini onlemek,
bu 6zelliklerini gelistirmek amaciyla yapilmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
kurulan Birlemis Milletler, Milletler Cemiyeti doneminde yasanan olumsuz
durumlara bir ¢oziim bulmak amaciyla yeni model arayigina girmistir. Birlesmis
Milletler’in kapsamli olarak diizenledigi alanlardan biri olan insan haklan

diizenlemeleri ise azinliklara dolayli bir koruma saglamistir.

Ikinci Diinya Savas sonrasi ve Soguk Savas bitimine kadar gecen ara donemde
azinlik ve azinlik haklar1 konusu insan haklar1 rejimi gergevesinde belirlenmistir

(Tasdemir, Saracli, 2007: 28). Milletler Cemiyeti’nin azinlik haklar1 konusundaki
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etkisizligi sonrasinda azinlik haklar1 sorununun, Ikinci Diinya Savasi boyunca Orta
ve Dogu Avrupa lilkelerindeki baz1 azinlik 6nderlerinin, Yahudi Soykirimi sirasinda
Nazi lider ve subaylarinin suglarina katilmalari ile birlikte azinliklara siipheyle
yaklasilmaya baglanmistir. Bu durumun sonucunda azinlik haklar1 uluslararasi baris
ve gilivenlige karsi tehdit edici haklar biitiinlii olarak algilanmaya baglanmistir

(Preece, 1998; 84).

Soguk Savas ve sonrasindan yasanan gelismeler Avrupa’da yasanan etnik temelli
tartismalar, catismalar bu konunun 6nemini ortaya ¢ikarmistir. Birlesmis Milletler,
Birlesmis Milletler’in en énemli organlarindan Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi gibi
bolgesel ve uluslararast kurum ve kuruluslar azinliklarin sorunlari, haklari ile ilgili

Avrupa’da bu kavramin benimsenmesi, yerlesmesi i¢in ¢aligmalarini artirmigtir

1990’lar, 20.yy itibariyle bu yaklasim degismeye baslamistir. Sovyetler Birligi’nin
parcalanmasi ile Avrupa’da azinlik haklarmi gelisimi konusunda 6nemli bir ivme
yakalanmigtir. 1990’larin ilk yarisindan itibaren azinliklarin korunmasi i¢in o6zel
standartlar getirmenin zorunlulugu dogmustur. Bu donemde Almanya ve Avusturya
gibi Avrupali devletlerin bir kismi uluslararasi alanda taninmis kollektif haklarin
benimsenmesi gerektigi iizerinde dururken, Fransa ve Yunanistan gibi devletler ise
iilkesel biitiinliiklerini ve siyasi istikrarlarini tehlikeye atmamak adina azinlik
meselelerinin uluslararasi ortamdan ziyade ulusal bir alanda tartisilmasi gerektigini
belirtmiglerdir. Goriis farkliliklarinin ortak noktasi ise azinlik haklar1 konusunun

giindeme getirilerek, iizerinde ¢alisilabilir nitelikte goriilmesidir.

Belirtilen goriis farkliliklarinin nihayetinde, Sovyetlerin dagilmasindan sonra giin
yiizinde daha ¢ok belirgin olmaya baslayan azinlik sorunu veya tehdidi iizerine
Avrupali devletler belirli bir seviyede norm ve standart olusturmak, standartlara
uyumu denetleme adina uluslararas1 mekanizmalar kurulmasi yoniinde mutabik
kalmiglardir (Kymlicka,2007:197). Bu sebepten azinlik haklarina bir standart getirme
ve getirilen standartlara uyum uluslararasi kuruluglara iiyelik asamasinda bir 6n kosul

olarak sunulmustur.

Will Kymlicka’na gore; Azinlik haklari, bir devletin sinirlari igerisinde yasayan ve 0

devlet icindeki kendi ulusu disinda baska bir ulusun azinlik haklar1 olarak

tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2002:198). Azinlik haklarmin yasal olarak temeli

uluslararas: kuruluslarin hazirladigi azinlik belgeleridir. MC ve BM Sartlarindaki

azinhik himayesine iliskin diizenlemeler, AGIK ¢ergevesindeki Helsinki Nihai
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Senedi, Viyana Dokiimani, Kopenhag Dokiimani, Cenevre Dokiimani, Moskova
Dokiimani, Helsinki Dokiimani gibi uluslararas1 belgeler azinliklara iliskin
uluslararasi belgelere drnek teskil etmektedir. 1ki Diinya Savas1 arasindaki dénemde
yapilan anlagmalarda verilen azinlik haklar1 giinlimiiz insan haklar1 ve azinlik haklar

belgelerinde diizenlenen haklarla ayni olan haklardir (Inang, 2004: 19-20).

Il. Diinya Savasi ertesinde azinliklara verilen haklar evrensel insan haklarindan
faydalanilmas:1 yoniinden yeniden sekillendirilmistir. Ancak etnik ¢atismalarin
boyutlarinin biliylimesini onlemek ve dogan krizleri yoneterek istikrar saglamak i¢in
s0z konusu kesimlere taninan haklarda goriis ayriliklar ortaya ¢ikmistir (Cavusoglu;
183). Temel azinlik haklar1 olarak var olma hakki, toplanma ve 6rgiit kurma, diisiince
ve ifade, vicdan ve inang 6zgiirliigii hakki, egitim hakki, azinlik dilinin kullanimlar
ile ilgili haklar, bireysel ve kollektif haklar, self determinasyon hakki seklinde ¢esitli
varyasyonlar BM’nin Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ve Ulusal Azimliklarin

Korunmasina fliskin Cerceve Sozlesmesi’nde belirtilmistir.

Var olma hakki; BM’nin Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 27.maddesi’nde
azinliklarin korunmasinda agik¢a beyan edilmistir ancak var olma hakki belirtilen
diger hak ve dogal haklarm temeli oldugu i¢in vazgegilmez, temel hak olarak
belirtilmektedir. 1948 Soykirnm Sucu’nun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
Sozlesmesi’nde ulusa, etnik, irksal veya dinsel bir grubun ortadan kaldirilmasina
yonelik eylem ve faaliyetleri uluslararasi su¢ olarak sayilmaktadir. Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanan sozlesme tasarisimin 3.madde, 1. fikrasinda “Azmliklar
varliklarii tehdit edecek her tiirlii eyleme karsi koruma hakkina sahiptir.” (Alpkaya,
2015:1) ibaresi yer alir.

Toplanma ve orgiitlenme, ifade ve diisiinme, vicdan ve inang¢ 6zgiirliigii haklari;
Ulusal Azmliklarin Korunmasma Iliskin Cergeve Sozlesmesi’nin 7., 8. ve
9.maddelerinde yer almaktadir. Belirtilen maddelerle s6z konusu haklar giivence

altina almmustir (Inang, 2004: 78).

Ulusal Aznliklarin Korunmasma {liskin Cerceve Sozlesmesi’nin  9.maddesi
geregince anlagsmaya taraf olan devletler azinlik sayilanlarin ve azmnliklarin kitle
iletisim aracglarina ulagsmalarin1 engelleyemezler. Azinliklar ayrica kendi iletisim

araclarmi kurabilir ve isletebilirler (Inang, 2004:94).



Ulusal Azmliklarin Korunmasina Iliskin Cerceve Sozlesmesi’ne benzer hiikiimlerin
yer aldig1 bir diger 6nemli belge AGIT tarafindan olusturulan Oslo Tavsiye Kararlart
ile Azinlik Dilinin Radyo ve Televizyon Kuruluslarinda Kullanim Kilavuzu’dur. Bu
kilavuza gore ulusal azinliklar kendi azinlik dillerinde yayin yapma, yayin isletme ve
yayin kurma haklar1 vardir. Devlet basin ve yayin kuruluslar i¢in objektif kriterler

sunmali, azinlik haklarinin kullanilmasini engellememelidir.

Egitim hakki; bir insan hakkidir. Azinlik haklarina dair belgelerde egitim hakkiyla,
azinliklarin egitimlerini siirdiirebilmeleri i¢in kendi egitim kurumlarina sahip
olmalarinin 6niine gegebilecek olumsuz kosul ve uygulamalardan uzak durulmasi

amaclanmaktadir.

Azinliklara taninan egitim hakkinin nitelikleri azinliklara 6zgli degerlerin nesilden
nesile aktarimi, sosyal ve is hayatina uyum ve ¢ogunluk grup ile esit haklara sahip
Oolma garantisine sahip olmaktir. Devlet azmliklart en azindan tanimalidir.
Gelismekte olan tilkelerde ise hig¢ sliphe yok ki devletlerden daha ¢ok sey istenmekte
ve beklenmektedir. Devlet azinlik haklarinin kullaniminda olumsuz miidahalelerden
uzak durarak, bu haklarin kullanilmasini kolaylastirmak ve tesvik etmek konusunda

en onemli aktordiir (Kurubag, 2004:27).

Egitim hakki azinliklara verilen temel haklardan birisi olmasina ragmen bu hakkin
kullanilmasinda azinliklarin diger bireylerle biitiinlesmesinde, is bulma konularinda

ve bu egitimi verebilecek egitmenlere ulagim gibi konularda sorunlar yaganmaktadir.

Azmlik dilinin kullanimu ile ilgili haklar; kisilik haklarinin temelinde kisilerin kendi
dillerini, ana dillerini kullanma hakki da bulunur. Azinliklar i¢in kendi kiiltiirel
kimliklerinin korumanin en etkin yolu dillerini kullanmaktir. Resmi olarak belirlenen
tek dilin niifus ¢ogunlugu tarafindan konusulan dil olmasi etnik azinliklar
etkilemenin ve kendi dillerini kullanmalarinin en kolay yoludur. Bu sebeple dil, ana
iletisim araci olarak, asimilasyon politikasinin en fazla uygulandigi ve goriildiigi

alanlarin basinda gelmektedir (Alpkaya, 2015:163).

1960 Egitimde Ayrimcilia Karsi Sozlesme ilke olarak ulusal azinliklara egitim
faaliyetlerini yerine getirme ve ana dillerini kullanma hakkini tanimistir. BM Kisisel
Haklar Sozlesmesi’nin 27. Maddesinde belirtildigine gore, “Etnik, dinsel ya da dilsel
azinliklara ev sahipligi yapan devletlerde azinliklardan olusan kisiler, kendi

gruplarindaki oteki tyelerle birlikte topluluk halinde kendi dillerini kullanmak
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haklarindan mahrum birakilamaz.” seklinde belirtilmektedir. 27. maddede Onemle
vurgulanmasi gereken konu azinlik dilinin topluluk olarak kullanilmas1 gerektigidir.
Bu yiikkiimliliigii yerine getirmekle sorumlu olan devlet dilsel azinliklarin kendi
dillerini aileleri i¢cinde kullanmasina izin vermesi yeterli olmayacak, toplu olarak
dilin kullanilmast konusunda sozlesmeye aykiri herhangi bir faaliyette
bulunamayacaktir. Bu ¢ergevede, azinliklar kendi dillerini, diisiince ve ifade etme
Ozgirligii kapsaminda kiiltiirel ve bilimsel hayata katilma, kamusal alanlarda

ayrimcilik olmadan kullanabilecegi seklinde agiklanir.

Bireysel hak/ kollektif hak ile ilgili diizenlemeleriyle II. Diinya Savasi’nin ertesinde
insan haklarmin uluslararasi hukuk c¢ercevesinde, evrensellik yaklagimi ile
azinliklarin  korunmasint igerecek sekilde yapilmistir. BM Kisisel Haklar
Sozlesmesi’nin 27. maddesi “azinliga mensup kisi” ifadesini kullanilmistir. Bu ifade
azinlik haklarinda 6zne olarak bireyin 6n plana ¢ikarmak amaciyla belirlenmistir.
Diger bir ifadeyle, bireye veya topluluktaki iiyelere taninmistir. Aksi sekilde ise BM
Azmlik Haklart Bildirisi’nin 3. maddesi, 1. fikrasinda belirtildigi gibi haklar
bireylere verilmis, haklarin kullanimi ise topluluga verilmistir (Cavusoglu,58-60).
Dolayisiyla birey haklari ve kollektif kullanim ikilemi heniliz ¢6ziilebilmis konu
degildir.

Kendi kaderini tayin hakki (self determinasyon); Uluslararasi belgelerde yer alan
“Halklarin kendi kaderini tayin hakki azinlik sorunun en tartigmali meselelerinden
biridir. Buradaki temel sorun azinlik statiisiiniin ¢ercevesiyle ilgilidir. Buradaki temel
sorun azinlik statiisliniin ¢ercevesiyle ilgilidir. Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi ve Ekonomik, Toplumsal, Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin her
ikisinin ilk maddesinde kendi kaderini tayin hakkinin halklara taninmasinin {izerine
azinlik statiisiinde bulunan halklar azinlik konumlarin1 reddedip, self determinasyon
ilkesinden faydalanmak istemektedirler. Yapilan diizenlemeler ile belgelerin
devletlerin egemen olarak esitligi, merkeziligi, {ilkenin biitiinliigi, siyasi bagimsizlig
Birlesmis Milletler’in amag¢ ve ilkelerine aykir1t olarak diizenlenemeyecegi

yoniindedir.

Baskin Oran’a gore devletlerin kendi kaderlerini tayin hakki somiirge devletlerin
halklarimi 1ilgilendirir. Uluslararas1 hukuk azinliklarin somiirge devletlerinden
ayrilmasini belirleme hakkin1 vermemekle birlikte bu halklarin kendi kaderini tayin

hakkin1 kendilerinde bulma ikilemi ile kars1 karsiya kalmistir. Her etnik grup ayrilma
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yolunu segerse koptugu devletin de kaderini belirlemese de etkileyecektir (Oran,
2001:113). Uluslararasi iliskilerde kopan ve ayrilan gruplar arasinda catisma
dogabilme ihtimali ile birlikte, yeni olusan devlet uluslararasi sistemin bir pargasi
haline gelebilmek adina ulus devlet mantiginin tutarli yapisimi kendi igerisinde

olusturmalidir.

2.2 Diinyada Azinhk Kavraminin Dogusu

Modern devlet olgusunun gelismesi azinlik kavraminin gelisimiyle paralel bir seyir
halindedir. Antik Cag ve Orta Cag’da bir kavram olarak bulunmayan azinlik
kelimesinin Antik Cag’da olmama sebebi yurttaglarin koleleri hari¢ birakarak sinifsal
olarak boliinmesidir. Orta Cag’da ise siyasal olarak boliinmiis bir ortam igerisinde
Kilise, toplumun biitiiniinii koruyan bir ¢at1 gérevi iistleniyordu (Bilgin, 200: 29).
Doénemin azinlik olarak sayilabilecek, sayilari hi¢ de az olmayan ancak giicleri sinirl

olan Yahudilerdi (Oran, 2010:17-18).

Azmlik haklar1 Avrupa’daki gelisimini ilk ve Orta Cag’da dinsel bir temel iizerinden
tamamlamistir. Donemin hakim olan dini Hristiyanlikti. Yeni Cag’da ise, azinlik
kavraminin dinsel boyutu ortaya cikmistir. Reformasyon siireci Hristiyanligin
Katolikler ve Protestanlar olarak ikiye boliinmesi, bu iki grup arasinda tiikenmek
bilmeyen din savaslar1 neticesinde pek ¢ok kiyima sahne olan Avrupa cografyasinda,
iktidardaki cogunluk agisindan tehlike arz eden farkli dinsel inanglarin topyekiin
kaldirilmasinin miimkiin olmamasi tizerine ilan edilen belgeler veya ikili antlasmalar
ile bu gruplara birtakim haklar verilmeye baslanmistir. 1555 Augsburg Barisi ile
Almanya’da Protestanligin Katolikligin yani sira  Imparator tarafindan kabul
edilmesinin yanisira, 1598 Nantes Fermani ile Fransa’da Katolikler ile birlikte

Protestanlarin dini olarak 6zgiirliikleri taninmist1 (Arsaya, 1993:2).

Azilik kavraminin dinsel boyutu asarak ulusal bir olgege kavusmasi Fransiz
Devrimi ile miimkiin olmustur. Ulusal azinlik kavrami Fransiz Devrimi sonrasinda

kullanilmaya baslanmistir (Birsel, 2011:31).

Latince bir kelime olarak kok salma, dogmak, tiremek anlamlarina gelen ulus temel
anlamda dogum ve yasama yeri demektir. Ulus kavraminin siyasi boyutu vatandaslik
kavramiin gelismesiyle viicud bulur. Ortak tarih, dil ve din kurumlar1 ile ortak bir

gecmisten gelerek, ortak bir gelecege gitme anlamindaki ulus devlet insasi
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(Akkaya,2004:20) siirecini giiclendirmek adina, milliyetgilik akiminin giiciinii
siirlamak i¢in Viyana Kongresi’nde ¢esitli azinlik terimlerinin kabul gérmesiyle
ulus devlete ragmen hem bu gruplart korumus hem de ulusu insa eden siirecin

saglikl bir sekilde ilerlemesi saglanarak merkezi devlet yapisini giiclendirmistir.

Avrupa’da bu dénemde azinliklar iki sebepten dolay bir tehdit unsuruydu. Birincisi
donemin handikapi olarak bu azinlik gruplar sayesinde devletler birbirinin igislerine
karigma firsatin1 buluyorlardi. Glig¢ler dengesi yapisinin olusum dénemi olan bu siireg¢
devletlerin giiclii bir aktor olarak varliklarin1 devam ettirmeleri gerekliligi {izerinden
hayati bir 5nem tasimaktaydi. Ikincisi ise Fransiz Devrimi’nin milliyetgilik akimi ve
uluslasma akiminin belirli bir toprak parcasi iizerinde birlikte yasama alani olarak
degerlendirilen vatan kavraminin vazgegilmez bir 6ge haline gelmesiydi. Haktan
Birsel’e gore ulusguluk evrensel olarak tanimlanan ulus anlayisindan ayrilarak, ayn
din, dil ve irktan insanlarin birlikteligi olarak bir ulus anlayisinin gelismesine sebep
olmasidir. Bu ivme noktasindan hareketle eskinin hanedanlarindan bagimsiz olarak,
bu birlikteligin disinda kalan gruplar yeni azinlik gruplaridir. Yeni azinlik gruplar
bdylece hem beraber yasadiklar1 topluluktan ayr1 diisiiniilmiis hem de kendi kiiltiir ve
geleneklerinden ayrilarak, ulus devlet mantigina uygun bir sekilde, cogunluk gruba

uyumlanmaya bir nevi asimile olmaya zorlanmiglardir.

Azmlik kavramimin boyut degistirmesinde iigiincii kirilma noktasi ise Birinci Diinya
Savasi’dir. Savasin ertesinde Yeni Devletler Komitesi sinirlarin belirlenmesi ile

gorevliydi.

Wilson Prensipleri’nin en 6nemli maddelerinden birisi olan self determinasyon ilkesi
ile tim halklarin kendi kaderini tayin etmesi ilkesinden hareketle etnik olarak ayni
soydan gelen gruplarin ulus devlet kurma ihtimali son derece azalmistir. Bu durumda
azinliklara, yurttaghk, siyasi olarak esit haklara sahip olmak, kiiltiirel acidan
korunmak karsiliginda bulunduklari ulus devletlerden ayrilarak kendi ulusal
emellerini, yapilarin1 kurma isteklerinden vazgegmeleri gerektigi belirtilmistir
(Preece, 2001:77). Olusturulan yeni diizende Azinliklart Koruma Komitesi ile Birinci
Diinya Savasi’nda yenilen llkeler ve gii¢siiz lilkeleri kurallara baglayarak, her
ilkeyi kendisine 6zgiin bir doniisliim siireci igerisinden ge¢cmesi gerektigi bir yapinin
igerisinde yerlestirilmistir (Oran:2010, 21). Savas sonunda sinir degisimleri sz
konusu olmustur. Siir degisiklikleri yeni azinlik gruplari olusmasina, olusan bu

azinlik gruplariyla yeni bir¢ok anlagsma yapma gereksinimini ortaya c¢ikarmistir.
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Anlagmalarla azinliklarin kendilerine 6zgli 6zelliklerini korumalar1 hedeflenmistir.
Milletler Cemiyeti aracilifiyla azinliklar korumak icin belirli alanlarin olugturulmasi
kurumsal politikalarla yiiriitilmeye ¢alisilmigsa da Cemiyetin yetersiz uygulamalari
ve ardindan patlak veren Ikinci Diinya Savasi ardindan Birlesmis Milletler
araciligiyla yiritilmek istenmistir. BM ise azinlik haklarina insan haklari
diizenlemeleri i¢inde yer vermistir. 16.12.1996 tarihli Birlesmis Milletler Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin yirmi yedinci maddesinde azinlik konusu “Etnik,
dinsel veya dilsel azinliklarin bulundugu bir devlette, azinlik bireyleri grubun diger
tiyeleri ile birlikte toplu olarak kiiltiirel haklarinin kullanma, dinlerinin geregi ibadet

etme veya kendi dillerini kullanma haklarnin Oniine gegilemez.’

almaktadir (Arsava, 10-25).

seklinde yer

2.3 Azinhk Kavraminin Nitelendirilmesi

Azinlik ve azinlik haklar1 {izerine yapilan tartismalar ge¢misten gilinlimiize kadar
artarak devam etmektedir. Buna paralel olarak ulusal ve uluslararasi1 diizenlemelerin
de sayis1 artmaktadir. Teorik ve pratik olarak degerlendirildiginde azinlik kavrami
hala net bir tanim1 olmayan, belirli noktalar1 iizerinde anlasmaya varilmis farklh

tanimlamalar {izerinden agiklanmaktadir.

Azmlik kavraminin igeriginin belirlenmesinde pek cok yaklasim s6z konusudur.
Teorik olarak bir uzlagma olmasinin paralelinde uluslararasi diizenlemelerinde genel
egilim azimlik tiirlerini ulusal azinlik kategorisinde degerlendirmektedir. Bu durum
ulusal azinlik-etnik azinlik ikilemini biinyesinde tasimaktadir. Devletlerin kuskuyla
yaklastigi bu konu, uluslararasi diizenlemelerin bu ikilemin ayriminda netlestirilmesi

ile net bir sekilde belirlenmesi gerekliligini beraberinde getirmektedir.

Belirtildigi iizere kavramin olusmasinda belirli kirilma noktalar1 etkili olmustur.
Yasanan gelismeler en nihayetinde ulusal biitiinliigli koruyan nitelikte olmugtur.
Azmlik gruplarin varligi ve sahip olduklari nitelikler de yadsinamaz bir gerceklik
olarak belirmektedir. Yapilan diizenlemeler ve kronolojik gelisim ise tartismalari
icerisinde barindiran, Kendi igerisinde ikilemleri barindiran yapilanmalar olarak

varliklarin1 devam ettirmektedir.

Orta Cag feodalitesinden, Yeni Cag ulus devletinden giinliimiiz kiiresel diinyasina

kadar uzanan azinlik sorunu, her donemin oOzellikleri dogrultusunda sekillenmis
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ancak donemlerin ortak 6zelligi olarak bir tanimlanma, en 6nemlisi bir grup insanin
uluslararas1 toplumu etkileyen niteligiyle uluslararasi iliskiler ve siyaset biliminin
calisma konular1 arasina girmistir. Konu {izerine yapilan bilimsel, saha ve edebi
caligmalarin ortak noktasi azinlik gruba yonelik haklarin toplumlarin ¢ogunlugu

tarafindan gormezden gelinmesidir (Uyav,2008:2).

Tirk Dil Kurumu azinlik terimini iki sekilde agiklamaktadir. Birincisi, ekalliyet
olarak ¢ogunlugun karsiti, herhangi bir niteligi bakimindan ayr1 olan ve digerlerinden
sayica da az olanlardir (Tiirkge Sozlilk, 1981:78-79). Ikincisi ise, iilkedeki egemen ve
cogunlukta olan ulusa gore degerlendirildiginde o soydan ayri olan ve sayicak daha

az olan topluluktur (Tiirkge Sozliik, 1981:78-79).

Soguk Savas sonrasinda azinlik meselelerinin giindeme gelmesiyle birlikte azinlik
haklarinin da 6n plana ¢ikmasi, demokratik ve gelismis Avrupa’nin azinlik haklarinin
standartlari, niteliklerini olusturmaya calismasi ¢abalari devam etmektedir. Asamali
olarak iizerinde ¢alisildiginda ise kavramin azinlik haklar1 rejimini olusturdugu da bir
gercektir (Nancheva, 2015:1). Bu rejim Avrupa’ nin AK (Avrupa Konseyi), AGIK
(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) ile AB (Avrupa Birligi)’nin calisma ve
cabalar1 ile miimkiin olmustur. Calismamizin bir sonraki boliimiinde deginilecegi
lizere s6z konusu bu boliimde AK ve AGIT ¢alismalaria yer verilecektir. Orgiitlerin
caligmalar1 ve birbirleriyle yakin bir isbirligi i¢inde belirli standartlar ortaya koyma
ve isbirliklerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan belgeler ve azinliklarin haklarinin rejim

olarak belirlenmesinde birliktelik yaratmislardir (Galbreath, McEvoy, 2012).

1990’lara kadar AK, insan haklar1 sorunu tizerine egilmistir. Ancak 1990’lar sonrasi
donemde aktif bir sekilde azinlik haklar1 ve niteliklerinin belirlenmesi konusuna
yogunlagmistir. 1993 yilinda ise Konsey, Avrupa Anlagsmasi cercevesinde Ulusal
Azinliklart Koruma Komitesi’ni kurmustur (Johnson, 2006:29). Komite yaptigi
caligmalar ve gosterdigi cabalarla 1994 yilinda kabul edilen ancak 1998 yilinda
yiiriirliige konan Aznliklarin Korunmasma Iliskin Cergeve Sozlesmesi’ni
olusturmustur. Bu sozlesme Konsey’in en Onemli c¢alismasidir. Sozlesmede
Avrupa’da azinliklar1 koruma konusundaki standartlar belirlenmis, Avrupali
devletlerin ¢ogu sozlesmeye taraf olmuslardir. Cerceve Sozlesmesi, uygulamalari
kontrol etmek yoniinden herhangi bir icra mekanizmasina sahip olmamakla birlikte,

uygulamalar diizenli raporlar ile denetlenmistir.
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Ikinci énemli ve siklikla referans gosterilen belge ise, 1992°de kabul edilen ve 1998
yil1 itibariyle yiirtirlige giren Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti’dir. Avrupa
Sarti’nda azinlik dilleri konusunda Sart’a taraf olan devletlerin yiikiimliiliiklerini
gerceklestirme gostergelerini belirten bir belgedir. Taraf devletler uygulamalarini
raporlamakla sorumludur. Avrupa Sart1 bolgesel ve azinlik dillerinin kullanilmasini
tesvik etmek, filolojik olarak dil 6liimlerinin karsisina gecmek, dilleri korumak
amaglariyla hareket etmis, dilleri konusan azinlik gruplarina &zel haklar

getirmemistir (Thornberry, 2001:58).

Azmlik haklart niteliklerinin ve standartlarinin belirlenmesinde bir diger 6nemli
orgiit ise AGIT’dir. 1990’lardan 6nce AK ile benzer bir sekilde insan haklar
konusuna 6nem veren AGIT, 1990’lar itibariyle azinlik haklari konusuna
yonelmistir. AGIT’in hedefleri azinhik {iiyelerinin yasadiklar1 devletlerde baski
gérmesinin Oniine gegmek, azinlik ve ¢ogunluk catismalarinin 6niine gegmek ve
azinliklara yonelik yapilmasi beklenen devlet politikalarinin olusumunda rol

almakitr.

AGIT onciiliigiinde yapilan belgelerden ilki 1989 Viyana Sonug¢ Bildirgesi’dir.
Viyana Sonug Belgesi’nde insan ve azinlik haklarina dair katilimci devletlere gerekli
hukuki tedbirleri alma, insan haklar1 ve azinlik haklar ile ilgili belgeleri uygulama ve
devletlerin i¢ hukuklarinda bulunan haklarin uygulanmasini saglamak gibi
sorumluluklar bulunmakadir (Galbreath, McEvoy, 2013:169-186). Aznliklarin
korunmas1 iizerine AGIT’in yapmis oldugu calsmalar arasmnda su raporlar
bulunmaktadir: 1998 Oslo Ulusal Azimnliklarin Dil Haklar1 Konusunda Tavsiyeler,
1999 Lund Ulusal Azmliklarmn Kamu Hayatina Etkin Katilimi Uzerine Tavsiyeler
(Galbreath, McEvoy, 175). Bu raporlarin yasal baglayiciligi yoktur (Wright,
1996:197). Bu sebeple etkisi kisithdir. Belgelerin yani sira AGIT’e bagli olarak
Ulusal Azmliklar Yiiksek Komiserligi kurulmustur. Komiserligin gorevi ise AGIT
tiye lilkelerinde olas1 ¢atigmalar1 saptamak, devlet ve azinlik gruplari arasindaki
uygulamalan gelistirmektedir. Ulusal Aznliklar Yiiksek Komiserligi 1992 yilinda
kurulmus diplomatik bir aractir. Catismalari Onleme ve arabuluculuk goérevini
iistlenme amaciyla Batili devletlerden ziyade, Soguk Savas sonrasinda demokrasiye
gecis siirecinde olan Dogu Avrupa iilkelerine yonelen Komiserlik, azinliklar i¢in bir

makam olarak gorev iistlenmeye ¢aligmistir.
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2.4 Uluslararasi1 Kuruluslar ve Azinhik Kavrami: Birlesmis Milletler ve Avrupa

Birligi Degerlendirmesi

Uluslararas1 kuruluslar ve uluslararasi hukuk agisindan azinlik kavrami ii¢ farkli

donemde ele alinmaktadir.

i.  1919-1945 Milletler Cemiyeti Sistemi
i.  1945-1992 Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi Sistemi
iii.  Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenligi ve Isbirligi Teskilat1 Sistemi

Bir onceki boliimde III. baslik olan Azinlik Kavraminin Nitelendirilmesi’nin
igeriginde ayrintili olarak ele alindigindan bu bdliimiin konusunu Milletler Cemiyeti
Sistemi, devaminda Birlesmis Milletler Sistemi ve nihayetinde Avrupa Birligi

degerlendirmesi ele alinacaktir.

Her bir donemde azinlik kavramina yaklasim degisirken, ulus devletin bekasi ve
istikrar1 &n planda tutulmustur. ikinci dénemde ise azinliklar tehlikeli olarak
degerlendirilmistir, azinlik haklarindan ziyade bireysel insan haklar1 konusuna
odaklamlmstir. Ugiincii dénem ise azinlik kavraminn literatiirde yerini almasi ile
birlikte belirtildigi iizere azinliklarin nitelikleri ve azinlik politikasinin belirli bir
standart dogrultusunda gelistirilmesi, fert olarak azinliklarin koruma altina alinmasini

amag¢ edinen bir sistem kurmaya ¢alisilmistir (Akgoniil,2015:210-219).
1919- 1945 Milletler Cemiyeti Donemi

Milletler Cemiyeti azinliklar sistemi degerlendirmesinin ana temas: baris1 devam
ettirmek ve uluslararasi barisin devam edebilmesi i¢in azinliklar konusunun ortak
giivenlik rejiminin bir pargasi haline getirmektir. Ulusal azinlik haklari, |. Diinya
Savagi sonrasinda, Orta ve Dogu Avrupa’nin yenik devletlerin kiiltiir ve tarih,
jeopolitik konum ve cografya ve diger siyasal faktorlerinin arasinda olan yumusak

politik konular arasindadir (Urer, 2003:111).

Azinliklar ile ilgili Milletler Cemiyeti 17 metin diizenlemistir: 5 tek tarafli
beyanname, 5 ikili anlasma, 7 ¢ok tarafli anlasma olmak iizere toplam 17 metin
arasinda, Tiirkiye’de bulunan azinliklar1 konu edinen 23 Temmuz 1923 tarihli Lozan
Antlagmasi bulunmaktadir (Akgoniil, 2015:213) |. Diinya Savas1 sonrasinda 1919

Versay Baris Konferansi’nda azinlik kavrami uluslararasi politik alana kiiltiirel bir

17



kimlik tanimlamasi ile yer almistir. Kiiltiirel kimlik ifadesi olarak da “irk, din, dil

baglariyla bagli insanlar” tanimlamasi kullanilmistir (Uyav,2008:11).

1930°te Uluslararast Adalet Divani’nin azinlik kavramini tanimlamasinin “tarihsel
olarak belirgin bir toprak parcasi lizerinde veya bir bolgede yasayan ayni irkta olan
dini ve dili ayni, sahsina miinhasir gelenekleri olan,gelenek ve ik kimligi ve
birlik/beraberlik duygulariyla birbirine bagli, sahip olduklari geleneklerini koruma,
inanglarim1 ve ibadet etme bigimlerini devam ettirme ruhuna uyumlu olarak
cocuklarini egitme ve yetistirme haklarin1 glivence altina almak isteyen, karsilikli

yardimlagma amaciyla hareket eden sahip bir topluluk™ tur (Uyav,2008:12).

Milletler Cemiyeti sisteminin ¢okiigiiniin ardindan azinlik kavrami yerini bireysel
haklar tizerine sozlesmeler ve antlagsmalara birakarak ortadan kalkmistir. S6z konusu
donemde yapilan 1950 Avrupa Konseyi Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasi ile Tlgili Avrupa Sozlesmesi’nde aziliklarla ilgili hicbir diizenleme yer
almamaktadir. Azinlik kavraminin detayli bir sekilde yer verildigi metin 1966 tarihli
BM Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’nin 27.maddesi olmustur.
Belirtilen madde ile ulus devletler biinyesinde yasayan azinliklarin haklarimi

korumali ve haklarin kullanimina engel olunmamasi yoniinde belirtilmistir.

Akabinde 1992 yilinda, BM Ulusal ya da Etnik, Dinsel ya da Dilsel Aznliklara
Mensup Kisilerin Haklar Bildirgesi ile azinlik kimligi ifade edilmis, kendi dillerini
ogrenebilmelerinin yollar1 agilmis, kendi dillerinde egitim goérmeleri i¢in devletin
firsat yaratmasi konular1 belirlenmistir. Bildirge hukuken baglayict degildir (Oran,
2009:133). Kiiltiir ve tarih, jeopolitik konum ve cografya ve diger siyasal faktorlerin
Belirli bir lilkede yasamasina ragmen, resmi bir dili bulunmayan azinliklar i¢in, 1992
yilinda, Bolge ya da Azinlik Dilleri S6zlesmesi ve 1995 yilinda Ulusal Azinliklarin

Korunmasi Cerceve Sozlesmesi azinliklara dair diger 6nemli bolgelerdir.

BM biinyesinde yapilmaya calisilan temel hedef Sozlesmelerde devletlerin goniilliik
esasi ile uluslararas1 denetim mekanizmalarina katilimlarini saglamaya caligmaktir.
Uluslararasi hukuk ve uluslararasi iliskiler a¢isindan azinlik haklarinin taraflarinin ve
muhataplarimin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Buna ragmen soykirim sugu ve irk
ayrimciligi kavramlarina benzer bir sekilde azinlik kavrami tizerine de ortak bir karar

alinamamustir.
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AB Anlagmast’nin 2. maddesi iiye devletlerde azinlik haklar1 dahil olmak iizere insan
haklarina saygi gosterilmesinden bahsedilmektedir. Ancak azinliklarin korunmasi
sorunu tarihsel olarak ge¢ ve normatif olarak dolayli bir sekilde Avrupa
entegrasyonunun konusu olmustur. Uluslararasi kuruluslarin azinlik konusunu ele
alma ve doniistiirme siireglerine benzer bir sekilde, 1990’larin basina kadar Avrupa
Parlamentosu’nun azinliklarin korunmasina yonelik ¢abalari haricinde, Avrupa
Ekonomik Toplulugu giindeminde olan bir konu degildir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi, Yugoslavya’nin parcalanmasi sonrasinda Dogu ve Giiney Avrupa’da
yasanan etnik ve ulusal uyugmazliklarin artmast Avrupa Toplulugu’nun konu iizerine
yogunlagmasma sebep olmustur. Dogu Avrupa iligkileriyle glindeme gelen
azinliklarin - korunmasi konusunun zamanla Birlik politikast haline geldigi
goriilmektedir. Aksi bir sekilde azinliklarin korunmas: ile ilgili politik olarak
korumaya iliskin bir maddenin Avrupa Temel Haklar Sarti’nda yer almadigi
goriilmektedir. Ekim 2004’te imzalanan AB Anayasasi’nin 6. madde 1. fikrasinda
azinlik haklar insan haklar1 arasinda sayilmaktadir. Bir anayasa anlagmasi yapma
projesinin basarisiz olmasi iizerine 6. madde, 1. fikrasinda, Lizbon S6zlesmesi’nin 2.

maddesi olarak yerini almigtir (Lizbon Antlagsmasi, 2007).

2.5 Azinhk Tiirleri

Kimlik duygusu, belirli bir grubun kendine 6zgii 6zelliklerini gostermek ve ortak bir
gecmise referans vererek grup olusturma siireci ile ilgilidir (Bilgin, 1990:63). Bu
sebepten azinliklar, kimlik farkliliklar1 sebebiyle, etnik, dinsel gesitlere
ayrilmaktadir.

Etnik Azunlik

Yunanca’da halk manasina gelen ethnos kelimesinden tiireyen etnik, grup veya
kigilerin ortak millet olma duygusunu paylagsmasi, ortak ve geri dondiiriilmez bir
bagliliga sahip olmalar1 ile birliktelik kurabilen insanlar olarak tanimlanmaktadir

(Y1lmaz, 20).

Toplum olarak etnik kimlik bigimlerinin ifade edilmesinde de kullanilan etnik, BM
Alt Komisyon kararinda irk ile ayni anlama gelecek sekilde (Arsava, 54)
kullanilmasia karar verilmistir. Irk kavrami genetik o6zellikler yansitmakta iken,

etnik grup kavram kiiltiirel farkliliklara dayanmaktadir. Etnik grup ortak soy, dil ve
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kokene baghdir. Etnik grup kendine has ozellikleri nesilden nesile aktaran ve
karmagik bir toplum veya tek basina var olan bir gruptur (Tiirkdogan, 2003:40).
Etnik azinlik benzersiz bir kimlige sahip, ayn1 kokenden gelen, miinhasir kiiltiirel
Ozellikleri olan, ayni grup igerisinde siirdiiriilebilen iliskilerin diizenli oldugu

topluluklardir (Arsava, 55).
Dinsel Azinlik

Azinliklarla ilgili olarak yapilan diizenlemelerin ilki dini azinliklarin ortaya ¢ikmasi
ile ilgilidir (Arsava, 56). Dinsel azinlik kokiinii Orta Cag’da bularak, hukuki
diizenlemelerin konusunu olusturan en eski azinlik tiiriinii olusturmaktadir (Arsava,
56). BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin yirm yedinci maddesine gore her
kiiciik dini topluluk azinlik olarak degerlendirilemez (Arsava, 56). Dini azinlik
nesnel olarak toplumun cogunlugundan ayrilan, sahip olduklari dini Ozelliklerin

yasam ve kiiltliriinii ise etkilemesi sartina dayanir.
Dilsel Azinhk

Milli kimlik agisindan ortak 6zelliklere sahip olunmasina ragmen, farkli anadillerine
sahip olunmas1 gruplar1 azinlik konumuna dahil etmektedir. Ayni ve belirgin bir dili
kullanan tim gruplar dilsel azinlik olarak degerlendirmek oldukga gii¢ bir kistastir.
Bir grubun dilsel azinlik olarak belirlenebilmesi i¢in niifus yogunlugu, haberlesme ve
iletisim bigimleri, azinlik grubun yogunluk ve biiyiikliigii ve bunun siyasi olarak

etkisi gibi kistaslar dikkate alinmaktadir (Akgiil, 2003:15).

Modern ulus devletleri olusturan unsurlardan arasindaki en onemli unsur dilsel
azinliktir. Dil, bir ulusun kiiltiirel,sosyal ve bilimsel birikimini nesilden nesile
aktarmada en onemli aragtir. Dilsel azinliklar diger milletler ve yasadigi gruptan

diger azinlik tiirlerine gére daha kolay ayrisir.
Ulusal Azinlik

Ulusal azinlik, belirli bir etnik gruba mensup kisilerin egemenligindeki devletin,
kendi devleti disinda baska bir devlette yasayan grubudur. Bu agiklama devleti
olmayan etnik azinliktan ulusal azinligi ayirmaktadir. Ulusal azinlik bir devletin
smirlari iginde, devletin etnik, dinsel, dilsel baglarina vatandaglik bagiyla bagl olan
azimnliklar olarak tanimlanmaktadir. Ulusal azinlik uluslararasi alanda terim olarak
etnik, dinsel, dilsel azinlik sekilleri ile bulunmaktadir. Ikinci anlami ise akraba

devletlerin bulunan azimnliklardir. Terimin {ig¢iinci anlami olan ulusal azinlik ise
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nesnel ve 6znel kosullara sahip olmalidir (Cavusoglu, 2001: 41). Ulusal azinligin
azinlik sayilabilmesi i¢in nesnel kosul olarak farklilik yaratmali, 6znel kosul olarak
ise azinlik bilinci olusturmasi gerekir. Nihayetinde son olarak ise, ulusal azinlik, yeni

olusan azinliklarin karsit kavrami olarak kullanilmaktadir.
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3. TURKIYE VE AZINLIKLAR

3.1 Tarihsel Siirecte Tiirkiye’de Azinhiklar

Anadolu cografyas1 kokli tarihi ile zengin bir kiiltiire ve pek ¢ok etnik kimlige yliz
yillardir ev sahipligi yapmustir. Dolayisiyla iginde ¢ok kiiltiirlii, ¢ok dinli ve ¢ok dilli
bu cografyay1 yonetmek icin 6zel yonetim modeline ihtiya¢ gerekir. Osmanli’nin
fethettigi yerlerde yasayan toplumlari asimile etmeye caligmadan kendi kiiltiir ve
geleneklerini yasamalarina, kendi dini inanglarina inanmalarina engel olmaksizin
sinirlar1 i¢inde yer alan topluluklar: idare etmistir. Bu durum itibariyle millet sistemi
olarak adlandirilan ve birlestirici unsuru din kokenli olan farkli gruplarin,
cemaatlarin birarada yasadigi yapiya ait bir diizenleme ile yonetmistir. Osmanli
Imparatorlugu icin millet demek, ulus (nation) demek degildir. Din ve mezhep ayrimi
bu doénemde bireylerin kimliklerini belirleyen unsur olmustur. Milliyet¢ilik donemi
itibariyle de gruplar dini aidiyetlerine baglh kalarak, etnik olarak ayrisma yoluna
gitmislerdir (Ortayli, 1998). Dolayisiyla millet kavrami din ve mezhep kavramlariyla
anlam bulmaktadir. Miisliiman olanlar toplumun asli unsurlari iken, Miisliiman
olmayanlar ise zimmi olarak ifade edilmistir. Osmanli Imparatorlugu Islamiyet’in
immet kavramin gelistirerek 6zel bir devlet anlayis1 gelistirmistir. Boylece Osmanl
topraklarinda yasayan ve tek Tanrili bir dine inanan, Miisliiman olmayan kisileri

hukuki olarak tanimustir.

Osmanli Imparatorlugu’nda millet sistemi 1453 yilinda, Fatih Sultan Mehmet
tarafindan Istanbul’u fethedilmesinden sonra baslamistir. II. Mehmet Osmanl
Imparatorlugu topraklarinda yasayan, Hristiyanlarin haklar1 ve 6zgiirliiklerine

koruma saglamistir.

Millet sistemi 19. yiizyila kadar hosgoriilii bir sekilde devam etmistir. Osmanlt
Imparatorlugu’na 6zgii olan bu sistem Gayrimiislimlere baz1 hak ve yiikiimliiliikler
tanmustir.  Ibadet ve ayin serbestligi, Gayrimiislimlerin ibadet yerlerinin
dokunulmazligi, egitim, haberlesme, sosyal giivenlik, niifus, saglik ve yardimlagsma

konularinda 6zerklik verilmistir. Gayrimiislimlerin cemaat mahkemelerinin verdigi
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nikah, vasiyet ve miras ile ilgili verilen kararlar Osmanli imparatorlugu tarafindan

kabul edilmis ve uygulanmistir (Simsek, 181-192). (Arsava, 56).

Milletbas1 denilen cemaat lideri belirli olan azinlig: ilgilendiren yasalar1 yapar ve
uygular, vergilerini toplardi. Milletbast mensup oldugu cemaatin yoneticisidir,

padisahin temsilcisi olarak gorev yapardi.

Cemaat yani millet bigiminde oOrgiitlenmis dinsel azinliklarin her birinin kendi
kurallar1 vardr ve bu kurallara gore yonetilir, yasarlardi. Millet sistemi 1454 yilinda
uygulanmaya baslanmis, yasal olarak esitsizlik {izerine kuruluydu. Gayrimiislimler
ve Miisliimanlar tebaa olarak esit sayillmazlardi. Gayrimiislimler silah tagiyamaz,
Miislimana kars1 davalarda taniklik yapamazlar ve evleri de Miisliimanlarin
evlerinden daha yiiksek olamazdi. Toplumsal yasam olarak Miisliimanlarla esit
olmayan bir yasam siiren Gayrimiislimler etnik ve dini acgidan bir ayrima
tutulmazlardi. Gayrimiislimlerin en Onemli gorevinden biri cizye adli vergi
O0demektir. Buna karsilik gayrimiislimler askerlik yapmazlardi. Dénemin en dnemli

gayrimiislim topluluklar Rumlar, Ermeniler, Bulgarlar, Sirplar ve Musevilerdi.

Millet Sistemi Fransiz Ihtilali sonrasinda ortaya ¢ikan ulusguluk fikri ve bu fikrin
Osmanl Imparatorlugu topraklarinda son derece etkili olmaya baslamasi ile
sorgulanmaya baslanmistir. Ozellikle Sirp ve Yunan Isyanlari millet sistemi’nin
¢okmeye basladiginin  gostergesidir. Imparatorlugun pargalanma riski ile karsi
karstya kalan Osmanli Imparatorlugu biinyesindeki azimliklarm mensup oldugu
biiyiik giiclerin miidahaleleri ile karsi karsiya kalmistir. Millet Sistemi son derece
basarili, bir sistem iken milliyetcilik etkisiyle Osmanli Imparatorlugu’nun yikilis
stirecine girmesinde onemli etkenlerden birisi olmustur. Dini bir yapilanmayla
toplumlarin ayrigma siireci etnik tanimlamalar ile yeni bir toplum diizeni olusmaya
baslamistir. 19.yy’a kadar, Millet Sistemi’ni devam ettirme cabalar1 igine giren
Osmanli Imparatorlugu, Gayrimiislim tebaaya 3 Kasim 1839 tarihinde Tanzimat
Fermani ile 18 Subat 1856 yilinda Islahat Fermani ile bazi ayricaliklar vermistir. 19.
yiiz yil Osmanli Devletini kurumsal kiiltiirel doniisiimiiniin en biiyilk adimlarindan

olan bu iki diizenleme de imparatorlugun yikilmasini dnlemeyecektir.

Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu) ile her dinden tebaanin esitligi
prensibi lizerinden tebaa ayirt etmeksizin, her kisinin kisi haklari, ceza ve vergi
hukuku alaninda ayn1 hak ve korumalardan yararlanmasina karar verilmistir. Boylece
ilk kez pozitif hukuk kurallar1 uygulama alani bulmustur. Tanzimat Fermani’nin
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amaci Imparatorluk topraklarinda birligi saglayarak, Gayrimiislimlerin can, mal, 1rz
ve konut dokunulmazliklarmin korunmasi, kamu hizmetlerine alinabilmelerinin
oniinii agabilmektir (Saragl, 2007:117). Din esasina dayanarak olusturulan millet
sistemi yerini daha kozmopolit, Osmanlilik fikrine birakmistir. Osmanlilik fikrinin
uygulanmaya baslamasi ile biitin Imparatorluk makamlar1 ve riitbeler
gayrimiislimlere agilmistir. Miisliimanlarin haklarindan faydalanmaya baglayan
gayrimislimler egitim ve ticarette elde ettikleri imkanlar ile kendilerini gelistirme
firsat1 elde etmis oldular. Tanzimat Fermani’nin Batili devletler tarafindan yetersiz
goriilmesi tizerine 1856 yilinda Islahat Fermani ilan edilmistir. Islahat Fermani ile
miisliiman olmayanlarin tim okullara girme hakki verilmig, miisliimanlarla,
gayrimiislimler arasinda ceza ve ticaret davalarinin gesitli divanlarda goriilmesi
saglanmistir. Ayrica gayrimiislimlerin askerlik hizmetinden sorumlu olmasi, bedel
vererek askerlik yapmama imkaninin verilmesi, yerli mevzuatlara uyarak

yabancilarin gayrimenkul edinme hakk1 verilmesi s6z konusu olmustur.

Tanzimat Oncesinde Hristiyan, Musevi, Katolik, Ortodoks ayn1 c¢ercevede
diisiiniiliirken, Tanzimat sonrasinda din ve mezhepler ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.
Uygulama olarak Batili devletlerin etkisiyle yapilan bu diizenlemeler millet sistemi
diizeni kadar basarili olamamis, Avrupa’nin birer taklidi olmanin Otesine
gecilememistir. Ortaya ¢ikan basarisizliklarin Osmanli topraklarinda yasayan azinlik
gruplarin tamamen bagimsizlik diislincesi icinde hareket ettikleri gerekcesiyle de

basarisiz olmustur.

1876 yilinda, ilk Tiirk anayasasi olarak ilan edilen Kanun-i Esasi ile dini topluluklar
anayasallagsmistir. Esitlik ilkesinin sik sik vurgulandigi anayasada, resmi dil olarak
Tiirk¢e’yi bilen herkes kamu hizmetlerine girmede esittir (Saragli, 2007:119). Kanuni
Esasi’nin temel doktrini Osmanlicilik fikridir. Osmanlicilik fikri ile devletten
ayrilmak istenen tebaanin imparatorlukla bagliliklarini saglamlastirmaktir. Dini
topluluklarin anayasallasmasinin temeli olarak kabul edebilecegimiz Kanun-i Esasi,
topluluklar1 bir vatandas olarak Osmanli’da kalma fikrinden hareketle esitlik ilkesi
tizerinden tanimlar. Dini topluluklarin hak anlaminda esit firsatlarindan yararlanmasi
s6z konusudur. Kanun-i Esasi ile Osmanli vatandasi olan gayrimiislimler azinlik
olarak kabul edilmislerdir. Kanun-i Esasi etkisiyle Tiirk¢iiliikk akimin giiclenmesi
Miisliiman Tiirkler disindaki unsurlar Osmanli imparatorlugu’ndan kopmas: ile

sonuglanmuistir.
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Aksi olarak bu belgelerle gayrimiislimlerin zimmilik statiisiine o kadar avantajl
imkanlar taninmistir ki farkli gruplar Osmanli Imparatorlugu iginde azinlik statiisii

elde etmeye calismislardir.

Kiiltiirel ve sosyolojik olarak Osmanli Imparatorlugu’ndaki gayrimiislimler ile
Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki azinlik durumlart hukuki ve siyasi agidan farkliliklar
gosterse de birbirine benzemektedir. Bu boliimde Osmanli’dan Cumhuriyet’e gegis

stirecinde azinliklara yonelik politikalar ayrintili bigimde ele alinacaktir.

3.2 Osmanli’dan Cumhuriyete Gegis Siirecinde Azinliklara Yonelik Politikalar

Tiirkiye’nin modernlesme siireci yaklasik iki yiizyili agkin siiredir devam etmekte
olan bir donem olarak Tanzimat ile baslar. Tanzimat ile resmi anlamda baglayan bu
slire¢ siyasi, hukuki, ekonomik ve Kkiiltiirel olarak birgok yeniligi beraberinde
getirirken, Avrupa’da yasanan bir dizi siyasal, toplumsal ve ekonomil gelismelerin
sonucu gelisen modernlesme ¢abalar1 devlet ve toplum arasindaki geleneksel iligki

yapisinin degismesine sebep olmustur.

Avrupa’da devlet ve vatandas iliskisi sosyal sozlesme yoluyla diizenlenmistir.
Osmanli Imparatorlugu'nun son donemlerinde Avrupa ile benzer yontemler
kullanilmaya calisilsa da yasanan ekonomik bozulmalar ve askeri yenilgi Osmanl
Devleti’nin sonunu getirerek yeni bir devletin kurulmasi sonucunu beraberinde

getirmistir.

Osmanli’nin son donemlerinde yasanan yenilik hareketleri arasinda ulus- devlet
formatinin Avrupa’dakine benzer sekilde ele alinmasi ve lilkede yasayanlarin belirli
bir kimlik altinda tanimlanarak modernlesme siirecinin ana eksenine yerlestirilmesi
bulunmaktadir. Bu amag icin yapilan degisimler Ittihat ve Terakki Cemiyeti
doneminde olduk¢a hiz kazanmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile yapilan
reform ve inkilaplar dinin siyasal ve hukuki alandaki roliinii smirlandirmigtir ve
vatandaglik Tirk kimligi ile anlamlandirilmistir. Dolayisiyla Osmanli’dan
Cumhuriyet’e gecis siirecinde bir modernlesme donemi olarak laiklesme ve ulusal
kimlik insa siireci Tiirkliiglin belirleyici olmasi yoniinden azinlik politikasini
etkilemistir. Laiklesme; “kamusal yasam ve isleyisin din, inang¢ ve biiyii yerine akla
ve hukuka dayandirilmasi ve ¢ogunlugun inancimi paylagmayanlarin da devletin

korumasi altinda olmasim1 ifade eder.” (Laiklesme, 2014). Sekiilerlesme ise
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bireylerin dini referanslarini 6nemsemeyerek diinyelesmeleri demektir (Secular,

2010).

Osmanli Imparatorlugu’nu devralan ve Kurtulus Savasi’nin sonrasinda kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti devletin kurulusunun ilk yillarinda pespese kanunlar yiiriirliige
koyarak, cagdas ve laik bir Tirkiye olusturulmaya c¢alisilmistir. Cumhuriyet rejimi,
yeni Tiirkiye olarak, Osmanli Imparatorlugu’nun siyasi ve idari yapisini tamamen
degistirmeyi hedefledi. Azmliklar ise Osmanli Imparatorlugu’ndan almis oldugu
miraslardan biridir. 24 Temmuz 1923 yilinda imzalanan Lozan Antlasmasi ile haklari
giivence altina alinan azinlik yeni cumhuriyet topraklarinda kendileri i¢in yeni bir
gelecek kurmaya calismislardir. Azinliklara yonelik uygulanan politikalar kronolojik

olarak asagidaki basliklar ile detaylandirilmistir.

3.3 Tanzimat Siirecine Kadar Osmanh Imparatorlugu’nda Azinliklarin Hukuki

Statiisii

Osmanli bir Imparatorluk olarak Tiirk- Islam Devleti olma &zelliginden dolay1
hukuki acidan Islamiyetin getirdigi ser’i hiikiimleri biinyesinde barindirmistir. Bu

0zelligini azinliklarin statiisiine de yansitmistr.

Islam Hukuku acisindan gayrimiislim topluluklarla temasa gegme Hz. Muhammed’in
Medine’ye go¢ etmesi sonucunda baslamis olmakla birlikte bu topluluk Miisrikler ve
Ehl-i Kitap olarak iki kategoriye ayrilmistir (Kaya, 2004). Din ugruna yapilan savag
anlamma gelen Cihad i¢in Ehl-i Kitap topluluklar harag ve cizye ddeyerek Islam

egemenligini kabul ederse zimmi tebaa olmaktalardi (Bozkurt, 1996).

Zimmi bu anlamda Islam hakimiyetini kabul eden, Miisliiman toplumun ise koruma
ve konukseverligi altinda siiresiz olarak yasayan gayrimiislimler igin bir tiir s6zlesme
gorevi gdérmektedir. Zimmi tebaa Islam Devleti agisindan zimmet adi verilen bir

anlagma ile korunan topluluklardir (Urer, 2003:113).

Zimmiler, Misliiman degillerdir bu sebepten ser’i hiikiimler kendilerine
uygulanmamaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nda, Miisliimanlardan farkli olarak
baska bir hukuka bagli olan zimmiler, hosgorii icerisinde, kendi dini inanis ve
geleneklerini istedikleri gibi devam ettirmekte ozgiirdiirler. Islam Hukuku’ nun
sadece Misliimanlar i¢in uygulanan 6zel hukuk kurallarindan farkli dini hukuk

kurallara bagli olan zimmilere hem kendi topluluklarini hem de Miislimanlarin
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kendilerine has dini ve sosyal yasamlarini, geleneklerini, kiiltiirlerini korumalari

amaglariyla belirli sinirlamalar getirmistir.

Belirtilen kavramlarla ve uygulamalara tabii olan gayrimiislimlerin Osmanli
Devleti’nde bir topluluk olarak goriilmesinde benzer kavramlar etkili olmustur. Bu
kavramlarla birlikte Islam Hukuku’nun tebaa konusundaki temel argiimanlari
Tanzimat siirecine kadar korunmustur. Idari olarak hiyerarsik bir yapi icerisinde
devlet gayrimiislimleri i¢ dini millete ayirarak (Rum ve Ermeni Patrikhaneleri,
Yahudi Hahambasiligl) merkezi otoritesini saglam kurdugunu diisiinmiistiir.
Gayrimiislimler kendileri ile ilgili meselelerde devletin kendisine muhatap kabul
ettigi merciiler, dini kurumlar ve onlarin yetkilileriyle muhatap olmaktaydi. Ahali bu
merciiler ile yonetilmekte, sorumluluklarm1i da bu kurumlar araciligiyla
yapmaktaydi. Genel olarak Tanzimat siirecine kadar gayrimiislimlerin
teskilatlanmasi bu sekilde devam etmekteydi. Bir cemiyet haline gelmesi ise

teskilatlanma kavrami ile bicimlenmektedir.

Cemiyet; toplanmak, topluluk haline gelmek, bir yerde toplu olarak bulunmak
anlamina gelmektedir (Sami, 1983: 276-277). Insanlarimn tek basina yeterli olmadigs,
kendisi ile benzer niteliklere sahip baska insanlarla birleserek yapacagi durumlar
kapsamaktadir. Osmanli Devleti’nde ise 18. yy itibariyle Suriye ve Liibnan’da kilise
torenlerine katilan cemaat icin cemiyet kavrami kullamlmistir. lerleyen zamanlarda
ise cemiyet kavrami Osmanli Devleti’nin farkli bolgelerinde ilmi, edebi, hayir ve
siyasi amagh kurulan goniilli birlikleri, teskilatlar1 ifade ederdi (Hatipoglu, 1999).
Teskilatlanma kavrami, Osmanli Devleti’nin son yiizyilinda yapilanmistir. Bu agidan
Tirk ve miisliman halk pek ¢ok konuda haklarin1 korumak amaciyla
teskilatlanmiglardir. Osmanli Devleti’nde gayrimiislim azinliklar tarafindan kurulan
ilk cemiyet ise el-Cem’iyetii’suriyye olmustur. Gayrimiislimlerin izin alarak kurdugu
ikinci cemiyet ise Istanbul’da, Fransiz ve Ingiliz hekimlerin dnciiliigiinde kurulan ve
zamanla diger hekimlerin katilimiyla genisleyen, Dersaadet Cemiyet-i Tibbiye nin

kurulug yil1 ise 1856°dur.

Osmanli Devleti’nde azinliklarin biiytlik biri kismimin cemiyet kurma amaci dinidir.
Bu kurulus amacinda Osmanli Devleti’nin dini hosgoriiye sahip olmasi ve farkli
inanglara, inaniglara sahip biinyesinde barindirdig1 toplumlara karsi anlayisla
davranmasidir. Dini sebeplerden farkli olarak, azinliklarin kurdugu cemiyetlerin dort

temel sebebi bulunmaktadir; emperyalist iilkelerin emelleri, azinliklara taninan
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imtiyazlar, tarihi emellerin uygun buldugu zaman olduguna inanma ve miisliimanlik-
hristiyanlik c¢atigsmasidir. Bu Cemiyetler Batili iilkelerin Osmanli azinliklarina

yonelik politikalarin yiiriitiilmesinde aglar olugturmaktadir.

Sanayi Inkilab1 ertesinde ham madde ihtiyac1 igerisinde olan gelismis iilkeler,
Osmanli Devleti’nin genis topraklarina ve imkanlarmma sahip olmak amaciyla,
Osmanl1 Devleti iizerinde niifuz ve etki sahibi olmak amaciyla Osmanli azinliklarim
kullanmaya ¢alismislardir. Fransiz Ihtilali sonrasinda milliyetcilik fikrinin etkisiyle
azinliklar siyasi ve iktisadi olarak destekleyen emperyal devletlerin aleyhine olacak
sekilde, Osmanli Devleti tarafindan Tanzimat Fermani’ndaki azinliklara taninan
haklar, Islahat Fermani’ndaki azinlik lehine diizeltmeler, nizamnameler ve imtiyazlar

azinliklarin siyasi agidan da desteklendigi belgelerdir (Sonyel, 1995:1-10).

Osmanli Devleti Bati’nin gelisen fikir akimlari ve teknigi karsisinda, yikilma ve
dagilma siireclerinde, gli¢siiz duruma diismesini bir baska devletin yardimiyla, gili¢ler
dengesinin degisen egilimlerini gozeterek, ingiltere ve Fransa’nin Rusya karsisinda
ya da Rusya’nin diger Avrupali devletlere karst Osmanli’nin kendisini kullandigi
goriilmektedir. S6z konusu durum yapilan her ticari anlasmada denge politikasinin
gozetildigini gostermektedir. Osmanli Devleti denge politikasin1i gelecegini
stirdirmek agisindan hayati 6nemde goérmiistiir. Bu durumdayken dis giiclere karsi
taviz verip vermeme arasinda ikilemde kalan Osmanli Devleti diger devletlerin
icislerine miidahalesini engellemek amaciyla azinliklara imtiyaz vermis ve bu
imtiyazlarin korunmasi i¢in de gayret sarf etmislerdir. Ancak azinliklara verilen
imtiyazlar, sikintilarin ortadan kalkmasina yetmemistir. Verilen her imtiyaz
misliiman topluluklarinin gayri miislimlere yonelik bakisini olumsuz etkilemistir.
Tiirk ve Miisliiman topluluklarin arasindaki diigmanlik artan imtiyazlarla paralellik
gostererek artmistir. Her imtiyaz, yeni bir hakka ve istege sebep olmustur.
Azmliklarin kendilerine tanman haklarin belgelenmesi igin c¢aba sarf etmeleri,
imtiyazlarin artmasi ile hizla teskilatlanarak ekonomik ve hukuki imtiyazlarla birlikte
uluscu fikirlerin etkisiyle kendilerine duyduklart giiven ile Osmanli yonetiminden

koparak bagimsiz bir devlet kurabileceklerine yonelik inanglar1 artmistir.

Osmanli Devleti kurulusundan bu yana her etnik topluluklar1 biinyesinde barindiran
blyiik bir ik ve kiiltir mozaigidir. Kurulus ve gelisme donemlerinde biiyiik
cografyalar1 egemenligi altina alan Imparatorluk, farkli topluklari biinyesinde

barindirarak, biliylimesine engel teskil etmeyecek politikalarla varlifint devam
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ettirmistir. Giiclii oldugu donemde Batili giiclerin etkisini hissetmeyen Osmanli, 17.
yizyi’m sonlarindan 19. yiizyil’a uzanan ¢izgide, Batili diisiince akimlar1 ve
teknolojisinin gerisinde kalmasiyla birlikte Batili emellerin uygulama alani haline
doniismiistiir. Rusya’nin sicak denizlere inme, Ingiltere’nin sémiirge yollarini kontrol
altina alma istegi ile Fransa, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri ve Italya’nin
emperyal emellerini uygulama alani olarak gordiigii Osmanli Devleti topraklarinda

yasayan azinliklar gii¢lii tilkelerin imparatorluga niifuz etme gerekgesi olmustur.

Miisliiman bir devlet olan Osmanli, hi¢ siiphe yok ki Batili devletler i¢in dogu
kiiltiiriiniin  temsilcisidir. Hristiyan alemi, Osmanli Devleti’nin yayilim alanini
durdurabilmek i¢in her donemde farkli metodlar uygulamistir. Avrupa Devletleri bu

sebeple Dogu Politikasi’n1 gelistirmistir.

3.4 Osmanl’da Millet Sisteminin Isleyisi ve Cemiyetler

Anadolu’da ve yayilim gosterilen tim cografyalarda Osmanlilar, asimilasyonist
politikalardan uzak durmalar1 sebebiyle c¢ok ¢esitli etnik gruplart biinyesinde
barndirmis, halklar kiiltiirel olmak tizere pek ¢ok agidan etkilemisler ve onlardan da

etkilenmislerdir.

Kuruldugu yer itibariyle Rum niifusunun yogunlukta oldugu cografyada yayilim
gostermesi, kurulus yillart itibariyle, farkli din ve milletten insan gruplariyla irtibatta
ve temasta olan Osmanlilar, 15. yiizyil itibariyle imparatorluga doniisiim siirecine
girmesi ve bliylimeyle imparatorluk igerisinde unsurlarin farklilagsmas1 ve
zenginlesmesi ile bir sistem olarak “Millet Sistemi” gelistirilmis ve bu sistem II.
Mehmet doneminden itibaren uygulanmaya baglamistir. Millet sistemine gore
Osmanli Imparatorlugu sinirlart i¢inde yasayan topluluklarm din ve mezheplerine

gdre ayrilip, simflandirilarak yonetilmesi anlamma gelmektedir (Urer: 2003,122-
125).

Osmanli topluluk yapis1 immet adi verilen miisliiman tebaa, ikinci sinif tebaa olarak
ise mezhep ve dinlerine gore farkli millet gruplarina olusturan gayrimiislimlerden
olusmaktaydi. Bu gruplandirma mezhep ve dinlerine goére Osmanli yOnetimi

tarafindan yapilmis, her bir gruba ise millet ad1 verilmistir.

Osmanli Imparatorlugu igerisindeki farkli kiiltiirlerden gelen topluluk yapisi

farkliliklar1 sebebiyle bireylerin hukuki durumlarini degerlendirmekten ziyade
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topluluk olarak uygulamalar ve politikalar yiiriitiilmesine karar verilmistir. Boylece
millet sistemi ile topluluklarin kendi dil, din, gelenek ve goreneklerini yasamalarina
miidahale edilmeksizin bir sistem yaratilmis oldu. Gayrimiislimler bu sayede,
miisliiman toplumun bir pargasi olarak, Osmanli Imparatorlugu icerisinde kendi
yasantilarini, kiiltlirlerini devam ettirme imkanina sahip olmuslardir. Miisliimanlarin
ser’i hiikiimlerinden ayr1 olarak gayrimiislim olan bu kisilere kendi hukuk kurallar
uygulanmistir. Boylece imparatorluk sinirlari igerisinde yasayan zimmi Kkisilere,
giinliik yasantilarin1 ve dini inanglar1 geregi yapacaklarmi diizenleyecek kendi Orf,
adet ve haklarin1 diledikleri sekilde diizenleme ve yasama hakki vermistir (Ortayli,
2007:63).

Millet sistemi bu manada cemaat kavramu ile es yapida ilerlemektedir. Millet sistemi
icerisinde cemaatler kendi kendilerine yeterli olma gayesinde, dini olarak kendi
otoriteleri ve halklarin kendi cemaat liderleri oOlgiisiinde idare edilmelerini
ongormektedir. Gelistirilen bu sistem sayesinde iilkede yasayan azinliklar, Islam
kiiltiirtinden ayr1 olarak, kendi kiiltiir ve niteliklerini gelistirerek varliklarin1 devam
ettirmislerdir. Millet sisteminin millet ve hiikiimet ile iliskilerini milletbasi denilerin
kisilerin araciliginda ilerlemekte, toplumsal tanimlamalar ise bir dini toplulugun

tiyesi olmakla belirlenmektedir (Uyav, 2008:48-50).

Osmanli Devleti tebaalar1 sahip olduklar: itibar ve imtiyaz siralamasina tabiidirler.
Itibar siralamasinda birinci simif tebaa miisliimanlari takiben Rumlar, Ermeniler ve
Yahudiler takip etmektedir. Miisliiman toplumun icerisindeki etnik gruplar ise Tiirk,
Arnavut, Pomak, Bosnak, Arap ve diger miisliiman gruplardan meydana gelmektedir.
Bir idari komiin olarak yetkilerini kullanan millet sisteminin cemaatleri genel idare,
emniyet, ekonomi ve askerlik konularinda gorevliydi. Egitim, sosyal giivenlik,
adalet, niifus, vakif ve dini isler ile ilgili gérev ve isleri, dini ve mezhep aidiyetine
gore farkli millet teskilatlandirmalarini barindiran topluluk hizmetlerinin diger gorev

alanlarin1 tanimlamaktaydi.

Osmanli Devleti’nde dini maksatlarin disinda cemiyet anlaminda ilk siyasi cemaat
Kanun-i Esasi kapsaminda ele alinmistir. Kanun-l Esasi’nin 13. Maddesi
cergevesinde: Tebaa-i Osmaniye nizam ve Kanun dairesinde ticaret ve sanat ve
felahat igiin her nevi sirketler teskiline me “zundur’lar denmektedir (Erisim tarihi
16.05.2021). Bu hiikiim cemiyetlerin kurulmasina serbestlik getirmistir. Gliniimiiz

cemaat olusumlarinin siyasi ve ideolojik hedeflerinden uzak olarak yorumlanabilecek
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bu maddeye gore, ticaret, sanat, ciftcilikte isbirligine dayanan teskilatlanma anlayisi

s0z konusudur.

Goriilmektedir ki teskilatlanma idari ve ideolojik olmaktan uzaktir. Osmanl
Devleti’nin belirtilen niteliklere sahip cemiyet veya dernek kurulmasina izin
vermemesinin ilk sebebi Kanun-i Esasi’nin olusturmak istedigi siyasi yapilanma
mantigina ters olmasidir. Ayrica Fransa’nin Ticaret ve Ceza Kanunlari’nin dernek ve
tiiziik olusturma yapisina da aykiridir. S6z konusu durum Osmanli Devleti’nin
merkeziyet¢i yapisina aykiri olmasi, iktidarin giiciiniin bu olusumlardan olumsuz
etkilenecegi diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Ilerleyen zamanda, 14 Subat 1878
tarihinde, Kanun-i Esasi’nin tadil edilmesinden kaynaklanarak ticaret, sanat ve
ciftcilikde ortadan kaldirilmistir. Ayrica, Osmanli Devleti’nin Fransa’dan aldig:
kanunlarin ruhuna uygun olacak sekilde, her tiirlii teskilatlanmanin denetim altina
alinmasi1 amaciyla “Devlet tarafindan izin verilmedikge, higbir sirketin tesekkiiliine
miisaade edilmemesi” ne karar verilmistir (Hanioglu, 330). Belirtildigi {izere millet
sistemi toplum igerisinde dengeli bir siyaset izlenmesi ancak bir o kadar da denetimli
bir mekanizma olusmasina ortam saglamistir. Kanun-i Esasi derneklerin kurulmasina
izin vermemesine ragmen, teskilatlanma yasagi Misliman halk i¢in de uygulanir
olmustur. Gayrimiislimler ise dernek kurma yasagina tabii olmasina ragmen, dernek

kurulumlari gizli bir sekilde de olsa devam etmistir.

Osmanli Devleti’nde ayrilikgr maksatla kurulan cemiyetlerin bazilar1 sunlardir;
Etniki Eterya Cemiyeti, Rum Mesruiyetleri Kuliipleri, Rum Uhuvvet-i ilimpervane
Agayi, Rum Uhuvveti ilimperverane Irini, Rum Maarifperver Cemiyeti, Rumlar
tarafindan kurulan Vitesna, Makedonska-i Odrinska Revoliitsionna Organizatsiya,
Ermenilerin kurdugu Hingak Komitesi, Tagnaksutyum Komitesi’dir. (Hanioglu, 314-
320). Bu durumun engellenemesinin baslica sebebi Osmanli Devleti’nin 1830
yilindan sonra Batili devletlere daha fazla bagimli hale gelmesidir. Kirirm Savasi’nin
ertesinde siyasi bagimliliktan ziyade ekonomik bagimliligin artmasi, dis giliclerin
artmasi, siyasi ¢ikarlarin etkisi, yabanci iilke elgiliklerinin Osmanli yoneticileri ve
idaresi tlizerindeki etkisi, milliyet¢iligin etkisi ile azmlik faaliyetlerinin artmasi,
kapitiilasyonlarin olumsuz etkisi son derece tesirli olmustur. Bu durumdan kaynakli
olarak, Osmanli Devleti, kendi kanunlarimi yalnizca Tiirk ve miisliiman halk igin

uygulamigtir. Azinliklara miieyyidelerin uygulanmamasinin vermis oldugu zafiyet
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azinliklarin sonraki asamada Osmanli Devleti’nin biinyesinden kopmasina sebep

olmustur.

Il. Mesruiyet donemine kadar siyasi ve gizli faaliyet gosteren teskilatlanmalar icin

cemiyet kavrami kullanilmistir.

Genel olarak Millet Sistemi Fransiz Ihtilali’nden ertesinde yayilim gosteren
milliyetcilik diisincesinin Osmanli Devleti’nde tesirini gostermesi iizerine 1821
yilindaki Yunan Isyani’nin baslamasi ve son kertede Osmanli Devleti’nden
pargalanmalarin  yasanmasi itibariyle uygulanirh@mi kaybetmistir  (Saragli,
2007:115). Yasanan bu kopus Osmanli biinyesinde yasayan diger azinlik gruplarimi
da etkilemigstir. Ayrica Batili iilkelerin Osmanli Devleti’nin i¢ iglerine karigsmasina
sebep olmustur. Olusan durumlar sonucunda Osmanli imparatorlugu, 3 Kasim 1839
yilinda Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt-1 Himayunu) ve ardindan 18 Subat 1856
tarininde ise Islahat Fermani’mi yayinlamistir. Yapilan bu yeni hukuksal
diizenlemelerle Avrupali Devletlerin Osmanli’nin i¢ iglerine karisilmasinin oniine

gecilmeye ¢alisilmis ve gayrimiislim azinliklara ise yeni haklar taninmistir.

3.5 Osmanl’da Gayrimiislim Topluluklar

Osmanli Devleti’'nde yasayan zimmilerin millet sistemi ile gruplandirilmasinin
ardindan birinci sinif olan, ¢ogunluk olan topluluklar olarak Tiirkler, Araplar,
Bosnaklar, Avrnavutlar gibi miisliiman topluluklardir. Dolayisiyla zzimmilik {i¢ millet
olarak Rum, Ermeni ve Yunan adi altinda gruplar olarak belirmistir. Ermeniler ise
kendi aralarinda Katolikler ve Protestanlar olarak iki grup seklinde varliklarim
devam ettirmislerdir. Klasik dénem Osmanli millet sistemi’nin Rum, Ermeni ve

Yahudi cemaatleri iizerinden sekillenmektedir.

Ermenilerin geneli Gregoryan Ortodoks, daha az miktarda olani ise Katolik ve
Protestanlar1 kapsayacak sekilde Anadolu ahalisinden olugsmaktaydi (Oran, 2010:50).
Ermeniler Tiirk idaresi altina girmesi 1071 Malazgirt Meydan Muharebesi
oncesinden itibaren baslayarak Selcuklu ve Osmanli Imparatorluklar1 déneminde

devam etmistir (Osmanli’dan Giiniimiize Azinlik ve Yabanci Okullari, 2005:110).

Ermenilerin ruhani merkezi Erivan yakiindaki E¢miyazin Kilisesi, Istanbul’da
bulunan Ermeni Patrikhanesi’ne baghdir. Kilise ve din adamlarmin Ermeni halki

tizerindeki etkisi ¢ok biiyiiktiir. Hiyerarsik bir teskilatlanma i¢indeki Ermeniler,
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Osmanli Devleti icerisinde dillerini konusarak bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini

gosterme ortami bulmuslardir.

Osmanli Devleti igerisindeki en kalabalik ve ayricalikli millet ise Rumlardir.
Yaymlanan Osmanli belgelerine géore Rumlar, diger milletlere gore oncelige sahip
olmuslardir. Rumlarin Osmanli tabiiyetine girmesi 1453 yilinda Istanbul’un fethinin
ardindan Trabzon’un 1461 yilinda Tirkler tarafindan ele gecirilmesi sonucunda
Osmanli tebaasi haline gelmislerdir. Ermeni Patrikhanesi’nin liderliginde Ermeniler
bagimsiz bir sekilde Osmanli topraklarina kendi kiiltiir, din 6zgiirliiklerini koruyarak
hayatlarina devam etmislerdir. Osmanli Devleti icerisinde Rumlarin azinlik sinifi
olarak en ayricalikli olan grup olmasinin yan1 sira Rum genglerinin Avrupa’da egitim
almalar1 sonucunda Osmanli Devleti’'nde dis iliskiler alaninda gorev almasi
sonucunda milliyet¢ilik akiminin etkisini daha etkili bir sekilde yaymasi ayrilikci
hareketlerin baslangi¢ noktasina isaret etmektedir. Bu yonde 1798 yilinda kurduklari
Megali Idea ve bu amacla hareket eden Pontus Rum, Mavro Mira,Etnik-i Eterya gibi
cemiyetler Rum milliyet¢iliginin yayilim gostermesinde ve etkisini biiyiik olmasinda
son derece biiyilk 6neme sahiptir. Mora Isyan1 ise Rumlarin ayrilik¢1 hareketlerinin
yayginlagsmasinda etkili olan kilit konudur, Rumlar, isyan ertesinde Rusya’nin ve
Batili devletlerin katkilari ve yardimi ile 1829 yilinda Yunan Devleti’ni

kurmuslardir.

3.6 Osmanh Imparatorlugu’nda Azinlik ve Azinhk Haklarinin Gelistirilmesi

19. yiizyil ilk donemine kadar millet sistemi kurallarina uygun olarak yasayan
gayrimiislimler i¢in Fransiz Ihtilali’nin milliyetcilik, 6zgiirliik, esitlik olarak tiim
diinyay:1 saran ii¢ temel ilkesinin etkisiyle bagimsizlik taleplerinin sonucu Osmanli
Devleti yeni yontemler ve politikalar yiiriitme zorunlulugu ile karsi karsiya kalmistir.
Osmanli Devleti bu déonemde s6z konusu azinliklarin ayaklanmalari ile basa ¢ikmaya
calismig, Batili devletlerin tizerinde kurdugu ekonomik ve siyasal baskilar1 azinliklar
tizerinden devam ettirmelerini engellemeye calismistir. Ayni giicler Osmanl
Imparatorlugu’na reformlar yapmasi ve onlara haklar vermesi konusunda baski

yapmaya baslamislardir (Bozkurt, 1996:40).

Calismamizin igerigi agisindan azinlik haklarinin Osmanli déneminden itibaren
gelismesi ve yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde gayrimiislimlerin 6zellikle

ekonominin Tirklestirilmesinde etkilenen ana kesim olmasi agisindan onemlidir. II.
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Mahmut’un Hayriye Tiiccarlart Fermani ile ekonomik aktor olarak Miisliiman
Tiirkleri 6n plana ¢ikarmasinin ardindan, Murat Koraltiirk’iin Erken Cumhuriyet
Doneminde Ekonominin Tiirklestirilmesi adli ¢alismasinda da belirttigi gibi, II.
Jontirk ve cumhuriyetin ilk yillarinda gayrimislimlerin ekonomik yasamdan
yasalara aykir1 bir sekilde zorla ¢ikarilmasi ve yerine Miisliiman-Tiirk’iin gecirilmesi
durumu anlatilmaktadir (Koraltiirk, 2011). Ittihatcilar yani I. Jontiirk donemi de dahil
olmak iizere Osmanli yOneticileri imparatorlugun boliinmesini engellemek icin
Millet-i Osmaniye olarak tanimlanan Tiirk’tiir (Ak¢am, 2002:101). Koraltiirk bu
aciklamayi; go¢ ve ekonominin Tiirklestirilmesi, sermayenin Tiirklestirilmesi, isgiici
ve mesleklerin Tirklestirilmesi basliklar1 {izerinden yapar (Koraltiirk, 2011).
Koraltiirk milli iktisat kavrami yerine Ekonominin Tirklestirilmesi terimini
kullanmay1 tercih eder. Ayhan Aktar ise bu kavramin kullanilmasini akademik
olarak dogru bulmaktadir (Cetinoglu, 2012, Erisim Tarihi: 20.12.2021). Aktar’a gore
bu kavram cumbhuriyet tarihi i¢inde azinlik mensuplariin ekonomik hayattan tasfiye
olmalarina yol acan yasal ve yasal olmayan tedbirleri ifade etmektedir. Koraltiirk’e
gore, Tirklestirme politikalarinin temeli, kiiltiirel plandaki farkliliklarin farkli
gruplarin tasfiyesi ile ortadan kaldirilmasi ve Miisliman Tiirk unsurun egemenligi
altinda homojen bir toplum yaratilmasi amacit bulunmaktadir. Osmanli’da,
Miislimanlar ~ biirokratik  burjuvaziyi olustururken, azmbhklarin da ticaret
burjuvazisini olusturmasi sebebiyle Tiirk biirokratik burjuvazisinin kurmus oldugu
yeni Cumbhuriyet’te biirokratik burjuvazi ve ticaret burjuvazisini birlestirmeyi
hedefler. Koraltirk’e gore erken Cumhuriyet doneminde ekonominin

Tiirklestirilmesi uygulamalarmin benzerine Ikinci Mesrutiyet doneminde de rastlanir.

Osmanli tarihinde, azinliklarla ilgili olarak, Osmanli Devleti ilk ayaklanmayla 1812
yilinda kargilasmigtir. 1812 Sirp ayaklanmasi sonucunda Sirplar 6zerklik hakkini
elde edebilmislerdir. 1829 yilinda bu ayaklanmay: takiben gerceklesen Yunan
ayaklanmasi ise Ozerklikten Ote, bagimsizlikla sonuglanmistir. Bu ayaklanmalar
sonucu, dagilmalarin 6nlenemeyecegi durumuyla karsi karsiya kalan II. Mahmut,
gayrimiislimler arasinda esitligi saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmasi gerektigi
konusunu giindeme getirmistir. Bu yonde yapilan diizenlemeler 3 Kasim 1839 tarihli
Tanzimat Fermam, 1856 tarihli Islahat Fermam: ve devami nitelikte maddeleri

biinyesinde barindiran Kanun-i Esasi’dir (Bozkurt, 1996:40-45).
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3.7 Tanzimat Fermam (Giilhane Hatti Hiimayunu)

Tanzimat Fermani bir diger adiyla Giilhane Hatti Hiimayunu, Osmanli adaletname
geleneginin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmistir. Tanzim yani nizam verme dénemi
olan 19. yiizyil Osmanli Devleti ig¢in daha 6nceki dénemlerden farkli olarak, yeni

kurumlarin, yeni diizenlemelerin hayata gectigi donemdir.

Giilhane Hatti Hiimayunu Mustafa Resit Pasa tarafindan hazirlanmistir. Giilhane
Parki’nda okunan bu fermanin ismini aldig1 tizere de gorildiigli gibi, tiim millet
baslarin, yabanci devlet el¢ilerinin, devletin ileri gelenlerinin bu esnada dinleyici
olarak yapilan gelismeleri takip etmesi belgenin Oneminin bir kez daha kanitlar

nitelikteydi (Kaya, 65-70).

Giilhane Hatt1 Hiimayun sirasinda ayn1 zamanda Kavalali Mehmet Ali Pasa Meselesi
basa cikmak zorunda kalan Osmanli Devleti, gayrimiislimler ic¢in, her dinden
tebaanin esitligi ilkesi ile herkes icin esit kisi haklari, ceza ve vergi hukuku
anlaminda ayni giivenceleri vermistir. Bu gelismelerle ilk kez pozitif hukuk kurali
haline gelen fermanin amaci, imparatorlugun genis sinirlar1 icinde birlik saglanmasi,
gayrimiislimlerin can, mal, konut dokunulmazliklarinin saglanmasi garanti altina
alimmistir. Azinliklarla ilgili olarak sosyal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda haklara yer

verilmistir.

Tanzimat Fermani ile din esasina dayali Millet Sistemi yerini, Osmanlilik fikrine
birakmistir. Osmanhilik fikri Millet Sistemi’ne gore daha kozmopolit, hakimiyeyi
milliye anlayisina dayanir. Tanzimat Fermani ile tiim devlet kurumlari ve
rlitbelerinin kapis1 gayrimiislimlere acilmistir. Yasal olarak tanian bir diger hak ise;
gayrimiislimlerin Miisliimanlar i¢in sahitliginin kabul edilmesidir. Tanzimat Fermani
ile Miisliimanlara taninan her haktan yararlanmak hakkina sahip olan
gayrimislimler, askerlikten muaf olmustur (Giiler, 2016). Taninan haklar ile egitim

ve ticarette gelistirme firsatin1 da elde etmis oldular.

Osmanlilik fikri ile, Osmanli olmanin hak kazanmak yoniinden yeterli oldugu
durumunun tizerinde durulmasiyla birlikte, gayrimiislim tebaaya Miisliimanlara esit
haklar tanmmistir. Gayrimiislimlere devlet hizmetinde ve idaresinde s6z sahibi
olabilmeleri hakkin taninmistir. Millet Sistemi’nin dini temeller esas alinarak din
adamlarinin kendi gayrimiislim tebaalar1 iizerindeki mutlak otoritesi kirilmaya

calisilmig ve devlet idaresi, cemaat yonetiminde s6z sahibi olabilmeleri saglanmistir.
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Bu sayede Tanzimat Ferman ile gayrimiislimler yalnizca Miisliimanlarla degil, kendi

tebaalar1 i¢indeki din adamlart ile esit statiiye konmustur. Boylece dini liderlerin,

Kiliselerin kendi yararlarina topladiklar1 vergi miktarlarinin oranlarinin koétii niyetli

olarak belirlenmesinin Oniine gecilmeye, bu sebepten kaynaklanan sikayetlerin

Onlenmesine yonelik adim atilmis oldu.

Esitlik prensibinin Fermanda acik bir sekilde gegmemesi ancak kanunlarin ortaya

konulmasi ve uygulanisi yoniinde esitlik ilkesinin goz Oniinde bulunduruldugu

belirtilmistir. Fermanin icerigi asagidaki sekildedir:

Ceza davalarinin acgik bir sekilde (Aleni) ve tim taraflar ve konular
gozetilerek yapilmadikca ve suglu olan kisiler icin ser’i hiikiim
diizenlenmedikge, hicbir kimsenin agik ya da gizli bir sekilde dldiiriilmesine

sebebiyet verilmedik¢e (Sug ve cezanin yasalligi)

Imparatorluk siirlar1 icinde yasayan her bir kimsenin can, mal ve namus
giivenligi saglanacak ve adaletsiz olmasi sebebiyle “miisadere” yontemi

kaldirilacaktir.

Bu konuda, uyruklara taninan izin kesin olarak belirlenmistir ve Padisah

tarafindan giivence altina alinmistir.

Baska konularda oy birligi ise Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye danisarak karar
almak gerekmektedir. Bunun i¢in Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’nin iiyelerinin
sayist artirilacaktir; Meclis-1 Ahkdm-1 Adliye’de herbir kimse diisiincesini
acik bir sekilde sOyleyecek ve askeri isler yetkili kurulda ayni sekilde
goriisiilecek, her konuda verilen kararlar Padisahin onaymna sunulduktan

sonra yasa olarak sayilacak,

Fermanda yer alan tiim konularin din, devlet ve millet i¢in iyi olacagina,
Padisahin fermanda yer alan konulara aykir1 olarak davranmayacagina ve
Padisahin bu konuda Kutsal Emanetler Odast Oniinde yemin edecegini

icermektedir. Ayni yemini devlet memurlar1 ve ulema da edecektir.

Fermanda yer alan konulara aykiri herhangi bir davranis sergileyenlere
verilecek cezalar1 belirlemek i¢in ayr1 bir ceza kanunnamesi yapilacak; sug

isleyen herkes hicbir imtiyaz taninmadan bu kanuna gore cezalandirilacaktir.
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e Memurlarin belirli bir maagi oldugu i¢in riisvet almalarina gerek kalmamaistir.
Ayrica bu rilisvet durumunu engellemek icin ayr1 ve etkili bir yasa

yapilacaktir. (Eryilmaz, 1992).

Belirtilen tiim maddelerin her yerde uygulanacagi ve dis iilkelere de duyurulacagini
ifade edilmistir. Tanzimat Fermani’n1 kurallar arasinda can, mal ve namus giivenligi
gelmektedir. Tiim haklarin kanunlarla giivence altina alinmasi garanti edilmistir.
Seriat ve kanun hiilkmii olmadan, gayrimiislim ve Miisliiman tebaa hakkinda herhangi
bir hiikiim verilemeyecegi, miisaderenin kaldirilmasi, askerlik siirelerinin
kisaltilmasi, vergilerin sahip olunan servete ve varligimma uygun, adaletli bir sekilde

tanzimi, iltizam usuliine ise son verilmesi kararlastirilmistir.

Yapilan tim diizenlemelerin amaci gayrimiislim, azinlik olan tebaanin
ayaklanmalarinin dniine gegilmesi ve dagilmanin énlenmesiydi. idari olarak verilen
bu kararlar ise diger yandan, Miisliiman tebaa {izerinde olumsuz bir etki yaratmustir.
Sonug itibariyle azinliklara sunulan haklarin yetersiz oldugu iddiasi ile uygulama
sorunlarin1 yeniden giindeme getirmis, daha fazla hak elde etmek igin caba

sarfetmislerdir (Vahapoglu, 65-70).

Fermanda, adalet ve refah ilkeleriyle Miisliiman ve gayrimiislim biitiin halk esit
tutulmus, 1k ve din ayrimini yapilmaksizin tiim tebaaya can ve mal giivenligi
saglanmis, iltizam usuliiniin kaldirilarak herkesin gelirine gore vergi vermesi, askere
alma usuliinde de degisiklikler yapilarak her bolgeden hizmete alinanlarin belirli bir
stire i¢in askerlik yapmasi, mahkemelerin ve yargilamanin agik yapilmasini vaat
ediyordu. Tanzimat Fermanm teorik olarak bireyin statiisiinii, Osmanli Devleti
vatandast olmanin verdigi sorumlulukla, hak kazanmayir ve odevlerini yerine
getirmeye, birey ile devlet arasinda ise yeni ve dogrudan bir iliski kurmaya yarayan
bir yapr i¢in zemin olusturuyordu. Netice itibariyle Tanzimat Fermani ile
gayrimiislimlere ¢ok genis haklar verilmisse de bu durum Batili Devletlerin
azinliklar vasitasiyla, siyasi ve iktisadi ¢ikarlarini kullanarak Osmanli Devleti’nin

i¢islerine karigsmalarina engel olamamastir.

3.8 Islahat Fermani

Giilhane Hatti Hiimayunu, Tanzimat Fermani ile gayrimiislimlere taninan hukuki

haklar, yeni diizenlemeler ve gosterilen tiim ¢abalar azinlik miicadeleleri kargisinda
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yetersiz kaldig1 gerekgesiyle var olan sorunlar1 biraz daha arttirmistir. Bu sebeple,
18 Subat 1856 tarihinde Bab-1 Ali’de tim tebaalarin nde gelenlerinin katildig: bir
toplantida yiiriirliige giren Islahat Fermani var olan kurallara yeni bir boyut katmistir,

yeni bir gelisim, ilerleme eklenmesine sebep olmustur.

Tanzimat Fermani, 3 Kasim 1839 yilinda ilan edilmistir. Bu fermanla biitiin Osmanl
tebaasi kanun oniinde esit sayillmistir. Herkesin can, mal ve namus dokunulmazligi
devlet giivencesi altina alinmistir. Bununla birlikte, Islahat Fermani’nin yapilmasini
saglayan siyasi gelismelerin basinda Kutsal Yerler Sorunu gelmektedir (Kaya,80-92).
Fransa ve Rusya arasinda Kudiis’te bulunan Kutsal Yerler koruyuculugu sebebiyle
gerginlik yaganmistir. 1774 Kiicik Kaynarca Antlagmasi’nin 7.maddesine gore
Rusya, Osmanli topraklarinda yasayan Ortodokslarin hamisi olarak, Ortodokslar
himaye ve onlara ait kutsal yerleri giivence altina alarak, ziyaret etme hakkini elde
etmistir. 18.yy’da etkisiyle tiim Fransa’y1 ve diinyay: etkisi altina alan Napolyon,
Katolik din adamlarinin dayanagin1 almak amaciyla kutsal yerler konusunu giindeme
getirmislerdir. Rusya ve Fransa arasindaki bu sorun, Osmanli Devleti girisimleriyle
sonugsuz kalinca, Fransa, Osmanli Devleti, Ingiltere, Italya Piyamonte Devleti ile
miicadele icerisine girmistir. Ozellikle Rusya’ya karsi cephe alan, Fransa ile
Ingiltere, Rusya’ya kars1 savas acmistir. Osmanli Devleti’nin bu miicadeleye karsi
Ingiltere, Fransa ve Piyomente yaninda, Rusya karsisinda savasa girmesi sonucunda,
Ingiltere’nin arabulucuguyla baris masasmna oturan devletler 1856 yilinda, tam
Islahat Fermani’nin hazirlandigi siireci bu galkantilarla Osmanli Devleti miicadele

etmistir.

Giilhane Hatt1 Hiimayunu’na benzer bir sekilde Islahat Fermani’nda tiim tebaanin din
ve mezhep farki dikkate alinmadan can, mal ve namus giivenligi padisahin garantisi

altina alinmistir. Bu durum Islahat Fermani’nda su sekilde ifade edilmistir:

“....Giilhane’de kiraat olunan hatt-1 hiimayunum ile Tanzimat-1 Hayriyem mucibince
her din ve mezhepte bulunan kaffe-i sahanem hakkinda bilaistisna emniyet-i can, ve
mal ve mahfuziyeti namus i¢in tarf-1 esref-i padisahanemden va’d ve ihsan olunmus
olan teminat bu kerre dahi tekit ve teyit kilindigindan bunun kamilen fiile ¢ikarilmasi

i¢in tedabir-1 miiessirenin ittthaz olunmasi....”

“...Ve zir-i cenah-1 atifet seniyye-i padisahenemde olarak memalik-i mahruse-i

sahanemde Hiristiyan ve sair gayrimiislim cemaatlerine ecdad-1 izanmim tarafimdan
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verilmis ve sinin-i ahire’de ihsan ve ita kilinmis olan bilciimle imtiyazat ve

muaffiyat-ruhaniye bu kere dahi tahrir ve ibka kilinip” (Kili, Goziibiiyiik, 2006).

Islahat Fermani sayesinde Osmanli topraklarinda yasayan gayrimiislimlerin hukuki
hayatlarina dair yeni diizenlemelere yer verilmistir. Ticaret ve ceza davalar
konularinda Miisliimanlar ve gayrimiislimler arasindaki meselelerin karma
mahkemelerinde goriilmesi, gayrimiislimlerin Miisliimanlara sahitlik etmesi gibi
konular yeniden kabul edildi. Gayrimiislimler dini kurallarina gore and igeceklerdir.
Gayrimiislimlerin davalar1 ise kendi Patrikhanelerinde veya Ruhani Meclislerinde
goriilebilecektir. Askerlik konusunda da gayrimiislimlere esit haklar taninmaktadir.
Tanzimat Fermani’nda Hristiyan tebaanin askere alinamamasi hiikkmi yer
verilmekteyken, Islahat Fermani ile askerlik hizmetinin gayrimiislimler tarafindan
yapilmast konusu kabul edilmistir. Askerlik hizmetini yapmak istemeyen
gayrimiislimler, belirli bir bedel karsiliginda askerlik hizmetinden muaf

tutulabilecektir.

Islahat Fermani’nda egitim hakkina ve bu hakkin kullanilmasina dair olarak her
toplulugun ana dilinde egitim gormek iizere okul acabilmesi, s6z konusu okullarin
program yapmasinin ve miifredatlarinin belirlenmesinin Osmanli idaresinde,
padisahta olmasi durumu gozetilerek izin verilmistir. Yapilan tiim hiikiimlerin,
kanunlar1 ve diizenlemelerinin sebebi Batili devletlerin etki niifusunu olabildigince
azaltmak, en az seviyeye indirmektir. Egitim alaninda s6z konusu gelismeyle birlikte,
gayrimislimler, Batili devletlerin destegini alarak imparatorluk sinirlari igerisinde

kendi cemaat okullarini agmaya koyulmuslardir.

3.9 Millet Nizamnameleri

Millet Nizamnameleri, 1856 yilinda Osmanli idaresinde, her milletin kendi
yonetimlerini saglamak amaciyla komisyonlar kurarak bu komisyonlarla idarelerinin
saglanmas1 ve komisyonlarda alinan kararlarin Bab-1 Ali gozetimi sonrasinda kabulii
ile miimkiin olan nizamnamelerdir. Millet Nizamnameleri Ingiliz, Fransiz ve
Avusturya elgilerinin her milletin kendi yonetimini saglamak amaciyla yeniden

diizenlenmesi, organize edilmesi diisiincesine tedbiren dogmustur.

Millet Nizamnameleri araciligiyla cemaatlerin nizamnameleri degerlendirilmistir.

Milletlerin kendi komisyonu tarafindan diizenlenen nizamnameler, Bab-1 Ali onayini
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aldiktan sonra uygulanmaya baglamistir. Cemaatler hazirladiklari komisyon
belgelerini temel yasa olarak degerlendirmistir. Bu sebeple her millet eyaletlerde

bolgesel meclisler araciligiyla komisyon belgelerini organize bir sekilde yiirtitmiistiir.

25 Nisan 1861 tarihinde, Osmanli Devleti tarafindan, Rum Patrikanesi’nin
Nizamnamesi’ni yiiriirlige koymustur. Fener Rum Patrikhanesi’nin Nizamnamesine
gore Patrikhane, Ortodoks milletinin basiydi. Bu sebepten kendi cemaati ile Osmanli
arasindaki iliskiyi diizenlemekle, hayata gegirmekle yiikiimliiydii. Alinan Kararlar ise

ilgili mecliste goriisiilmek, karara baglamak iizere havale edecekti.

Millet teskilatlanmasi her cemaat icin kendi i¢ isleyisinde belirli kurallarla saglandi.
S6z konusu teskilatlanma birimlerinde yenilik hareketlerini ise Ermeni toplumunda
bas gosterdi. Sip ve Yunan isyanlari, oOzellikle Yunan Isyanimin ardindan
bagimsizlik sonucunu goren Ermeniler diger azinlik cemaatlerine gére daha niifuzlu
bir yere sahip olmustur. Osmanli Devleti, dagilma endisesi igerisinde, Rum
Patrikhanesi’nin millet islerini idare etmesinde otorite sahibi olmasi igin
Patrikhane’nin bir meclis kurmasma izin verdi. Rumlara benzer bir sekilde
Ermenilerin de ayni haklara sahip olmas1 konusunu ise tepkiyle karsilamadi. Bunun
tizerine 29 Mart 1863°te Ermeni Patrikhanesi bir nizamname yayinladi (Akkaya,
2011:20-25). Her milletin kendi nizamnamesi ile yonetilmesi kuskusuz olarak
islevsel bir yontem olmustur. Ayni sekilde diger onemli bir azinlik grup olan
Yahudiler ise, diger milletlere nazaran, milliyetgilik akimin etkisinden daha az
etkilenmistir. Tanzimat Fermani ile verilen yeni haklar Yahudilerin Osmanli idaresi,
mahkemelerinde sayilarin1 ve sayginliklarini artirmigtir.  Yahudilerin  kazanmig
oldugu bu haklar, kendi iglerinde Yahudi tiiccar, banker ve milletinin yonetimde
daha fazla hak sahibi olmasi isteklerini beraberinde getirmistir. Bu istek yeni bir
nizamname olan 15 Mayis 1865 tarihinde Yahudi Millet Nizamnamesi yayinlanarak
[rade-i Seniye sayesinde vyiiriirliige girmistir (Akkaya, 2011:21-25). Ancak Yahudiler
ferman sonrasinda ticaret, bankacilik ve imalattaki iistiinliiklerini devam ettirememis,
bu  Ustlinlik  Ermenilere  ge¢mis,  imparatorluktaki  goreceli  olarak

degerlendirilebilecek dnemlerini kaybetmislerdir (Erisim Tarihi: 20.12.2021).

Irade-i Seniye ile Yahudi Millet Nizamnamesi’ne gore Yahudi milletinin lideri olan
hahambasi, halef- selef siralamasiyla gorevini bir onceki hahambasi olan babadan

ogula gecen goreviyle Osmanli tebaasindan ileri gelmekte, en az otuz yasinda ve
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yetmis bes yasini gegmeyen kisiydi (Eryilmaz, 1988:126). Var olan bu nizammane
Yahudiler tarafindan II. Abdiilhamit zamanina kadar uygulanmamistir (Giiler, 2016).

3.10 1876 Kanuni Esasi

Osmanli Devleti’nin ve hukuk tarihimizin ilk anayasasi Kanuni Esasi, padisah
ferman1 ve otoritesinden ayri olarak hukuk kurallarinin teminati olarak
degerlendirilir. Osmanli idaresinde hazirlanan Kanuni Esasi II. Abdiilhamit
doneminde vyiirtirlige girmistir. Kanuni Esasi Osmanli tarihindeki ilk yazih
anayasadir. Sahip oldugu bu 6zelligiyle Kanuni Esasi, var olan tiim gelismelerin,
diizenlemelerin bir toplami niteliginde, Batili devletlerin anayasalarindan 6rnek
alinarak hazirlanmis tarihsel bir tirlindiir. Kanuni Esasi halk kitlelerinin destegiyle ve
padisah etkisiyle dogmamustir (Kodaman, 30-31). Bir grup bilge kesimi olarak Geng
Osmanlilar veya Jon Tirkler tarafindan yapilmasi amacglanan bir Batililagma,
modernlesme hareketi olarak Kanuni Esasi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel gelismeleri

biinyesinde barindiran bir anayasal harekettir.

Osmanli Devleti igerisinde bulundugu duraklama ve dagilma doneminin
olumsuzluklarini, Bati’daki gelismeleri 6rnek alarak, Bati’nin iirlinlerini, anayasal
faaliyetlerini model olarak almaya ¢alismistir. Dolayisiyla, 19. yy, Il. Mahmut, selefi
I1l. Selim donemi itibariyle tohumlar1 atilmis, cagdaslasma, modernlesme anlaminda
bir Batililasma siirecidir. Ilber Ortayli’ya gore batililasma yolunda yapilan biitiin
yenilik hareketleri degerlendirildiginde, batililasmanin teorik nedenlerden 6te, pratik
sebeplerle basladigi goriilmektedir (Ortayli, 2008:27). Bu pratik sebepler savaslardan
alman yenilgiler, azinliklarin hak ve ayrilik talepleridir. Ortayli’ya goére Osmanl
Imparatorlugu’nun iginde bulundugu durumun kargasasi, Tanzimat Fermani ve
Islahat Fermanlar1 ile baslayan donem, reformizasyon siireci imparatorluk
cografyasii etkisi altina almistir. Kanuni Esasi’nin ilan edilmesinde Bati etkisi,
miidahalesi, demokratik fikirlerin Fransiz Ihtilali’nin milliyetgilik akimmin etkisiyle
bagimsizlik hareketlerinin, ayaklanmalarin artmasi, 6zellikle etnik kimliklerin ¢ok
fazla olmasi sebebiyle azinlik cemaatlerinin etkisinin son derece fazla olmasi
sebebiyle Balkan cografyasinda yasanmasi, anayasacilik hareketlerinin artmasi ve
padisah yetkilerinin smirlandirilmas: gibi olaylar Kanuni Esasi’nin ilan edilmesini
beraberinde getirmistir (Ortayli, 2008:28). Osmanli Devleti’nin i¢ ve dis baskilar

sonucu anayasal hareketler gerceklestirmesi, Osmanli aydinlarmin Fransiz ihtilali
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fikir akimlarmi Osmanlt i¢ isleyisine adapte etme diisiinceleri dogrultusunda
mesruiyetin ilani, hak ve hiirriyetlerin belgeler ile taninmasi sonuglarin1 dogursa da
imparatorluk i¢i bu yeni durumun i¢ isleyis egilimlerine adaptasyonunun kendisine
O0zgii bir sekilde saglanmamasi, gelismelerin kopuk kopuk gergeklestirilmesine
sebebiyet vermistir. Bu anlamda anayasanin hazirlanmasinin temel amaci etnik ve
dini ayrimlarin dikkate alinmadan biitiin tebaay1 temsil eden bir parlamento
kurulmasi, parlamenter sistemin hakim olmasi ve hiikiimdarin da yetkilerin tek sahibi

olmamasi adina, yetkilerini anayasal bir sisteme dayandirmasidir.

Kanuni Esasi azinlik cemaatleri i¢in 8. ve 26. Maddeleri kapsayacak sekilde 14

maddede konu edinmektedir. Bu anlamda;

“8. Madde; din ve mezhep ayrimina bakilmaksizin Osmanli topraklari i¢inde yasayan

herkesin Osmanl1 vatandasi olarak kabul edilmesi,
9. Madde; Osmanli vatandaglarinin timiiniin, kisisel 6zgiirliikklerine sahip olmalari,
10. Madde; kisisel 6zgiirliikklerin giivence altina alinmast,

11. Madde; devletin resmi dilinin Islam olmasinin yani sira kamu diizenine, genel
ahlaka aykir1 olmadigi siirece, her Osmanli vatandaginin kendi dinini yasama

Ozgurliigiine sahip olmasi,

12 ve 13. Madde; matba ve sirketlesmenin serbest olmasi,

14. Madde; tiim vatandaslarin dilekg¢e hakkina sahip olmast,

15 ve 16. Madde; kanuna uygun olarak 6zel ve genel egitimin serbest olmasi,

17. Madde; din ve mezhep ayrimi gozetilmeksizin biitiin Osmanlilarin kanun 6niinde

esit olmasi1 ve ayn1 hak ve ddevlere sahip olmasi,

18. Madde; devletin resmi dilinin Tiirkge olmasi ve kamu hizmetlerin istthdam
saglanmasi icin Tiirk¢e bilinmesinin sart olmas1” yer almaktadir (Tan6r,1999: 27-
30).

Maddelerde de goriildiigii {izere gayrimiislimler miisliimanlarla esit haklara sahip
olmuglardir ancak bir yandan sahip olduklar1 ayricaliklari da birakmak

istememislerdir.

Ik Osmanli Parlamentosu’nun olusum zemini Kanuni Esasi ile miimkiin olmustur.

17 Mart 1877°de Istanbul’da toplanan ilk Osmanli Parlamentosu’nda ¢ok ¢esitli
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milletler ve azmliklar temsil edilmekteydi. Ilk Osmanli Parlamentosu’nun
milletvekillerinin %59’u Miislimanlardan, %41 ise yani neredeyse yarima yakini,

gayrimislimlerden olusmaktaydi.

Ik mecliste Osmanlicilik fikri 6n planda tutulmustur. Osmanlicilik fikri ile Osmanli
tebaasi1 gayrimiislim ve Miisliimanlarla ile bir biitiindii. Bu biitiinliik diisiincesi birlik,
beraberlik ve kardesligi siiphesiz saglayabilmisti. Ancak yaklasik bes ylizyildir
milleti hakime olan Miisliimanlarin, gayrimiislimlerle esit statiiye getirilmesi

hosnutsuzluk yaratmamis degildi.

Osmanli Parlamentosu azinliklarin Miisliimanlarla birlikteligi, cemaatlere tanimis
oldugu haklarin sosyal, ticari ve kiiltiirel imtiyazlar ile birlikte tamamlanmasi

Osmanl1 Devleti’nin 1yi niyet gostergesinin somut bir lirlinii olmugtur.

3.11 Sevr’den Lozan’a Azinhklar

Sevr ile Lozan Antlasmasi 20.yy’in ilk ¢eyreginde Dogu Sorunu’nun ¢oziimiine
yonelik olarak imzalanan, iki farkli siirecin sonrasinda meydana gelen siyasal
belgelerdir. Bu iki antlagsma, Birinci Diinya Savasi’nm1 sona erdiren soézlesmeler

olmakla birlikte hem seklen hem de igerik olarak birbirinden farkli anlasmalardir.

Sevr Anlagmasi, Birinci Diinya Savasi sonucunda, Mondros Miitarekesi sonrasinda
ortaya ¢ikan silirecin bir parcasi olmakla birlikte, Lozan Antlasmasi da genel olarak
Birinci Diinya Savasi’nin sonuglar1 agisindan degerlendirmektedir. Lozan Antlagmasi
bu sebepten, Kurtulus Savasi’nin ve bu savas sonrasinda imzalanan Mudanya

Miitarekesi’nin bir boliimiidiir (Soysal, 1983: 12-15).

Sevr ve Lozan Antlasmalarina giden siirecte, yol arkadasligi yapan bu iki anlagma,
iki siyasal gelisme olarak, Sevr, Lozan’a gore daha Once imzalanmis olmasi
sebebiyle Lozan Antlagsmasi’ndaki ret ya da kabul araglari agisindan bir ivme noktasi

olmustur.

Sevr Anlagsmasi’nin imzalanma siirecinden once, Itilaf Devletleri'nin Osmanl
Devleti'nden kopan ya da ayrilmayr planlayanlarin yer aldigi Paris Barig
Konferansi’'nde, Osmanli’nin paylasilmasi konusunda tartismalar yasanmuistir.
Osmanli topraklarinin paylasimi s6z konusu oldugunda ise Birinci Diinya Savasi

yillarina gitmek gerekir. 1915’ten 1917’ye kadar yapilan gizli gériismeler sonrasinda
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Osmanl topraklarmin Ingiltere, Fransa, Rusya ve Italya arasinda pay edilmis ve

savas ertesi isgal planlari yapilmistir.

Paris Baris Konferansi, yenilen taraf olan Osmanli Devleti’nin gelecegi ile ilgili
olarak olumsuz gidisatin sinyallerini verirken, italya’nin Osmanl iilkesini paylasmak
konusunda arka plana atilmasiyla birlikte, Birinci Diinya Savasi sirasinda Osmanli ile
birebir ¢atigmaya girmemis olan Yunanistan, adint Osmanli Devleti’ni paylasanlar
listesine eklemistir. Paris Baris Konferansi’nda paylasma tasarilarinin bir kez daha
tizerinden gecilmesi, Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasi, isgallerin baglamasi
ardindan Mustafa Kemal Paga’nin Anadolu’ya gecerek daha ileri derecede direnige

geemesi, Lozan’a giden slirecin baglamasina sebep olmustur.

Osmanli Devleti’nin Almanya’nin yanmda yer aldigi, Ittifak Devletleri olarak
Avusturya- Macaristan, Bulgaristan ile Birinci Diinya Savasi’na katilmasi karsisinda
Itilaf Devletleri’nin, Ingiltere, Fransa, Italya, Rusya karsisinda savasa girmesi sonucu
yenik duruma diismesiyle birlikte, Osmanli Devleti topraklar1 paylagilmaya
baslanmistir. Savas sonrasinda Osmanli Devleti ile imzalanan Mondros Miitarekesi
sonucu, benzer olarak, Istanbul ve Anadolu’nun cesitli yerleri isgal edilmeye
baslanmig nihayetinde de Sevr Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlagsma ile Levent

Urer’e gore Osmanli Devleti'nin fiili varlig1 sona ermistir (Urer, 2003:199-200).

Levent Urer’e gore bu dénemde yapilan anlagsma raporlarinda Tiirkiye bes biiyiik
boliime ayrilmaktaydi; Anadolu, Ermenistan, Suriye, Filistin, Irak-Mezopotamya bu
bolgelerdir. (Urer, 2003: 200). Birinci Diinya Savasi’nin arka odalarinda yapilan
Sykes Picot gibi gizli anlagsmalarla, Osmanli topraklari ii¢ biiyiik devlet tarafindan
paylasiimisti.

Bu paylagim yapilirken etnik kimlik ayriliklart ¢ok gozetilmeden, cetvelle sinir
cizimleri yapilmistir. Dolayisiyla ge¢misten gilinlimiize uzanan etnik g¢atismalarin
kokleri, Birinci Diinya Savast 6ncesinde ve Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan 6nceki
doneme dayanir. Dolayisiyla 1919 yilinda Batili Devletlerin kendi ¢ikarlarina uygun
olarak belirledikleri, iki savas Oncesi donem ve ardindan 1960’lardan 1990’lara
uzanan ¢izgide Soguk Savas doneminin iki kutuplu ve istikrarsiz ortaminda
degistirilmeden korunan g¢atisma izleri igerisinde ateskes ve miicadelelerin dinmesi

tamamen rastlantisal bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir (Urer, 2003:194).
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Sevr Anlasmasi, 10 Agustos 1920°de, Birinci Diinya Savasi ertesinde Istanbul’u isgal
etmesi lizerine imzalanmistir. Bu anlagma ile birlikte Osmanli Devleti topraklarinin
bir kismini, Ozellikle Vilayet-i Sitte denilen boliimiin bir kisminda, Erzurum,
Trabzon, Van ve Bitlis vilayetlerinden olusan boliimiinde Ermenistan’in varligini

tanimay1 kabul etmistir (Urer, 2003: 200).

Sevr Anlagsmasi’nin 123. maddesine gére Osmanli Devleti’nden ayrilan ya da alinan,
baska bir iilke topraklarma katilarak yasamini devam ettiren Osmanli tebaasinin,
gittigi lilkenin uyrugunu kabul edecegi belirtilmistir. Ayrica anlagsma yapilmasinin iki
yil ertesinde Osmanli uyrukluguna gecilmesinin miimkiin olmasi da kabul edilmistir
(Urer, 2003: 201). Sevr Anlasmasinin 140 ve 151. maddeleri azinliklarla ilgilidir.
142. maddesi Osmanli Devleti’nin soykirim yapmasi ile ilgilidir. Yamaner’in

belirttigi gibi, alinan kararlarin 6zeti sdyledir;

e Ikamet ettikleri yerleri terk eden Tiirk olmayan biitiin halk eski yerlerine
gonderilecektir. Bagkanlar1 Milletler Cemiyeti tarafindan atanan yargic
(hakem) kurullar1 vasitasiyla bu kisilerin haklarinin geri verilmesi; bu
komisyonlar isterlerse, Tiirk olmayan halkin zarar gormiis mallarinin tadilati
icin de, zararlarin hitkiimet tarafindan 6denmek tizere isciler tedarik edilmesi;
g0¢ ettirme ve buna benzer islerde sebep olan ve adi gegen kurullarca bu

iddiaya sebep olan herkes siirgiin edilecektir.

e Tiirk hiikiimeti, azinliklarin Millet Meclisi’nde kendi sayilar1 gozetilerek
temsilci bulundurulmalarin1 saglayacak bir se¢im yasasi tasarisinin iki yil

i¢inde Itilaf Devletleri’ne sunacaktir.

e Patrikhanelerde ve patrikhane benzeri kurumlarda taninmig olan tim
imtiyazlar gelistirilmekte ve artirilmakta; bu yapilarin yonettikleri okul,
sosyal kurumlar ve benzerleri lizerinde o giine kadar, hiikiimetin az da olan

denetleme yetkisi tamamen kaldirilmistir.
e Soy aziliklar1 temel olarak kabul edilmistir.

e Aznliklara yonelik olarak ayrimciligin Onlenmesi saglayacak Onemli

diizenlemeler yapilmistir.

e Madde 151. Miittefik devletler, bu boliim hiikiimlerinin yerine getirilmesini

garanti altina almak i¢in nasil onlemler alinmasi lazim geldigini, Milletler
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Cemiyeti Konseyi’ne danistiktan sonra belirleyeceklerdir. Osmanli hiikiimeti
ise bu maddede alinan kararlari kabul ettigini bildirmistir” (1999: 65-70).

151. madde’de Milletler Cemiyeti Konseyi azinliklar konusunda alinacak oénlemlerde

danigsma organi olarak gorev yapacaktir.

S6z konusu donemin bir diger dnemli konusu ise kapitiilasyonlardir. Kapitiilasyon
mantigina gore bu ayricaliklarin tanindig iilke tebaalarit Osmanli Devleti igerisinde
serbest faaliyet imkani, muafiyetler ve koruma imtiyazlarina sahip olacaklardir.
Fransa Osmanl1 Devleti’nin kapitiilasyon verdigi ilk iilkedir. S6z konusu bu durum,
Fransa’nin Napolyon donemi 6rneginde goriildiigli gibi, cesitli donemlerde Osmanli
Katolik tebaasi iizerinde himaye hakkina sahip olmasi iddiasini glindeme getirmistir.
Dolayisiyla tanman bu kapitiilasyonlar Osmanli toplumu iizerinde belirli bir baski
olusturmus, Batili giiclerin imparatorluga baski yapabilmesi i¢in belirli bir ortam
bulabilmesine sebep olmustur. Batili giicler bu imtiyazlar1 kendi emelleri
dogrultusunda kullanmiglardir. Gayrimiislimlerin  durumu saglanan haklar ve
kapitiilasyonlarin vermis oldugu ayricaliklarla 6zellikle ekonomik anlamda iyi
duruma gelmislerdir. Hatta kapitiilasyon sahibi Batili devletlerin sahip oldugu vergi
muafiyetleri hakkindan, s6z konusu Batili devletlerin azinlik mensuplart da
faydalanmistir. Mehmet Deri, bu konuyu, Batili bir devletin korumasini kabul eden
azinliklarin, o Batili devletin sahip oldugu siyasi ve ekonomik haklara sahip olmak
olarak yorumlamustir (Deri, 2009: 41). Sadece ekonomik olarak kapitiilasyonlar i¢in
degil, Batili devletlerin himayesini Fransiz Ihtilali sonrasinda ortaya cikan fikir
akimlar1 sebebiyle de benimseyen azinliklar, Osmanli Devleti’nden ayrilma
taleplerini ve miicadelelerini siirdiirmiislerdir. Bu azinliklarin 6niinde 1829°da isyan
bayraklarini ¢eken, Batili devletlerin destegini alarak bagimsizligini ilan eden ve bir

devlet kurarak bagimsizligint saglayan Yunanistan da vardi.

Kapitiilasyonlarin getirdigi agir sartlar, tek tarafli olarak 9 Eyliil 1914 tarihinden
Ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan kaldirilana kadar devam etti. Nihayetinde Milli
Miicadele sonrasinda, kapitiilasyonlarin vermis oldugu zararin farkedilmesinin
miiteakip, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan, 24 Temmuz 1923 Lozan

Antlagmasi ile tamamen kaldirilmustir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni devletlerin yeni siirlari, diger
devletlerle olan siyasi, sosyal ve hukuksal iligkileri baris esaslarinin belirlenmesinde
hayati bir rol oynamaktadir. Bu esaslarin belirlenmesi acisindan, Tiirkiye
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Cumhuriyeti, Lozan’da niifus degisimi konusunu ayrintilariyla ele almigtir. Millet
Meclisi’nde miibadele konusuyla ilgili yapilan goriismelerin paralelinde, Lozan’a
giden delegeler, azinlik statiisiiniin tanimini, askerlik durumu, miibadele ve
patrikhane meselelerini tartisma konusu olarak one stirmiislerdir. Tirk Hiikiimeti
azinliklarin askerlik hizmetinden muaf tutulmamasi, patrikhanenin ilga edilmemesi,
miibadele ile Istanbul’daki Rumlari kapsamasi oOnerilerini sunmuslardir. Bu
Onerilerden patrikhane ve miibadele konusu disindakiler reddedilmistir (Okutan,
2009:70-72). Ret sebebi olarak ise miibadele isinin ¢ok zor bir is oldugu, milyonlarca
kisinin yeni bir iilkeye taginmasi ic¢in insan gruplandirilmasinin siniflara
dayandirilmasi gerektigini, mallarinin kaydedilmesinin gii¢ oldugu, tilkeleri tazminat
O0demesinin bir hayli icinden c¢ikilamayacak duruma getirecegini gostermistir
(Meray,2001:119-120). Tiirk tarafinin temsilcilerinden ismet Pasa ise, bu durumun
¢oziilmesinden yana iyi bir niyetle, Anadolu ve Trakya topraklarinda evsiz ve de
yasam olanaklarindan yoksun kalan insanin sorumlulugunu almak gerektigini

belirtmistir (Meray,2001:122).

Lozan Gorilismeleri sonrasinda ise 30 Ocak 1923 yilinda yapilan anlagsmaya gore Bati
Trakya ve Istanbul Rumlar1 harig, iki tarafin Rum ve Tiirk azmnliklar1 mecburi bir
gocle, terk ettikleri iilkelerin vatandasliklarini birakarak, devletsiz ve temsil
edilmeyen halklar olarak birakilmislardir. Dolayistyla miibadele milyonlarca insani
vatansiz birakmis, magduriyet yasamalarina sebep olmus, yer degistirme kosullarinin

imkansizlig1 ise yasanilan durumun olumsuzlugunu artirmistir.

3.12 Lozan Antlasmasi’ndan Demokrat Parti’nin Tktidara Gelisine Kadar Olan

Siirec

Milli Miicadele doneminin sona ermesinin ardindan baris anlagmasi yapilmasi
gerekgesiyle Ankara ve Istanbul hiikiimeti Isvigre’nin Lozan sehrinde gériismelere
katilmislardir. Lozan Antlasmasi’nin taraflar1 Britanya Imparatorlugu, Fransa
Cumhuriyeti, Italya Kralligi, Japon Imparatorlugu, Yunanistan Kralligi, Sirp- Hirvat
ve Sloven Kralligi, Romanya Kralligi ve Tirkiye’dir. 24 Temmuz 1923 tarihinde
imzalanan Lozan Anlagsmasi Tiirk Devleti’nin varliginin taninmasi ile birlikte,
uluslararas1 alanda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunu destekleyen bir belgedir
(Deri, 2009:50).
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3.13 Lozan Konferansi

Lozan Konferansi araliklarla iki dénemde gerceklesmistir. Ilk donem 21 Kasim
1922- 4 Subat 1923 siirecini, ikinci donem ise 23 Nisan 1923- 24 Temmuz 1923

tarihleri arasini1 kapsamaktadir.

Lozan Gériismelerinin katilimcilari; Ingiltere, Fransa, Japonya ve Italya’dan olusan
dort miittefik devlet, Yunanistan, Romanya, Sirp-Hirvat-Sloven Devleti, ABD ve
Tirkiye olmak iizere bes devlet, bogazlar rejiminin goriisiilmesi i¢in Sovyet Rusya,
bogazlar ve Trakya sinirina iligkin goriismeleri tamamlamak tizere Bulgaristan,

belirli konularda s6z sahibi olmasi gerektigi diisiiniilen Belgika ve Portekiz’dir

(Giiler, 2004:34-35). Tiirkiye’yi Disisleri Bakan1 olarak Ismet Inonii temsil etmistir.
Ayrica Saglik Bakani Dr. Riza Nur ve Maliye Bakani Hasan Saka diger delegeler
olarak konferansa katilmiglardir (Giiler, 2004:35). Tiirk hiikiimetinin hazirlamisg
oldugu 14 maddelik talimatnamede patrikhanenin durumu, azinlik meselesi, Rum

miibadelesi gibi konulara yer verilmistir. Bu talimatlar:

1) “Dogu smirt: “Ermeni Yurdu” olarak sayillamaz , bu sekilde sayilirsa

goriismeler kesilecek;

2) Irak Smnirt: Silleymaniye, Musul ve Kerkiik livalart belirlenecek, konferansta
bu durumdan baska bir durum s6z konusu olursa hiikiimetten talimat

alinacak;

3) Suriye sinir1 ise Re’si ibn Hani’den baslayarak Harim, Miislimiye, Meskene,
sonra Firat Yolu, Derizor, COl, nithayet Musul vilayeti giiney sinirina

ulasacak;

4) Adalar: Konusulanlara gore hareket edilecek, kiyilara pek yakin adalar

iilkeye katilacak, olmazsa Ankara’dan danigilacak;
5) Trakya sinir1: 1914 sinirinlaria kabul edilecek;
6) Bati Trakya: Misak-1 Milli maddesi ile plebisit istenecek;

7) Bogazlar ve Gelibolu Yarimadasi: Yabanci bir askeri kuvvetin varhigi kabul
edilemez, bu sebepten goriigsmeleri kesmek gerekirse dnceden Ankara’ya bilgi

verilecek;
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8) Kapitiilasyonlarin varligi kabul edilemez, goriismeleri kesmek gerekirse

derhal gereken yapilir;
9) Azliklar hakkinda miibadele esastir;

10)Osmanli  borglari:  Osmanli’dan  ayrilan  iilkelere  paylastirilacak,
Yunanistan’dan alinan tamirat borcuna karsilik sayilmazsa 20 yil ertelenecek.

Diiyun-u Umumiye Idaresi kaldirilacak;
11) Ordu ve donanmaya siirlama getirilemez;
12) Yabanci kuruluslar da Tiirk Devleti’nin kanunlarina uyacak

13) Osmanli’dan ayrilan iilkeler igin Misak-1 Milli’nin ilgili maddesi gegerli
olacak;

14)islam cemaat ve vakiflarinin haklari, eski anlasmalara gdz Oniinde

bulundurularak belirlenecek’tir (Kaptan, 2002: 80).

[lk maddeden 7. maddeye kadar olan aralik tamamen sinirlarla ilgilidir. 7-12. Madde
arast yeni devletin diizeniyle ve 13. ve 14. Maddeleri ise Osmanli’dan ayrilan

diizenlerle, smirlarin gizilmesi ile ilgilidir (Kaptan, 2002: 80).

3.14 Lozan Baris Konferansi’nda Azinhklar Meselesi

Osmanl1 Imparatorlugu igerisinde var olan azinlik meselesi yeni Tiirk Devleti’ninde
¢oziim bekleyen sorunlarindan biri olmustur. Yeni Tiirk Devleti bagimsizligim
zedeledigi gerekcesiyle Sevr Antlagmasi’ni tanimamistir. Ardindan milli miicadele
donemi baglamistir. Erzurum ve Sivas Kongresi doneminde gayrimiislim halka
siyasal egemenlik ve ayricalik taninamayacagi belirtilmistir. Azinliklar konusu

bagimsizlik kazanana kadar ¢oziim bulunmak tizere ertelenmistir.

Seha Liitfii Meray’a gore, Lozan Konferansi’nda Tiirk Devleti’ndeki azinliklar
konusunda, Batili Devletlerin, azinliklar araciligiyla kendi ¢ikarlari i¢in Tiirkiye nin
varlik ve biitiinliigline kars1 saldirida bulunmak ic¢in kullanilmamasi durumlar

tizerinde durulmustur (Meray, 2001: 41).

Azinlik kavramina dair tek bir tanim olmadig: gibi evrensel bir tanimda olmadigi i¢in
Lozan Antlasmasi’nin azinliklara bakis agisi ¢ok tartismali ve bir o kadar uluslarasi
camianin ¢ekismeli bir konusu olmustur. Ancak nihayetinde bu anlagsma Birinci

Cihan Harbi’ni ve Tiirkiye’nin Kurtulus Savasi’ni da bitiren bir antlasma olmasi
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bakimindan Tiirkiye’de  “Azmlik Tarifi”nin  ¢ergevesini  ¢izecek agirlhig
koyabilmistir. Batili giiclerin Lozan Konferans’inda iizerinde durdugu ve Dr. Riza
Nur’un da belirttigi gibi, diinya standartlaria gore, etnik, din ve dil kistaslarindan

ayr1 olarak, Tiirkiye’de gayrimiislimler disinda azinliklar da mevcuttur.

Azmliklar meselesinin konusuldugu komisyonlar biiyiik tartigmalarla gegmis, azinlik
kavraminin kullanilmasi en temel tartismalarin basinda ge¢mistir. Tiirk temsilciler
azinlik kavrami yerine gayrimiislim azinlik kavraminin kullanilmasi konusunda
1srarci olmuslardir. Batili devletler ise azinlik taniminda 1rk, dil ve din esas1 tlizerinde
durmuslardir. Kavram iizerine yapilan yogun tartigmalar sonucunda, Tiirk heyetinin
din olarak farkli olanlarmin azinlik statiisiinden faydalanmalar1 ve azinlik olarak
kabul edilmeleri goriisiinde mutabik kalinmistir. Azinlik komisyonunda yer alan Dr.

Riza Nur s6z konusu konuda:

“Frenkler ekalliyet diye ii¢ nevi biliyorlar: Irkca ekalliyet, dilce ekalliyet, dince
ekalliyet. Bizim icin gayet vahim bir sey, biiyiik bir tehlike. Aleyhimize olunca su
adamlar ne derin ve ne iyi diigiiniiyorlar... Irk tabiri ile Cerkez, Abaza, Bosnak, Kiirt
ahaliyi Rum ve Ermeni yanina koyacaklar. Dil tabiri ile Miisliiman olup baska dil
konusanlari da ekalliyet yapacaklar. Din tabiri ile halis Tiirk olan bazi Tiirkmen
boylarini da ekalliyet yapacaklar. Yani bizi Halla¢ pamugu gibi dagitip atacaklar.
Bu taksimi igittigim vakit tiylerim iirperdi. Killarim sanki birer kazik oldu.
Bileklerimi stvadim. Biitiin kuvvetimi bu tabirleri kaldirmaya verdim. Pek ugrastim,

pek miiskiilat ile fakat kaldirdim...” demektedir (Urer, 2003:254).

Yeni Tiirk Devleti, kapitiilasyonlar ve azinlik konularinda Tiirkiye’nin kanun koyma
hakki oldugunu belirterek bunun tartismaya kapali bir konu oldugunu belirtmiglerdir.

Lozan Antlasmasi’nin 39. maddesi ile:

“Gayrimiislim azinliklara mensup Tiirk tebaasi, miislimanlarin istifade ettikleri ayni
hukuku medeniye ve siyasiyeden istifade edeceklerdir. Tiirkiye’nin biitiin halki, din
ayrimi yapilmaksizin kanun oniinde esit olacaklardir” ifadesi ile kapitiilasyonlar ve
azinlik meseleleri yliz yillardir sliren meseleler arasindan ¢ikarilmistir

(Bozkurt:1996,47).

Bu konuda Ismet Inénii su sekilde ifadede bulunmustur: “Miittefikler ilk giinden

itibaren kapitiilasyonlarin mali hiikiimlerini baz1 sartlarla kaldirmaya razi oluyorlardi.
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Fakat adli sahada kapitiilasyonlarin diipediiz kaldirilmasin1 kabul etmiyorlar ve en

nihayet bes senelik bir intikal devrinde 1srar ediyorlardi.” (Inénii, 1989: 88-90).

Azinliklarin kendi aralarinda isledikleri su¢lara veya dogan ihtilaflara karsi hangi
mahkemenin yetkili olacagi sorunu da Konferans’in tartisma konularindan biri
olmustur. Yeni Medeni Kanun yliriirliige konana kadar, ser’i hukukun gecerli oldugu
mahkemelerde yargilanmak istemeyen azinliklar yeni rejimin kendilerine garanti
vermesi hususu iizerinde dursalar da, Tiirk heyetinin konu {izerindeki ¢abalar1 sonug
vermistir. Azinliklarin korunmasi ile ilgili yapilan diizenlemelerde azinliklara verilen
uluslararas1 giivencelerle birlikte, Tiirkiye’deki gayrimiislim azinliklar i¢in taninan
haklar, miitekabiliyet ilkesi geregince, Bati Trakya Miisliman Tiirk halki i¢in de

taninmastir.

Azinliklar hakkinda anayasal diizenlemeye bakildiginda 20 Ocak 1921 tarihli
Anayasamizda azinliklar konusundan bahsedilmemistir. Kisi hak ve 6zgiirliikleri tim
Tiirkiye vatandaslarim1 kapsayacak niteliktedir. Bireysel hak ve ozgiirliiklerin
tamamina yer verilen 1924 Anayasasi’nda, vatandaslik konusu tartismali ge¢mistir.
Goriis ayriliklart yasanan konular arasinda bir kesim vatandaslik hakkinin dini
azinliklara tanmmamasini isterken, diger kesim ise modern bir Tirkiye igin
azinliklara vatandashik ve esitlik hakki verilmesi taraftaridir (Akin, 2011: 90).
Yapilan tartigmalar neticesinde ise 1924 Anayasasi’nin 88. maddesine gore
Tiirkiye’de din ve itk ayrimi yapilmaksizin vatandaghik bakimindan herkese Tiirk
denilecegi belirtilmistir. Ancak 1924 Anayasasi’nin 68. maddesinde “Her Tiirk hiir
dogar, hiir yasar. Hiirriyet, baskasina zarar vermeyecek her seyi yapabilmektedir.
Tabii haklardan olan hiirriyetin herkes igin sinir1, bagkalarinin hiirriyeti siniridir. Bu

siir1 ancak kanun ¢izer.” (Erigim tarihi:29.09.2021).

Lozan Antlasmasi azmlik gruplarinin  haklarina  dair  belirli  maddeler
barindirmaktadir. Lozan Antlasmasi’nin 42/2. paragrafinda soz edilen ve
gayrimislimlerin gelenek ve goreneklerini gézetmeleri ve konumlarint korumalari
icin alinacak olan tedbirleri diizenleyecek olan 6zel komisyonlar ile Tiirk Hiikiimeti
arasinda anlagsmazlik c¢ikarsa, bu anlasmazligin ¢oziimi i¢in, Tirk Hikimeti ile
Milletler Cemiyeti Avrupa hukukgular1 arasinda birlikte sececekleri bir hakem, iist

hakem olarak sorunun ¢6ziimii goreviyle atanacaklardir.

Lozan Antlasmasi’nin 42. maddesinde Yahudiler, Ermeniler, Rumlar tarafindan
kurulmasi 6ngoriilen iic komisyon, 1925 yilinda kurulduktan c¢ok kisa siire sonra,
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Yahudiler basta olmak iizere Ermeniler ve Rumlar, Lozan’da kendilerine verilen
haklardan vazgectiklerini ifade etmiglerdir. Vatandaslik haklar1 kapsaminda
kendilerine 0zgii yapilarint korumalar1 i¢in verilen medeni haklarin korunmasi
amaciyla kurulan bu komisyonlar kurulmustur (Akm, 2011:92).Lozan Baris
Antlagsmasimin 42. maddesi geregi taninan ayri medeni haklar ve bu haklardan
vazgecilmesiyle ilgili soruya Rum temsilci su cevabi vermistir: “Bunlar dogrudan
Rum, Ermeni ve Yahudi bireylere taninmis haklardir, bir kuruma degil. Zaten bu
haklar cemaat yonetimlerine taninmis olsayd, tiizel kisiligimizin de uluslararasi bir
antlagma tarafindan tanindigi anlamina gelirdi. Dolayisiyla cemaat yonetimlerinin
bireylere taninan bu haklardan vazgecme hakki yoktur. Cemaatler bu haklardan
Sansaryan Han Ikinci Sube Polis Karakolunun bodrumunda  zorla
vazgegirilmiglerdir.” (Eryilmaz, Bektas, 2017:20-50). Lozan Antlagsmasi’nin 42.
maddesine gore, azinliklara ait vakiflarin durumu 1935 Beyannamesi ile
belirlenmistir. Bu tarihte, tiim vakiflardan, taginmaz mallarini listeleyen bir mal
beyannamesi istenmis ve 1936 yilindan sonra edinilen tiim tasinmaz mallara el

konulmaya baglanmistir (Oran, 2018: 95).

Cumbhuriyetten sonra azinliklarin Tiirkge dilini diizgiin konusabilmesi talebi, ibadet
yerleri diginda azinliklar1 ayiran giyim ve kusamlarin yasaklanmasi, azinliklara
yonelik bazi kalip ifadelerin kullanilmas1 uygulamalar1 s6z konusu olmustur. Ancak

azinliklar etkileyen en 6nemli gelisme 1942 tarihli Varlik Vergisi Yasasi’dir.

3.15 Balkan Savasi Donemindeki Miibadiller

Balkan Savaglari’nin da yasandigr 1910-1914 yillar1 arasinda Balkan haritas1 yeni
bastan cizildi. Bu durum hi¢ siiphe yok ki Balkanlarin demografik yapisini da
etkiledi. S6z konusu hareketlilik Balkan cografyast ve Osmanli Devleti’ni sosyal,

ekonomik, siyasi, demografik yonden pek ¢cok boyut lizerinden etkilemistir.

Balkan Savaslari’nin Osmanli Devleti sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’ne etkisi de
cok biiylik olmustur. Balkanlarda kendi igerisinde ve bu cografyanin digina dogru
gerceklesen gogler Balkan Savaslari’nin ertesinde baslamistir. Tiirkiye’ye yonelen
goclerin ¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Genel olarak bu cografyada Tiirk olan
insanlarin  yasadiklar1 cografyalardan tamamen uzaklastirllmalari ve etnisite
milliyet¢iligine dayanan, “6teki” olami diglayan devlet politikalar1 gorilmiistiir.

Tiirklerin yasadig: iilkelerde yoneticiler daha homojen bir niifus saglamak amaciyla
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miislimanlarin topraklarina el koyarak, baska yerlerden gelen Hristiyan niifusla ayni
yerlerde yasama zorunlulugu getirilmesi seklinde uygulamalarla gbge
zorlanmislardir. Ozellikle Bulgar komitacilarm Tiirklere yaptigi baski, zuliim ve
katliamlar sonucunda Bulgar topraklarinda hayat imkani1 bulamayan insanlarin bir
kismu kendi istekleriyle ve/veya silah zoruyla ve/veya iilkeler arasi ikili anlagmalara
dayanarak gbce tabi olmuslardir. Belirtilen duruma o6rnek olarak Istanbul
Anlagmasi’na ek olarak Bulgarlarla yapilan gizli bir protokolle Osmanli sinirlar
icinde yasayan Bulgarlar ile Bulgar sinirlar1 i¢inde yasayan miisliimanlarin degis-

tokusu gosterilebilir (Pasa, 1996: 79).

Balkan cografyasinda millilesmenin unsurlar1 arasinda niifus yogunlugu hususu
bulunmaktadir. 19. yy’in ikinci yarisinda siyasi hakimiyet saglamanin en onemli
araglarindan birisi s6z konusu cografyada niifus acisindan yogunluk olabilmesidir.
1878 Berlin Antlasmasi ertesinde milli suurun gittikge yiikselmesi, her etnik
toplulugun kendi sayisal giiciinii 6n plana almasi ile ilgili olmustur (Karpat,

2010:124).

Balkanlarda milli bilinglenmenin en onemli unsurlarindan birisi de dindir. Bu
sebepten Tirk ve miisliman sifatlar1 birbirinden ayirt edilemez sekilden bir
algilamadan dolayi, mislimanlarin yasadigi topraklar1 isgal edenler, Tiirk ya da

degil, tiim miisliimanlar goge zorlanmistir (Karpat, 2010:241).

Balkan Savaslar1 sonrasinda Osmanli Devleti ile Yunanistan arasinda imzalanan
Atina Antlasmasi ile Yanya, Selanik, Girit Yunanistan’a birakilmistir (14 Kasim
1913). Bir madde ile de Yunanistan’da kalan Tirklerin durumu diizenlenmistir.
Anlagma ertesinde Yunan hiikiimeti ile Makedon Rumlari, Balkan cografyasinda
bulunan Tiirklere baskin, katliam, yagma ve gasp diizenlemeye baglamislardir
(Armaoglu, 1987). Bu durum karsisinda Tirkler biiyiik kitleler halinde evlerini
birakip kagmaya baslamiglar ve onlardan kalan yerlere Rumlar akin halinde gog
etmislerdir. Ayrica Bulgar, Sirp ve Rum ordu ve komitalar1 da Balkan cografyasinda
bulunan Miisliiman koy ve kasabalarin sivillerine saldirilarda bulunmus, onlar1
oldiirmiistiir ve neticesinde o giine kadar bolgede baris icinde yasayan Tiirkler gog

etmeye baslamiglardir.

Makedonya’nin i¢ bolgelerinde kalan Miisliimanlarin limanlara ulasabilme {imidinin

olmamas1 ancak dogduklar1 kdylerde de daha fazla yasama imkanlarinin
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olmamasindan dolay1r Ocak 1912 itibariyle Catalca hatt1 boyunca, Dogu Trakya’dan
kitlesel gogler gergeklesmistir (Halagoglu, 1997: 29-44).

Ittihat ve Terakki Hiikiimeti ve Bulgaristan arasinda imzalanan Istanbul Antlagsmasi
29 Eylil 1913 tarihinde resmi bir gergeve olmustur. Go¢ olaylari diizenleyen
Istanbul Anlasmasi, stmirin her iki yaninda, 15 km mesafede bulunan ahali degisimini

kapsamaktadir (Onder, 1990: 26-27).

Ayrica Yunanistan’in ele gegirdigi topraklardan siirdiigii 240.000 Tiirk’e karsilik
Osmanli Devleti de Dogu Trakya ve Bati Anadolu’dan yaklasik olarak ayni sayida
Rum niifus Yunanistan’a gd¢ etmistir. Istanbul Anlasmasi’ndan birkag ay sonra, ayni
nitelikte bir anlasma Onerisi Osmanli Devleti’nden Yunanistan’a da yapilmis ve bu
cergevede Yunanistan ve Osmanli Devleti arasinda yapilan Atina Antlagmasinin ilgili
maddesi geregince Yunanistan topraklarinda kalan Miisliman halklarin haklari

Yunanistan tarafindan giivence altina alinmistir.

3.16 Cumhuriyet Halk Partisi (Tek Parti Donemi) Azinhik Politikas:

Tek Parti iktidarinda, Lozan Baris Anlasmasi’nin Azmliklarin korunmasi
bolimuniin, 37-45. maddeleri arasinda belirtilen ve azinlik statiisinde kabul edilen

Ermeni, Yahudi ve Rumlarin siyasi haklarinin kullandirilmasi s6z konusu olmustur.

Vatandaslik anlayis1 ¢ergevesinde azinliklari degerlendirdigimizde azinliklarin esit
vatandaslik haklarindan yararlanmasi ilkesinde karsilastigi sorunlardir. Gayrimiislim
toplum Tirk olarak kabul edilmemekte, yabanci statiisiinde goriilmekteydi.
Vatandashk olarak Tirk kabul edilmenin yurttashik haklarindan esit bir sekilde

faydalanmasini beraberinde getirmedigi goriilmiistiir.

Oysa Lozan Antlasmasi’nin 39 ve 40. maddelerinde azinliklarin, miisliimanlar ile
ayni yurttaghk haklarina sahip olmasi, azinliklarin hukuki ve uygulamali olarak Tiirk
vatandaglar1 ile azinhiklarin ayni haklardan faydalanacagi siyasi olarak da kabul
edilmistir. 1926 Medeni Kanunu’nun kabul edilmesinin ardindan, Tiirkiye
Cumbhuriyetin’de din ve mezhep farki gozetilmeksizin, merkezi bir otorite altinda

yurttaslik esasina dayali haklarla amaglanmistir.

Azinlik vakiflar1 ve denetimi konusunda Antlasma’nin III. kismi olan Azinliklarin
Korunmasi boliimiinde bulunan 42. maddeye gore “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti

hiikiimeti, azinliklarin aile hukuku ve kisisel hiikiimleri konusunda, bu sorunlarin
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belirtilen azinliklarin kendi orf ve adetlerine uygun bir sekilde ¢dziimlenmesi,
bitirilmesi i¢cin uygun her tiirlii kararlar konulmasina muvafakat edecek sekilde
diizenlenmis” ve “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hiikiimeti so6zii edilen azinliklara ait
mezarliklara, havralara, kiliselere ve diger din kurumlarinin tam anlamiyla
korunmasi hususunda iizerine diiseni yapar. Adi1 gecen azinliklarin Tiirkiye var olan
vakiflarina, dini ve hayir isleri gibi kurum ve kuruluslarina bir ¢ok konuda kolaylik
saglayacagini belirtir. Bu bahsedilen hususlarda gerekli izinlerin saglanacagi ve
herhangi bir sekilde zorluk c¢ikartilmayacagi belirtilmistir. Tirkiye Cumbhuriyeti
Devleti hiikiimeti, din ve hayir kurumlarmin yeniden insas1 ve kurulmasiyla ilgili bu
ozelliklerde teki kurumlara gerekli kolayliklar1 saglayarak higbirini bu haklardan

mahrum birakmadan tiim kolayliklar1 gosterecektir.” (Erisim Tarihi: 14.10.2021).

Medeni Kanun yiiriirlige girene kadar, 3 Haziran 1935 tarihli 2762 numaral yasa ile

azinlik vakiflari ile ilgili maddesi ise soyledir:

“Birtakim sanat sahiplerine ait vakiflarin, yonetim bigimleriyle ilgili olarak
miitevellileri veya secilmis heyetleri tarafindan idareye hasil olur. Bunlarin tamamina
ise Miilhak Vakiflar denir. Bu Vakiflarin Miitevellileri ve secilmis heyetleri, Vakiflar
Umum Midiirliigii’niin ve Umum Miidiirliik de idare meclisinin denetimi altindadir.”
(Oztiirk,2003:131). Bu madde ile belirtilen azinlik vakiflarmin gelirlerine ve
taginmazlarina ait iliskin listeler istenmistir. Bu listelere ise 36 Beyannamesi ismi
verilmektedir. Bu uygulama 1949 yilina kadar devam etmis ve sonrasinda yeni bir

diizenlemeye gidilmistir.

Egitim ve kiiltiir alanlarinda azinliklar toplumun hayati agidan aktif olabilmesi i¢in
onem arz etmektedir. Egitim ile kiiltiirel degerler nesilden nesile aktarilarak, sosyal
hayatin devamliligi saglanmig olur. Azinliklar ve egitimleri konusunda Lozan’a
baktigimizda, devletin vatandaslar iizerinde egitim anlaminda herhangi bir
sorumlulugu olmadiginmi belirtebiliriz. Devletin sorumlulugu asker ve sivil olarak

memurlar yetistirmekti.

Lozan Antlasmasi’nda yer alan 37 ve 45. Maddeler arasinda egitim sistemiyle ilgili,

azinliklara iliskin kurumlara ve bunlarin korunmasina deginilmistir. 1915 Mekatib-i

Hususiye Talimatnamesi’nin azinlik ve ecnebi okullar i¢in uzun yillar

kullanilmasimin ardindan, 3 Mart 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu’na gore

Tiirkiye Cumbhuriyeti topraklarinda var olan tiim okullar1 kapsayan, ecnebi okullar

da dahil olmak iizere tek bir merkeze baglanmistir (Akkaya, 2004:34). Bu kanun ile
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birlikte 1924 tarihli genelgede “Din referans alinarak egitim veren ve din lehinde
propaganda yapilmamasi, yine egitim verilen yerlerde dini sembollerin ve bu dinlere
ait isaretlerin yer almamasi, okul kitaplarindaki Hiristiyan dininin 6nde gelenlerine
ait resimler ¢ikartilacak, egitim yerleri, okul binalarindaki salipler de indirilerek
astlmayacaktir.” verilen bu karar1 tamamlayabilmek i¢in 26 Eylil 1925 yilinda
yaymlanan 3965 sayili genelge ¢ok onemlidir. Genelgeye gore ise, “Yabanci
okullarimin tamaminda Tiirklere ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine karsi derslerde
veya ders disinda herhangi kotii bir ifade kullanilmayacagi, Tiirklerin gecmisini ve
bugiiniinii kotiileyen, Tiirklere ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti karsitigt yapan
kitaplar bulunmayacak; Tiirk Tarihi ve Tiirk Cografyasi aleytahrlig1 propagandasina
iliskin en ufak bir yanhs detay okul kitaplarinda, egitim verilen sinif panolarinda
bulunmayacak, Tiirk okullar1 higbir iilkeye ait olarak kabul edilmeyecektir. Azinlik
ve yabanci okullarinin tamaminda egitim Tiirk Dili, Tiirk Tarihi ve Cografya dersleri
Tiirk¢e olarak verilecek; egitimciler ise, Tiirk Vatandasi olacak ve Milli Egitim

Bakanligi’nca tayine segilerek tayin edilecektir.” (Akkaya, 2004: 34).

Siyasi olarak azinlik agisindan ise azinliklar, Miisliimanlarin yararlandiklar: her tiirlii
haktan, ayn1 sekilde yararlanacaklardir. Tiirkiye’de ikamet eden herkes, hi¢bir ayrim
gozetmeksizin, din ayrimi da dahil olmak {izere, kanun Oniinde esittir. Din, dil, 1rk
ayrimi higbir Tiirk vatandasi, vatandaslik haklarinin kapsami dahilindeki siyasal
haklardan, is kollar1 da dahil olmak, meslek edinme ve c¢alisma kosullarinda ayirtim
gozetilmeksizin faydalanma hakkina sahiptir. Cumhuriyet Halk Partisi doneminde

azmliklarin siyasi olarak her tiirlii haktan yararlanmasinin 6nii agilmistir.

Cok partili hayata gecis asamasiyla birlikte, Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin ve
Serbest Cumhuriyet Firkasi parti bagkani Fethi Okyar’in da azinliklara yonelik
olarak, Cumhuriyet Halk Firkasi’nin politikalarina benzer sekilde, irk ve din ayrim

gozetmeksizin, tim azinliklara yonelik soylemleri olmustur.

Tek Parti doneminde azinliklar, 1935 yilinda, milletvekili listelerinde aday olarak yer
almistir. Yapilan secimlerde, CHP’den dort milletvekili meclise girme hakki kazanir
(Akkaya, 2004: 35). Bu kisiler Nikola Taptas, Istemat Zihni, Kevork Simkesoglu,
Abravaya Marmarali ve Ber¢ Keresteciyan’dir. 1931 belediye se¢imlerinde ayni
isimler  Serbest Cumbhuriyet Firkasi’'ndan aday olarak gosterildiklerinde

kamuoyundan genis tepki almislardi. Bu sebeple 1935 se¢imlerinde temsil ettikleri
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azinlik cemaatleriyle hicbir ilgilerinin olmadigini, Tiirk¢e konustuklarini ve Tiirk

kiiltiirtinii benimsediklerini, azinlik sifat1 ile meclise girmeyeceklerini belirtmislerdir.

Donemin azinliklara yonelik iki 6nemli olay1 vardir: 1934 Trakya Olaylar1 ve 1942

Varlik Vergisi’dir.

1934 Trakya Olaylari’nda 21 Haziran ile 4 Temmuz 1934 tarihleri arasinda Trakya
yoresindeki kentlerde yerlesik olan Yahudilere karsi olumsuz yonde olan ilk
girisimdir. Bu siire¢ 1930’Iu yillarda basta Almanya ve Italya olmak iizere, fasist
liderlerin yiikseliste olmasi ve anti semitizim olarak da Tiirkiye’de etkisini
gostermesi ile ortaya ¢ikmustir. Ikinci Diinya Savasi arefesinde var olan bu olumsuz
gelismeler karsisinda Trakya ve Istanbul Bogazi'nda askeri giivenlik bélgesi
olusturulmustur. Ancak Yahudi karsiti1 olarak taninan yazar ve ¢ikan yayinlarin etkisi
ile Trakya’daki Yahudi halka karsi tepkiler ortaya g¢ikmustir. Tekirdag, Edirne,
Kirklareli, Canakkale illerinde Yahudilerin evlerine ve diikkanlarina karsi siddet
eylemleri yasanmistir. Bu olumsuz gelismeler sonucunda Trakya Yahudilerinin ¢ogu
Istanbul’a tagmmustir. Hiikiimetin miidahalesi ile olaylar kontrol altina alinsa da
Yahudilerin pek ¢ogu Israil Devleti’nin kurulmasmnin ardindan kendi iilkelerine gog

etmistir.

Hig siiphe yok ki hem donemi hem de uzun vadede ¢alismamizin temel konusunu
etkileyecek en onemli gelisme ise Ozellikle azinliklart hedef alan Varlik Vergisi

Kanunu’nun azinliklar iizerinde yarattig1 olumsuz, agir kosullardir.

3.17 Varhk Vergisi

Tek Parti Donemi yeni kurulan devletin tiim ulusal ve merkezi yapisin1 benimseyen,
birgok kanunla homojen bir ulus devlet yaratmaya ¢aligilan bir siire¢ olmustur. Bu
kanunlar ve uygulamalarla azmliklar i¢in uygulanan politikalarin temelinde
azinliklarin Tark ulusuna dahil edilmesi yatmaktadir. S6z konusu Tiirklesme
doneminin son gelismesi Varlik Vergisi olmustur. Ulkeler diinya genelinde, savas
zamaninda, savas ekonomisi olarak normal gelirlerine ek olarak olaganiistii gelirlere
ihtiya¢ duyarlar. Vergilerle karsilanamayan kisim olaganiistii gelirlerle tamamlanir.
Ikinci Diinya Savasi’nda Almanya masraflarinin yarisina yakinini, Ingiltere ise yiizde
otuz civar1 kismimi bu vergilerden karsilamistir. Bu uygulamanin sebebi savasi

finanse etmek degil, toplumdaki esitsizliklerin 6niine gecmek agisindan alinan bir

57



tedbir bicimidir. Tiirkiye’de ise tamamen para arzini daraltma, fiyatlar1 diigiirme ve

biitge ag1gin1 kapatma ile bu vergiler kullanilmigtir (Akar, 1992: 99-100).

Varlik Vergisi’nin uygulamaya konuldugu donemde iilke ciddi bir ekonomik daralma
icerisindedir. Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi’na girme riskinden dolay1 yaklasik
olarak bir milyondan fazla erkegin silah altina alinmasinin {izerine artan savunma
masraflar1 eklenince ortaya ¢ikan ekonomik daralmayi kismak amaciyla para basimi
yonteminin se¢ilmesi lizerine para arzinin olaganiistii boyutlarda artmistir, bu durum
da yliksek enflasyona sebep olmustur. Varlik Vergisi ise yasanan bu gelismelere bir
onlem, bir tampon olmasi agisindan ortaya atilmistir. Ancak Varlik Vergisi’nin
cikarilma gerekgesi ilk olarak Ermeni, Rum ve Yahudi mal ve miilklerinin 6ncii olma
durumunun sona erdirilmesidir. Bagbakan Siikrii Saracoglu’nun 11 Kasim 1942

tarihinde yapmis oldugu Meclis konugmasinda:

“Esya fiyatlarinda ki dehset yiikselisin tiretim azlig1, yurtdisindan ithal eksikliginin,
yanlig tedbirlerin, en 6nemlisi agir1 istahli doymak bilmeyen uglardaki isteklerin ve
dolandiriciligin biiylik oranda paylar1 vardir. Fakat tiim bu yasanilanlarin etki
gosterdigi, baska bir olay daha mevcuttur ki, o da piyasada dolasan Tirk lirasinin
durmadan artmasi ve yedi yiiz milyona ¢ok yaklasmis olmasidir. Bunun igin diger
tiim islerle birlikte biitiin dikkat ve titizligimizi bu kanayan yara iistiinde toplamay1
ona deva olacak ilact bulmay1 en basta gelen bir gorev belledik. Bu is igin tek ¢ikis
yolu, tedaviile ¢ikan biiyiik miktardaki paranin belli bir orandaki kismini vergi olarak
yansitip piyasadan geri ¢ekmekten ibarettir ve bu geri alma islemi bilhassa savas
doneminde asir1 Olgililerde para kazanmis olanlardan yapilmalidir ve bir defaya
mahsus alinmak suretiyle yapilmalidir. Bu fikirlere dayanaraktan bu iglem igin bir
kanun tasaris1 hazirlama ihtiyacini hissettik. Uzun arastirmalarin sonrasi hazirlanan
bu kanun tasarisinin igreginin baslica enstriimanlari ii¢ kaynaktan para toplamaktir.
Bu kaynaklar 6nem sirasina gore su sekildedir: Tacirler, akar sahipleri ve ¢ok fazla
miilk, emlak sahipleri ile biiyiik c¢iftgiler. (Akar, 2009: 65-68). Vergi
siiflandirilmasinda  Bagbakan Siikrii  Saracoglu’nun ifadeleri sdyle devam

etmektedir:

“Savas doneminde en c¢ok parayr tiiccarlar kazandigi i¢cin Varlik Vergisi’nin en
bliyiik yiikiinii elbette ki onlar tasiyacaklardir, esasen siniflara, ziimrelere ayrilmis
bulunan ve verdikleri vergi ile yaptiklar1 is belli olan bu sinif mensuplarindan

kazandiklar yiiksek miktarlardaki paralarin kurulan komisyonca belirlenecek meblag
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ile belli bir kismin1 vergi olarak talep etmek, devletimizin istemesinde herhangi bir
sebeple tereddiit duymuyoruz. Belirlenen meblagin 500 (besyiiz lira) liradan asagi bir
vergi miikellefi istemedigimize gore, dar gelirlileri ve miskiil durumda olan
vatandaslarimizi bu verginin disinda tutmaktayiz. Yapilan bu vergi dolayisiyla
yapilan incelemeler sonucu biiyiik olduklarini gorerek ¢ok sasirdik ve gelecekteki bu
gibi durumlarin 6niine gegmek adma vergi kagakgilarina meydan vermemek igin

Onlemleri arastiriyoruz.

Devletimize ikinci gelir kaynagi olarak ¢okga hanlar, hamamlar, apartman sahipleri
olanlar belirlenmistir. Bu miilk sahipleri de vergiye baglanmistir. Yalniz aldiklar
yillik kira toplami ilk olarak 1.500 (binbesyiizlira) liray1 gegmiyorsa, bunlarin vergi
miikellefi olmasma gerek yoktur. Fakat burada belirtilen miktar1 asiyorsa bunlar

kurulan komisyonlarca belirtilen meblaglar1 6demek zorundadirlar.

Uciincii kaynagimiz ise biiyiik ciftcilerdir. Biiyiik ciftcilerden devletimizin maksati,
500 (besytizlira) lirayr isleyen higbir isine zarar vermeyecek sekilde vergi olarak
verebilecek olan ¢iftgidir. Bunlar vergi miikellefidir ve bu miikellefiyet hi¢bir zaman

bir ¢iftginin mal varliginin yiizde besini gegmeyecektir.” (Akar, 2009: 67).

Tiim ifadelerin ardindan mecliste sunulan kanun teklifinin ardindan, kanun teklifi
kapsaminda verginin uygulanacag: kisi ve kapsamlar belirlenmistir. Bu dogrultuda
belirlenen vergi miikelleflerinin siralamasi ecnebiler, donmeler, gayrimiislimler ve
miislimanlar, olarak dort gruba ayrilmustirlar (Akar, 2009: 60-67). Fakat
miikelleflerin 6demesi gereken vergi tutarlart veya vergi orani kanun metninde
yazilmamistir. Vergi Olgiitlerinin tam olarak tespiti ise; bolgede yer alan yerel
hiikiimet memurlar1 ile belediyelerin kendi meclislerinde yer alan temsilciler ve
ticaret odalarinin temsilcilerinin olusturdugu yerel komisyonlara birakilmistir. Bu
durum Varlik Vergisi’nin uygulamada keyfiyete doniismesine sebep olarak
yorumlanabilir.(Okte, 1951: 48). Kanunun uygulanmasinda vergi sorumlulugunu
yerine getirmeyen azinliklar Erzurum Agkale’de yol hizmeti gorevini yerine getirerek
devlete olan yiikiimliiliigiinii karsilamis olacakti. 27 Ocak 1943 tarihinde, 32 kisilik
bir grup daha sonraki yillarda 1300 (binii¢yiiz) mevcudiyede ulagmistir (Giiven,2005:
116). Hikiimetin vatandaglara ¢agrist ilk 15 giin siiresince vergi miikelleflerinin
vergilerini 6demeleri yoniindedir ve bunu talep etmistir (Okutan, 2006: 280). Varlik
Vergisi 16 ay silireyle yirirlikte kaldiktan sonra kaldirilmistir. Verginin

kaldirilmasina kadar gegen zamana kadar 315 (iigyiizonbesmilyon) milyon tahsil
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edilerek, bu meblagin 280 (ikiyiizseksenmilyon) milyonu (Giiven, 2005: 117)

gayrimiislimler tarafindan 6denmistir.

Varlik Vergisinin uygulanmasi donemin tek parti iktidar1 olan Cumhuriyet Halk
Partisi’ne karsi olumlu izlenimleri azaltti. Bu durumda azinliklar siyasi tercihlerini
Demokrat Parti lehine ¢evirdiler. Bu olay sonrasinda azinliklarin gog¢ oranlari
artmistir. Ayhan Aktar, Varlik Vergisi konusunu vergilendirilmemis servet iizerinden
vergi alinmasini amaglayan, bir tiir sermaye vergilendirmesi olarak aciklamaktadir.
Aktar’a gore bu vergi ayni1 zamanda gayrimiislimlerin Tiirk is hayatinda uzun stiredir
devam eden ekonomik hakimiyet sorununu da zimnen ¢ézmeyi amaglamaktaydi

(Aktar, 2002: 65).

3.18 Demokrat Parti Donemi Azinhik Politikas:

Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yilindan 1946 yilina kadar siiren 23 yillik zaman
diliminde Tiirkiye’de tek partili bir donem yasanmuistir. II. Diinya Savasi doneminde
Cumbhuriyet Halk Partisi’'ne muhalif gruplar ortaya c¢ikmistir. Il. Diinya Savasi
sonrasinda donemin ABD Baskani Truman’in adi ile anilan Truman Doktrini
kapsaminda hazirlanan Marshall Plan1 ekonomik etkileri ile Avrupa Devletleri ve
Tirkiye’yi etkisi altina almistir. Amerika Birlesik Devletleri’nin Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’ne kars1 gelistirdigi bu politika etkisiyle Tiirkiye’nin i¢ ve dis
politika tercihleri degismistir.

Mubhalif gruplardan olan dort milletvekili olan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat
Kopriili, Refik Koraltan CHP grubuna Dortlii Takrir adiyla yeni bir 6nerge verdiler.
Ancak bu onerge reddedildi. Parti i¢i ortaya ¢ikan ihtilaflar sonucunda bu grup CHP
bilinyesinden ayrilarak Demokrat Parti’yi kurdu. Modernlesme ve Batililasma hedefi
ile hareket eden, Tiirkiye’nin ancak ¢ok partili hayata adapte olmasiyla Bati’ya ayak
uydurabilecegini éngdéren CHP lideri Ismet indnii, Demokrat Parti’nin kurulusunda
etkili olmustur. 1946 yili itibariyle, Demokrat Parti’nin siyasal sisteme entegre
edilmesiyle ¢ok partili diizene resmen baslanmistir. Bu gelismenin ertesinde yapilan
secimlerde Cumhuriyet Halk Partisi yeniden iktidara gelmistir. Tek Parti Donemi
itibariyle yasanan diislince, inan¢ Ozgiirligiindeki engeller ve baskilar sebebiyle,
1950 yilinda yapilan se¢imlerin ardindan se¢im sonuglarina gore Cumhuriyet Halk
Partisi’nin sec¢ilmemesinin tizerine, Demokrat Parti iktidar olmustur. 1946 yili
secimlerinde oylarin, %87,3’ini CHP (435 sandalye),%11,6” sin1 DP (58 sandalye),
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%1’ini bagimsiz (5 sandalye) adaylar almistir (Yenisafak Gazetesi, Erigim Tarihi:
20.12.2021).

Demokrat Parti’nin slogan1 “Yeter! S6z milletindir.” climlesidir. Bu diisturla hareket
eden Demokrat Parti ve ayni zamanda Basbakan Adnan Menderes onderliginde
1950-1954 donemi olan iktidarinin ilk doneminde en parlak zamanimi gegirmistir.
Kirsal kesimin destegini almak isteyen Menderes, kirsal kesime yonelik yaptigi
yatirnmlarla biiylik toprak sahipleri, tiiccarlar, dindar koyliilerin destegini
kazanmistir. Demokrat Parti’nin bu dénemde siyasal ve ekonomik hedefleri vardir.
Siyasi hedefler arasinda demokrasinin evrensel boyuta ermesini saglayacak temel
hak ve ozgiirliikkleri gerceklesmesini saglamakla birlikte, dernek kurma 6zgiirliigliniin
ve tek dereceli secim sisteminin isleyisini saglamaktir. Ekonomik hedefler ise 6zel
girisimi ve sermayeyi ekonominin temeli yaparak ekonomiyi saglamlastirmaktir

(Keskin, 2012: 120).

Demokrat Parti iktidara geldikten sonra ordu, basin, biirokrasi, tiniversite karsisinda
politik soylemlerini degistirmistir. 1950 yilinda Tiirk ordusu iizerinde otorite kurup,
devlet iktidarini fiilen ele ge¢irmeye calisan Demokrat Parti yonetimi, Milli Sef
donemindeki sansiir uygulamalarini tamamen kaldirip, basima o6zgiirliik tanimistir.
1951 Hiikiimet Programinda Menderes Hiikiimeti, hukuk devleti ilkesi iizerinde
durarak, basin, din ve vicdan 6zgiirliigii saglanacagi konusunu vurgulamistir. Ancak
sOylemlerin aksine ¢ikarilan yasalar basin Ozgiirliiglinii zedeleyecek niteliktedir.
Ayrica toplant1 ve gosteri yiirliylisleri de kanunlarla kisitlanmistir. Halkevleri dahil
CHP miilklerine el konularak Hazine’ye devredilmistir (Kagmazoglu, 2012:133).
Ezanin tekrar Arapga okunmasina yonelik izinle birlikte dini 6zgiirlesme siireci,
Islam egitimlerinin artmasi ve modern din gdrevlilerinin bu ydnde yetistirilmesi,
ozellikle tasrada dini etkinliklerin ve faaliyetlerinin artmasina sebep olmustur

(Karpat, 2012: 133).

Demokrat Parti’nin iktidara geldigi ilk zamandan itibaren azinliklarla iligkileri son
derece iyi olmustur. Yeni hiikiimetin programinda, milliyet¢ilik 6nceki hiikiimetlere
benzer olacak sekilde yurttaslik temel esasi olusturacak sekilde tanimlanmistir.
Vatandaslhigin olusabilmesi igin ortak bir tarihten gelmek kistasi yeterli oldugu gibi
ortak bir kiiltlir ile ortak bir iilkiiye dayanmak bu esas icin gecerliydi. Her vatandas
dini ve 1rk1 6nem arz etmeksizin Tiirk sayllmaktadir. Demokrat Parti yonetiminin ilk

evresinde, gayrimiislim gruplar liberal politikalarin kendilerini olumlu yoénde
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etkileyecegini diigiinmislerdir. Parti programindaki ozgiirliikk, esitlik, demokrasi,
ayrimciligin reddedilmesi ilkeleri azinlik cemaatlerinin oylarinin Demokrat Parti’ye
yonelmesine sebep olmustur ve ayn1 Cumhuriyet Halk Partisi doneminde oldugu gibi

TBMM’de temsil haklarina sahip olmuslardir.

Demokrat Parti doneminde azinlik gruplar arasinda Rum azinlik 6n plana ¢ikmuistir.
Rumlarin ézellikle yogun bir sekilde Istanbul’da ikamet etmesiyle birlikte Istanbul
gazetelerinde azinlik gruplarindan Rumlarin 6zel giinleri ve Rum cemaatlerindeki

se¢im siireclerine dair agiklamalara yer verilmistir.

DP iktidarinin 1950-1954 yillar1 arasindaki iktidarinin ilk donemindeki demokratik
ve devletin yapisint doniistiiriicli etkisinin aksine, 1955 sonrasinda keskin bir gegisle
anti demoktatik politikalar uygulamistir. DP iktidarinin ilk doneminin sonlarina
olarak, azinliklara yonelik saldir1 olarak degerlendirilecek 15 habere yer verilmistir
(Gtiven,2005:129). Demokrat Parti iktidar: tilkenin igerisinde yeseren demokratik
ortam ile liberal ekonomininde olusmasiyla Azmliklarin faydalanabilecegi bir ortam
diistincesiyle beraber iktidarinin ilk yillarinda Patrikhane Sorunu digsinda herhangi
baska bir problem yasamamistir. 1948 yilinda Patrikhaneye yeni se¢ilmis Patrik’in
agiklamalar1 ise; Tiirk ulusu ve Demokrat Parti idaresindeki Tiirk Devleti’ne
bagliligina dair olumlu yondeki ifade veren agiklamalar1 sonrasinda, bu beyanatlara
kars1 hiikiimetin Patrikhane’ye ve Rum okullarina yeni haklar verilmesi siirecini
baslatmistir (Akin:119). S6z konusu ayni1 donemde Yahudilerin dini bayramlarini
kutlamalarina izin verilmistir (Akin :118). Bu dénem igerisinde Israil Devleti’nin
kurulmasi ile birlikte Demokrat Parti yonetiminden ovgiiyle s6z edilmesi gog
edenlerin biiylik bir cogunlugunun Tiirkiye topraklarina déonmesine vesile olmustur
(Oymen, 2013:173-174). Birinci evredeki olumlu tutumun aksine, bir siire sonra,
Demokrat Parti’nin tutumu antidemokratiklikle sugladigit CHP ¢izgisinden ¢ok daha
ileri gitmistir. 1950 ve 1953 yillarin1 kapsayan donemde merkezi cemaat segmek ile
birlestirebilme hakkina sahip olan azinliklar, 1953 sonras1 donemde gayrimiislim ve
cemaat isbirliginin bitmesi durumuyla karsi karsiya kalmislardir. Demokrat Parti
yoneticileri, Cumhuriyet Halk Partisi’nin yapmis olduguna benzer bir sekilde, sosyal
ve dini kurumlar idare etmek i¢in merkezi bir kurula sahip olmalarinin gerekli bir

durum olmadig1 sdylemlerini ifade etmeye basladilar (Giliven, 2005:130).

62



Tim bu gelismeler paralelinde 1953 yili kilit bir senedir. Dolayisiyla 1953
sonrasinda Menderes hiikiimetinin azinliklara karsi izledigi tutum ve politikalar
degisim gostermistir. Gayrimiislimlere yonelik ikinci smif vatandas muamelesi
gosterilmeye baglanmistir. Cok partili hayatin olumlu gelismeleri tek partili ddnemin
olumsuz bir seyirle devam etmesi ile sonuglanmistir. Azinlik Cemaat meclislerinin
iseyislerinin durdurulmasi, askeri okullara girislerle ilgili engelleyis ve Yahudi
akademisyenler disinda diger azinlik gruplarin ¢alismalarina izin verilmemesi gibi
gostergeler donemin olumsuz gelismeleridir ( Karpat, 2012:250). 1954 yil1 ise Kibris
tartismalarinin artmasi ile birlikte Demokrat Parti’nin azinliklara gdstermis oldugu
tolerans ve imtiyaz tamamen sona ermistir. Rum ¢eteleri Tirklere karst Kibris’ta
teror eylemlerinin dozunu arttirarak devam etmesi neticesinde, Tiirkiye’de
milliyetgilik duygularinin artmasina neden olmustur. 1955 yilinda, Rumlara karsi, 6-
7 Eylil Olaylarn ortaya ¢ikmadan once, Tirkiye’de ki basin yaymn organlarinda
azinliklara karst kiskirtici haberler ¢ikmaya baslamistir. Saldirilarin ¢ogu Rum
azinligmma yoneliktir. Rumlarin sahsinda tiim gayrimiislimlere yonelik olarak
sadakatsizlik suglamalar1 yapilmaya baslandi. Basinin elestirel haberlerinin Rum
azinlik, Patirkhane, Rum basini {izerinde olmasi azmliklarin sadakatlerinin
sorgulanmasi ve s6z konusu kimliklere karsi toplumsal gerilimin had safhaya

ulagmasi1 sonucunu dogurdu.
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4.6-7 EYLUL OLAYLARI

4.1 6-7 Eyliil Olaylar1 (1953-1960)

1930’larda Tiirk-Yunan dostlugu Atatiirk ve Venizelos tarafindan temelleri atilan
tarihi bir ittifaka doniistii. Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki komsuluk iliskileri II.
Diinya Savasi sirasinda da devam etti. Bu yonde atilan en 6nemli iyi niyet gostergesi,
1952 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Celal Bayar’in ve Yunanistan’in
donem lideri Kral Paulos’un karsilikli olarak iilke ziyaretleri gergeklestirmesi
olmustur. 1953 yilinda Yugoslavya’y1 da kapsayan Balkan Pakti dahilinde komsuluk
iliskilerinin gelismesi, Bat1 Trakya’da yasayan Tiirkler ile, 6zellikle Istanbul’da gok

sayida yasayan Rum azinligin hayatina olumlu olarak yansimaistir.

Bir onceki bolim degerlendirmesinde belirtildigi gibi Demokrat Parti, iktidara
geldiginin ilk doneminde, 1limli ve hosgoriilii azinlik politikas: ile Yunanistan ile
iligkilerin gelismesinde olumlu bir yaklasim sergilemistir. Donemin en Oonemli
gelismelerinin basinda Heybeliada Ruhban Okulu’nun agilmasi olmustur. Bu okula
Yunanistan ve diger Hristiyan iilkelerden &grenciler gelmistir. Ogrencilere ders
verecek Ogretmenler ise Yunanistan’dan getirildi. Demokrat Parti, Rumlara ve
Yunanhlara karsi hassas bir tavir sergiledi, 6rnegin Istanbul fethinin 500.y1l
kutlamalarini iptal etti ve konu tlizerinde bir hayli etkili olan basin organlar1 6zellikle

Rum azinlig: incitici bir haber yapmamasi konusunda uyarilmistir (Akin, 1999: 86).

27 Temmuz 1950-1952 yillarinda Celal Bayar ve Adnan Menderes’i Fener Rum
Patrigi ziyaret etti. 1953 yilinda Menderes ise Patrigi, Atatiirk’iin Dolmabahge’den,
Ankara, Anitkabir’e nakledilmesi sirasinda diizenlenen torene davet etti ve 1954
yilinda iade-i ziyaret amaciyla Basbakan Adnan Menderes Fener Rum
Patrikhanesi’ni ziyaret etti. Cumhuriyet tarihinde ilk defa devlet idari kanad1 Fener
Patrikhanesi’ni ziyaret ediyordu (Oktay, 2006:195). Karsilikli atilan bu olumlu
adimlarla Tirkler ve Rum azinlik arasindaki giiven iligkisi gelismeye baglamistir.
Demokrat Parti Hiikiimeti’nin azinliklara kars1 olumlu politikalarina, azinliklar da

Demokrat Parti’yi destekleyerek karsilik vermislerdir. Ayni zamanda Demokrat
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Parti’den Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne pek cok milletvekili gondermislerdir
(Gtiven, 150-160). DP milletivekilleri arasinda Rum koékenli milletvekilleri Ahilya
Moshos (22 Mayis 1950 - 14 Mayis 1954- IX Donem), Aleksandros Hacopulos (22
Mayis 1950 - 27 Mayis 1960- X ve XI Donem), Hristaki Yoannidis (1 Kasim 1957 -
27 May1s 1960- XI Dénem)’dir.

Demokrat Parti ve Rum azinlig1 arasinda var olan olumlu hava, sicak iligkiler Kibris
Meselesi’nin sorun olarak belirmeye baglamasi ile bozulmaya baslamistir. Kibris
Meselesi’nin ardindan Demokrat Parti Hiitkiimeti Rumlar ile arasina mesafe koyarak,
politikasin1 degistirdi. Hilkiimetin degisen politikasiyla birlikte kamuoyu ve basindan
da, Rumlar’a kars1 tepki tepki ortaya ¢ikmaya basladi. Basinda yer alan Kibris ile
ilgili Rum azmnhigin sadakatsizligi konusu, Patrik Athenagoras’in tarihi olarak
Yunanistan’in ideali olan Megali Idea (Biiyiik fikir, Yunanistan tarafindan Biiyiik
Helen Imparatorlugunun kurulmasi) taraftarhgindan, Kibris’ta yasanan terdriin
Istanbul’da yasayan Rumlar tarafindan finanse edildigi itham ve suglamalar1 yer
verildi. 6-7 Eylil Olaylari’nin ortaya ¢ikisina 6nemli Olgiide etki eden Kibris

sorununa dair bilgileri degerlendirmemize dahil etmek yerinde olacaktir.

4.2 Tiirk - Yunan lliskileri ve Kibris Meselesi

Batisinda yer alan Yunanistan’a 800 km mesafede olusu, dogusunda Suriye’ye 120
km mesafesiyle, giineyinde yer alan Misir Siiveys Kanali’na ise 360 km mesafesi ile
kuzeyinde yer alan 70 km’lik mesafesiyle Tiirkiye’ye ¢ok yakin konumda duran, ada
iilkesi olan Kibris 9283 km?*’lik bir yiizOl¢limiine sahiptir. Akdeniz’in ligiincii biliytik
adasidir. Avrupa’dan Ortadogu’ya uzanan ve oradan da Misir Siiveys Kanali ile
Cin’e, Hindistan’a, uzanan farkli Uzak Dogu iilkelerine varan ticaret yollarina sahip

olmasi itibariyle stratejik bir konumda bulunmaktadir (Giircan, 2006: 31).

1426 yilinda Memliikliilerin aday:1 kendilerine baglamasinin ardindan yaklagik 150
y1l sonrasinda aday1 60 bin askeri giicii ile Osmanli Imparatorlugu, ele gegirdi. Tiirk
kuvvetleri Kibris’in fethi sirasinda, yerli halk kuvvetlere karsi olumlu yaklagmis
hatta onlar1 kurtarici sifatr ile gérmiislerdir. Ada halk: Tiirk yonetiminin kendilerine
sagladig ozgiirliikler ile o donemde 6zlemini duyduklar1 haklara sahip olmuslardir.
Boylece ada, 1571 yilindan itibaren, 307 yil, boyunca en uzun, kesintisiz bir donem
olarak Tiirk egemenligi altinda kalmistir. Anadolu’dan gelen binlerce aile adaya

yerlesmistir. Padisah Il. Selim’in, yeni fethettigi s6z konusu bu topraklara, kuracag:
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Tiirk hakimiyetinin giiven i¢inde devam edebilmesi adina ¢ikarmis oldugu Siirgiin
Hiikmi ile 30.000 Tiirk’i diizenli bir sekilde adaya yerlestirmistir (Hakki, 1993:238-
240).

Lefkosa, Magusa, Girne ve Baf olmak iizere dort sancaga boliinen Kibris adasi,
Osmanli’ya bagl bir eyalete doniistiiriildii ve adada Karaman Eyaleti’nin kanunlari
uygulandi. Feodal sistemi yerine uygulanan millet sistemi altinda gayrimiislimler
kendi dini yetkililerin yonetimi altinda idare edildi. 18 ve 19. yy’da Kibris adasinda
yasayan Miisliiman Tiirk Kibrislilar’in ada niifusuna oran1 Hristiyan Rum Kibrishilara
kars1 cogunlugu olusturmaktaydi. Bu durumda Kibris’in bir eyelet olarak Ege’de

varolan adalarla ve Girit ile birlikte Kastanpasalik’a baglanmasinin etkisi vardi

Kibris’ta olusturulan bu diizen, 19. yy baslarina kadar olan siiregte de Osmanli
Devleti’ne yonelik biiyliik ve onemli bir hareket olmadan siire¢ devam etmistir.
Osmanli’da s6z konusu donemde gerileme ile zayiflama siireci ile birlikte, Kibris’ta
var olan diizen, kapitiilasyonlardan yabancilarin yararlanmaya baglamasi ile giderek
bozulmaya baslamis, Yunan milliyet¢iliginin artmasiyla birlikte ¢oziilme baslamistir.
Ardindan 1833’te vergilerin agir yiikiinden yakman Miisliiman halkin baslattigi
isyanlar ortaya ¢ikmustir.

19. yy’da Osmanli Devleti’nin yagsamis oldugu hizli gerileme dénemi sonucunda
askeri basarisizliklarin beraberinde getirdigi olumsuz durumun bir yansimasi olarak
1877 yilinda baslayan Osmanli-Rus savasi, Osmanli Devleti’nin yenilgisiyle
sonu¢lanmistir. Savas sonunda imzalanan Ayestafanos Antlagsmasi sonrasinda
yapilan Berlin Kongresi ile beraber Kars Vilayeti, Ardahan Vilayeti ve Batum
Ruslara birakilmis hemen ardindan Bulgaristan Devleti kurulmus, balkanlarda
Sirbistan, Karadag ve Romanya bagimsizlik kazanmig, Bosna-Hersek Avusturya

yonetimine gegmistir.

1878 yilinda, Ruslara kars1 yardim etme vaadi ile ada Osmanli’dan Birlesik Krallik’a
kiralandi. Osmanli Devleti Ingiltere ile yapmis oldugu savunma anlasmasinda Rus
tehlikesine karsi, gegici bir durumda Kibris adasmin ydnetimini Ingiltere’ye

birakmistir. Ancak ada hukuken Osmanli Devleti’ne baghdir.

19. yy’da, 1878 yilinda, Ingiltere’nin Kibris’ta yonetimi iistlenmesinin ardindan,
Kibrisli Rumlarin, Kibris’1 i¢ine alan Biiylik Yunanistan diisiincesi olan Enosis

talepleri, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra artmustir. Kibris’in durumu ve ydnetimsel
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sikintilarint  agiklayic1 nitelikte, Agustos 1954’te, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’na Yunanistan’in, ”Egit haklar ve kendi kendini yonetme ilkelerinin, BM
koruyuculugu altinda Kibris’ta yasayan halka uygulanmasi” maddesinin uygulamaya
konulmasini kabul etmesi tizerine 17 Aralik 1954 yilinda toplanan Birlesmis
Milletler, Kibris Sorunu’na dair bu kararin alinmasinin dogru olmayacagi yoniinde
aciklama yapmistir (Ozgelik, 2013:254). Bunun iizerine Tiirk Hiikiimeti konunun
nihayete erdigini diisiinmiistir ve Basbakan Adnan Menderes su ifadede

bulunmustur:

“Yunanistan Devletinin resmi makamlarinca yapilan agiklamada bu meseleyle
birlikte ortaya ¢ikan olaylardan otiirii aramizda olusan dostlugun bozulmamasi
yoniinde ¢aba igerisinde olduklarini ve bu yéonde tedbirler adliklarini belirten
actklamalary biiyiik memnuniyet icerisinde karsilamaktayiz. Bu sorunun tamamen
ortadan kalkmast vesilesiyle artik miittefikimiz ve yakin dostumuz Yunanistan ile
aramizdaki dostluga, muhabbete ve hatta golgelenmemesi icin piir dikkat ve dzen
gosterilmesi gerekiyor ve zamammin gelmis oldugunu bildiriyorum. Oncelikle en
bastan beri sogukkanli bir sekilde durusunu bozmadan ve dostluk duygulariyla
birlikteligin ruhuna sadik kalarak bu birliktelige asla zarar getirmemis Tiirk
hiikiimeti, bu goriis ve inangla iki iilke ile iliskilerinin yine yeniden gelistirilmesine

biiyiik 6nem vermekte ve ¢alismaktadr”(Demir, 2007: 40).

Birlesmis Milletler karari, Kibris’ta bulunan Rum ve Yunanli gencleri son derece
rahatsiz etmis ve Atina’da bulunan Ingiltere’nin, Amerika Birlesik Devletlerinin ve

Tiirkiye nin Konsolosluklarina saldirilar tertip etmislerdir (Demir, 2007: 40).

10 Kasim 1954 tarihinde Grivas liderliginde Kibris Miicadelesi Ulusal Orgiitii Etniki
Organosi Kipriaku Agonos (EOKA) Enosis diisiincesi Kibris’ta var olan gerginligi
daha da arttirmigtir (Ayaz, 2015:85). EOKA’nin teror faaliyetleri 1 Nisan 1955
tarthinde baglamistir. Akritas Plan1 ¢ergevesinde EOKA’nin faaliyete gecmesi
sonucunda Tiirkleri topyekiin imhaya yonelik tedhis ve terér eylemleri basglamistir.
Bu donemin ilk go¢ hareketleri Kibrishi Tiirk polislerle ilgilidir. Kibris sorununa
¢ozlim bulunmasi i¢in yapilan ikili goriigmeler sirasinda Rum ve Yunan tarafin 1955
sonrasinda EOKA terdriiriin sonlandirilmasina yardimer ve destek olmak i¢in tamami
Tiirklerden olusan 6zel polis giici Komando Birligi’nin dagitilmasi yoniindeki

talepleri kabul edilir. Bu birligin 1959 yili sonlarina kadar lagvedilmesi sonucu birlik
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personeli emekli olmaya sevk edilir, bu personelin bir kismi Ingiltere’ye géc eder, bir

kism1 ise Kibris Cumhuriyet Ordusu’na katilir

(Cahit, 1991). Ayrica Temmuz 1958 tarihinde, giivenlikleri tehlikeden bulunan ilk
asamada 6.000, ikinci etapta 16.000 Tiirk insanin daha glivenli goriilen bdlgelere
toplu gogleri s6z konusu olmustur (Nacak, 1961). Bu tarihten 1963 yilina kadar
gecen donemde ylizlerce masum Tiirk’lin hayatin1 kaybetmesine sebep olarak, bu
insanlarin binlercesinin de evlerini de terk etmesine yol agmistir (Keser, 2012: 85).
Bu sirada bazi Kibrish Tiirkler anavatan Tiirkiye’den yardim istemislerdir. 1958-
1963 yillart arasinda adada siddet eylemlerini artiran EOKA’nin terér eylemleri
sonucunda 18.667 Tirk koylii ile Rumlarla birlikte yasayan 30.000’den fazla Tiirk

can giivenlikleri tehlikede oldugu icin go¢ etmistir.

Akritas Plani’na sadakatle bagli kalan Makarios, 30 Kasim 1963’te “Devletin daha
Rahat Yonetilebilmesi, Islerini Kolaylastirmas1 ve Cemaatlerin Birbirleriyle
Cekismelerini Engellemek Admna Bazi Sebeplerin Ortadan Kaldirilmasiyla ilgili
Tedbirler” basligi altinda on tli¢ maddelik bir anayasa degisikligi onerisi fikrini ortaya
attt. Bu degisiklik Onerisi Tirkleri, gilivenlikleri i¢in son derece Onemli olan
belediyelerden dislamak {iizerine olusan kararlar biitiiniiydii. Nihayetinde Oneri
sonucu Akritas Plani’nin 0ngordiigli cemaatlerarasi ¢atismay1 daha da hizlandirdi.
1963 yili Kanli Noel saldirilart ile Rum saldirilarimin hat safhaya cikmasi ve
Makarios’un Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki adadaki Tiirk ve Rumlar arasindaki
garanti anlagmalarini tanimadigini ilan etmesi tizerine adadaki durum kabul edilemez
bir hale gelmistir. Kibrishh Tiirkleri savunmak amaciyla Tiikiye’nin ¢esitli
bolgelerinde subeleri de olan “Kibris Tiirktiir Cemiyeti” son derece etkili olmustur.
EOKA’nin tek hedefi Kibris’in bagimsizligi degildi, ayn1 zamanda Giiney ve Kuzey
kesiminin birlesmesini de hedefleri arasina koymustu. “Tiirkiye’nin Kibris’a iliskin
bir sorunu yoktur.” ifadesini kullanan Tiirkiye Disisleri Bakani Fuad Kopriili,
hiikiimetin konu hakkindaki tutumunu belirtirken, 1950’1i yillarin ilk senelerinden
itibaren Kibris’t bir sorun olarak gormeye baslamistir. Bu yonde Tiirk Talebe
Federasyonu ve Milli Talebe Birligi ortak mitingler diizenlemeye, baskaldiri
gostermeye baslamislardir (Ozgelik, 2006: 56). Basbakan Siileyman Demirel, Kanli
Noel itibariyle, Kibris’ta Tiirk tarafin varlik ve kiiltlir olarak imhaya maruz kaldigi,
bunun insanlik dig1 olmasi sebebiyle Tiirk cemaatinin miicadelesinin mesru ve hakl

bir sebep oldugu yoniinde agiklamalarda bulunmustur.

68



6-7 Eylil Olaylar’'nin yasanmasinin en biliylik sebeplerinden biri, Kibris
konusundaki gelismelerin toplum iizerinde olusturdugu Rum azinlhiga yonelik
olumsuz tavirdir ve bu olumsuz seyirde basinin etkisi ¢ok fazla olmustur. Basin
Kibris meselesini bir ulusal mesele olarak gormiis, duyarsiz kalmamistir. Bu
meseleyi Tiirk kamuoyuna ve Tiirk hiikiimetlerine atfeden, konunun ulusal bir dava
olarak goriilmesinin en biiyilik destekgisi olan gazete Hiirriyet Gazetesi ve gazetenin
kurucusu Sedat Simavi’dir. Basarili bir satis ivmesi izleyen gazete Kibris konulu
haberleri ile kamuoyunu etkisi altina almistir (Giircan, 2006: 56). 1950 yilindan
itibaren Kibris Tirklerine karsi yiriitiilen terdr hareketleri, Hiirriyet gazetesi
haricinde, diger gazetelerdeki yazi ve haberlerde giindeme gelmistir. Tirkiye’de
ikame eden Rumlarin ve Fener Rum Patrikhanesi’nin Kibris Miicadelesi Ulusal
Orgiitii Etniki Organosis Kiprion Agoniston (EOKA) grubuna destek verdigi
yoniinde Hiirriyet Gazetesi ve Yeni Sabah Gazetesi yer vermistir (Aktas, 2015:106).

25 Agustos 1955 tarihinde basilan Hiirriyet Gazetesi’nin “Istanbul’da Cikan Bir
Rumca Gazetenin Hezeyanlar1” baslikli haber ayrintilarinda ise su ifadelere yer

tutmustur:

“Apoyevmatini’nin bu yorum yazisinda Kibris tizerindeki tiim haberler gibi son
zamanlarda Yunanistanin Atina gazetelerinin de ayni dili kullanmaya basladiklar1 ve
birbirlerinden farksiz olmadiklar1 goriilmiistiir. Istanbul’da ¢ikan bir Atina
gazetesinin yazi islerinden yazilmigcasina aynisi gibidir. Rumca gazeteye gore;
yagsanan bu olaylar sebebiyle mukaddes Tiirk-Yunan dostlugunun feda edilmesi
biiyiik bir giinahmis. Hangi mesele bu? Burasi mechul ve esrarengiz! A miibarek
agzindaki baklay1 ¢ikarsana! Ne olur bu mesele yerine, Yunanistan’in kendine

ilhakini istedigi Kibris meselesi deyiver” (Aktas, 2015:107-108).

6-7 Eylil Olaylari’'ndan once azinliklarin sadakatinin sorgulandigi, basimmin da
yardimiyla bu sadakate dair siiphelerin koriiklenmesi gayrimiislimlere yonelik

stipheleri artirmistir.

4.3 Londra Konferansi

1955 yilinda Kibris’ta bulunan Rumlarin, Enosis faaliyetlerinin artirmast ve silahli
miicadelelerin baslamasindan sonra Ingiltere sorunun ¢dziimii i¢in farkli ¢dziim

yollar1 aramaya baslamistir. 1955°’te iktidarda olan Ingiliz Muhafazakar Partisi
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“Dogu Akdeniz Savunmasi ve Kibris Meselesi” basligi ile Londra’da bir konferans
diizenlemis ve Tiirkiye ile Yunanistan’t bu konferansa davet etmistir (Giircan, 2006:
65). Tirkiye bu daveti Yunanistan’dan once kabul etmis, Yunanistan da davete

icabet edecegini bildirmistir.

Londra Konferans1 Tiirk kamuoyunu Kibris sorununun ¢oziimiiniin halli i¢in bir
umut oldugu diislincelerine sevk etmistir. Kibris sorunu igin artik ¢dziim ¢ok
yakindir (Sakin, Dokuyan, 2010: 55). Konferansta Kibris’in Tiirk yurdunun bir
parcast oldugu ve Tiirkiye’nin giivenligi yoniinden ¢ok 6nemli oldugu, Ada’da
hukuki, tarihi, cografi, askeri haklarinin oldugu vurgulandi. Londra Konferansi
kendine has Onemine haizken, Tiirkiye’nin Kibris konusunda taraf oldugu ilk
toplantidir (Keser, 2012: 88). Resul Babaoglu'na gore, Ingiltere, Yunanistan’in
Kibris sorununu BM’ye tasimasindan rahatsizlik duymus, Tirkiye’nin Kibris

sorununa dahil olmasiyla eli gliclenmistir (Babaoglu, 2012: 34).

24 Agustos 1955’te Basbakan Adnan Menderes Onciiliigiinde Fatin Riistii Zorlu,
Milli Savunma Bakani Ethem Menderesi, Biiyiikelci Nuri Birgi, Devlet Bakam
Miikerrem Sarol ve Saglik Bakami Behget Uz’un katilimiyla yapilan toplantida
Tiirkiye’nin Kibris’in gelecegi i¢in vazgecilmez oldugu vurgulanmigtir. Ada
statiikosunda meydana gelecek herhangi bir degisiklige izin verilmemesi ve Kibris’ta
yasayan Tirklerin yalniz ve savunmasiz birakilmayacagi konular1 da eklenmistir.
(Ayaz, 2015: 86). Menderes Tiirk tarafinin Yunan dostlugunu zedelememek igin
sogukkanli bir politika izledigini, Yunanistan’in da ayni tavirda olmas1 gerektigini

vurgulamastir.

29 Agustos 1955 tarihli Londra Konferansi’nda Tiirkiye’nin Kibris’taki statiikonun
devam etmesi taraftar1 oldugunu belirtmesi iizerine, Yunanistan Kibris’in gelecegini
adadaki Rumlarin kararma birakilmasini isterken, Ingiltere ise adaya kontrollii
ozerklik verilmesini talep etti. Tiirkiye ve Yunanistan ise bu teklifi reddetti. Aym
sirada Istanbul, Izmir, Ankara’da yasanan olaylar, Konferansin dagitilarak son
verilmesine neden olmustur (Demir, 2007:42). 6 Eyliil giinii Selanik’teki Tirk
Konsolosluguna bomba atilmasi haber ve bu haberin Istanbul’da duyulmasimin
ardindan Kibris’in gelecegine yonelik Londra Konferansi’nda herhangi bir sonuca

varilamadan sona ermesi tizerine taraflar aras1 sorunlar ¢oziimsiiz kalmistir.
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4.4 6-7 Eyliil Olaylar’’min Baslamasi

6 Eylil 1955 saat 13:00’te devlet radyosunda Selanik’te Atatlirk’iin dogdugu eve
yapilan bombali bir saldir1 haberi duyuruldu. Devlet radyosunda verilen haberde
Selanik’te Atatiirk’iin dogdugu ev ile Tiirk Konsoloslugu binasinda gece yarisini dort
gece bir bomba patlatildigi ve bunun sonucunda Atatiirk’iin dogdugu evin
pencerelerinin ve Konsoloslugun camlarinin hasara ugradigi belirtilmistir. Ayn1 giin
ogrenci birlikleri ve Kibris Tiirktiir Cemiyeti’nin bas1 ¢ekmesiyle Taksim
Meydani’nda diizenlenen protesto mitingleri ile devam etti. Miting ertesinde bazi
gruplar, Istiklal Caddesi’nde yer alan gayrimiislimlere ait isyerlerine zarar vermeye
basladilar. Istiklal Caddesi’nde baslayan bu harcketlenme kisa bir siire sonra,
gayrimiislimlerin yasam ve is cevresi olarak yillardir bilinen Beyoglu, Kurtulus,
Sigli, Nisantas1 bolgelerinde yogunlasti. Biiyiik bir kalabalik gayrimiislimlerin
igyerlerine, okullarina, kilise ve mezarliklarina tahrip etmek isteyen insanlarla doldu

(Giiven, 2014: 25).

Istanbul Ekspres Gazetesi'nde olay hakkinda Kibris Tiirktiir Cemiyeti Genel
Sekreteri Hikmet Bil’in su ifadelerine yer verilmisti “Mukaddesata el uzatanlara
bunu ¢ok pahali 6detecegiz. Cemiyet, hadiselerin inkisafina gore yeni ve miithim

aciklamalar yapacak” (Babaoglu, 2021: 55-56).

Istanbul Ekspres’te yer alan haberin {izerine, bir siireden beri ¢ok gergin ve kaygili
olan Tiirk kamuoyunu harekete gecirdi, bdylece halkta biriken 6fke 6-7 Eyliil
Olaylar’nin tetiklenmesine yol acti (Gokgal, 2006: 63-64). Istanbul Ekspres
Gazetesi’nin ikinci baskisi olaylarin ve kargasanin daha da biiylimesine sebep
olmustur. Istanbul’un Beyoglu, Sisli, Adalar, Kurtulus, Osmanbey, Eminonii gibi
semtlerinde yagsayan Rumlar, siirecin 6-7 Eyliil Olaylar1 ile bitmesine sebep olan bir
kargasa ile kars1 karsiya kalmislardir. “Kibris Tiirk’tiir, Tiirk kalacak.” sloganlar ile,
Tiirk bayraklari ve Atatiirk posterleriyle Istiklal Caddesi’ne yayilan halk, siddet
gosterilerine baglamiglardir. Istanbul’daki olaylarm etkisi ve boyutu diger illere gore
daha biiyiik oldu. Bu durumun en énemli sebebi Istanbul’da gayrimiislimlerin niifus
ve miilklerinin fazla olmasidir. 6 Eyliil 1955’te baslayan protestolar, kisa bir zaman
icinde yagma, tahrip ve saldirilara doniismiistiir. Ikinci giin olan, 7 Eyliil giinii ise

durumlar ¢igirindan ¢ikmis ve biiylimiistiir.
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Rum, Ermeni ve Yahudilere yonelik olarak yapilan saldirilar esnasinda bazi
misliimanlar gayrimiislim komsularini, bu azinlik gruplarini korumaya g¢alismis ve
hatta bazilarida evlerinde misafir etmislerdir. Baz1 Miisliimanlar, yillardir komsuluk
ettigi bu insanlarin evlerini, isyerlerini korumak i¢in onlari miilkleri 6niinde durmus

ve onlarin da Tiirkler olduklarini 6ne stirmiislerdir (Babaoglu, 2021: 76).

6-7 Eyliil Olaylari’ndan 6nce kamuoyu arasinda siddet egilimlerinin goriilmesiyle,
kargasanin biiyliyecegi Ongoriisiinden hareketle tedbir alma gereksinime giren
Istanbul Emniyeti binin iizerinde personeli olacaklara kars1 hazir bulundurmustur.
Ayni sekilde Rumlarin ¢ogunlukta bulundugu Biiyiikada’da, Patrikhane ve Yunan
Konsoloslugu ¢evresinde ¢esitli giivenlik onlemleri alinmistir (Giircan, 2006: 84).
Ancak biitiin bu olumsuzluklara ragmen, polis memurlari, Taksim’de baslayan bu
saldirilar sirasinda pasif bir tutum sergilemislerdir (Giiven, 2014: 35). Hatta
Istanbul’un bazi semtlerindeki giivenlik giigleri siddet olaylar1 karsisinda polis
giicleri onlem almak, kolluk giiglerinin glivenligi saglayici faaliyet ve etkinliklerine
girismemisler, karakollar1 terk etmemislerdir. Ornegin; Samatya Karakolu’nda
polisler olaylar yatisana kadar karakolda kalmiglardr (Giiven, 2014: 35). Konu
hakkinda Alman Baskonsolosluk raporlarinda goriigler yer almistir. Polis gii¢lerinin

pasifliginin ve hadiselere miidahale edilmemesinden s6z edilmis, itfaiyenin yangin

yerlerine ge¢ ulasmasi ve teghizatlarininda yetersiz oldugu belirtilmistir (Giircan:
2006,89).
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CHTUAE
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MR CTEL 0

Resim 4.1: Gayrimiislimlere ait Daryo Isimli Isyerine Saldir1 Anlar
Kaynak: (Fahri Coker’in Arsivinden Fotograflarla 6-7 Eyliil Olaylar1)

Resim 4.2: Agir Tahribata Ugrayan Gayrimiislimlere Ait Isyerleri
Kaynak: (Fahri Coker’in Arsivinden Fotograflarla 6-7 Eyliil Olaylar)
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Resim 4.3: Kontrolden Cikan Olaylara Miidahale Etmeye Calisan Kolluk Kuvvetleri
Kaynak: (Fahri Coker’in Arsivinden Fotograflarla 6-7 Eyliil Olaylari)
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Resim 4.4: Olaylarin Sabahinda Kontrolii Saglayan Kolluk Kuvvetlerinin Denetimi
Kaynak: (Fahri Coker’in Arsivinden Fotograflarla 6-7 Eyliil Olaylar1)

Istanbul Ekspres Gazetesi’nin haberinin ardindan 6 Eyliil’de Istiklal Caddesi’ne
yiiriiyerek gelen topluluk, Cumhuriyet Meydani’ndan Istiklal Mars1 okudu,
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Cumhuriyet Aniti’nin Oniine Tiirk Bayraklarini asmislardir. Ellerinde bayrak ve
Atatiirk posteri, tas ve sopalarla yiirliyen toplulugun siddet hareketlerinden
kurtulmak neredeyse imkansizdi. Istiklal Caddesi’nin ardindan Tiinel’e dogru giden
topluluk Rum diikkanlarini tahribata baslamistir. Belirli saat araliklariyla hedefini
degistiren kalabalik topluluklar, tarafindan Rumlara ait olan, Embros, Apoyevmatini,
Tahidromos Gazeteleri de harap edilmistir (Babaoglu, 2012: 61). Aymi giin, saat
21:00°de Taksim Aya Triada Kilisesi ¢an kulesinde yangin ¢ikarildi, yangin kisa
siirede Rum Zapyon Kiz Okulu’na sigradi. Gece yarisina kadar 26 kilisede yangin
cikarildi. Bir¢ok ev, igyeri yakildi, esyalar harap edildi, yagmaland1 (Gokeal, 36).
Banliyé trenlerinden baska vasita araglart saat 22:00°den sonra isleyemez hale
gelmistir. Eglence yerleri, lokantalar, kahveler ve sinemalar ise kapatilmistir.
Tahribatin merkezi hi¢ sliphesiz Beyoglu’dur. Yukaridaki resimlerde de goriildiigi
lizere Istanbul’da yasayan azinliklarin evleri ve is yerleri maddi olarak biiyiik zarar

gormiistiir (Aktas, 2015: 79).

Istanbul disinda, Izmir ve Ankara’da benzer olaylar yasanmistir. Selanik’teki
Atatiirk’iin dogdugu eve saldir1 haberi gelmesinin ardindan Izmir’deki Gece Postasi
gibi yerel gazetelerde benzer haberlere yer verilmistir. Uluslararas: fuar nedeniyle
Konak Meydani’na ¢ekilmis olan Yunan bayrag saldirilarin hedefi olarak,
indirilerek yakildi. Alsancak’ta bulunan Yunan Konsoloslugu oniinde toplanan
protesto gruplarinin Konsolosluga Tiirk bayragi ¢ekmek isteklerinin yerine
getirilmemesinin ardindan konsolosluk binasina hiicum edilmistir. Konsolosluk
mobilyalar1 atese verilmis, tiim bina yakilmistir. Konsolosluk ¢aligsanlari canlarini zor
kurtarmislardir. izmir’de Rumlarin niifus olarak fazla olduklar1 Alsancak, Bornova
ve Buca semtlerinde ev ve isyerleri saldirilarin, yagmalarin hedefi olmuslardir.
Izmir’de on kilise ve ii¢ sinagog, Alsancak’ta bir Ortodoks Kilisesi yagmalanip atese
verilmistir. Olaylarin neticesinde Izmir’de 14 ev, 6 is yeri, bir pansiyon, Yunan fuar
pavyonu, Yunan Konsoloslugu, Ingiliz Kiiltiir Binasi zarar gérmiis, yedi kisi agir

olmak iizere 50 kisi hafif bir sekilde yaralanmistir (Giiven, 42).

Ankara’da Istanbul ve izmir ile karsilastirldiginda daha az azmlik niifusu olmasi
sebebiyle daha az saldir1 ve kargasa olmustur. 6 Eylil’ii 7 Eyliil’e baglayan gece
yarisindan sonra Ulus Meydani’nda protesto gdsterilerine baslayan geng kalabaligin
protesto slogan1 “Kibris Tiirk’tiir, kahrolsunlar, 6ciimiizii alacagiz!” seklindeydi.

Cebeci mevkiisinde bulunan Konservatuar ve Yunan Biiyiikel¢iligi’nin 6niinde
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protestolar devam etti. 1500 kadar gostericiden, 500°e yakini yakalanmis ancak
sadece 19 kigisi yargilanmistir (Gokgal, 75-75). Ancak yargilamalar sonrasinda
kisiler herhangi bir sugu olmadig1 gerekgesiyle serbest birakilmistir (Sarman, 1993).
Suglu goriilenlerin yargilanmasiyla kapanan 6-7 Eylil Olaylar ile ilgili dosya, 27
Mayis 1960°daki askeri darbe sonrasinda yeniden agilmasi fiizerine, olaylarin
diizenleyicisi olduklar1 iddianamesi ile Demokrat Parti ileri gelenleri ve Istanbul,
Izmir ve Ankara’da bulunan il ve ilge yonetimde yetkili sivil devlet memurlar:
yargilandi. Yassiada’da yapilan durusmalarda 11 sanik vardi. Donemin Bagbakani
Adnan Menderes, Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu altisar yil, Izmir Valisi Kemal
Hadimli dort buguk y1l mahkumiyet alarak s6z konusu saniklar arasinda yer aldilar

(Demirer, 1995).

Ug biiyiik il diginda, Eskisehir’de, Adana’da belirli kargasalar ¢iksa da alinan

emniyet tedbirleri yardimiyla olaylar biiylimeden 6nlenmistir.

4.5 6-7 Eyliil Olaylar1 ve Basin

6-7 Eylil 1955 Olaylar1 Oncesi ve sonrasina uzanan bir silire¢ olarak
degerlendirebilecegimiz bir donemdir. Hi¢ sliphe yok ki bu olaylarin yasanmasinda
basinin, verilen demeg¢ ve yazilarin son derece etkisi olmustur. Donemin en 6nemli
siyasi olay1 olan Kibris Meselesi iizerine yazilan yazilar kamuoyunda huzursuzlugu

artirmig, azinliklar “sadakatsiz hainler” olarak goriilmeye baslanmustir.

Ornegin Hiirriyet Gazetesi’nde Agustos 1955- Eyliil 1955 tarihleri arasinda gikan
haberlerde gecen bazi ifadeler soyleydi:

7 Agustos 1955 tarihli haber bashigi “Kibris’ta her an yeni vakalar g¢ikmasi
bekleniyor,” “Rumlarin kiistahliklar1 artiyor” ve “EOKA’cilarin Tirklere kars
tecaviiz ve tahrikleri giinden giine artiyor” seklindeydi (Hiirriyet Gazetesi, 7 Agustos

1955,5.1).

9 Agustos 1955 tarihli gazetenin ilk sayfasinda “Kibrishi Rumlar iiclii baglantiy1
baltamak i¢in faaliyete gegtiler” ifadesine yer verilmisti (Hiirriyet Gazetesi, 9
Agustos 1955,s.1).

10 Agustos 1955 tarihli gazetenin mangetinde ki haber spotlar1 soyleydi: “Yunanlilar

simdi de biitlin Trakya’y1 bizden istiyorlar,” “Pacavra bir Yunan gazetesi, Trakya’nin
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boliinmez bir Yunan topragi oldugunu sdylemek kiistahliginda bulundu” (Hiirriyet

Gazetesi, 10 Agustos 1955, s.1).

Resim 4.5: Mansetten Verilen Haberde Yunanlilar Hedef Gostriliyor
Kaynak: (Hirriyet Gazetesi, 10 Agustos 1955)

Resim 4.6: Kibris’ta Yasanan Gelismelere Karsi Kibris’li Tiirk’lere Destek Amaglt
Cikan Haberler.

Kaynak: (Hirriyet Gazetesi, 18 Agustos 1955)
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Kibris’ta yasanan kanl terdr faaliyetlerinin ardindan 18 Agustos 1955 tarihli habere
gore “Kibris’tan memleketimize gelen Dogan Tiirk Birligi’nin beraberinde getirdigi
plaka; Kibris’tan Atatiirk’e” climleleri yazilmistir (Hiirriyet Gazetesi, 18 Agustos
1955,s.1). Bu habere gore Kibris’in anavatan oldugu algis1 saglamlastirilmistir ve

Kibris miicadelesi Milli Miicadele Donemi’ne benzetilmistir.

19 Agustos 1955 tarihli Vatan Gazetesi mansetinde, “Kibris, bastanbasa Tiirk
topragidir” ifadesine yer verilmistir. Haberin giris climlesinde “Kibris’in kaderi
degisecekse Yunanistan’a degil, Tiirkiye’ye katilmasi lazim gelecegini ispat icin
kuvvetli deliller vardir” ifadesine yer verilmistir (Vatan Gazetesi, 19 Agustos
1955,5.1). Asagida eklendigi {izere haberin gorselinde Kibrisli Rumlar tarafindan
Yunan bayraklartyla siislenmis Lefkosa sokagi fotografi eklenmis, Haberin
detaylarinda Londra Konferansi’nin hazirliklarinin  siirdigii ve aynm1 zamanda
Kibris’ta Tiirklere kars1 terdr faaliyetlerinin devam ettigi, Tiirklere kars1 gosterilen bu
siddet sonucunda yaralanmalarin da oldugu eklenmistir (Vatan Gazetesi, 19 Agustos

1955,5.1).

Mansetten Verilmis.

Kaynak: (Vatan Gazetesi, 20 Agustos 1955)
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20 Agustos 1955 tarihinde aymi gazetede Megali Idea ile ilgili bir karikatiire yer
verilmistir. Karikatiirde Megali Idea diisiincesi oyuncak, tahta bir ata benzetilmistir

(Vatan Gazetesi, 20 Agustos 1955,s.1).

STANTA AT.

Resim 4.8: Milliyetci Yunan Ideallerine Kars: Tiirkiye’de Yayinlanan Karikatiir.
Kaynak: (Vatan Gazetesi, 20 Agustos 1955)

28 Agustos 1955 tarihindeki haberde:

“ Biiyiik Yunanistan1 var etme ideas1 olan “Megali Idea” yaratilmak istenmektedir.
Rusya’nin destegi ve gayretleriyle yarin, mesela Yunanistan iilkemizden toprak
pargasi istemesi ile ilgili hicbir devlet garanti veremez. Yunanistanin ve yunanlilarin
sagduyu cagrilarina inanmak dogru bir hareket olmayacagini bir ¢ok yasanilan olay
artik Dbizlere ogretmistir. Bu durumda bizler su iki sik disinda higbir seyi
istememeliyiz ve kabul etmeyecegiz: Kibris’ta ki siire gelen durumu ya da bu durum

degistirilecekse Kibris’t sahibi olan bizlere geri verin...’
Agustos 1955, s.5)

(Hiirriyet Gazetesi, 28

1955 Agustos sonlarinda, Londra Konferans: yapilma siireci ile paralel bir sekilde
Kibris ile ilgili olarak “Kibris’ta ‘katliam’ gilinii hadisesiz gecti” mangeti dikkat
cekmektedir. Haberin ayrintilar1 “Kibris’ta ki Tiirkler Ingiltere’nin Londra sehrinde
biiyiik capta protesto i¢in tertipleniyor” ve “Diin Anthony Eden’a dilek¢e vermek
icin bir ¢cok kadinli ¢ocuklu Rum kalabaligin1 emniyet giicleri iceriye salmadi”

seklindedir.
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Resim 4.9: Tiirkiye Ada’daki Gelismeleri Siir Mansetten Yayinliyor.

Kaynak: (Hiirriyet Gazatesi, 29 Agustos 1955)

Eylil 1955 tarihine geldigimizde ¢ikan haberlerde ifadelerin giderek sertlestigi
dikkat gekmektedir. 2 Eyliil 1955 tarihli gazetenin bashig1 “Fatin Riistii Zorlu Londra
Konferansi’nda Kibris’a dair Tiikr goriisiinii  agikladi” seklindeydi. Mansetin
ayrintilarinda “Niifus bakimindan kalabalik géz 6niinde bulundurulursa Bat1 Trakya
Tiirkiye’nin olmali Tiirk yonetimine devredilmelidir.” ciimleleri yer almistir. Ayni
haberde Izmir Fuari’nda Yunan Bayragi’nin kaldiriimas: ile ilgili énemli detaylar
bulunmaktadir. “Izmir Fuarinda silinen Yunan bayrag” bashikli haber asagida

belirtilen gorselle birlikte su ifadelerle yayinlanmstir:

“ Yunanistan 3 kere kararm degistirerek daha sonrasinda Izmir’de yer alan Fuarda
paviyon a¢maktan vazge¢mistir. Vaziyet bu durumdayken Yunanistan in bayragini
zmir Fuarmda diger devlet bayraklariyla beraber dalgalanmasi ve panolarda
gosterilmesi husursuzluk duyan bazi bilinmeyen kisiler tarafindan Yunan bayragi
panolardan ve afislerden zarar vermek suretiyle kazinmug ve silinmistir. Fotografta
ok isaretiyle yeri gosterilen béliim, zarar verilmis Yunanistan bayragidir. Yerel
kolluk kuvveti (Zabita) bu iy ile ilgili kim veya kimler tarafindan yapildigi hususunu
sorusturmaktadr” (Hiirriyet, 2 Eyliil 1955, s.1).
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Bl i e e e _Yamleed DA
Resim 4.10: izmir Fuarinda Yaganan Olaylar ve Yakilan Yunan Bayrag
Kaynak: (Hiirriyet Gazetesi, 02 Eyliil 1955)

Resim 4.11: Kibris Tirk Cemiyetinin Kibris Tiirklerine Destegi
Kaynak: (Hiirriyet Gazetesi, 02 Eyliil 1955)

4 Eylil 1955 tarihli Hiirriyet Gazetesi’nde “Tiirkiye’nin Yunanistan’a son ihtar1”
basligiyla yayinlanan haberde dort bine yakin Tiirk’in Londra’da biiyiik bir miting
diizenleyecegine yer verildi. Ertesi giin ¢ikan haberde mitingin yapildigi, Kibris
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hakkinda Yunanistan’a ilhak ve kendi kaderini tayin hakki karar1 alindig1 takdirde

Kibris ugruna kan dokiilecegi konusunda yeminler edildigi belirtildi.

Ayni giin Zafer Gazetesi’nin mangetinde “Kibris davasini diinyaya bir kendi kaderini
tayin hakki (self determination) meselesi gibi gostermege ¢alismak yersizdir” ve
“Time and Tide dergisi Tiirkiye’nin bu davada hatasiz ve muhkem bir vaziyette
oldugunu yaziyor” ifadesine yer verilmistir. Kibris’ta tedhis hareketlerinin devam
ettigi habere eklenirken, gazetenin ilk sayfasinda asagidaki karikatiire yer verilmistir

(Zafer Gazatesi, 4 Eylil 1955,s.1).

Resim 4.12: Makarios’un Kibris Politikasin1 Destekleyen Yunanistan’in Tiirk
Gazetelerinde Karikatiirize Edilisi

Kaynak: (Zafer Gazetesi, 04 Eyliil 1955)

Resim 4.13: Kibris’ta Yasananlara Dikkat Cekmek Isteyen Tiirklerin Londra
Mitingi.
Kaynak: (Hiirriyet Gazetesi, 05 Eyliil 1955)
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Resim 4.14: Spor Miisabakalarinda Takimlarin Kibris Tiirklerine Destegi
Kaynak: (istanbul Ekspres Gazetesi, 05 Eyliil 1955)

“Ingiliz Hiikiimet yetkililerinin bakis agisin1 Ingiliz Basbakan Maurice Harold
Macmillan Tiirkiye Disisleri Bakani Fatin Riistli Zorlu’ya su sekilde acikladi: Kibris
adasinin stratejik konumu itibari ile tam anlamiyla Tiirkiye’ye ait bulunmaktadir”
bashginda “Ortadogu miidaafi” diye bir konu sdz konusu olursa Ingiltere ve
Tiirkiye’nin isbirligi gerekliliginden bahsetmektedir. Kibris Meselesi ile ilgili olarak,
05 Eyliil 1955 tarihli Istanbul Ekspres Gazetesi su ifadelere yer verilmektedir:

“Tiim alanlarda Kibris: Ulkemizin her yerinde Yesil Ada ile ilgili olaylar énemle
izlenmektedir. Bu vesileyle spor miisabakalarimizda da goriinen sembol ‘Kibris

Tiirktiir olmustur” (istanbul Ekspres Gazetesi, 05 Eyliil 1955,s.1).
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Resim 4.15: Vatandaslarin Yunanistanin Kibris Politikalarina Kars1 Protestosu
Kaynak: (Hiirriyet Gazetesi, 05 Eyliil 1955)

Resim 83’de yer alan “Yunanca yazilan gazetelerin yakilma anlari...” baglik atilan

fotografin altinda yazilan ctimleler yer almistir:

“ Diin saat 16 sularinda birisi Glizel Sanatlar Akademisi 6grencisi ile bir digeri de
lise 6grencisi iki gen¢ Yunanistan’dan iilkemize gelen ve burada satisi yapilan
Yunanca yazilan gazetelerin bir miktarini yaklagik 15 adet gazetenin Tiirkiye ve
Kibris aleyhine yazdiklar1 yazilardan otlirii 6fke duyarak Taksim Meydani’nda
yakmislardir. Bu olaya Polis tarafindan miidahale edilmistir, daha sonrasinda gengler
ikamete rapten serbest kalmistirlar. Fotograf, Emniyet mensuplarinin genglere
miidahale ederken ¢ekilmistir” (Hiirriyet Gazetesi, 5 Eyliil 1955,s.1).

Eklenen ve aciklanan tiim haber yazilari, basliklar, demecler, gorsel, resim ve
fotograflar gostermistir ki Eyliil ayindan itibaren halk tarafindan verilen tepkilerde
artis gorilmektedir. Rum gazetelerine verilen zararlar, Yunanca gazetecilerin
yakilmas1 ve Tirk genglerinin kanlariyla ¢izdikleri Kibris Haritas1 seklindeki duvar
karikatiirleri ve bu haberlerin gazetelerin ilk sayfalarinda mangset olarak verilmesi 6-7

Eyliil Olaylari’nin gelmekte oldugunu gosterir nitelikteydi.
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6- 7 Eyliil Olaylar1 Yunanistan’da derin bir infial uyandirmistir. Yunan basini 6fkeli
ve agagilayict agiklamalarda bulunmustur. Demokrat izmir Gazetesi, 10 Eyliil 1955
tarihindeki baskisinda Yunan gazetelerinde ¢ikan haberlere ve yazilara yer vermistir.
Yunan Tovima Gazetesi’nin 6-7 Eylil Olaylari’na yorumu su sekildedir:
Yunanlilarina kendilerine hiicuma kalkisildig1 vakit patlayici mekanizmasini havaya
ucurmak gibi giildiiriicii hareketlere tevessiil etmek toreleri degildir. Bu yapilan ya
Tiirk- Yunan dostlugunu bozmak isteyenlerin ¢ikar1 olan kimselerdir. Veyahut da
kim bilebilir belki de hangi maksatla yaptilar bilinmez ama bizzat Tirklerde
olabilir.” Vradini Gazatesi’nin yorumu ise son derece onur kiricidir: “Zaman biter
lakin insanlar ayni kalir. Biiyilk Kemal; koylii insanlarin daha geligsmis bir insan
halini almalarin1 saglamak istedi. Fakat bu konuda ne yazik ki basarili olamadi. Yine
onlar barbar olmak istemistir. Bagkalarinin ibadet yerlerini yakmak, evlerini talan
etmek bu barbarlarin milli bir Giretim modeli yapisi olarak kalmistir.” (Demokrat
[zmir Gazetesi, 10 Eyliil 1955).

Bununlar birlikte Yunan Hiikiimeti Tiirkiye’den saldirilarda zarara ugrayan kisilerin

zararlarinin tazmin edilmesini istemistir.

Yunanistan diginda olaylar ilgiyle takip edildi. Yunanistan’dan ilk yapilan
aciklamalar 6-7 Eyliil Olaylarinin Ingilizlerin kiskirtmasi oldugu sdylenmisti. Ancak

haberde de belirtildigi lizere ibre Tiirk Hiikiimetine dondiiriilecekti.

Kiliseler Cemiyeti Bagkan1 Robert Tobias, 6-7 Eyliil Olaylari’nin ardindan Istanbul’a
geldi. Magdurlar ziyaret etti. Istanbul Valisi Fahrettin Kerim Gokay’a 28 Kasim
1955 tarihli gonderdigi telgrafinda Vali’ye ilgisi ve yakin alakasindan dolay1
tesekkiir ederek yardima hazir olduklart mesajini iletti (Erigim Tarihi:26.10.2021)

Konu dis basinda da tartisildi. The Times Gazetesi Londra Konferansi hakkinda

Tiirk-Yunan gerginliginin kritik bir duruma geldigine dair haberlere yer verdi

(Erigim Tarihi:26.10.2021).

Kibris sorununa yonelik Amerikan raporlarinda, Tirkiye ile Yunanistan arasindaki
iligkilerin tehlikeli ve kritik bir yola girdigine dikkat ¢ekmistir. Konu hakkinda iki
iilkenin de NATO iiyesi olduklari iizerinde durulmustur. Aym zamanda Istanbul ve
Izmir’de etkileri daha biiyiik ortaya ¢ikan 6-7 Eyliil 1955 tarihlerinde meydana gelen

yagma hareketleri sonucunda Balkan Pakti’nin kesintiye ugradigi belirtilmis ve
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olaylarin tek nedeni olarak da Kibris Meselesi gosterilmistir (Erisim

Tarihi:26.10.2021).

4.6 Uygulanan Politikalar1 ve Alinan Onlemler

6-7 Eyliil Olaylar1 esnasinda Istanbul’da bulunan Celal Bayar ve Basbakan Menderes
Ankara’ya dondiiklerinde bir Bagbakanlik bildirisi yayimlayarak istanbul ve izmir’de
sikiyonetim ilan etmiglerdir. 6-7 Eylil Olaylari’nin failleri hakkinda birden fazla
tartisma ve goOriis s6z konusudur. Muhalefet olaylarla ilgili olarak sorusturma
yiiriitiilmesini talep etmis ancak sonu¢ alinamamustir. Olaylar1 hiikiimetin tertip ettigi
yoniinde goriisler de oOne siirilmistir. Nitekim Yassiada yargilanmalarinin
konularindan biride 6-7 Eyliil olaylar1 olmustur. (Karpat, 2012:87). Bir diger goriise
gore, hiikiimet, planini Kibris Tiirktiir Cemiyeti (KTC), Milli Tiirk Talebe Birligi
(MTTB) ve is¢i sendikalarini kullanarak hayata geg¢irmistir. Diger farkli goriis ise,
Tiirkiye’nin dis gii¢lerin etkisi altinda bu olaylar1 yasadigina yoneliktir. Tiirkiye’nin
ayni yi1l gerceklesen NATO iiyeliginden ve Yunanistan ile 1930’lu yillardan
1960’lara kadar gelistirdigi iyi iliskilerden rahatsiz olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyet
Birligi’nin bu olaylar1 gerceklestirdigi ileri siirlilmiistiir. Faillerin kimler oldugu
elbette tartigmali bir konudur. S6z konusu olaylarin faillerinin kimler oldugundan
ziyade sonuglarindan kimlerin kazanch ¢iktigina dair gozlemlere siire¢ analizinin

yapildig1 boliimde tekrar deginilecektir.

7 Eyliil 1955 tarihli Icra Vekilleri karariyla, Istanbul, Ankara ve Izmir’de 6rfi idare
ilan edilmistir. Teskilat-1 Esasiye’nin 86. Maddesi geregince yapilan bu idare bi¢imi,
7 Eyliil sabahi kaldirilsa da ayni giin yeniden ilan edilmistir (Ayaz, 2015: 89-90).
Orfi Idare Komutanligi’na getirilen General Nurettin Aknoz idaresinde yiiriitiilen &rfi
idare ile li¢ sehirde gece sokaga c¢ikma yasaklart uygulanmistir. Yapilan polis
devriyeleri ve alinan 6nlemlerle kargasa ve siddetin Oniine gegilmeye g¢alisilmistir.
Dahas1 7 Eyliil 1955 tarihli, Eminonii 7.Sulh Ceza Mahkemesi’nin aldig1 karar ile
Kibris Tirk’tiir Cemiyeti kapatilmistir (Aktas, 2015: 82-83). 6-7 Eyliil Olaylart
esnasinda Istanbul’da bulunan Igisleri Bakan1 Namik Gedik istifa etmis, gérevinden
alinan Istanbul Emniyet Genel Miidiirii yerine Beyoglu Kaymakami atanmigtir
(Ayaz, 2015: 90-91). Olaylarin neticesinde Istanbul’da 5.104 kisi tutuklanmistir.
Ankara’da 460 kisiye yakin, Izmir’de ise 70 kisiye yakin kisi tutuklanmistir (Giiven,
2014: 45-46). Bir onceki boliimde sik¢a degindigimiz basin etkisini daraltmak igin

86



ise 10 Eyliil 1955 tarihinde Sikiyonetim Komutani Nurettin Aknoz, yapilan toplanti,
gazetelere 6-7 Eyliil olaylariyla ilgili haberlere ve hiikiimeti tenkit edici yaklagimlara
kisitlamalar getirilmistir. Sikiyonetim Komutan1 Nurettin Aknoz’un yapmis oldugu

aciklamada belirttigi lizere:

“Biiyiik Millet Meclisi'ndeki miizakereler halki heyecanlandiracak nitelikte ise
vazmayacaksiniz. Hiikiimeti tenkit etmek yasaktir. Boyle bir sey yaparsaniz gazetenizi
kapatirim. Hiikiimetin ¢alismalarint etkileyecek bicimde yazilar yayinlamak yasaktir.
Stkiyonetim ¢alismalariyla ilgili haberler yasaktir. NATO devletleriyle ilgili haberler
vermek yasaktir. NATO devletlerinin kendi aralarindaki iliskilerle ilgili haber
yvaymlanmasi da yasaktir. Yazan olursa kapatirim. Darlik, kitlik ve yokluk haberleri
yayinlanmayacaktir. Ornegin ekmek almak igin firinlarin éniinde bekleyenlerin
fotograflar1 konulmayacaktir. Bu tiir haberler iilkede panik yaratir. Tiirkliige
hakaret, bayrak ywtma gibi haberler gazetelere giremez. Kapatirim. 6/7 Eyliil
olaylarint komiinistlerden baskasinin yaptigi yolunda yazi ve yorum yasaktir. 6/7
Eyliil olaylarwyla ilgili resim ve haberler yasaktir. Magazin sayfalarinda da halk:
heyecanlandiracak resim ve yazilar yasaktir. Buna ¢iplak kadin resmi de dahildir.
Bundan maksat genel ahlaki bozmak ve iilkeyi ¢okertmektir. Kapatirim. Ikinci,
tictincti baski yapmak yasaktir. Kapatirim. Hiikiimetin alacagi kararlarla ilgili hayal
triinii yazi yazmak yasaktir. Mesela falanca vali degisecekmis gibi haberler
vazamazsmiz. Kapatirim. Basina sansiir  koymayacagim. Yaywnciligi  sizin
inisiyatifinize birakiyorum. Dogru kullanamazsaniz bana verilen yetkileri kullanirim.
Sizin koti bir aliskanlhigimiz var. Aklimiza geleni yaziyorsunuz. Yazamazsiniz.
Anadolu Ajansi’'nmin ve radyonun yaywnladigi her seyi alabilirsiniz. Ona izin
veriyorum. Bu basimiza gelenler dogrudan dogruya komiinistlerin hazirladigi bir
hadisedir. Yazilarimizda bunu gézden uzak tutmaymn. Ona gére aklimizi baginiza

toplayn. Isimizi giiclestirmeyin” (Keser, 2012: 214).

Anayasaya gore Orfi Idare Kanun’unun uygulanmasi parlamento onayi ile miimkiin
olmaktadir. 12 Eyliil 1955 tarihli yapilan Meclis toplantisinda, iktidar ve muhalefet
sOzciilerinin goriisleri iizerine, Basbakan Vekili Fuat Kopriili tarafindan alinan
kararin hiikiimet karari oldugu belirtilmistir. Fuat Koprilii ayn1 konusmasinda
saldirilarin sorumlusunun komiinistler oldugunu ifade etmistir (Giiven, 2014: 45-46).
Basbakan Adnan Menderes ise ¢ikan olaylar nedeniyle son derece saskin oldugu,

olaylarin igyliziinii aydinlatmak ic¢in her seyi yapacaklarmi belirtmistir. Bagbakan
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Menderes 6 Eyliil’de ¢ikan huzursuzluklarin gergek sebebinin bir 6grenci grubunun
eylemiyle basladigini ve kisa siirede bu eylemin vatanseverlik duygusuyla diger
gruplar1 etkiledigini, bunun yaninda sorumlu emniyet miidiirlerinin silah
kullanmaktan c¢ekinmesi ile olaylarin blyiidiiginii ifade etmistir. Meclis Genel
Kurulu'nda ise tiim bakan ve milletvekili konusmacilarin ifadelerinin Tiirkiye’nin
hukuk devleti fikrini zedeledigi yoniindedir. Muhalefet Partisi CHP’nin lideri Ismet
Inénii ise yasanilan olaylar1 son derece talihsizlik olarak degerlendirilmistir (Giircan,

2006:107).

Olaylar sonrasinda ortaya ¢ikan hasar resmi Tiirk kaynaklarina gore; 4214 ev, 1004
igyeri, 73 kilise, 1 sinagog, 2 manastir, 26 okul ile birlikte fabrika, otel vs. 5317 yer
ve tesis tahrip edilmistir. Rumlarin c¢ogunlukta oldugu Beyoglu’'nda 2293 yapi
hakkinda yikim karar1 verilmistir. Beyoglu’nun ardindan gayrimiislimlerin
isyerlerinin ve at6lyelerinin bulundugu Emindnii’nde 1134 yapi zarar gérmistiir.
Fatih’te 652, Sisli'"de 525, Besiktas’ta 273, Saniyer’de 227, Kadikdy’de 222,
Adalar’da 152, Uskiidar’da 123, Bakirkdy’de 71 ve Beykoz’da 9 tasinmaz zarar
gormiistiir (Gliven, 2014: 48-50).

Yunan kaynaklari ise olusan tahribati su sekilde listelemistir: 4340 diikkan, 2000 ev,
110 lokanta, 3’ii kundaklanan, 35’1 de saldirtya ugranan ve talan edilen 83 kilise, 27
eczane, 21 fabrika, 12 otel, 11 muayenehane, 5 dernek binasi, 3 gazete ve matbaasi, 2

mezarlik, 26 okul, 5 spor kuliibiidiir (Akgoniil, 2012: 207).

Gliven, ortaya ¢ikan hasar ve tahribatlar etnik gruplara gore yaptigi siniflandirmay:
tablo halinde sunmustur. Tahrip edilen igyerlerinin niifus gruplarina gére dagilimi
soyle ifade edilmistir (Giiven, 2014: 49-50). Giiven bu tabloyu Alman Disisleri

Bakanlig1’nin raporlaria gore hazirlamigtir.

Tablo 4.1: Tahrip Edilen Isyerleri ve Niifus Dagilimlari

Rumlar 2.200
Ermeniler 900
Museviler 400

Miisliimanlar 400

Gliven’in yapmis oldugu bir diger tablo ise Amerikan Disisleri arsivinden

faydalanilarak olusturulmustur (Giiven, 2014: 49).
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Tablo 4.2: Tahrip Edilen Isyerleri ve Niifus

Niifus Isyerleri Isyerleri Evler Evler

Gruplan (yiizde) (say1) (yiizde) (say1)
Rumlar 59 2.500 80 670
Ermeniler 17 1.000 9 150
Museviler 12 500 9 25
Miisliimanlar 10 400 5 40

Istanbul’da Rumca yayimnlanan Apoyeumatini (10.000 baski), Tachydromos (5000
baski), Embroz (7000 baski) ve haftalik olarak yayimlanan Chronos (5000 baski)
gazeteleri saldirtya ugramislardir (Giiven, 2014: 51).

Olaylarda can kaybi1 olup olmadigi ise tartismalidir. Tiirk basinina gore 6lii sayis1 11
iken, yabanci iilke raporlarinda ise 6lii sayisi 15 olup, can kaybina ugrayan insanlarin

5’1 din gorevlisidir (Alper, Uygun, 2013: 42).

Belirtilen tahribat ve zararlar i¢cin, 9 Eyliil 1955 giinlinde Maliye Bakanlig1 belirli
Onlemler almistir. Bu onlemler vergi kolayligi, ucuz insaat malzemesi temini, cam
ithalati, banka borcu olan ve zarar gorenlere geri 6deme kolayliginin saglanmasi,
banka kredisi almakta kolaylik imkani, zarar tespiti ve ortaya c¢ikan zararin telafi
edilmesidir (Giiven, 2014: 56). Hiikiimet 10 Eyliil 1955°te Istanbul’da zarar tazmini
icin bir komite kurmustur. Komite iiyeleri ise Cumhurbagkani1 Celal Bayar, Kizilay
Baskan1 Riza Cergel, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Uzeyir Avunduk, Yapi
Kredi Bankas1 Yonetim Kurulu Baskani Kazim Taskent ve Sanayi Odasi Baskani

[brahim Esi bulunmaktadir.

[zmir’de ise 6 Eyliil Hadiselerinde Zarar Gorenlere Yardim Komitesi Izmir Biirosu
Selahattin Sanyer’in bagkanliginda gérev yapmis Komite, zarar gérenlere belirtilen
miktarlarda tazminat o6denmesini kararlastirmigtir. Kurumlara goére paylasilan

tazminat miktarlar1 soyledir (Giiven, 2017: 57):
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Tablo 4.3: Kurumlar ve Odenen Tazminatlar

Kurum Belirlenen Odenek
Is Bankasi 200.000 TL
Yap1 Kredi Bankasi 100.000 TL
Istanbul Ticaret Odas1 200.000 TL
Istanbul Sanayi Odasi 100.000 TL
Bagislar

Ziraat Bankasi 500.000 TL
Stimerbank 500.000 TL
Etibank 200.000 TL
Emlak ve Kredi Bankasi 200.000 TL
Meclis 500.000 TL
Istanbul Ticaret Odas1 100.000 TL
Merkez Bankasi 500.000 TL
Nazim Bezmen ve Yedikule Iplik | 150.000 TL
Fabrikalar1

Dilber Kardesler Miiessesat1 T.A.S. 150.000 TL
Mihael Cikvasvili ve Ortagi 150.000 TL
Vehbi Kog Tesisleri 150.000 TL
Squipp Ilag Fabrikasi 100.000 TL
Sokoni Vakum Petrol A.O. 100.000 TL
Osmanli Bankasi 100.000 TL
Milli Reastirans Tiirk Sigorta Sirketi 100.000 TL

30 Eylil 1955’te 7 kisinin 6denek talebi kabul edilmistir, sahislara 10.525 TL
tazminat 6denmistir. Y1l sonuna kadar toplam olarak 5.663.761 TL tazminat 6demesi
yaptlmistir. Toplamda 4.433 kisinin 69.578.744 TL hasar tazmini talebi kabul
edilmistir (Gliven, 2014: 60).

Yapilan tazminat 6demeleri ise agsagida belirtildigi gibidir:

Tablo 4.4: Kisi Sayilar1 ve Odenen Tazminatlar

Hasar (TL) Kisi Sayisi Toplam Hasar (TL)
1-5.000 2.301 7.798.198
5.000-10.000 730 4.966.500
10.000-20.000 599 8.193.574
20.000-30.000 313 7.654.382
30.000-50.000 247 9.451.715
50.000 ve iizeri 283 31.514.875

Kaynak: (Giiven, 2014: 60)

6 Eyliil Olaylari’nda Zarar Gorenlere Yardim Komitesi faaliyetleri 10 Temmuz 1956

tarihli, 4/7474 sayil icra Vekilleri Heyeti Kararnamesi ile sona erdirilmistir.

6-7 Eyliil olaylarinin azinliklar {izerinde ekonomik yansimalar1 kiiltiirel ve sosyal

etkileride olmustur. Oncelikle yasanan siiregc Rum, Ermeni ve Yahudilerin dalgalar
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halinde go¢ etmesine neden olmustur. Bu go¢ dalgasinin arkasinda hiikiimetin
tutumu, daha iyi yasam sartlarina sahip olmak gibi nedenler gosterilsede, bu
azinliklarin go¢ etmelerinin temel sebebi devlete karsi giivenlerinin azalmasidir.
Tiirkiye’de saldirtya ugramis azinliklar ekonomik olarak zarara ugrasa da belirli
ekonomik varlik ve miilkleri vardi. Ozellikle 1964 ve sonrasi yillarda, Kibris ile
yasanan gerginlikler toplumsal kutuplasmay1 etkilemistir. Rum tebaa, o giline kadar
kurduklar1 diizenlerini, hayatlarini, mal varliklarini, sehirlerini istemeyerek olsa da
geride birakmak zorunda kalmiglardir. Rum Patrikhane ve Konsolosluklar, Tiirkiye
ve Yunanistan devletlerinin biirokratik isleyis ve iligkilerinin sonucunda bu gruplarin

goc etmelerini engellemeye yonelik sdylem ve propaganda gelistirdiler.

Olaylar sonrasinda bazi Rum Basini hiikkiimetin tutumu konusunda olumlu
actklamalara da yer vermistir. 16 Eylil 1955 tarihli Embros Gazetesi’nde
Cumhurbagkan1 Celal Bayar ve Bagbakan Adnan Menderes’in agiklama ve
davraniglarint olumlu ve iyiniyetli olarak bulduklarina dair demeclere yer verdi.
Apoyevmatini Gazetesi de Embros Gazetesi’ne benzer sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin yapilanlar1 kinadiklar1 ve bu konuda son derece samimi davrandiklarina

dair agiklamalar da bulundular (Giiven, 2014:175).

6-7 Eyliil olaylarmin yarattigi giiven ve psikolojik etkilerin yani sira, Tiirkiye’nin,
1930 yilinda Yunanistan ile imzalamis oldugu iskan, Ticaret ve Gemi Ulagimi
Antlagmasi’n1 feshetme karar1 Rumlarin biiyiik kitle ve dalgalar halinde iilkeyi terk

etmesine sebep olan asil sebeptir.

1930°1u yillarda Atatiirk ve Venizelos arasindaki goriismeler sonucunda tesis edilen
Iskan, Ticaret ve Gemi Ulasimi Antlasmasi’nin hiikiimleri geregince Tiirkiye’de
yasayan Rumlar, Tiirk vatandaglarinin sahip oldugu tiim haklardan faydalanmaktadir
(Terciiman Gazatesi,21 Mart 1964, s.1). Anlagma hiikiimlerine gore Yunanistan’in
iilkesinde yerlesik olarak bulunan Tiirk vatandaslarini sinir dis1 etmesi durumunda bu
kisilerin Tiirkiye’ye donmeleri yoniindedir. Yine Anlasma hiikiimlerine gore
Yunanistan’daki Tiirk uyruklularin genellikle kiiciikk esnaf ve ciftci oldugu goz
onlinde bulunduruldugunda, anlagsmanin feshi ya da yenilenmemesi durumunda
Tiirkiye’de yerlesik olan Yunan pasaportlu Rumlar ve Yunanistan olacaktir.
Dolayisiyla bu anlasmanim feshedilmesiyle Istanbullu Rumlarin iigte biri iilkeyi terk
etmek zorunda kaldi (Giiven:2014,183). Takibinde 16 Mart 1964 tarihinde Yunan

uyruklu Rumlarin vizelerinin yenilenmemesi sonucunda onlardan belirli bir miktarda
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yiikii agmamak kaydiyla kisisel esyalarii ve paralarimi alarak {iilkeyi terk etmeleri

istenmistir.

Cok partili sisteme gecis gayrimiislim azinliklar agisindan Tek Parti doneminde
yasadiklar1 durumlar ve uygulamalarla ilgili olarak tepkilerini dile getirebilmeleri
icin bir ortam yaratti. Varlik Vergisi gibi gecmis donem uygulamalar1 bu dénemde
siklikla giindeme gelir. Rifat N.Bali’nin Tarih ve Toplum Dergisi’'nde (1997)
yaymlanan “Cok Partili Demokrasi Déneminde Varlik Vergisi Uzerine Tartismalar”
isimli makalesinde belirttigi gibi, Demokrat Parti iktidar olduktan sonra
gayrimislimlerin kamu hizmetlerinde memur olarak calisabilmelerine izin veren
yasal diizenlemelerin yapilacagina dair haberlerin ¢ikmasinin iizerine, Salom
Gazetesi’nde DP iktidarindan beklentilerin belirtildigi yazida, DP iktidarina kadar,
CHP’nin anayasal hiikiimlere aykir1 olarak gayrimiislim vatandaslara ayrimcilik
yapmis oldugu yoniindedir. Gayrimiislimler ile Demokrat Parti arasinda olusan yakin
iligkiler bu beklentiler ve geg¢mis donemde uygulanan politika elestirilerine
dayanmaktadir. Bu iligki temelinde gayrimiislim topluluklar 1946 yilindan itibaren
DP’yi kitleler halinde destekler, durum 1950’1i yillar boyunca stabil kalir.

1950’den sonra, Rum ve Yunanlilar Varlik Vergisi ile kaybettikleri maddi
varliklarim tekrar kazanmaya, derneklerinin islerliklerini artirmaya, okul ve
Kiliselerinin tamirine baslamislardir. Demokrat Parti ile Istanbul’dan TBMM’ye
gonderdikleri milletvekilleri kendileri i¢in bir gurur kaynagi olmustur (Bali,54).
Rumlar Istanbul’'un hemen hemen her yerinde kendilerine yeni evler yapmaya,
isyerleri agmaya, var olanlari ise genisletmeye baslamislardir. Istatistiklere
bakildiginda Rum ailelerinin ¢ocuk sayilarinda artis tespit edilmistir. Bu olumlu
vaziyet 1952 yilindaki Yunan Kral ve Kraligesinin yapmis oldugu ziyarette Tiirk ve
Rum bayraklariyla ¢esitli gosteriler yapilmistir. O giinlerde iligkilerin bu denli iyi
boyutlara taginmast 6-7 Eyliil 1955 tarihinde meydana gelen olaylarin yaganmasin
ihtimalini bile imkansiz kilmaktaydi (Tiirker, 2001: 23-26). 6-7 Eylil Pogromu
ardindan gayrimiislimlerin yasadig1 tiim hayal kirikliklarina ragmen, DP’ye verilen
destek bir siire daha devam eder. Pogromun gergeklestirilmesinde etkili rol oynayan
Kibris Tiirktiir Cemiyeti (KTC) ‘nin pek ¢ok subesinin DP iyeleri tarafindan
kurulmasi (Benlisoy, 2015:372-376), gayrimiislim azinliklar tarafindan DP destegi

konusunda sorgulanabilir bir durum olarak degerlendirilebilir.
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4.7 6-7 Eyliil Sonras1 Azinhklarin Tutumu ve Iktidar- Muhalefet Séylemleri

Yasanilan olaylarin hemen akabinde ¢ikan bazi Rum gazetelerine yansiyanlar ve

Rumlarin bu olaylara kars1 bakis acilarina asagidaki demecte yer verilmistir:

“Buras1, evimiz ve yerimizde kalmaliyiz, Ibadet yerlerimizi onarmak gerekiyorsa
yeniden insaa etmek, Olillerimiz ait olduklar1 topraga gomiilmeli, egitim
kurumlarimiz, caligigimiz kurumlar, yuvalarimizi tekrardan toparlamaliyiz. Biz
Rumlar diistiigtimiiz bu yerden elbet dogrulacagiz ve burada evlerimizde kalmaliyiz.
Dogduk, doyduk ve biiyiidiik bu iilkede bizden 6nce dedelerimiz babalarimiza ait
eskide olsa atalarmiza ait mezarlarimin var oldugu bu iilke bizim koklerimiz ve
kalacagiz. Dokiilmiis, kirllmis o mezarlarda, yikintiya doniisen ibadet yerlerimiz,
Kiliselerimiz, okullarimiz, diikkkanlarimiz ve yuvalarimizda yepyeni bir diinya
olusturmaliyiz. Inaniyorum ki hepimiz bunu yapabilecek kadar yiirekliyiz.
Vurduklar1 yerde agtiklari yaralarimiz ¢ok daha taze fakat goriiyoruz, biliyoruz
iyilestirecegimizi. Fakat dermansizda degildir bu yaralarimiz. Rumlar tarihte
yasadigl onca aciya ve felakete karsi asla ve kati suretle iimitsizlige kapilip pes
etmemislerdir. Az birazcik zaman, sabirli olmaliyiz ve cesaretle bu yikintilar
kaldirip tekrar yasamlarimizi diizene sokacagiz. Hepimiz bu iilkenin vatandasiyiz
bizi ayr1 gormek gostermek yanlistir. Bu vatanin evlatlariyiz, bunuda ispat etmek igin
her alanda her manada c¢alisip caba sarf ediyoruz.” (Tiirker, 1998:13-14).
Yazilanlarda goriildiigii izere Rumlar, Hristiyanliktan kaynaklanan manevi degerlere
ve kiiltiirel degerlere tutunarak, dogduklar tlilkelerinde yasamaya devam edeceklerini
belirtmislerdir. Yasanilan bu elem verici olaylar sonrasi normale donmek igin 6nemli
Olglide emek sarfeden Rumlar, diger azinliklar ve devletten aldiklar1 yardimlarla
siireci atlatmaya c¢alismislardir. Cumhurbagskan1 Celal Bayar ve Bagbakan Adnan
Menderesin, Istanbul’da vatandasin icine ¢ikarak, olaylar1 kinamalar: ve olaylarin bir
daha tekrarlanmayacagina dair resmi agiklamalari olumlu olarak degerlendirilmistir.
Bazi Rum aydinlar1 olaylar sirasinda polisin gérevini yapmadigini, Istanbul Emniyet
Miidiirii’niin  derhal goérevden alinmasin1 belirtseler de Rum vatandaglarinin
sOylemleri hala timitlerini kaybetmediklerini gostermektedirler (Tiirker, 1998: 14-
17). Muhalefet partisi olan CHP ise olaylara sebebiyet veren ve var olan kargasadan

tamamen iktidar partisinin sorumlu oldugunu belirtmistir

6-7 Eyliil olaylar1 sonrasi bazilar1 go¢ etmeyi tercih etmis bazi kismu ise iilkede
kalmaya devam etme karar1 vermistir. 1957 yilinda milletvekili se¢imleri sirasinda
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Demokrat Parti’den milletvekili aday1 gosterilen Yahudi cemaat Lideri Yusuf
Salamn’in yapmis oldugu se¢im konugmasi tek parti doneminin azinlik politikalarini
elestiren CHP doneminde azinliklarin korku i¢inde yasadiklari, Varlik Vergisi ile mal
ve miilklerinin alinarak Askale’ye siiriildiiklerini belirtmistir. Ayni se¢im déneminde
milletvekili secilecek olan Rum asilli Demokrat Parti, Istanbul milletvekili aday
Aleksandnos Hacopulos da CHP’nin Varlik Vergisi’nde zarar goren kisilere destek
olmadigmi, 1941 yilinda ozellikle 25-45 vyas arasi, iiniversite mezunu
gayrimislimlere yonelik CHP’nin tutumunu unutmadiklarimi, CHP’ye oy

verilmemesini istemistir (Bali, 1998: 13-14).

1955 yilinin 6 Eylilinii 7 Eyliil’e baglayan o iiziintii verici olaylarin ardindan
Istanbul, izmir ve Ankara i¢in yeni bir dsnem basladigina dair yorumlar yapilsa da
Istanbul’da yasamakta olan ve o zamanlar sayilar1 80.000-90.000 arasinda olan Tiirk
vatandas1 Rumlar ile Tiirkiye’de oturma izni ile kalarak ¢alisan Yunanlilarin toplu bir
sekilde Tiirkiye’yi terk etmelerinin tek sebebi sadece 6-7 Eylil 1955 Olaylar
degildir. Olaylar zamaninda iktidarda olan Demokrat Parti déneminde Istanbul’dan
TBMM’ye 3 milletvekili gonderen Rumlarin bir kismi 6-7 Eyliil Olaylari’ndan sonra
hiikiimetin ve yoneticilerin 6ziir dilemesi ve Rumlarin aldiklari maddi zararlarin
tazmin edilmesi iizerine Istanbul’da kalmaya devam etmistir. S6z konusu donemde
bazi Rumlarin go¢ etmeyi tercih etmesinin ardindan uluslararsi alanda yasanan
olaylarla birlikte Rumlarin zorunlu goge tabi tutulmasidir. 6-7 Eylil 1955
Olaylari’ndan 8 sene sonra, 1963 yilinda yasanan Kibris Sorunu sonrasinda Tiirkiye
devletinin Rumlara ve Yunanlilar kars1 politikalar1 sertlesmis 1964 Kararnamesi ile
[stanbul’da yasayan Yunan vatandaslari sinir dist edilmislerdir. Dolayistyla Rumlarin
kendileri i¢in Istanbul’da gelecek kalmadig1 diisiincesinin yerlestigi asil donem 1964

ve sonrasidir.

4.8 6-7 Eyliil Olaylarr’min Uluslararasi Yansimalari

Olaylara ilk ve en biiyiikk tepki Yunanistan’dan gelmistir. Yunanistan Ekim,1955
tarihinde Trakya’da diizenlenen NATO tatbikatina katilmayarak ilk tepkisini
uluslarars1 kamuoyuna gdstermistir. Donemin Atina Biiyiikelgisi Settar Iksel’in
verdigi bilgiye gore olaylarin ertesinde Yunanistan Selanik Baskonsoloslugu’nu
arama ve Bagkonsolosluk c¢alisanlarini tutuklama girisimi olmustur (Demirer,

1995:407-408).
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Yunanistan ile iliskilerde olaylar nedeniyle yasanan olumsuz gelismelere Amerika
Birlesik Devletleri ilgisiz kalmamistir. Disisleri Bakan1 John Foster, bagbakanliga
cektigi mesajda olaylarin iki iilkenin iligkilerine zarar vermemesi konusunda
endiselerini dile getirmistir. Mesajin igerigi, iki kutuplu diinya sisteminde, komiinizm
tehlikesine karst durulmali, komiinizme karsi miicadelede Tiirkiye ve Yunanistan
arasindaki 1iyi iligkilerin korunmasinin Oneminden bahsetmis ve ayrica Kore
Savasi’nda iki iilkenin de birlikte savastiklar1 konusu vurgulamistir. Bu ¢ercevede
istenen, iki iilkenin dostane iliskiler gelistirmesi ve Atatiirk ile Venizelos’un 1930°1u

yillarda kurdugu iyi iligkilerin ilerletilmesi gerektigi izerinde durulmustur.

ABD’nin 1947 yilindan beri, Yunanistan ve Tiirkiye’ye yaptig1 yardimlarin iki iilke
arasinda olan isbirligi cercevesinde gerceklestigi ve bu isbirliginin devam etmesi
gerektigi belirtilmistir. Yunanistan ve Tiirkiye, NATO ve Balkan Pakt1 ile isbirligi
icindedir, iki tilkenin bu isbirligi sebebiyle karsi iligkilerini bozmamalari, bunun i¢in
de gerekli tim Onlemleri almalidirlar. Bu yaziya karsi Bagbakan Menderes ise
ABD’nin konuya olan duyarliligina tesekkiir etmis ciimleleri Yunanistan ile
iligkilerin bu olaylar nedeniyle bozulmamasi gerektigine inandiklarini igeren

ifadelerle karsilik vermistir.

New York basininda olaylarin hiikiimetin miidahalesi ile biiyiimeden 6nlendigi, bu
durumdan {zintli duyularak zararmm kargilanacagi yoniinden agiklamalarda
bulunuldugu yoniinde haberler yayinlanmistir. Washington basini olaylar1 benzer
sekilde ele almistir. Ayrica 8 Eyliill 1955 tarihinde NATO Genel Sekreteri Lordos
Ismay, 6-7 Eyliil Olaylarinin NATO ideal ve itibarina biiyiik bir darbe oldugunu
belirtmistir (Derya,2017: 171-206).

4.9 6-7 Eyliil Olaylarr’mn Siire¢ Olarak Analizi

6-7 Eylil Olaylarr’nin faillerinin kimler oldugu halen bilinmeyen bir sorundur.
Ancak bu bilinmezlik i¢inde net bir gerceklik vardir ki 6-7 Eyliil olaylari bir siirectir
ve bu silirece giden donemin adim adim ilerleyerek gidilmistir. Kibris Meselesi
donemin en onemli kilit olayidir. Kibris Meselesi’nin milli bir mesele olarak
goriilmesi, Tirk kamuoyunun milliyetcilik reflekslerinin yiizlerce yildir birlikte
yasadig1 etnik azinliklara yoneltmesidir. Bu olaylarin yasanmasinda hiikiimet
tarafindan yiiriitiilen politikalarin yetersiz kalmasi ve basinin etkisi son derece biiyiik

olmustur. Olaylara dair tek gercek, iiziintii ve kederle hatirlandig1, tarihimizde aci bir
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olay olarak kaldigi ve Rumlarin say1 olarak cogunlukta bulundugu Istanbul igin geri

doniilemez sonuglar dogurdugudur.

Osmanl1 Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne kadar Tiirk-Yunan iliskileri
farkli donem ve boyutlarda ilerlemistir. Degerlendirmemizde Tiirk-Yunan
iligkilerinin 1930’Ilu yillardan 1955 yilina kadar olumlu bir sekilde devam eden
stirecin, Kibris’ta yasanilan gelismeler neticesinde 1955 yilinda 6-7 Eyliil Olaylari ile
kotiilestigi goriilmektedir. Basin, Kibris’ta yasayan Tiirkler ve Rumlar arasinda
yasananlar ve Tiirkleri hedef alan tedhis hareketlerine dair ¢ikan haberlere genis bir
sekilde yer vermistir. Bu gelismeler 1s13inda Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan’in
tezlerini one silirebilmeleri i¢in Londra Konferansi’n1 diizenleyerek arabuluculuk
yapmaya calismistir. Ancak 29 Agustos 1955°te baslayan Londra Konferansi, 6-7
Eyliil Olaylari’nin yasanmasi ile birlikte yarida kalmistir.

Calismamiz kapsaminda yapilan gazete arsiv taramasinda Agustos 1955 itibariyle
olaylarin oldugu doneme kadar basinin yogun bir bigimde Kibris’taki olaylara yer
verdigi goriilmektedir. Gazetelerde yer alan haberler, Kibris’ta yasanan her olay1
aktarmigtir. Bu durum itibariyle Tiirk kamuoyunda onemli seviyede hassasiyet
gelismistir. Bu hassasiyet bazi noktalarda Tiirkiye’de yasayan Rumlarin, Kibris’ta
teror faaliyetleri diizenleyen EOKA’cilarla ayni oldugu algisin1 uyandirmis ve bu
durum neticesinde Tiirkiye’deki Rum azinliga yonelik olumsuz tavir ve hislerin
ortaya ¢ikmasii saglamistir. Hiirriyet Gazetesi Kibris sorununun ulusal bir dava
haline gelmesinde en fazla destegi veren yayindir. Kibrisli Tiirklerin haklarimi
korumak icin Tiirkiye’ nin gesitli bolgelerinde subeler acan Kibris Tiirk’tiir Cemiyeti,
Tiirk Talebe Federasyonu ve Milli Tiirk Talebe Birligi diizenledikleri miting ve
faaliyetler ile kamuoyunu gazetelerle birlikte etkilemistir. Donem hiikiimeti her ne
kadar ilk basta Kibris’a iligkin bir sorun olmadigini ileri siirmiis olsa da sonrasinda

sorunun bir ulusal mesele oldugu kabul edilmistir.

6-7 Eyliil 1955 yilinda yasanan olaylarin 6ncesine bakacak olursak siyasal alanda ki
yasanmis olumsuz olaylar toplumun dinamiklerinide kétii etkilemistir. Istanbul’da
satilan Yunan ceridelerinin yasaklanmast ve bu ceridelerin yakilmasi, Tiirk
genglerinin kanlart ile yaptiklar1 Kibris haritasi gibi bir takim protestolar dénemin
gazete ve mecmualarinda basilmistir. Ote yandan Istanbul’da yayin hayatma devam

eden Rumca gazetelerin ise Kibris konusuna yeterince ilgi ve alaka gdstermemesi bu
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konuda sessiz kalmalar1 ile Yunanistan yaninda yer almalari gibi konularda

suclanmiglardir.

Tim bu siyasi ve toplumsal olaylarla birlikte, 6-7 Eyliil Olaylarinin yasanmasinda en
onemli olay Selanik’te Atatiirk’iin evine bomba yerlestirildigi haberinin Istanbul
Ekspres Gazetesi mangetinde ¢ikmasi iizerine insanlarin sokaklara dokiilmesiyle
baglamistir. Kibris Sorunu ardindan Selanik’te yasanan bomba olayi, halkin
milliyetci duygular1 ile daha da fazla artmustir. Istiklal Caddesi’nde baslayan
gosteriler kisa bir siire igerisinde yagmalama hareketlerine doniismiis, Rumlar ise
dogrudan hedef haline gelmistir. Rumlarin agirlikli olarak yasadigi bolgelerde evler
ve igyerleri yagmalanirken, Ermeni ve Yahudi gibi diger azinliklar da yasanan
olaylardan etkilenmislerdir. Yillardir birlikte yasayan, komsuluk ve iyi iliskiler
gelistiren insanlarin ani bir sekilde “sadakatsiz azinliklar,” “diisman” gibi statiilere
sokulmas1 yasanan olaylarin aci regetesini ortaya ¢ikarmistir. Yasanan gelismeler
1s1ginda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yeni bir kriz dogmustur. 6-7 Eyliil Olaylari
ozelinde, Kibris Sorunu ve gercek olmadigini bildigimiz Selanik’teki yasanan
bombalama vakasindan sonra Yunan kelimesi negatif manada halk arasinda telafuz
edilmistir. Basin, Istanbul’da ikame eden Rumlar direkt olarak hedef géstermesede
Kibris’ta yasayan Rumlart ve Yunanlilar hakkindaki sdylemlerin Istanbul’da ikame
eden Rumlart da etkiledigi agiktir. Yillarca siire gelmis birlikteligi olan bu iki
toplumun ayrilmaz mensuplarina siyasal nedenlerle birlikte yasam birligini,
komsulugunu bu sebeplerlce bozabilmeleri ve her isittiklerini sorgusuz bir sekilde

inanmalari ¢ok biiyiik olaylarin yasanmasina neden olmustur.

Tek parti doneminden ¢ok partili hayata gegis biiyilk Demokrat Parti politikalarinin
ilk agsamada azinliklar acisindan olumlu ancak ikinci asamasinda olumsuz bir seyire
dontistiigli goriilmektedir. Yunanistan ile iligkilerin daha da ilerletilmesi adina bu
donemde Heybeliada’da bulunan Ruhban Okulu agilmistir ve 6g8renci kabuli
baglamistir. Ayni zamanda Fener Rum Patrigi ve Menderes arasinda yapilan

karsilikli ziyaretler siklagmistir.

Doéneme dair yapilan yorumlar iizerinden bir baska goriise gore I.Dilinya Savasi
yillarinda alinmaya baglanan Varlik Vergisi, Demokrat Parti doneminde de alinmaya
devam etmistir. Ancak bilindigi tizere 15 Mart 1944 tarihinde ki Varlik Vergisi, 4530
sayilli Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanun ile tam manasiyla

yiirtirliikten kalkmastir.
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Demokrat Parti’nin ekonomi tizerindeki tiim liberal agiklamalari, Lozan Antlagsma
cergevesince Istanbul ve etrafini kapsayan bir alanda ikame eden Rumlarin ellerinde
var olan biiyiik sermayenin kontroliinii millilestirmeye yoneliktir (Ozgelik, 2013). Bu
acidan azinliklara yonelik olarak tek parti doneminde yapilan uygulamalar, yiiriitiilen
politikalar1 elestirilirken, s6z konusu politikalarla hemen hemen ayni ¢izgide
politikalar yiiriitiilmiis ve nihayetinde 6zellikle Kibris Sorunu’nun etkisiyle sonuglar

6-7 Eyliil Olaylar1 gibi ac1 olaylarin yaganmasina sebebiyet vermistir.
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5. SONUC

Azinlik bir kavram olarak, i¢inde yasanilan toplumdan herhangi bir nitelik olarak
ayr1 olan bir ifadenin karsiligidir. Azinlik sayica az olan grup seklinde basitce
tanimlanabilir. Azinlik kavraminin tek ve evrensel olarak tanimlanmis bir tanimi
yoktur. 19. yy itibariyle, ulus devletin dogusuyla birlikte ortaya ¢ikan azinlik
kavrami uluslararasi alanda da kabul gormiistiir. Uluslararasi hukukta azinlik

kavrami etnik, dinsel, dilsel olarak farkli siniflandirmalara tabii olmustur.

Osmanl1 Devleti’nde gayrimiislimler ytizlerce yil huzur ve hosgorii i¢inde yagamistir.
Imparatorluk icerisinde gayrimiislimler her milletin kendi i¢ islerini kendi hallettigi,
Ozgiurliiklerin, haklarin ve kendi alanlarinda uzlasmanin oldugu etnik, dini, kiiltiirel
olarak ayrisan gruplarin Millet Sistemi igerisinde varliklarin1 devam ettirdikleri bir
yasam siirdiirmiislerdir. Milletler her tiirlii davraniy ve eylemleri i¢in merkezi
yonetim agisindan yiikiimliilikler olan millet basi denilen dini liderlerine karsi
sorumluydular. Fransiz Ihtilali sonrasinda yayilim gosteren milliyetcilik etkisiyle
sarsilmasindan azinliklar da paymi almistir. Misliman ve gayrimiislim tebaa
arasinda belirli birtakim anlagmazliklar yaganmistir. Uluslararasi toplumun her daim
baskisinin hissedildigi azinlik haklari, millet sistemi igerisinde, Tiirkiye Cumhuriyeti
azinlik politikalarimi etkilemistir. Osmanli’dan kalan uygulamalar Cumbhuriyet

tarihini etkilemesi ise kaginilmaz bir durumdur.

Demokrasi kavrami Cumbhuriyet ile birlikte Tirkiye’de ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye
kendine 0Ozgli yapistyla demokrasi kavramini igsellestirmistir. Bu acidan
calismamizin ana konusu ise 6-7 Eylil 1955 Olaylari’na giden siiregte azinlik ve
azinliklara  yapilan muamelelerinin = politik,  kiiltiirel, ekonomik  agidan

degerlendirmesini gézler 6niine sermektedir.

Osmanli Devleti igerisinde gayrimiislimler hosgdrii ortaminda yasarken, Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile birlikte azmlik algisinda degisiklikler olmustur. Bu algmin
degismesinde azinliklara sunulan hak ve Ozgiirliiklere yonelik olarak getirilen
kisitlamalar etkili olmustur. Baslangicta, devletin bekas1 temel hak ve 6zgilirliikklerin

oniinde tutulurken, Lozan Antlasmas1 ile birlikte verilen azinlik haklar
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uygulanmamis, tek parti doneminde uygulanan politikalar azmnliklart diglayan bir
yapida olmustur. Bu durumda Osmanli Devleti’nin ardindan kurulmak istenen

devletin daha saglam temeller iizerinde kurulmasi arzusundan kaynaklanmaktadir.

DP donemine tam anlamiyla damga vuran ve Tiirk demokrasi tarih sayfalarinda kara
bir leke olarak goriilen 6-7 Eyliil Olaylar1 hem donemin getirdigi olaylar hem de
geemis toplumsal yapinin azinlik karsiti toplum yapisi etkili olmustur. Lozan
Antlagsmast’nin 39. ve 40. maddelerinde gorildiigli tlizere, gayrimiislimler ile
miusliimanlar benzer siyasi haklara sahip olacaklardi ve benzer hukuki siiregler ile
giivence altinda olacaklar1 yoniindeydi. Ancak Demokrat Parti doneminde bu
hiikiimlere aykiri davranilmistir, donemin anayasast olan 1924 Anayasasi can, mal,

irk ve konut dokunulmazIligi kanununa da aykirt davranilmistir.

Calismamizin ana basliklarinda degerlendirildigi {izere Demokrat Parti ddneminin en
onemli ikilemi, Lozan Antlasmasi’nin gayrimiislimlere yonelik tanidigi haklarin
kullanilmamasi, ote taraftan kiiltiirel, dini ve etnik gruplar varligiyla taninmis ve

genel hatlariyla niifusa biitiinlesmesi saglanmistir.

Sonug olarak Demokrat Parti doneminde ¢ogulcu demokrasi anlayisina gecebilmesi
icin insan haklar1 ve uluslararasi hukuk agisindan giivence altina alinmig, milletler
arast aidiyet duygusunu gelistirecek temellere ihtiyag duyulmaktaydi. Bu ihtiyacin
paralelinde Kibris Meselesi’nin etkisiyle milliyetcilik kavraminin Tiirk kamuoyunda
hassasiyet gelistirmesi ve sorunun ulusal bir mesele olarak benimsenmesi sonucunda
yillardir birlikte huzur i¢inde yasanilan 6zellikle Rum azinliklara karsi baslayan
siddet hareketleri Tiirkiye’nin uluslararasi alanda prestijini derinden etkilemis ve

sarsmistir.
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