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ONSOZ

Bu tez calismasi, afet yonetimi alaninda kamusal sorumluluklarin ve arama-
kurtarma ekiplerinin egitim ve deneyim diizeylerinin ne denli hayati bir rol
oynadigmi ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir. Ulkemiz, tarihsel siiregte birgok
yikict deprem yasamis ve bu depremler, yalnizca can ve mal kaybiyla degil; ayn
zamanda kamu yonetiminin afetlere karsi hazirlik diizeyinin sorgulanmasiyla da

toplumsal hafizada yer edinmistir.

Bu siirecte, 0zellikle deprem sonrasi miidahale ve kurtarma g¢alismalarinda
gorev alan ekiplerin sahip olduklar1 bilgi, beceri ve deneyim; miidahalenin basarisini
dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda, kamunun afetlere karsi miicadele
kapasitesini giiclendirmek, sadece yapisal Onlemlerle degil, insan kaynaginin

niteligini artirmakla da miimkiindiir.

Tez ¢alismam boyunca bana rehberlik eden, bilgi ve tecriibeleriyle yon veren
degerli damisman hocam Dr. Ogr. Uyesi Selim SEZER’ e en icten tesekkiirlerimi
sunarim. Ayrica arastirma siirecinde destegini esirgemeyen mesai arkadaslarim
Yildirrm DURSUN ve Hakan DIKMEN’ e, 6zellikle Esim Alev ALTINKESEN ve

tiim aile bireylerime siikranlarimi sunuyorum.

Bu caligmanin, afet yonetimi konusunda literatiire katki sunmasin1 ve sahada

gorev yapan ilgili birimler i¢in yol gdsterici olmasini temenni ederim.

Agustos 2025 Ozkan ALTINKESEN
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KAMUNUN AFETLERE KARSI MUCADELE KAPASITESI VE
KURTARMA EKIiPLERININ EGITIM VE DENEYIMININ ONEMI:
DEPREM ARAMA-KURTARMA ORNEGI

OZET

Bu c¢alisma, afet yonetimi baglaminda kamunun miicadele kapasitesi ile
arama-kurtarma  ekiplerinin  egitim ve deneyim diizeylerinin = Gnemini
degerlendirmektedir. Caligmada kamunun afetlerdeki pozisyonuna bakilarak, afetin
tanim1 yapilip, afetlerle miicadelede kamu faktoriiniin etkisi incelenmistir.
Calismanin dordiincii boliimiinde afetlerde gorev alan arama-kurtarma ekiplerinin
yapisina deginilerek son boliimde kamunun afetlerle miicadele kapasitesi ve
kurtarma ekiplerinin egitim ve deneyimin onemi incelenmistir. Tiirkiye gibi deprem
riski yiliksek bir cografyada yer alan iilkelerde, afetlerle miicadele yalnizca
operasyonel degil, stratejik ve yoOnetsel bir siire¢ olarak ele alinmalidir. Tezde,
afetlerin tiirleri ve insan yasami iizerindeki etkileri ele alinmis; afetlerin yalnizca
dogal degil, aym1 zamanda insan eliyle sekillenen sosyal olaylar oldugu
vurgulanmistir. Afet yonetiminde insan faktoriiniin belirleyici oldugu bu ¢alismada,
kamu yonetiminin sadece miidahale degil, risk azaltma, hazirlilk ve egitim
siireclerinde de aktif olmasi gerektigi ifade edilmistir. Deprem arama-kurtarma
faaliyetleri, kamu kapasitesinin en somut sekilde ortaya ¢iktigi alanlardan biridir. Bu
noktada ekiplerin egitimi, tecriibesi, psikolojik dayanikliligi ve kriz anindaki karar
alma becerileri dogrudan can kayiplarini etkileyebilmektedir. Bu dogrultuda siirekli
egitimler, tatbikatlar ve uluslararasi standartlara uygun nitelikler kamu y6netimi igin
bir zorunluluk olarak degerlendirilmistir. Ayrica calismada grafik ve istatistiksel
analizlerle elde edilen veriler dogrultusunda, cok aktorlii ve biitiinciil bir afet
yonetimi anlayiginin gerekliligi vurgulanmistir. Sonug olarak, etkili bir afet yonetimi
icin fiziksel kapasite kadar kurumsal hazirlik, yonetsel vizyon ve toplumsal
farkindalik da biiyiik 6nem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yoénetimi, Kamu Yonetimi, Deprem, Arama-
Kurtarma, Egitim, Kurumsal Kapasite, Risk Azaltma, Toplumsal Bilin
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PUBLIC CAPACITY TO FIGHT AGAINST DISASTERS AND THE
IMPORTANCE OF TRAINING AND EXPERIENCE OF RESCUE TEAMS:
EARTHQUAKE SEARCH AND RESCUE EXAMPLE

ABSTRACT

This study evaluates the importance of the public's capacity to combat
disasters and the education and experience levels of search and rescue teams in the
context of disaster management. In the study, the public's position in disasters is
examined, disaster is defined, and the effect of the public factor in combating
disasters is examined. In the fourth section of the study, the structure of search and
rescue teams working in disasters is discussed, and in the last section, the public's
capacity to combat disasters and the importance of the education and experience of
rescue teams are examined. In countries such as Turkey, which are located in a
geography with a high earthquake risk, combating disasters should be considered not
only as an operational but also as a strategic and administrative process. In the thesis,
the types of disasters and their effects on human life are discussed; it is emphasized
that disasters are not only natural but also social events shaped by human hands. In
this study, where the human factor is decisive in disaster management, it is stated that
public administration should be active not only in intervention but also in risk
reduction, preparation and education processes. Earthquake search and rescue
activities are one of the areas where public capacity is most concretely revealed. At
this point, the training, experience, psychological resilience and decision-making
skills of the teams in times of crisis can directly affect the loss of life. In this
direction, continuous training, exercises and qualifications in accordance with
international standards are evaluated as a necessity for public administration. In
addition, in line with the data obtained through graphic and statistical analyses in the
study, the necessity of a multi-actor and holistic disaster management approach is
emphasized. As a result, institutional preparation, administrative vision and social
awareness are as important as physical capacity for effective disaster management.

Keywords: Disaster Management, Public Administration, FEarthquake,
Search and Rescue, Training, Institutional Capacity, Risk Reduction, Public
Awareness
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1. GIRIS

Afetler, toplumlarin sosyal, ekonomik ve fiziksel yapilarinda derin izler
birakan olaganiistii olaylardir. Ozellikle biiyiik dlcekli dogal afetler, kamu yonetimi
acisindan ciddi bir sinav niteligi tasimaktadir. Kamu yonetiminin afetlere karsi
miicadele kapasitesi, afet Oncesi hazirlik, afet aninda kriz yonetimi ve afet sonrasi
iyilestirme siire¢lerinden olusan ¢ok boyutlu bir sistemdir. Bu siireclerde, kamu
yonetiminin koordinasyon becerisi, afet miidahale planlarmin etkinligi ve kurtarma
ekiplerinin egitimi hayati 6neme sahiptir. Ozellikle depremler gibi ani gelisen
afetlerde, hizli ve etkili miidahale, can kayiplarinin azaltilmasi acisindan kritik bir

faktordur.

Afet aninda kamu yoOnetimi, organizasyon yapisiyla kriz yoOnetimini
istlenerek farkli kamu kurumlarini, sivil toplum kuruluslarini ve goniilliileri bir araya
getiren bir mekanizma olusturur. Ancak, gecmis afet deneyimleri gostermektedir ki,
kamu yoOnetiminin afet miidahalesindeki basarisi biiyiik Ol¢lide arama-kurtarma
ekiplerinin hazirlikli olmasina ve sahadaki deneyimlerine baglidir. Kurtarma
ekiplerinin egitim diizeyi ve sahada kazandiklar1 deneyimler, miidahale siirecinin
hizinm1 ve etkinligini dogrudan etkilemektedir. Bu noktada, kamu giiciiyle desteklenen
profesyonel ekiplerin, afetin ilk anlarindan itibaren organize bir sekilde sahaya

intikal etmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

Deprem gibi afetlerde miidahale siireci, genellikle ilk etapta yerel halkin
kendi imkanlariyla baglattigi kurtarma faaliyetleriyle baslamaktadir. Bu noktada,
bolgedeki halkin bilgi ve deneyim seviyesine bagli olarak, kurtarma caligmalarinda
kismen basar1 saglanabilse de kapsamli bir afet yonetimi i¢in profesyonel ekiplerin
miidahalesi ka¢inilmazdir. Tirkiye'de 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri
sonrasinda gozlemlendigi lizere, yerel halk ilk anlarda enkaz kaldirma ve temel
kurtarma islemlerine girismis; ancak profesyonel ekipler olay yerine ulastiginda
calismalar daha sistematik bir hal almistir. Ozellikle AFAD, Istanbul Itfaiyesi ve
diger kamu kurumlar1 tarafindan yonlendirilen ekiplerin deneyimi, kurtarma

operasyonlarinin basart oranini artirmistir. Bu kapsamda, igerisinde bulundugum



Istanbul Itfaiyesi biinyesinde gorev alarak aktif sekilde katildigim arama-kurtarma
calismalarinda, ekiplerin koordineli hareket etmesi ve alanda daha Once edinilen
tecriibelerin sahaya yansitilmasi, miidahale siireglerinin etkinligini gozle goriiliir
sekilde artirmistir. Ancak, kamu ekiplerinin olay yerine ulagsma siiresi; hava kosullari,
lojistik zorluklar ve afetin siddeti gibi faktorlerden etkilenmektedir. Ornegin, 6 Subat
depremlerinde AFAD’in Hatay’a sevk ettigi ekiplerin, olumsuz hava kosullari
nedeniyle uzun siire havaalaninda beklemek zorunda kalmasi, olay yerine ulasim

siiresini uzatarak miidahaleyi geciktirmistir.

Afet yonetimi baglaminda kamu ydnetiminin temel gorevlerinden biri de
arama-kurtarma ekiplerinin siirekli egitilmesini ve afetlere her zaman hazirlikl
olmasini saglamak olmalidir. Ciinkii afet aninda ekiplerin sahip oldugu bilgi, beceri
ve deneyim, miidahale slireclerinin basarisint dogrudan etkilemektedir. Egitimli
ekipler, yalnizca bireysel kurtarma becerilerine degil, ayn1 zamanda koordinasyon,
stres yonetimi ve kriz aninda hizli karar alma yeteneklerine de sahip olmalidir.
Tiirkiye’de AFAD, belediyelere bagh itfaiye teskilatlar1 ve diger kamu kurumlari
tarafindan diizenlenen tatbikatlar, bu baglamda kritik bir rol oynamaktadir. Ancak,
mevcut uygulamalarin yeterliligi tartigmali olup, Ozellikle yerel yonetimler ve
merkezi hiikiimet arasinda daha giiglii bir koordinasyon saglanmasi gerektigi
literatiirde vurgulanan konular arasindadir. Afetler karsisinda kamu yonetiminin
etkinligi, yalnizca miidahale aniyla siirli kalmayip afet 6ncesi hazirlik, afet anindaki
koordinasyon ve afet sonrasi yeniden yapilanma siireglerini de kapsamaktadir.
Ozellikle arama-kurtarma ekiplerinin egitim seviyesi ve afet deneyimi, kamu
yonetiminin krizlere hizli ve etkili bir sekilde yanit vermesinde belirleyici
faktorlerden biridir. Deprem gibi ani gelisen afetlerde, zamaninda ve organize bir
miidahale, can kayiplarini en aza indirmenin yam sira afetten etkilenen toplumun
yeniden toparlanma siirecini de hizlandirmaktadir. Ancak, kamu yonetiminin afetlere

miidahale kapasitesi, bazi yapisal zorluklarla kars1 karsiyadir.

Oncelikle, kamu ydnetiminin afetlere hazirlik siireci iginde yer alan
tatbikatlar, risk haritalandirmas1 ve kriz senaryolar1 gibi uygulamalar, genellikle
afetin meydana gelme olasiligina bagh olarak degiskenlik gdstermektedir. Ozellikle
blyiik Olcekli afetlerde, yerel yonetimlerin ve merkezi otoritenin yeterli
koordinasyonu saglayamamasi, miidahale siirecinde gecikmelere ve kaynaklarin

etkin kullanilamamasina neden olmaktadir. 6 Subat 2023 Kahramanmaras



Depremleri orneginde oldugu gibi, baz1 bolgelerdeki kurtarma ekiplerinin geg
ulagmasi ve lojistik zorluklarin agilmasinda yasanan aksakliklar, kamu yonetiminin
afetlere miidahale mekanizmasinin gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte, afet yonetiminde kamu yonetiminin en kritik unsurlarindan biri,
afet sonrasi iyilestirme siirecinde iistlendigi roldiir. Afet sonrasi siireg, yalnizca enkaz
kaldirma ve kurtarma operasyonlarindan ibaret olmayip, barinma, gida, saglik ve
psikososyal destek gibi uzun vadeli yeniden yapilanma politikalarini da igermektedir.
Kamu y6netiminin, yerel yonetimler ve merkezi hiikiimet arasinda etkin bir is birligi
mekanizmas1 olusturarak afet sonrasi toparlanma siirecini hizlandirmasi

gerekmektedir.

Bu calismada, kamu yonetiminin afetlere kars1 miicadele kapasitesi ve bu
kapasitenin temel unsurlarindan biri olan arama-kurtarma ekiplerinin egitim ve
deneyim diizeyinin 6nemi ele alinacaktir. Calismanin temel amaci, afet miidahale
stireglerinde kamu ydnetiminin oynadig: kritik rolii inceleyerek, afetlere karst daha
etkin bir kamu politikas1 gelistirilmesine yonelik oneriler sunmaktir.  Ozellikle
Tiirkiye’de afet yonetimi politikalariin gelistirilmesi, kamu kurumlar1 arasindaki
koordinasyonun giiclendirilmesi ve profesyonel kurtarma ekiplerinin egitim
stireclerinin iyilestirilmesi gerekliligi tizerinde durulacaktir. Egitimli ve deneyimli
ekiplerin varligi, afetlere yonelik miicadelede hizli, organize ve etkin bir miidahale
stirecinin temelini olusturmaktadir. Bu baglamda, yapilan calisma Tiirkiye’de bu
alanda gercgeklestirilen ilk 6rnegi olmasi nedeniyle, akademik olarak bilime ve
gelecek calismalara Onciiliik edecektir. Deprem esnasinda kurtarma ekiplerinin
hareket tarzlarinin nasil olacagi ve miidahale de profesyonellesme acgisindan

bakildiginda elzem katkilar saglayacaktir.



2. KAMU YONETIMi

Kamu y6netimi, devletin toplumsal diizeni saglama, kamu hizmetlerini sunma
ve kriz anlarinda etkin miidahalede bulunma sorumlulugunu iistlenen bir yonetim
mekanizmasidir (Cevikbas, 2012: 15). Modern kamu yoOnetimi anlayisi, yalnizca
merkezi yonetimin karar alma siireclerini degil, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin,
sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektoriin is birligi icinde hareket ettigi bir yonetim
modelini igermektedir (Saydam & Kalagan, 2020: 670). Ozellikle kriz ve afet
yonetimi baglaminda kamu yonetiminin temel islevlerinden biri, afet dncesi hazirlik,
afet aninda hizli miidahale ve afet sonrasi iyilestirme siireglerini kapsayan kapsamli
bir yonetim g¢ergevesi olusturmaktir (Leblebici, 2014: 460). Ancak, kamu
yonetiminin etkinligi, kurumsal kapasite, finansal kaynaklar, insan giicii ve yasal
diizenlemeler gibi cesitli faktorlere baglidir (Akar, 2013: 95). Afet yonetiminde kamu
kurumlarinin esgiidiimlii calismasi, biirokratik engellerin azaltilmasi ve afet sonrasi
kaynaklarin adil bir sekilde dagitilmasi, kamu yonetiminin basarisini belirleyen temel

unsurlar arasinda yer almaktadir (Gokus, 2023: 108).

2.1. Kamu Yonetimi Kavrami ve Tanimi

Insanlarin bir arada yasama deneyimlerini degerlendirirken, ydnetim
sorunlarinin da dikkate alinmasi gerektigi acgiktir. Bu durum, toplumun birlikte
yasama siirecini anlamak ve iyilestirmek i¢in ne kadar énemli oldugunu vurgular

(Bayirbag & Goksel, 2018 :153).

Aslinda, kamu yoOnetimi, gecmiste "amme idaresi" olarak bilinen kavram,
adindan da anlasilacagi gibi, "kamu" ve "yonetim" terimlerinin bir araya gelmesiyle
olusmaktadir. "Kamu" terimi toplumu ifade ederken, "yonetim" terimi bir insan
grubunun faaliyetlerini belirli bir amact gerceklestirmek {izere diizenlemeyi,
yonlendirmeyi ve kanalize etmeyi igerir. Bu perspektiften bakildiginda, kamu
yonetimi toplumun ihtiyaglarini karsilamak ve ortak hedeflere ulagsmak icin faaliyet
gosteren bir ara¢ olarak goriilebilir (Akdag & Arklan, 2013: 36). Kamu yonetimi,

devletin en kritik mekanizmalarindan biridir ¢iinkii kamu hizmetlerinin sunulmasini
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saglar. Ozellikle yiiriitmenin en etkili aract olan kamu y6netimi, sundugu hizmetlerin
halkin ihtiyaclarma ne olgiide yanit verdigi ile basar1 veya basarisizlik diizeyini
belirler. Bu bakimdan, kamu y6netiminin etkinligi ve verimliligi, toplumun refahi ve
giivenligi acgisindan kritik bir 6neme sahiptir (Cevik, 2004: 44). Kamu politikalarinin
hayata gegirilmesi siirecinde, kamu kurumlarmin yonetimi kritik bir rol oynar

(Akdag & Arklan, 2013: 36).

" " n.n

Giiniimiizde, "kamu hizmeti", "amme hizmeti", "umumi hizmet", "kamusal
hizmet" gibi terimler arasinda herhangi bir ayrim yapilmadigi gozlemlenmektedir. Bu
terimlerin hepsi ayni1 anlamda kullanilmaktadir ve toplumun genel yararina sunulan
hizmetleri ifade etmektedir. Bu durum, kamu hizmetlerinin evrensel niteligini
vurgulamakta ve halkin ihtiyaglarini karsilamak adina yapilan ¢alismalarin 6nemini

belirtmektedir (Derbil, 1950: 28).

Kamu yonetimi alaninda gerceklestirilecek incelemelerin temel amaci,
oncelikle devletin sahip oldugu yetenek ve basarilari belirlemektir. Bu, devletin
giiclii yonlerini ve uzmanlik alanlarim1 anlamak i¢in kritik bir adimdir. Ardindan,
ikinci amag, bu uygun isleri, miimkiin olan en etkili ve verimli sekilde
gerceklestirmek i¢in nasil organize edilebileceklerini belirlemektir. Bu, devletin
kaynaklarimi en iyi sekilde kullanarak, hizmetlerini sunma kapasitesini artirmasina
yardimcr olurken, ayni zamanda asgari miktarda para ve enerji harcamasini
saglamay1 amaglar (Abadan, 1961:53). Insan giiciine olan ihtiyag arttik¢a, bu mal ve
hizmetlerin sunumu icin biiyiilk miktarlarda maddi kaynak gerekliligi ortaya ¢ikar
(Bayirbag & Goksel, 2018 :154). Bu siirecte, islerin uygunlugu, etkililik, verimlilik
ve slrdiiriilebilirlik gibi faktorler titizlikle géz Oniinde bulundurulur. Bu sekilde,
yapilan incelemeler, kamu yonetiminin daha etkili, verimli ve toplumun ihtiyaglarimi

daha iyi karsilayan bir sekilde islev gérmesine yardime1 olur (Abadan, 1961:53).

Kamu yo6netimi, toplumun c¢esitli ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla bir insan
grubunun faaliyetlerini belirli bir hedef dogrultusunda diizenleme ve yiiriitme sanati
olarak tanimlanabilir. Bu, idarecilerin bagkalarina is yaptirma sanatini icra etmelerini
gerektirir. Idareciler, aslinda ¢alisandan ¢ok baskalarmi calistiran kisilerdir ve bu
nedenle bir orkestra sefinin roliine benzetilebilirler. Temel gorevleri, idare ettikleri
personeli yonlendirmek ve onlarin faaliyetlerini uyumlu bir sekilde organize

etmektir.



Kamu yonetimi, insanlar1 yonlendirme ve isleri planlama, organize etme ve
koordine etme siirecini igerir. Bir idarecinin bu gorevleri yerine getirmesi genellikle
oldukca zaman alic1 ve zorlayicidir. Ancak, pratikte bir¢ok idareci, zamanlarinin
bliyiik bir kisminm1 aslinda astlarina devredilebilecek daha kii¢iik ve detayli islere
harcamaktadir. Bu durum, bir orkestra sefinin bir enstriimana odaklanip orkestrayi

yonetmeyi ihmal etmesine benzer.

Kamu yonetimi, devletin ve toplumun ¢ikarlarin1 gozeterek kaynaklarin
kapsamli ve verimli bir bigimde degerlendirilmesini saglar. Bu nedenle, idarecilerin
yetenekleri, liderlik ve organizasyon becerileri kadar, stratejik diisiinme ve kaynak
yonetimi konularinda da gili¢lii olmas1 gerekir. Bu sekilde, idareciler, idare ettikleri
insan grubunu basariyla yonlendirerek toplumun ihtiyaglarimi karsilamaya ve

belirlenen hedeflere ulasmaya yardime1 olabilirler (Mihgioglu, 1957: 202- 203).

Giinlik yasamimizi idame ettikge, temel ihtiyaglarimizi bireysel olarak
kargilamanin  zorluklart veya bazen olanaksizliklariyla karsilasiriz.  Ancak,
yasamimizi siirdiirebilmek ve gelistirebilmek i¢in bu mal ve hizmetlere olan
thtiyacimiz, kamu orgiitlerinin etkili yonetimiyle yakindan iligkilidir. Temiz suya
erisim, saglik hizmetlerine erisim, ulasim imkanlart gibi hizmetlerin ehemniyeti her
gecen giin daha fazla ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, bu hizmetleri sadece bireysel olarak
degil, ayn1 ¢cevrede yasayan diger insanlarla etkilesim halinde ve siirekli bir bi¢imde
kullaniriz. Kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde saglanmasi, uzmanlik gerektiren
giinliik islerin yiriitiilmesi ve bu hizmetlerin biiyiik 6l¢gekte sunulmasi amaciyla 6zel
olarak gorevlendirilmis kamu kurumlarinin varligmi zorunlu kilar (Bayirbag &

Goksel, 2018 :153-154).

Kamu yonetimi, genel olarak merkezi ve yerel yonetim bigimlerinde organize
edilen bir yapiya sahiptir. Bu yapi, giicler ayrilig: ilkesinin 6ngdrdiigii ii¢ ana giigten
biri olan yiirlitme organi i¢inde yer almakta olup, yasama ve yargi organlar1 disinda
kalan devlet kurumlarin1 kapsamaktadir. Hiikiimet, devletin yiirtitme giiciiniin siyasi
boyutunu temsil ederken, kamu kurum ve kuruluslar1 bu giiclin idari yoniini
iistlenmektedir. Kamu yonetiminin temel islevi, Anayasa ve diger hukuki
kaynaklardan edindigi ilkeler dogrultusunda kamu hizmetlerini etkin bir sekilde
yiirlitmektir. Bu ¢ercevede, kamu yonetiminin rolii, demokratik ilkelerin uygulanmasi

ve toplumun ihtiyaglarina yonelik hizmetlerin sunulmasinda kritik bir dneme sahiptir.



Kamu yonetimi, toplumun ihtiyaglarini karsilamak ve devletin hedeflerine
ulasmak amaciyla etkin ve verimli kamu hizmetleri sunmay1 amaglar. Bu siirecte,
hukukun istiinliigii, adalet, seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi temel ilkelerle
hareket eden kamu kurumlari, vatandaslarin giinliik yasamlarini dogrudan etkileyen
onemli islevler istlenir. Bu ilkeler, kamu hizmetlerinin adil ve etkili sunumunu
saglarken, vatandaglarin giivenini kazanmak ve demokratik ydnetim anlayigini

giiclendirmek acisindan kritik 6neme sahiptir (Akdag & Arklan, 2013: 36).

2.2. Kamu Yonetimi Kavramina Hakim Olan Temel Yaklasimlar

Tarih boyunca kamu ydnetimi, akademik bir disiplin olarak tanimlanmis ve
bu cercevede klasik ya da geleneksel kamu yoOnetimi olarak bilinen bir yapida
gelisim gostermistir. Bu donem, kamu yonetimi disiplininin bilimsel olarak temel
ozelliklerini ve ana cercevesini kazandig kritik bir evreyi temsil eder. Bu ¢agda,
kamu yonetimi; biirokrasi, hiyerarsi ve resmiyet gibi unsurlari merkeze alarak, daha
¢ok yonetim ve organizasyon teorileri iizerine kurulmustur. Ancak zamanla bu klasik
ozelliklerin simirliliklar1 ve ¢agin ihtiyaclarina cevap vermedeki yetersizlikleri aciga
cikmistir. Bu durum, kamu yonetimi alaninda bir paradigma degisikligini zorunlu
kilmis ve sonug olarak klasik modelin 6tesine gegilerek "yeni kamu yonetimi" olarak
adlandirilan modern bir doneme gecis yapilmistir. Bu yeni donem, 6zellikle hizmet
odaklilik, vatandas katilimi, esneklik ve verimlilik gibi kavramlar1 6n plana ¢ikarmis
ve yonetim anlayisinda demokratiklesme, seffaflik ile hesap verebilirligi artirma
yoniinde onemli adimlar atmistir. Bu degisim, kamu yonetimini daha dinamik,
etkilesimli ve ¢agin gereksinimlerine uygun bir hale getirmeyi amaclamaktadir

(Parlak & Dogan, 2016: 41-42).

2.2.1. Klasik kamu yonetimi

Kamu yonetimi, antik ¢aglardan bu yana var olan bir kavram olmasina karsin,
devletin yiiriitme kolu olarak bilimsel ve sistematik bir temele oturtulmasi, 19.
yiizyilin sonlar1 ile 20. yiizyilin baglar1 arasinda gerceklesmistir. Bu donemde, kamu
yonetimi, daha Orgiitlii ve metodik bir sekilde incelenmeye ve degerlendirilmeye

alinmistir (Parlak & Dogan, 2016: 42).

1929 Diinya Ekonomik Buhraninin ardindan, diinya genelinde devlet

anlayisinda belirgin bir degisim gozlenmistir. Keynesyen ekonomi politikalarinin



benimsenmesiyle birlikte, klasik iktisat goriisiinden, devletin daha aktif bir rol
iistlendigi miidahaleci bir yaklagim benimsenmistir. Bu yeni anlayis, devletin
rollerini genisletirken ve ayni zamanda kamu harcamalarini da artirma gerekliligini
dogurmustur. Devlet, her alanda miidahalelerde bulunarak, iilke kaynaklarin1 6zel
sektore yalnizca sinirli bir dlgiide birakmis ve bu siiregte kendi tizerindeki kontroliinii
artirma yoluna gitmistir. Bu donemde, Weberci geleneksel kamu yonetimi anlayisi da
yeniden 6nem kazanmistir. Kat1 hiyerarsiye, merkeziyetcilige ve siki kurallara dayali

bu anlayis, 1970'lere kadar yaygin olarak uygulanmaistir.

Ancak, 1970'lerin ortalarindan itibaren ortaya ¢ikan ekonomik ve mali
krizlerle birlikte, bu geleneksel kamu yonetimi anlayis1 degismeye baslamistir. Kati
hiyerarsik yapilar ve merkeziyetci yaklasim yerine, esnek orgiit yapilar1 ve adem-i
merkeziyet¢ilik 6n plana cikmistir. “Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi” olarak
adlandirilan bu yaklagim, yumusak hiyerarsiye ve minimal devlet anlayisina
dayanarak, daha etkili ve verimli bir kamu hizmeti sunmay1 hedeflemistir. Bu
dontisiim, kamu hizmetlerinde daha biiyiik bir ceviklik, vatandas odaklilik ve
kaynaklarin daha etkin kullanimi1 gibi unsurlar1 beraberinde getirmistir (Cevikbas,

2012:11).

Woodrow Wilson, Max Weber ve Fredrick Taylor, modern kamu yonetimi
paradigmasinin  sekillenmesinde Onemli rol oynamis, klasik kamu ydnetimi
anlayisinin  temsilcileri olarak yonetim verimliligi ve akilcilik kavramlarim

vurgulamiglardir

Weber'in "Ideal Biirokrasisi", Taylor'm "Bilimsel Yonetim Ilkeleri",
Wilson'un "Yénetimin Incelenmesi" ve Fayol'un "Genel ve Endiistriyel Yonetim"
adli eserleri, kamu yonetimi ve yOonetim bilimi literatiiriinde geleneksel yonetim
anlayisinin temelini olusturan 6nemli referanslar olarak kabul edilmektedir. Bu

caligmalar, alanin teorik ¢ergevesini sekillendirmistir (Denek, 2019: 422).

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin temel degerleri, siyasetin yonetimden
ayrilmasi, Max Weber'in biirokrasi kuraminin = Orgiitlenme teorisi  olarak
benimsenmesi gibi ii¢ ana baslik altinda toplanabilir. ilk olarak, siyasetin ve
yonetimin birbirinden ayrilmasi prensibi gelir. Ikincisi, Weber'in biirokrasi kuramimin
orgiitlenme teorisi olarak temel alinmasidir. Ugiincii nokta, kamu ydnetiminin 6zel

sektor isletmeciliginden ayr1 bir yap1 sundugu goriisii 6ne ¢ikmaktadir. Bu degerler,



geleneksel yonetim anlayisinin temelini olusturur ve bu yonetim modelinin isleyigine

yon verir (Giliner, 2014: 66).

Bu yaklasim, klasik kamu yonetimi anlayisinin yeniden yapilandirilmasini ve
endiistriyel doniisiimle birlikte 1940'lardan itibaren ortaya c¢ikan is/profesyonel
kimligin nasil yeniden insa edilecegini tartisir. Bu yaklasimda, biirokrasi bir makine

olarak tanimlanir ve ¢alisanlar bu makinenin dislileri olarak goriiliir.

Bu perspektiften bakildiginda, yonetim ve calisanlar arasindaki iligki,
verimlilik ve akilcilik prensipleri etrafinda sekillenir. Bu anlayisa gore, yonetim
makinesinin diizgiin ¢alismasi i¢in, ¢alisanlarin belirli kurallara ve prosediirlere siki
sikiya bagli olmalart gerekir. Bu sayede, kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir

sekilde saglanmasi saglanir (Bayirbag & Goksel, 2018:156-157).

2.2.2. Yeni kamu yonetimi (YKY)

Woodrow Wilson, 1887 tarihli eseriyle modern kamu yonetiminin kurucu
figiirlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu ¢alismasinda, yonetimi “hiikiimetin
eylemsizlik durumu”, “yiiriitme” siiregleri ve hiikiimetin en belirgin yonii olarak
tanimlamaktadir. O donemde Amerika Birlesik Devletleri'nde parti siyaseti, kamu
hizmet sunumunu olumsuz etkileyen bir etmen olarak 6ne ¢ikarken, Wilson, siyasi
kararlarin alinmasinin yani sira bu kararlarin uygulanmasinin da kritik éneme sahip
oldugunu vurgulamaktadir. Siyaset ile yonetim arasindaki ayrimin, siyasal siireglerin
etkinligini artirmak amaciyla siyasetten bagimsiz bir yOnetim anlayisinin
gelistirilmesi  gerektigini  savunur. Wilson, bu ayrimin Amerika'nin 6zgiin
kosullarinda kamu yoOnetimini profesyonel bir is alanina doniistiirmekle miimkiin
olacagini ifade eder. Siyaset ve yOnetim arasindaki bu ayrim, siyasal sistemin daha
etkin islemesi i¢in gerekli olan normatif bir unsur olarak degerlendirilir. Bu
baglamda, Wilson, klasik kamu yonetimi anlayismin ve ilerleyen donemlerde
meydana gelecek bircok gelisimin temel bileseni olan siyaset-kamu yonetimi ayrilig

ilkesini net bir sekilde ortaya koymaktadir (Bayirbag & Goksel, 2018: 157).

20. ylizyilin baglarindan itibaren klasik kamu yonetimi, 6nemli bir etki alani
olusturmus ve ylizyillin son ceyregine kadar egemenligini siirdiirmiistiir. Ancak,
yilizyilin son ¢eyreginden itibaren, klasik kamu ydnetiminin temel aldig1 yontemler,
prensipler ve ozellikler ciddi bir sekilde sorgulanmis ve degisime ugramistir (Parlak

& Dogan, 2016: 43).



YKY perspektifi, aslinda Buchanan’in “kamu tercihi teorisi” ile ticari
yonetim alanindaki yontem ve uygulamalarin kamu yonetimine de hayata
gecirilmesini 6neren “yonetim ideolojisi” teorisi iizerinden etkilenmistir. Bu iki
teorinin entegrasyonu sonucunda meydana gelen bu anlayis, modern kamu

yonetiminde dnemli bir donilistimii temsil eder.

Bu anlayisin dogusunda etkili olan faktorlerden biri, ABD'deki Watergate
skandali gibi siyasi krizler, hiikiimetin giivenilirligini zedeleyen Onemli olaylar
arasinda yer alir. Bu tiir skandallar, kamu kurumlarma olan giivenin azalmasina ve
kamu yoOnetimine yonelik elestirilerin artmasina sebep olmustur. Bu durum,
geleneksel kamu yonetimi anlayiginin  sorgulanmasina ve yeni bir yonetim

paradigmasinin arayisina yol agmistir.

YKY anlayisi, Buchanan'in kamusal tercih teorisiyle isletme yonetimindeki
tekniklerin sentezlenmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu yaklasim, kamu hizmetlerinin daha
etkili ve verimli bir bi¢imde sunulmasini hedeflerken, ayn1 zamanda kamu
kurumlarinin daha seffaf, hesap verebilir ve katilimc1 olmasini saglamay1 amaglar.
Bu baglamda, YKY anlayisi, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmast ve

modernizasyonu i¢in 6nemli bir adim olarak kabul edilir (Ozer & Ciftgi, 2023: 27).

Degisim, sadece yerel yonetim diizeyinde gerceklesen bir siire¢ olmaktan ote,
cok daha genis bir alana yayilmaktadir. Yerel yonetimlerin yani sira, bu kurumlarla is
birligi i¢inde olan diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteliginde olan meslek
orgiitleri, cesitli sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektér temsilcileri de modern
yonetim anlayislarina uygun bir yap1 olusturmak ve bu yapiyr siirekli gelistirmekle
yiikiimliidiir. Bu genis ¢apli is birligi, yerel demokrasiyi giiclendirmek, 6zerk yerel
yonetimleri desteklemek ve yeni kamu yonetimi yaklagimlarini benimsemek adina

kritik 6neme sahiptir.

Bu ¢ok katmanli siirecte her bir aktor, yerel yonetimlerin daha etkili ve
tretken c¢alisabilmesi hedefiyle gerekli olan yenilik¢i 1ile katilimci yOnetim
modellerinin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynar. Kamu kurumlari, yerel
yonetimlerle koordineli bir sekilde calisarak politikalarin yerel 6zelliklere uygun
sekilde uygulanmasini saglamali, meslek oOrgiitleri ise profesyonel standartlari
yiikselterek sektorel gelisime katkida bulunmalidir. Sivil toplum kuruluslar,

vatandaslarin sesini daha gii¢lii bir sekilde duyurarak yerel yonetimler tizerinde etkili
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bir denetim mekanizmas1 islevi gorebilir. Ozel sektdr temsilcileri ise, yenilikgi
coziimler ve kaynaklarin etkin kullanimi yoluyla yerel yonetimlerin kapasitesini

artirabilir.

Bu tiir bir is birligi, yerel yonetimlerin sadece kendi i¢ yapilarini degil, ayni
zamanda yerel topluluklarla olan iliskilerini de doniistiiriir. Yerel halkin ihtiyag ve
beklentileri dogrultusunda sekillenen politikalar, toplumun her kesiminin katilimiyla
daha da islevsel hale gelir. Boylece, yerel yonetimler, sadece hizmet sunucu olmanin
Otesine gecerek, yerel toplumun gelisimini ve kalkinmasini destekleyen dinamik

yapilar olarak iglev gorebilirler (T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 2008: 25).

2.3. Kamu Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Kamu ydnetiminin zaman igerisinde ge¢irdigi siirec, bir olgu olarak oldukca
kadim zamanlara dayandirilabilir (Kalfa, 2011: 405). Kamu yo6netimi, bilimsel
incelemeden Once de gercek bir sosyal olgu olarak mevcuttu. Devletlerin olusumuyla
birlikte ortaya c¢ikan kamu yoOnetimi, milattan Onceki donemlerde kurulan
medeniyetlerde ve topluluklarda resmi olmayan sekillerde islev gormiistiir. Kamu
yonetimi, bir disiplin olarak tanimlanmadan 6nce dahi, tarih boyunca ¢esitli caglarda
farkli ozellikler ve niteliklerle ele alinmistir. Bu ele alinma siireci, ilk ¢aglardan

modern doneme kadar uzanir (Parlak & Dogan, 2016: 47).

2.3.1. Ik ¢ag topluluklarinda kamu yonetimi

Iyi bir devlet ydnetiminin nasil olmasi gerektigi ve yoneticilerin hangi
ozelliklere sahip olmalar1 gerektigi konusundaki tartismalar, Antik Yunan dénemine
ve hatta daha eski zamanlara dayanmaktadir (Kalfa, 2011: 405). Ilk insan
topluluklari, dogal giicler, yabani hayvanlar ve isgalcilere kars1 korunmak i¢in ortak
yasami ve kader birligini yonetme zorunluluguyla karsilagsmislardir. Tarih boyunca,
yonetimle ilgili ilk isaretler, ilkel kabilelerin kendilerini korumak i¢in olusturduklar
hendekler ve duvarlar; avlanma siireglerindeki is birligi ve dogal felaketlere kars1 bir
araya gelinen dayanisma eylemleri seklinde kendini gostermistir (Parlak & Dogan,

2016: 47-48).

Bu siirecte, madenlerin kesfi, tartmin bulunmasi ve gelismis savas aletlerinin
icad1 gibi gelismeler, daha sistemli ve organize bir toplum yapisina yol agmistir.

Insanlar, aile ve kabile diizeyinde baslayan yonetim faaliyetlerini, is boliimii ve
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uzmanlagma arttikca siyasi bir orgiitlenme ve devlet yapisi altinda siirdiirmeye
baslamiglardir. Tarihsel olarak, devletin ortaya ¢ikisi ile birlikte, kamu yonetimi de
devletin toplumsal gorev ve sorumluluklarim1 yerine getirmede kritik bir rol

tistlenmistir (Parlak & Dogan, 2016: 48).

2.3.2. Antik Yunan sehir devletlerinde ve filozoflarinda kamu yonetimi

Tarihte ilk sehirlerin Dogu toplumlar tarafindan kuruldugu ve bu sehirlerin
genellikle benzer bir yapiya sahip oldugu ve ayni fonksiyonlar1 yerine getirdigi
diisiiniilmektedir. Ilk Dogu sehirleri, kuruluslarina yol agan ve toplumsal sorunlara
¢ozlim getiren Dbasarili liderlerini  ve  yoneticilerini  ylicelterek  onlar
kutsallagtirmiglardir. Yonetici kadrolarin sagladigi, orgiitlenmenin merkezi karakteri,
yonetim siireclerinin tek bir otorite tarafindan yiiriitiilmesi {lizerine insa edilmis,
onlarin tanrilasmasina neden olmustur. Dini semboller, sehirlerin kurulusunda en
onemli faktorlerden biridir. Bu sehirlerin merkezi, sehir planinin ve diger tanrilarin

tapinaklarini igeren bir kale olarak tasarlanmistir (Mazi, 2008: 35-36).

Antik Yunanistan'da insanlar, polis olarak bilinen sehir devletlerinde
yasamuslardir. En bilinenleri Atina ve Sparta'dir (Okte, 2008: 39). Antik Yunan
siteleri, giiniimiiz devlet yapilarindan oldukca farkliydi; genellikle bugiinki
kentlerden daha kiigiik yerlesim birimleriydi. Bu siteler, toplumsal biitiinlik ve
dayanigsma barindirirken, ayni zamanda ayr1 ve bagimsiz yonetim ile hukuk
sistemlerine ev sahipligi yapardi. Ozellikle "polis" adi verilen bu kent devletleri,
siyasal birligi temsil ederken, kendi yetkin siyasal toplum mitolojileri ile
orgiitlenmislerdi. Antik Yunanlilar arasindaki siyasal orgiitlenme, modern ulus-devlet
yapilarindan ziyade "polis" (kent/site-devleti) orgiitlenmesine dayaniyordu (Parlak &

Dogan, 2016: 49-50).

Polis, Antik Yunan diinyasinda siyasi, sosyal, dini ve ekonomik olarak
onemli bir rol oynamistir. Antik Yunan'da, polis kurumunun hem dinin hem siyasetin
hem de ekonominin Otesine gegip evrensel bir etki yaratamadigr gozlemlenmistir
(Yavuz, 2023:26). Polisler, savag ittifaklar1 disinda bir araya gelerek biitlinciil ve
egemen bir devlet yapist olusturmamislardir. Ayrica, Antik Yunan'da polis,
demokrasinin kokenlerinin bulundugu yer olarak kabul edilir. Antik Yunan
demokrasisi, baz1 eksikliklere ragmen genellikle "ileri derecede bir demokrasi"

olarak nitelendirilir. Bu donem, polis ya da sehir devletleri temelinde, demokratik
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siyasal yapiya dayanan birbirinden bagimsiz kii¢lik devletlerin olusumuna olanak

tanimistir (Parlak & Dogan, 2016: 49-50).

2.3.2.1 Antik Yunan sehir devletlerinde ve filozoflarinda kamu yonetimi:

sokrates'in rolii

Felsefenin dogusu, insanlarin din veya otoriteye boyun egmek yerine
akillarim1 kullanarak diinyayr anlamaya baslamasiyla baslar. M.O. 6-4. yiizyillarda
Yunan kent devletlerinde bu fikirsel degisimle birlikte doganin isleyisi iizerine
tartismalar baslamistir. Thales ve Miletos’lu* bilginler, ilahi giiclere atifta
bulunmadan doganin isleyisini sorgulamistir. Bu sorgulamalar, doganin akilct bir
prensibe dayandigini ve degisimin ardindaki gergegi aradigini gosterdi. Bu siireg,
dogal ¢evreye yonelik sorularin yani sira toplumsal, siyasal ve yonetimsel sorular1 da
beraberinde getirdi. Sokrates'in yasam tarzindan hareketle ortaya ¢ikan "Adalet
Nedir?" sorusu da toplumsal ve siyasal sorgulamalar tetikledi (Saydam & Kalagan,

2020: 658).

Sokrates, onceki filozoflarin ¢atisan arglimanlarinin giindelik yasam tizerinde
etkisi olmadigim diisiinerek, "lyi Nedir?", "Dogru Nedir?", "Adalet Nedir?" gibi
temel sorulara odaklanmistir. Toplumun icine karigarak ahlaki ve siyasi konularda
sorgulamalar yapmis, otoriteye meydan okumustur. Ancak bu durum onun tehlikeli
bir figiir olarak algilanmasina neden olmustur, ¢linkii sunacak bir Ogretisi yoktu,
Sokrates'in sadece sorular1 vardi (Saydam & Kalagan, 2020: 658). Sokrates,
savunmasinda kendisini toplumu uyararak diistinmeye ve harekete gegcmeye zorlayan

bir "at sinegi" olarak tanimlamistir (Platon, 2022: 49).

2.3.2.2. Antik Yunan sehir devletlerinde ve filozoflarinda kamu yonetimi:

Platon'un katkilar:

Platon (M.O. 427-347), Islam felsefesinde Eflatun adiyla tanmir ve felsefe
tarthinde biiyiik etkisi olan bir diisiintirdiir (Yavuz, 2023: 48). Platon, Sokrates'in en

{inlii 5grencilerinden biriydi (Okte, 2008: 44). Bat1 metafiziginin onciisii olarak kabul

! Miletos sehri, felsefi diisiincenin gelisimine 6nemli katkilarda bulunan bir okulun merkezi
olmustur. Bu okulun 6nde gelen diisiiniirleri olan Thales, Anaksimandros ve Anaksimenes, ortaya
koyduklari fikirler ve ele aldiklar1 problemlerle felsefe tarihinin ilk filozoflar1 arasinda yer almislardir.
Bu filozoflar, doga olaylarini agiklamaya yonelik g¢abalariyla, metafizik ve bilimsel diisiincenin
temellerini atmuslardir. Diisiinsel etkinlikleri, yalnizca donemin diisiince yapisini etkilemekle
kalmamig, ayn1 zamanda sonraki felsefi akimlar tizerinde de derin bir etki birakmigtir. (Yildirim,
2019).
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edilir ve ardindan gelen diisiiniirlere derin izler birakmistir. Platon, yasadigi toplum
diizeni ile diger toplum diizenlerini inceleyerek, insanlarin huzur ve mutlulugunun
eksik olduguna inanmistir. Platon'un yasadigi dénemde, Yunan toplumunda
ekonomik giic ve kaynaklar aristokrasiden orta sinifin ve halkin eline ge¢cmistir.
Platon, aristokratik degerleri yliceltmek ve bunlari maddi degil manevi temellere
oturtmak istemistir. Bagka bir deyisle, antik Yunan aristokrasisi ve koleci toplumun
oligarsisini savunmustur. Bu nedenle, diisiinceleri mevcut duruma degil, ideal olan
duruma odaklanmistir (Yavuz, 2023: 47-48). Bu sebepten dolayi, oligarsik
yonetimlerde devlet adamlari, vatandaglarin savurganliklarina ve Olgiisiiz
harcamalarina g6z yumma egilimindedirler. Erdemli ve cesur bireylerin maddi

acgidan zor durumda kalmalarina neden olurlar (Platon, 2021: 283).

Platon, siyasi yOnetim bicimlerini bes ayr1  kategori altinda
simiflandirmaktadir. Bu kategoriler tiranlik, demokrasi, oligarsi, timarsi ve
aristokrasidir. Platon’a gore, tiranlik, zorbalifa dayanan bir yonetim modeli iken,
demokrasi halkin egemenligi ile tanimlanmaktadir. Oligarsi, ekonomik giice sahip
olan zenginlerin yoneticiligi anlamina gelirken; timarsi, san ve seref pesinde kosan
bireylerin hakimiyetini ifade eder. Aristokrasi ise soylularin yonetim bi¢imi olarak
one ¢ikmaktadir. Platon, en ideal yonetim seklinin aristokrasi oldugunu savunur.
Bununla birlikte, tiim yonetim sistemlerinin zamanla yozlasacagina ve demokrasinin
de despotizme donlisme egilimi gosterecegine inanir. Bu diislinceler, Platon’un
siyaset felsefesindeki temel endiseleri yansitarak, yonetim bi¢imlerinin gegiciligi ve

erdem eksikligine vurgu yapmaktadir (Aktan, 2016: 3).

Platon, Atina demokrasisinde vatandaslar arasindaki farkliliklar1 g6z ardi
ederek esit adaletin saglanmasi gerektigini savunan "geometrik esitlik" ilkesini
benimsemistir. Geometrik diisiincenin kent planlamasindaki yansimalari, Platon'un
diisiincelerini etkilemistir. Ideal bir kent tasariminda, niifusun 5040 bireyle
sinirlandirilmasini 6neren Platon, ayn1 zamanda kentin topraklarinin da esit pargalara
boliinerek 5040 parcaya ayrilmasi gerektigini vurgulamistir. Bu yaklagim, Platon’un
hem sosyal hem de fiziksel diizeni saglama konusundaki diislincelerinin bir
yansimast olarak degerlendirilmektedir. Geometrik esitlik ilkesi, toplumsal adalet
arayisinda diizenli ve dengeli bir yapinin 6nemini ortaya koymaktadir (Mazi, 2008:

40).

14



Platon'a gore, adalet, her sinifin kendi roliinii yerine getirmesi anlamina gelir.
Koleler koleliklerini yapmali, isgiler caligmali ve yoneticiler yonetmelidir. Bu
sekilde, adalet devletin ¢ikarlarina uygun bir hal alir. Platon'un sinif ayricaliklarini
adil olarak gormesi, onun kast sistemini destekledigini gdsterir. Platon, adaleti
bireyler arasinda degil, biitiin devlet siniflar1 arasindaki iliski olarak goriir. Eger
devlet saglikli, giiclii, birlikte hareket eden ve istikrarliysa, o zaman adil olabilir

(Karakaya, 2017: 160).

Platon'a gore, Devletin yonetiminde Filozof Kral olarak gorev yapacak
olanlar, yiiksek egitimden gecerek belirlenirler (Okmen & Demir, 2010:24).
Platon'un Onerisine gore, ideal bir devlette, yonetimi siirdiirecek olanlar arasinda
filozoflar bulunmalidir. Bu filozoflar, devletin basinda kral olmal1 veya krallar filozof
olmalidir. Yani, Platon'a gore, gergek anlamda bilgelige sahip olan ve hakikati arayan
kisiler, devletin liderligini iistlenmelidir. Bu, toplumun en yiiksek degerlerinin ve

ideallerinin yonetimde yansitilmasini saglayabilir (Platon, 2021: 182).

2.3.2.3 Antik Yunan sehir devletlerinde ve filozoflarinda kamu yonetimi:

Aristoteles'in etKisi

Aristoteles (M.O. 384-322), Antik Yunan felsefesinde sistemli diisiinceyi ilk
kez ¢agdas anlamda temsil eden bir filozoftur. Onciil bilgileri toplamis, bunlari
ayristirmis, smiflandirmis, elestirmis ve biitiinlestirmeye ¢alismistir. Eflatun'un
Ogrencisi olmasiin yani sira, onun diisiincelerine biiyiik elestiriler getirmesiyle de
taninir. Akademia'da, Platon'un okulunda, uzun yillar 6gretmenlik ve Ogrencilik
yapmustir. Aristo, 6zellikle doga bilimlerine biiylik bir ilgi gostermis ve bu alanda
derinlemesine ¢alismistir. Bu durum, Eflatun'un felsefi yaklasimindan 6nemli 6lgiide
ayrilmasina yol agmistir. Politika ve Nikomakhos Ahlaki gibi eserleri aracilifiyla,
Aristo ayn1 zamanda ekonomik ve toplumsal konular1 da incelemistir (Okte, 2008:

53).

Aristo'ya gore, bir devletin pratik olarak yerine getirmesi gereken alti1 temel
islev bulunmaktadir. Bu islevler, gida temini, sanat ve zanaatlarin desteklenmesi,
savunma araclarinin edinimi, i¢ diizenin saglanmasi ve askeri konular, kamusal
ibadetlerin diizenlenmesi ile en 6nemli olani, kamu yararin1 gézeten karar alma ve
adalet mekanizmalarinin isletilmesidir. Bir devlet, bu hizmetleri etkin bir bigimde

sunabilmek icin uygun bir yapilandirma ve organizasyon modeli gelistirmelidir.
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Ciftciler, zanaatkarlar, askerler, miilk sahipleri, din adamlar1 gibi farkli siniflarin yan
sira, kamu yarar1 hakkinda karar verecek bir organin bulunmasi da 6nemlidir. Aristo,
yasa koyucunun en 6nemli gorevlerinden birinin genglerin egitimi oldugunu belirtir.
Egitim, her birey ve toplum i¢in ayn1 olan iyiligi 6gretmelidir ve yasa koyucunun bu
konuda vatandaglarin zihinlerine etki etmesi gerekmektedir. Egitimin, insanlarin

iyilik yapmadan once egitilmesi ve aliskanlik kazanmasi gerektigini vurgular.

Toplum, hiikiimet yetkililerinin ortak ¢ikar degerlerine ulagmasina bagimlidir.
Bu nedenle, kamu yoneticilerinin, demokrasinin etik gii¢lerini yansitan degerleri ve
erdemleri onaylamak i¢in zorlayici ve kisitlayict sinirlamalarla yiizlesmeleri gerekir.
Demokratik ruha sahip kamu hizmeti, kosulsuz bir sekilde ortak ¢ikarlara baglilik
gerektirir. Bunun igin az1 yeterli degildir; fazlasina da ihtiya¢ yoktur (Akt. Okmen &
Demir, 2010: 25-26).

Aristoteles'e gore, klasik kentler, iyi bir yasam siirmek i¢in uygun bir yol
sunar. Insanlar, bir kentte (polis) yasamak iizere tasarlanmistir. Kent sakinleri, dogal
diizeni esas alarak siirdiiriilebilir bir yasam alani olusturmay1 amaclayan bir kent
tasarimi gelistirmistir. Aristoteles'e gore, ideal bir kentin niifusu belirli bir dengede
olmali; ne fazla ne de az olmalidir. Aile, giinliik gereksinimleri karsilamak igin
yeterlidir, ancak daha biiylik amagclar i¢in (6rnegin savunma igin) yetersizdir. Bu
nedenle, ailelerin birlesmesiyle koyler olugmustur. Ancak kdoyler, bazi acilardan
(0rnegin erdem gelisimi agisindan) yetersizdir. Bir¢ok koyiin birlesmesiyle polis

(kent devleti) dogmustur.

Aristoteles, kentsel alanin yonetim bicimleri iizerine de cesitli diisiinceler
gelistirmistir. Oligarsik veya monarsik yOnetimler i¢in akropoliin savunma
sistemlerine vurgu yaparak, bu yapinin krallar, oligarklar ve tiranlar i¢in yeterli bir
koruma sundugunu ifade eder. Akropol2 hem dis tehditlere hem de i¢ ihanetlere karsi
bir giivenlik saglamaktadir. Ote yandan, demokratik ydnetim anlayisinda toplumun
tamaminin korunmasi o6ncelikli hedef olarak belirlenir. Bu baglamda, akropoliin 6zel
bir savunma mekanizmasi ile donatilmas: ve silahli isgale maruz kalmasi, anti-
demokratik bir ydnetimin veya yabancit hakimiyetinin bir gostergesi olarak

degerlendirilir (Maz1, 2008: 40-41).

? Akropol, bir sehrin yiiksekge bir noktasinda bulunan bir tahkimat konumudur ve genellikle

Tanrilara adanmis 6nemli tapinaklarin yani sira idari merkezleri barindirir (Gokiis, 2023: 10).
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Aristo, siyasal yonetim big¢imlerini alt1 temel kategori altinda inceler. Tiranlik,
tek bir kisinin keyfi zorbalikla yonettigi bir sistemdir. Monarsi ise, bir kiginin,
toplumun ¢ikarlarmi gozeterek egemenlik yetkisini elinde bulundurdugu yonetim
seklidir. Oligarsi ise, belirli bir ziimrenin kendi ¢ikarlarini halkin ¢ikarlarinin 6niine
koyarak yonettigi sistemdir. Aristokrasi ise, belirli bir ziimrenin halkin ¢ikarlarina
hizmet ettigi yonetim bi¢imidir. Demokrasi ise, ¢ogunlugun kendi c¢ikarlarimi
gozeterek olusturdugu ve uyguladig yonetim bi¢imidir. Aristo'ya gore, en uygun
yonetim modeli "polity" olarak tanimlanmaktadir. Platon'dan farkli olarak, Aristo
demokrasiye daha olumlu bir bakis agisiyla yaklasir ve ideal yonetimi "polity" olarak

adlandirir (Aktan, 2016: 3-4).

2.3.2.4. Platon ve Aristoteles'in kamu yonetimine katkilari: Antik Yunan

sehir devletlerindeki rolii

Bat1 siyasi diigiincesinin evrimine biiyiik etkisi olan Antik Yunan filozoflar
Platon ve Aristoteles, demokrasiyi asla ideal bir yoOnetim bi¢imi olarak kabul
etmediler. Onlarm goriisiine gore, yonetici sinif sadece politik ve askeri alanlarda yer
almaliydi, iireticiler ise daha ¢ok onlarin gereksinimlerini karsilamaliydilar (Yavuz,

2023: 28).

Kamu hizmeti idealinin en etkili ifadeleri, 6zellikle Aristo'nun "Politika" ve
Platon'un "Devlet" adli eserlerinde yer almaktadir. Bu idealin temelinde, siyasetci
veya yonetici konumundaki kamu gorevlilerinin, kisisel ¢ikarlarin1 bir kenara
birakarak kamu yararina hizmet etme sorumlulugu yatmaktadir. Kamu hizmetkarn
olarak, bireyin kendi menfaatlerinden ziyade toplumun ihtiyaglarina 6ncelik vermesi
biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu anlayis, etkili bir kamu ydnetiminin ve sosyal adaletin

saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir (Okmen & Demir, 2010: 23).

Platon ve Aristo'nun siyasal yonetimler hakkindaki goriisleri ve yaptiklar
siniflandirmalar, sonraki diisiiniirler iizerinde derin bir etki birakmistir. Modern
demokrasinin oncii isimlerinden olan St. Thomas Aquinas, John Locke, Montesquieu
ve J.J. Rousseau gibi Onemli diisiiniirler, Platon ve Aristo'nun teorilerinden
esinlenerek kendi demokrasi anlayislarini olusturmuslardir. Bu diisiiniirler, Platon ve
Aristo'nun temel kavramlarina dayanarak demokrasinin dogasimni ve isleyisini
derinlemesine incelemis ve bu konuda kendi 6zgiin katkilarini sunmuslardir (Aktan,

2016: 4).
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2.3.3. Feodalizm ve ortacag’da kamu yonetimi

Ortagag tarihinde genellikle kabul edilen perspektife gore, M.S. 476'da Bati
Roma Imparatorlugu'nun ¢okiisii ile Tiirklerin Istanbul'u ele gecirdigi 1453 yili
arasindaki zaman dilimine referans vermektedir (Giindiiz, 2020: 42). “Feodalite”
terimi, Ortacag doneminde 6zgiin aile yapilari, miras uygulamalar1 ve aristokratik
olusumlarin gelisimini agiklamada kullanilmistir. Avrupa'nin farkli bolgeleri, cografi
ve zaman bazli olarak ¢esitli farkliliklar gostermekteydi. Aile baglar ile feodal
iliskilerin arasinda zaman zaman Ortiismeler oldugu ve birinin digerini etkiledigi 6ne

stirilmiistiir (Glimiis, 2010: 48).

Feodalizm, topraga dayali bir sistem olup, dini ve sosyolojik yapiy1 destekler
(Glindiiz, 2020: 46). Toprag: miilkiinde bulunduranlar, genellikle siyasi iktidarin da
sahibi konumundadir (Koktiirk, 2011: 79). Ancak, sadece dini faktorler bu giicii
desteklemekte yetersizdi. Bu ylizden Katolik Kilisesi, Hristiyan inancina eski
bilimleri 6greti olarak eklemeyi tercih etti (Saydam & Kalagan, 2020: 659). Bu
sistem, halki farkli siniflara ayirir ve aristokrasinin egemen oldugu bir ortamda,
Kilise 6nemli bir rol oynar. Kilise, orgiitlii yapisi, genis topraklar1 ve dini etkisiyle
donemin en giiclii politik ve ekonomik kurumlarindan biridir. Bu nedenle, feodal
sistem Tanri'nin istegiyle uyumlu bir sistem olarak lanse edilir. Feodalizm Oncesi
Avrupa'da tretim, baz1 bolgelerde kolelik sistemine, bazilarinda ise ilkel toplum
yapisina dayaniyordu. Feodal sistem, kolelik ve ilkel toplum diizeninin yerini alarak

ortaya ¢ikar (Giindiiz, 2020: 46).

Ortagag, esasen tarima dayali bir sosyo-ekonomik, siyasi ve kiiltiirel diizenin
hakim oldugu, merkezi otoritenin zayifladig1 bir donem olarak tanimlanmaktadir. Bu
donemde, Hristiyanligin temsilcisi olarak Kilise, toplumda 6nemli bir orgiitlenme ve
otorite unsuru haline gelmistir. Bu cercevede, Kilise hem dini inang¢larin hem de
sosyal iligkilerin bigimlenmesinde kritik bir rol oynamist1 (Parlak & Dogan, 2016:
51).

Ortagag’da, diinyevi otoriteyi egemenligi altina almaya calisan Kilisenin yan1
sira, feodalite, toplumsal, siyasal, ekonomik ve hukuki diizenin belirlenmesinde
onemli bir rol oynamistir. Hiikiimdarlar, lordlara kars1 kendilerini zayif hissettiginde,
Kiliseden yardim talep etmislerdir. Bu nedenle, Ortagag’da feodalite, Kilisenin

giiclinlin artmasina yol agmistir (Akt. Dingkol, 2006: 54).

18



Feodalite, Avrupa'da merkezi otoritenin belirgin bir sekilde zayifladig1 ve
kent yagaminin azaldig1 bir donemde ortaya ¢ikmistir (Glindiiz, 2020: 54). Feodal
diizenin siyasi organizasyonunda, kralin yetkisi smirli ve mutlak egemenlikten
yoksundur. Kralin altinda, hiyerarsik bir yapi i¢inde birbirlerine bagl soylular
bulunur. Bu soylular, iist lord veya lord gibi unvanlarla tanimlanir (Koktiirk, 2011:

80).

Bununla birlikte, Ortacag boyunca Avrupa'da, feodal sosyal ve siyasal
diizenlerin varlig1 sayesinde Kilise, dini argiimanlar, geleneksel ritiieller ve tarimsal
refah iizerine kurulu zenginlikleriyle otoritesini siirdiirmiistiir. Bu cagda, devletin
yerini feodal lordlar ve manastirlar almis, giic dagilimi ve yonetim yapist oldukca
pargalanmistir. Bu durum, Avrupa'nin siyasi ve toplumsal dokusunda karmasiklik ve
cesitlilik yaratmis, merkezi otoritenin zayiflifina ve bdlgesel feodal lordlarin

giiclenmesine neden olmustur (Parlak & Dogan, 2016: 52).

Ulusal feodalizm yaklasimlarinin ironik sonuglarina &rnek olarak, ingiliz
feodalizminin Ingiliz Ortagag devletinin giicliiliigiinii agiklarken, Fransiz
feodalizminin ise Fransiz Ortacag devletinin zayifligin1 agiklamak i¢in kullanildig:
goriiliir. Benzer sekilde, Fransa'da merkezi yap1 zayif oldugu icin Fransiz feodalizmi
kendi iginde gelisirken, ingiltere'de merkezi yap1 giiclii oldugu icin Ingiliz feodalizmi
farkl bir seyir izlemistir (Glimtis, 2010: 43).

Feodal iiretim tarzi, Bat1 Avrupa ile baz1 Akdeniz iilkelerinde, 6rnegin italya,
Ispanya ve Bizans'ta, Antik dénemdeki kolelik sisteminin sona ermesiyle ortaya
cikmistir. Smifsal yapi, toprak feodal lordlarinin (derebeylerinin) tam miilkiyetine ve
sinirl miilkiyete sahip koyli siniflarina dayanir. Feodal lordlar, emir altindakileri
korur ve gegindirirken bu sistemi uygulamislardir. Fransa'da 9.yiizyilin sonlarindan
itibaren, derebeyleri aileleriyle birlikte yerlesip topraklarini yonetebilmek ve
gecimlerini saglayabilmek i¢in koyliilere belirli bir arazi pargasi vermislerdir.
Feodalizm, Bati diinyasina ozgli bir sistem olarak degerlendirilmelidir; diger
medeniyetlerde bu tiir bir yap1 benzer bir sekilde gelismemistir ve evrensel bir nitelik

tasimamaktadir (Giindiiz, 2020: 47).

Feodal sistemde, iiretim araclariyla birlikte askeri giic de feodal soylular
arasinda dagitilmistir. Merkezi bir ordunun profesyonel askerlerden olugsmasinin kral

icin maliyetli olmasi nedeniyle, bu askeri ihtiyaci1 feodal soylular karsilamigtir.
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Dolayisiyla, kralin savaslardaki basarisi, feodal yapinin destegine bagli hale
gelmistir. Feodal donemde, kalelerin gii¢ kullanilarak ele gecirilmesi zor oldugu igin,
feodal soylular, sovalyeleriyle birlikte kale surlarmin arkasina ¢ekilerek kralin
giictinden korunmusglardir. Bu durum, feodal soylularin bagimsizliklarii pekistirdigi
gibi, krallarin mutlak egemenlik kurmalarin1 da engellemistir. Feodal devletin siyasi
yapisinin en belirgin 6zellikleri arasinda parcalanmislik ve yerelcilik bulunmaktadir

(Koktiirk, 2011: 80).

2.3.4. Feodalizmin cokiisii ve kamu yonetimi perspektifinden kapitalizm

Avrupa'da 14. yiizyildan sonra ekonomik olarak giiclenen kentlerin ortaya
¢ikmasi, kentli bir orta siuf olan burjuvazinin® zenginligini ve refah seviyesini
artirmastyla sonucglandi. Bu durum, diger sosyo-ekonomik gelismeleri (sanayi
devrimi ve kapitalizm) ve siyasal-kiiltiirel degisimleri (aydinlanma, modernizm ve
Fransiz devrimi) de tetikledi. Feodalizmin Avrupa'da yasadigi ¢oziilme veya ¢okiis,
yeni bir tarihsel donemi baslatmistir. 15. yiizyilin ortalarinda baslayan Ronesans; 16.
yiizyildaki Reformasyon; 17. yiizyildaki akil ¢agi veya kartezyen felsefe ve 18.
yiizyildaki aydinlanma donemi, bu degisime belirli bir yon ve ivme kazandirmistir

(Parlak & Dogan, 2016: 52).

Ronesans ve Reform hareketleri, diisiince 6zgiirliigiiniin 6niinti agarak dinin
baskict etkisini azaltmistir. Ronesans diisiincesine gore, diinya bu kadar zengin ve
cekici oldugundan, diger diinyalara odaklanmak ve onlara hazirlhik yapmak
anlamsizdir. Matbaanin icadiyla birlikte din kitaplarinin basilmas: ve halkin bunlar
okuma imkan1 bulmasi saglanmistir, bu da devletin laik karakterini gliclendiren bir

adim olmustur (Dingkol, 2006: 54). Bu donemler, Avrupa'nin toplumsal, kiiltiirel ve

® "Burjuva" terimi, sozlik anlamu itibariyla orta smifa mensup olan ve kapitalizmin
¢ikarlarini destekleyen bireyleri ifade ederken, "burjuvazi" ise toplum igindeki orta siniflar ve
kapitalist sinifi tanimlar. Sosyoloji ve siyaset teorisinde "burjuvazi" teriminin kullanimi, &zellikle
Marx ve Marksist diisiiniirlerin etkisiyle sekillenmistir. Kelime kdkeni agisindan "burjuva", "burg,"
"borough" ve "borgo" gibi kavramlardan tiiretilmistir. Avrupa'da Karolenj Imparatorlugu'nun ¢okiisii
ve prenslerin bagimsiz birer otorite olarak giic kazanmalarinin ardindan, komsu prensliklere,
Iskandinavlara ve Miisliimanlara kars1 giivenligi saglamak amaciyla "kale"ler insa edilmistir; bu
yapilar da bahsedilen kavramlarla anilmistir. "Burg," bu baglamda "kale-kent" olarak tanimlanabilir.
Ancak bu donemde "burg," ticaret ve sanayi agisindan bir 6zellik tasimamaktadir. Dolayisiyla,
"burg"lar ekonomik, hukuki ve toplumsal agidan bir "kent" niteligi gostermemis, daha ¢ok savunma
ve yonetim merkezleri olarak islev gormiistiir. 10. ylizyildan itibaren ticaretin artmasiyla birlikte
genisleyen "burg"larin etrafinda "novus burgus" ya da "yeni kentler" (tiiccar kale-kentleri) ortaya
¢ikmaya baglamis ve burada yasayanlar, 11. yiizyilin baslarindan itibaren "burjuva" (kentsoylu) olarak
adlandirilmaya baglanmistir. Bu terimin ilk bilinen kullanimi Fransa'da 1007 yilinda gerceklesmis,
ancak toplumda yayginlagmasi1 zaman almistir (Dingaslan, 2021: 530).
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ekonomik alanlarda Onemli donilisiimler yasadigina isaret ederken, feodalizmin

¢okiisli de bu donemlerin temelini olusturmustur (Parlak & Dogan, 2016: 52).

Mutlak  kralliklarin  yiikselisi, atesli ~ silahlarin  savas alanlarinda
kullanilmasmin ardindan gerceklesmistir. Topun ortaya ¢ikmasi, kalelerin savunma
avantajini yitirmesine neden olmus ve feodal soylular1 krala bagimli hale getirmistir
(Koktiirk, 2011: 80). Bu durum, feodalitenin siyasi diizen i¢indeki konumunu gii¢lii

ve mutlakiyet¢i monarsilere birakmustir (Dingkol, 2006: 54).

Uzun mesafeli ticaretin gelismesi, feodal beylerin liikks mallara olan talebinin
artmasi, basit mal ve gida ticaretinin baglamasi ile emegin kdylerden sehirlere gocii,
feodalizmin ¢okiisline yol agan faktdrler arasinda yer almaktadir. Diger bir deyisle,
feodalizm, digsal bir olgu olan “degisim i¢in tiikketim” anlayisinin belirmesiyle

birlikte zayiflamaya baslamistir (Iyiekici, 2021: 226-227).

Kita Avrupa'sinda 12 ve 13. yiizyillarda baslayan kentlesme ve 14 ile 15.
yiizyillarda artan ticari faaliyetler, gegis siirecinde Onemli bir doniim noktasi
olmustur. 16. yiizyilda, kapitalist’ iiretim tarzinin hizlanmasiyla birlikte, bir dizi
ekonomik ve sosyal gelisme yasanmistir. Bu gelismeler arasinda, manifaktiir iiretim
yapisinin ortaya ¢ikmasi one ¢ikmaktadir. Bu siirecte is¢i sinifi, sistemli bir sekilde
tiretimden bagimsizlastirilmis ve yasamlarini siirdiirebilmek i¢in emeklerini satmak

zorunda kalmistir.

Avrupa'nin niifusu, 14 ile 16. ylizyillar arasinda nispeten istikrarli bir seyir
izlemis, ancak 1600'lerin basinda hizla artarak yaklasik 70 milyona ulagmistir. Bu
hizli niifus artisina dzellikle Ingiltere'de 13. yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikan
citleme hareketi® eslik etmistir. Feodal soylular, citleme hareketinin etkisiyle ve artan
nakit ihtiyacini karsilamak icin topraklarini tekstil atdlyelerinin ihtiyaclarina uygun

hale getirmistir. Bu durum, tekstil atdlyelerinde ve ciftliklerde isgiicli talebini

¢ Kapitalizm, feodalizmin ¢okiisiinden bugiine kadar Bat1 diinyasinda hakim olan ekonomik
sistemdir. Kapitalizm terimi, {iretim araclarinin 6zel sahipleri ile emeklerini sermayesiz igverenlere
satan Ozgiir ig¢iler arasindaki iliskileri tanimlamak i¢in kullanilir (Nakiboglu & Dugan, 2023: 1105).

® Citleme hareketi, topragn ticarilestirilmesi olarak da bilinir ve devlet topraklarimn biiyiik
toprak sahipleri tarafindan Ozellestirilmesini igerir. Bu siiregte, tarim yasalariyla birlikte halkin
kullanim haklar1 ellerinden alinarak ortak alanlardan mahrum birakilmisti. Bu donem, insanlarin
topraktan koparildig1 ve satacaklar1 baska bir seyleri olmayan bir zaman dilimini ifade etmektedir

(Bilgig, 2020: 4).
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artirmigtir, bdylece emek giicii talebi doruga ¢ikmistir (Nakiboglu & Dugan, 2023:
1110).

Burjuvazinin yiikselisi, kapitalizmin dogusuna yol a¢cmustir. Kapitalizm,
kendine has bir liretim modeli ve toplumsal yapi olusturma siireci mantigiyla
karakterizedir ve yoOnetim sistemlerinde c¢esitliligin ve esnekligin saglanmasina
katkida bulunur. Bu siireg, ekonomik olarak giiglenen burjuvazinin feodalizmi agmasi
ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yeni bir toplumsal diizen olusturmasi olarak
yorumlanabilir. Kapitalizmin yiikselisi, feodalizmin yerini alarak modern toplumun

temelini olusturmustur.

Modern devletlerin olusumu, kamu yOnetiminin resmi biirokrasiyle
kurumsallagsmasi, sanayi devriminin baglamasi ve kapitalizmin gelismesi arasinda
derin bir iligki bulunmaktadir. Bu siirecler birbirini etkileyerek, belirli bir toprak
parcasi lizerinde ulus tabanli biirokratik bir yapilanma olusturmustur (Parlak &

Dogan, 2016: 53-54).

Feodalizmin ¢okiisiinden sonra, yeni kitalarin kesfi ve buradaki degerli
madenlerin para ekonomisini gelistirmesi, yliksek fiyatlar ve artan ticaretin tesvikiyle
ticari kapitalizmin baslangicin1 olusturmustur. Bu siirecte, kapitalistlerin daha fazla
kar elde etmek i¢in kredi sistemini kurumsallastirmasi ve yayginlastirmasi dikkate
degerdir. Bu durum, i¢ ticaretin ve uluslararasi ticaretin para ekonomisiyle
genislemesini beraberinde getirmistir. Bu gelismeler, kapitalist sistemin bilylimesini

hizlandirmustir.

Kapitalist sistemin ilerlemesiyle, sermaye birikimi 6nemli 6l¢iide artmis ve
kar kavrami, kapitalistler tarafindan mesru hale gelmistir. Ticaretin genislemesi ve
sermaye birikiminin artigi, emegin edinilmesi veya kiralanmasi siireglerinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu donemde, deger kavrami para birimiyle Ol¢lilmeye
baslamis ve servet, basarinin ana belirleyicisi haline gelmistir (Aydemir & Geng,

2018).
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2.3.4.1. Max Weber'in analizinde kapitalizm, biirokrasi ve demokrasi:

modern toplumun yapisal unsurlari

Weber'e® gbre, modern toplumun temeli, insanlarin bireylerden ziyade yasalar
tarafindan yonetilmesidir. Bu hukuki otorite, toplumun merkezinde yer alir ve
bireylerin davraniglarin1 diizenler. Biirokrasi ise, bu rasyonel ve tarafsiz giiclin bir
ornegidir. Biirokratlar, kisisel duygular ve tercihlerden arindirilmis bir sekilde
hareket ederler ve hukuku herkese esit bir bigimde uygularlar. Kendileri de iistlerine
baghdirlar ve sadece biiro iginde belirlenen gorevleri yerine getirme yetkisine
sahiptirler. Weber'e gére, memurlar biiro disinda hi¢bir mesru giice sahip degillerdir
ve sadece biiro igindeki hiyerarsik yapiya baghdirlar. Biirokrasi, biiyiik ¢apli idari
isleri organize etmek ve oOrgiitsel hedeflere ulasmak i¢in tasarlanmis bir yapidir, bu da

¢ok sayida bireyin rasyonel bir sekilde koordine edilmesini saglar (Ozer, 2020).

Weber’e gore, demokrasi ile biirokrasi arasindaki dinamik, modern toplumda
Oonemli bir gerginlik kaynagidir. Demokratik siireglerin etkin bir sekilde islemesi i¢in
gerekli olan soyut hukuki cergeve, yeni bir yerlesik tekelin olusumuna yol acabilir.
Ote yandan, demokratik haklarm genislemesi, biirokratik merkeziyetciligin artisini
zorunlu hale getirirken, bu durumun tersinin saglanmasi1 olduk¢a zordur. Weber,
temsili demokrasinin ilerlemesinin, biirokratik memur sinifinin mutlak kontroliinii

siirlayabilecek en etkili yontemlerden biri oldugunu ileri siirmektedir.

Weber, "denetimsiz biirokratik tahakkiim" ihtimalini, Bismarck'in iktidardan
ayrilmasinin yarattigi siyasi liderlik boslugunun en ciddi tehditlerinden biri olarak
degerlendirmistir. Ona gore, temsili demokrasinin gelisimi, bu durumu bertaraf
etmenin en 6nemli yollarindan biridir. Bu ¢er¢evede, demokratik mekanizmalarin
giiclendirilmesi, biirokratik giiciin kontrolsiiz bir sekilde artmasin1 dnlemek icin
hayati bir 6neme sahiptir. "Yapilmas: gereken tek se¢im vardir: ya 'makine'yle
birlikte liderlik demokrasisi (Fiihrerdemokratie) ya da lidersiz demokrasi- yani,
meslegi olmayan, bir lideri lider yapan tek sey olan igsel karizmatik nitelikleri

olmayan 'profesyonel siyaset¢ilerin' tahakkiimii" (Giddens, 2024: 32-33).

® Max Weber, 21 Nisan 1864'te Erfurt'ta dogmustur. Zengin bir tekstilci ailesinin ¢ocugu

olan babast hukuk alaninda faaliyet gosterirken, annesi liberal, kiiltiirlii, dindar ve hiimanist bir
figiirdiir. Weber, egitimine Heidelberg Universitesi'nde hukuk boliimiinde baslamis; daha sonra
Strasbourg'da askerligini tamamlayarak egitimine bir siire ara vermistir. Ardindan Berlin ve Géttingen
{iniversitelerinde 6grenim hayatin siirdiirmiistiir (Oktem, 1994: 370-371).
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2.3.4.2. Max Weber ve sanayi devrimi ¢aginda ekonomi

Max Weber, Almanya'nin sanayi ve yonetimsel devrimini derinlemesine
inceleyerek, bu analizler genellikle diger iilkelerdeki modernlesme siireclerini
anlamak i¢in bir kilavuz haline gelmistir. 19. yiizyilin basinda, Almanya'nin
sanayilesme siirecinde yasadigi degisimleri detayli bir sekilde ele almistir. Weber,
Almanya'nin siyasi birligini Prusya liderliginde saglamanin, ancak sanayilesme

yoluyla miimkiin olabilecegini belirtmistir (Saydam & Kalagan, 2020: 663).

19.yiizy1lin bliyiik bir béliimiinde Almanya, 6zellikle siyasi birlik eksikligi ve
Ingiltere'ye kiyasla daha diisiik sanayi gelisimi ile bu iki iilkenin gerisinde kalmisti.
Ancak, sanayinin etkileri, 19. yilizyilin son yirmi yilinda kendini daha belirgin bir
sekilde hissettirmeye basladi ve bu siire¢, Ingiltere’deki klasik kapitalizmin
gelisiminden farkli bir toplumsal ve siyasi yapi icinde gerceklesti. Ingiltere'deki
sanayi devrimi, 6nceki "uzlagsmaya dayali" sosyal diizenlerin bir sonucu olarak ortaya

cikmisti.

Weber, 1895 yilinda Almanya'nin gelecegi acisindan kritik bir sorun olarak,
ekonomik refaha ulagmis burjuvazinin iilkenin liderligini iistlenebilecek yeterlilikte
bir siyasi biling gelistirip gelistiremeyecegini degerlendirmistir. Modern bir devlette
liderligin, belirli bir azinligin ayricaligt olmasi gerektigini, bu durumun da modern
zamanlarin kaginilmaz bir 6zelligi oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte, Weber’e
gore "demokrasi" anlayisinin, bireylerin birbirleri lizerindeki tahakkiimiinii sona

erdirebilecegi diisiincesi, son derece iitopik bir (Giddens, 2024: 30-32).

2.3.4.3. Max Weber ve devletin ekonomiye miidahalesine karsi durusu

Weber, belirli sektorlerin, Ornegin sigorta ve madencilik gibi, devlet
gdzetimine tabi tutulmasinin hem miimkiin hem de gerekli oldugunu savunmaktaydi.
Ancak, ekonominin diger alanlarinin kamusallastirilmasindan kesinlikle kac¢inilmasi
gerektigini  belirtmistir. Bu  yaklasim, ekonomik diizenin serbest piyasa
dinamikleriyle uyumlu bir sekilde siirdiiriilmesi gerekliligini vurgulamaktadir.
Weber, devletin belirli sektorleri denetlemesinin, 6zellikle riskli veya kritik alanlarda
toplumun ¢ikarlarini korumak i¢in gerekliligine inaniyordu. Bununla birlikte, genel
olarak ekonominin kamusallastirilmasi, bireysel oOzgiirliikleri ve rekabeti

kisitlayabilir ve ekonomik etkinligi azaltabilir. Dolayisiyla, Weber devlet
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midahalesinin dengeli ve 0l¢iilii olmas1 gerektigini savunuyordu (Giddens, 2024:

38).

2.3.4.4. Weber'in analizinde protestan ahlaki ve devletin siddet tekeli

Orta Cag'in sonlarina dogru, siyaset bilimi alaninda iktidar, egemenlik, otorite
ve mesruiyet kavramlarmin énemi belirgin bir sekilde artmistir. Ozellikle, kapitalizm
ve Protestanlik arasindaki iliski baglaminda, devletin diisiinsel olarak saglam bir
temele ve mesru bir zemine ihtiyaci oldugu agikca ortaya ¢ikti. Bu donemde, devletin
rolii ve yetkileri, toplumsal yapilarin ve ekonomik sistemlerin degisimiyle birlikte
yeniden degerlendirilirken, devletin mesruiyeti ve otoritesi de sorgulanmaya
baslandi. Yeni ekonomik ve dini dinamikler, devletin hukuki ve siyasi temellerini
belirlemede 6nemli bir etkiye sahipti, bu nedenle diisiinsel bir saglamlik ve mesruiyet

arayist kagmilmazdi (Oktem, 1994: 377-378).

Weber'in metodolojik gorilislerinin  temel unsurlari, Protestan Ahlaki
tizerindeki caligmalar1 sirasinda gelistirilmisti. Bu perspektifler, genellikle Bati
kapitalizminin evrim siirecine ve 6zel olarak Almanya'nin sosyal ve siyasi yapisina
dair yapilan analizlerin sistematik hale getirilmesinde kritik bir rol oynamistir.
Weber'in diislinceleri, bu analizlerin sekillenmesinde belirleyici bir "girdi"

saglamistir (Giddens, 2024: 52).

Devletin mesruiyeti, rasyonel temellere dayanir. Bu temel genellikle tek
yonlli ya da karsilikli bir sozlesme olgusunu igerir. Baska bir deyisle, ya bir iist
otorite bir dizi kurali belirleyerek devleti kurar; ya da insanlar bir araya gelip

kurallar1 belirleyerek devleti olustururlar (Oktem, 1994: 383).

Weber, siyasi yazilarinda Lutherlik ile Prusya devletinin biiyiimesi arasinda
dogrudan bir baglant1 oldugunu agikca belirtir. Protestanlik, devleti bir siddet araci,
ilahi bir kurum ve 6zellikle de mesru bir gii¢ kaynagi olarak mesrulastirma islevi
gormiistiir. Luther, savagla ilgili ahlaki sorumlulugu bireylerden alip devlet
otoritesine transfer ederek, dini inanclar disinda her konuda bu otoriteye itaat
etmenin herhangi bir sugluluk hissi yaratmayacagini ifade etmistir. Weber'e gore,
mesru siddet tekelinin devletin elinde bulunmasi, Protestanligin ve Luther'in
diisiincelerinin devletin gii¢glendirilmesinde ve otoritesinin saglamlastirilmasinda

oynadigi kritik rolii vurgular (Giddens, 2024: 44-45).
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2.3.5. Tiirkiye'de kamu yonetiminin gelisimi: tarihsel siire¢ ve degisim

dinamikleri

Selguklularin liderliginde Tiirk boylari, 1071'den itibaren Anadolu'ya
yerlesmeye basladi. Alparslan, Malazgirt Savasi'nda Bizans Imparatoru Diogenes'i
yenerek Konya merkezli Selguklu Imparatorlugu'nu kurdu. Bu imparatorluk, Tiirk
boylarinin konfederasyonu olarak her biri kendi lideri tarafindan yonetiliyordu.
1243'te Mogollar tarafindan yenilgiye ugrayan Selguklular, Mogol Vasalhgl7 altinda
beyliklerini bagimsiz ilan ettiler. Osmanlilarin kdkeni ise Selguklu beyi Ertugrul'a
dayanir; Ertugrul, Ankara yakinlarinda topraklar alarak Selguklulara bagli bir boya
liderlik etmistir. Osman Bey, 1298'de tahta ciktiginda Selguklu hiikiimdariyla
sadakatini siirdiirmiis ancak III. Keykubat'in azledilmesiyle bagimsizligini ilan

etmistir.

Islam diinyasi, kéle ordular1 konseptini biliyordu fakat devsirme sistemi,
Hristiyan topraklarindan gencleri askeri ve yonetici olarak egitme pratik bir yenilikti.
XVI. yiizyila gelindiginde Osmanlilar, ekonomik baglamda diinya ticaretine dayali
bir devlet olarak yeniden yapilandi. Osmanli Imparatorlugu, bu dénemde genisleme
stratejilerini ekonomik kazanimlarina odaklanarak belirlemis ve bu politikalar
dogrultusunda sinirlarin1 genisletmistir, nihayetinde mevcut smirlarina erigmistir

(Ahmad, 2022: 3-17).

Ingiltere’de, bu doniisiim 1640 ile 1688 yillari arasinda gerceklesen
'Muhtesem Devrim' ile somutlagmistir. Bu devrim, monarsinin giiciinii kisitlayarak
parlamenter sistemin gelismesine zemin hazirlamistir. Benzer bir siire¢ Fransa'da
1789 ile 1815 yillar1 arasinda meydana gelen devrimle yasanmistir. Fransiz Devrimi,
toplumsal esitlik, bireysel haklar ve ekonomik 6zgiirliik taleplerinin yiikselmesiyle,
burjuvazinin politik alandaki roliinii belirgin hale getirmistir. Bdylece, feodal yapinin
yerini daha dinamik bir ekonomik sistem olan kapitalizme birakmasi, Avrupa'nin
siyasi ve sosyal yapisinda kalici etkiler yaratmistir. Ancak Ispanya ve Rusya gibi

tilkelerde burjuvazinin bu denli giiglii olmadigi i¢in feodal sinifin iktidarinda devrim

" Vasallar, giiglii lordlarinin korumas: altina girmeleriyle birlikte, karsiiginda esitli hizmetler
sunmakla ytlikiimliiydiiler. Bu hizmetler, askeri yardimdan diplomatik islere kadar genis bir yelpazeyi
kapstyordu. Ozellikle savas zamanlarinda, vasallar efendilerinin yaninda savagma zorunluluguna
sahipti. Boylece, vasallik iliskisi hem sosyal hem de ekonomik baglarla sekillenmis, Ortacag
toplumunun dinamiklerini belirleyen onemli bir unsur haline gelmistir. Bu baglamda, vasalligin
sadece bir baghlik iliskisi degil, ayn1 zamanda karsilikli sorumluluklar ve ytikiimliiliikler igerdigi de
vurgulanmalidir (Papp, 2012: 531).
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gerceklesmemistir. Benzer sekilde Osmanli Imparatorlugu da bu durumu yasamustir.
Osmanli Imparatorlugu, ticaret ve iiretim alaninda faaliyet gdsteren tiiccar ve
iireticilerin zenginlesmesine imkan taniyan giiclii bir yonetim yapisi stirdiirmistiir.
Ancak bu durum, s6z konusu ekonomik giiciin siyasi alanda etkinlige doniismesini
engelleyen bir dizi strateji ile smirli kalmistir. Avrupa'da gerceklesen siyasi
degisiklikler devrimle sonuglanirken, Osmanlilar bu tir radikal toplumsal
doniisiimlere izin vermemis ve kendi statiikosunu korumustur. Bu durum, Osmanl
Imparatorlugu'nun cevresindeki gelismeleri anlamadigi anlamina gelmez. Osmanli
yoneticileri, Avrupa'da meydana gelen degisimlerin farkindaydilar. Ancak
imparatorlugun ve yonetici sinifin dogasi geregi, tutucu bir yaklasim benimsediler ve
statiilkoya bagli kaldilar. Bu tutum, yeni bir tiiccar smifinin ortaya c¢ikip devleti
dontistiirmesine ve geleneksel yonetici elitin iktidarini sarsmasina izin vermemistir.
Boylece, ekonomik giiciin siyasi degisimle birlesmesi engellenmis ve mevcut iktidar
yapisi korunmustur. Bu durum, Osmanli Imparatorlugu’nun toplumsal ve siyasi

dinamiklerini sekillendiren 6nemli bir faktordiir (Ahmad, 2022: 18-19).

2.3.5.1. Yakin donem Tiirkiye tarihi

Osmanli Devleti’nin yonetim yapisi, giiclii bir merkeziyetcilik anlayisiyla
sekillenmis olup, padigahin mutlak otoritesi altinda yiiriitiillmekteydi. Bu idari diizen,
timar sistemi, kulluk sistemi ve ulema simnifi gibi temel yonetim mekanizmalarina
dayanmaktaydi. Timar sistemi, vergi gelirlerinin belirli gorevlilere tahsis edilmesi
karsiliginda devlet hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamis ve bu yapi1 hem askeri
giiclin siirdiiriilmesine hem de merkezi otoritenin tasrada etkinliginin korunmasina
katk1 saglamistir (Bayansar & Ozer, 2023: 390). Kulluk sistemi, baslangicta savas
esirlerinden olusurken, ilerleyen siirecte devsirme yontemiyle Ozellikle Hristiyan
cocuklarinin egitilerek Osmanli devlet kadrolarinda gorevlendirilmesi esasina
dayanmaktaydi. Devsirilen ¢ocuklar, yeteneklerine gore sarayda egitilip devlet
yonetimine kazandirilmakta, boylece liyakat esasina dayali bir idari kadro
olusturulmas1 hedeflenmekteydi (Bayansar & Ozer, 2023: 391). Osmanli'da
yonetimin bir diger 6nemli unsuru olan ulema sinifi, seriat hukukunun uygulanmasini
denetleyen ve devletin dini otoritesini temsil eden bir yap1 olarak faaliyet
gostermekteydi. Bu simnifin en iist makami olan seyhiilislam, Osmanli yonetim

sisteminde hukuki ve dini konularda en yliksek otoriteye sahipti (Gokus, 2023: 108).
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19. yiizyil Osmanli modernlesme siireci, Bati’daki gelismelerin Osmanli
yonetim sistemine yansimasiyla hiz kazanmistir. Fransiz Devrimi’nin etkileri,
Osmanli Devleti’nde milliyetcilik akimlarimi tetiklemis ve Balkanlar’da ayrilike1
hareketlerin giiglenmesine neden olmustur. Ayn1 dsnemde Osmanli Devleti, Ingiltere
ve Rusya ile daha siki ekonomik ve siyasi iligkiler kurarak uluslararasi alanda daha
fazla etkilesim i¢inde olmustur (Ziircher, 2015: 16). Tanzimat Dénemi (1839-1876),
Osmanli yonetim anlayisinda radikal degisimlerin yasandig: bir siire¢ olarak dikkat
cekmektedir. 1839°’da ilan edilen Tanzimat Fermani, hukukun istiinligini ve
bireysel haklari vurgularken, 1856 Islahat Fermani ile gayrimiislim vatandaslara
yonelik daha kapsayici haklar taninmigtir. 1876’da ilan edilen 1. Mesrutiyet ise,
Osmanli’da ilk kez anayasal bir yonetim anlayisini ve parlamenter bir sistemi
getirmistir (Onen & Ozan, 2020: 99). Osmanli Devleti'nin son ddneminde,
Batililagma hareketleri yalnizca askeri ve egitim alanlarinda degil, kamu yonetimi
yapisinda da 6nemli reformlara yol agmustir. 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
Osmanli Devleti, modern belediyecilik uygulamalarimi benimsemis ve sehirlerde
yerel yonetimlerin olusumuna yonelik adimlar atmistir. Belediye teskilatlari, Osmanl
sehirlerinin altyapisinin iyilestirilmesi, halk sagligi hizmetlerinin diizenlenmesi ve
kent planlamasinin modernize edilmesi gibi alanlarda faaliyet gostermeye baslamistir
(Okmen, Bastan & Yilmaz, 2004: 55). Ancak bu siireg, merkezi otoritenin
zayiflamasiyla birlikte yoOnetimsel karmasalar1 da beraberinde getirmis, yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluk alanlarinda belirsizliklere neden olmustur

(Leblebici, 2014: 462).

Cumbhuriyet’in ilam1 (1923), Osmanli yonetim sisteminin yerine modern,
anayasal bir kamu yonetimi yapisinin kurulmasini saglamistir. Yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti, merkeziyet¢i devlet anlayisini siirdiirmekle birlikte, idari yapisim
cagdas kamu yonetimi ilkelerine gore yeniden diizenlemistir. 1950’lerden itibaren
kamu yonetiminde reform cabalar1 hiz kazanmis, 6zellikle planl kalkinma donemleri
ile biirokratik yapida modernizasyon calismalar1 yiiriitiilmiistiir (Okmen, Bastan &
Yilmaz, 2004: 53). Bu siirecte, devletin ekonomik hayata miidahalesini azaltmaya
yonelik politikalar benimsenmis ve kamu yonetiminin etkinligini artirmak i¢in ¢esitli

diizenlemeler yapilmistir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminin kdkenleri Osmanli donemine dayanmaktadir ve

tarihi siire¢ igerisinde siirekli degisim ve doniisiim gecirmistir. Osmanli Devleti’nden
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devralinan idari yapi, modern Tirkiye Cumhuriyeti’nin kamu yonetimi sistemine
onemli katkilarda bulunmus, yonetim kiiltlirii ve devlet gelenegi agisindan siireklilik
gbstermistir (Bayansar & Ozer, 2023: 392). Bu miras, giiniimiizde Tiirkiye'nin kamu
yonetimi sisteminde hala etkisini siirdiirmekte olup, yonetim mekanizmalarinin

gelisiminde belirleyici bir rol oynamaktadir.

2.3.5.2. Cumhuriyetin ilanindan sonra meydana gelen gelismeler

24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Antlasmasi, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin uluslararasi alandaki varligini ve simirlarin1 resmen tanitarak yeni
devletin kurulusunu mesrulagtirmistir. Bu antlagsma, sadece bir diplomatik basari
degil, ayn1 zamanda Mustafa Kemal Pasa'nin prestijini artiran ve bagimsizlik ilkesini
pekistiren bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Lozan’in ardindan, Agustos 1923’te
Mustafa Kemal Pasa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Baskanligi’na se¢ilmis,
Ekim ayinda ise Meclis, Ankara’y1 yeni devletin bagkenti olarak ilan etmistir. Ayn1
siirecte, Istanbul Halifelik merkezi olarak birakilmistir. 29 Ekim 1923’te
Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte, Atatiirk’lin modernlesme ve esitlik ilkeleri

dogrultusunda koklii bir doniisiim siireci baslatilmistir (Ahmad, 2022: 90-92).

Bu doniistimiin en kritik adimlarindan biri, 3 Mart 1924 tarihinde hilafetin
kaldirilmasit ve Osmanli hanedan iiyelerinin yurt disina gonderilmesi olmustur. Bu
adim, Atatiirk’lin laiklik ve cagdashik ilkeleri dogrultusunda gerceklestirdigi
reformlarin baglangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir. Aym yil i¢inde, 17 Kasim
1924'te  Kazim Karabekir Onciiliigiinde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
kurulmustur. Parti kurucular1 arasinda Rauf Orbay, Dr. Adnan Adivar ve Ali Fuat
Cebesoy gibi onemli isimler yer almistir. Bu muhalefet hareketi, kisa siirede farkli
toplumsal kesimlerden destek bulsa da, Seyh Sait isyan1 gibi olaylarin yasandig: bir
doneme denk gelmis ve bu gelismeler partiye yonelik ciddi elestirilerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Meydan, 2020). Bu isyanlar, sikiydonetim uygulamalariyla
bastirilmis ve hiikiimet, hilafet yanlis1 ve rejim karsiti unsurlar etkisiz hale getirme
politikas1 gilitmiistiir. Sonu¢ olarak, Terakkiperver Cumhuriyet Firkast 3 Haziran

1925 tarihinde kapatilmistir (Ahmad, 2022: 92; Meydan, 2020).

Muhalefetin bu ilk basarisiz denemesinin ardindan, siyasi ortam bir siire tek
parti sistemine donmiistiir. Ancak 1930 yilinda, Fethi Okyar’in Atatiirk'lin onerisiyle

Serbest Cumhuriyet Firkasi’n1 kurmasi, ¢ok partili yasama gecis ¢abalarinin bir diger
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Ornegi olmustur. Atatlirk, Fethi Bey’in parti kurma talebini 11 Agustos 1930’da
olumlu karsilamig ve yeni partinin cumhuriyet esaslarina dayanmasi gerektigini

vurgulamistir (Giirel, 2023).

Serbest Cumhuriyet Firkasi, programinda laiklik ilkesine baglilik gostermis
ve Halk Firkasi’'na kiyasla daha 0Ozgiirliik¢i ve liberal bir ekonomik model
savunmustur. Parti, Ozellikle devlet miidahalesine karsi cikarak serbest piyasa
anlayisin1 benimsemis ve baymdirlik projelerinin devlet degil 6zel sirketler eliyle
gergeklestirilmesini Onermistir. Egitim, adalet ve dis politika gibi alanlarda da
reformcu bir ¢izgi benimseyen parti, Avrupa ile iliskilerin siirdiiriilmesi gerektigini

savunmustur (Aksam, 3 Agustos 1930: 1).

Fethi Bey’in Ege Bolgesi gezisi sirasinda, izmir’de yasanan olaylar —
ozellikle bazi basin ofislerine ve Cumhuriyet Halk Firkast binalarina yonelik
saldirilar— yeni partinin rejim karsit1 unsurlar tarafindan suistimal edildigini ortaya
koymustur. Bu gelismelerin ardindan, Fethi Bey 17 Kasim 1930°da partisini
feshetme karar1 almistir. Boylece cok partili sisteme gegisin ikinci denemesi de
basarisizlikla sonuglanmis ve tek parti rejimi yeniden hakim duruma gelmistir
(Giirel, 2023). Kiirt ayaklanmasi, otokrasi® rejiminin gii¢clenmesine ve ilk ¢ok partili

siyaset denemesinin sona ermesine yol a¢tt (Ahmad, 2022:92).

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte idari yap1 da yeniden sekillenmeye baslamistir.
Osmanli’dan miras kalan biirokratik ve hukuki yapilanmalar modernize edilirken,
kamu gorevlilerinin haklari iyilestirilmis, yeni kurumlar tesis edilmistir. TBMM nin
varligi, hukukun {stiinliigli ve laiklik anlayisin1 gliclendirmistir. Ayrica askeri
yapilanmada da reformlar gerceklestirilmis; Milli Savunma Bakanligi’nin kurulmasi
ve Genelkurmay Bagkanligi’nin islevlerinin yeniden tanimlanmasi bu siirecin bir

pargas1 olmustur (Bayansar & Ozer, 2023: 393).

Ekonomik alanda ise devlet¢i politikalar 6n plana ¢ikmustir. Tiirkiye, disa
bagimli bir ekonomi modelinden uzaklasarak mekansal planlamada degisiklige

gitmis, baskentin Istanbul’dan Ankara’ya tasinmasi bu baglamda sembolik bir adim

® Otokrasi, bir hiikiimdarin tiim siyasi yetkileri elinde bulundurdugu ydnetim bigimidir ve
temelde bir monarsi tiiriidiir. Otokraside yonetici de tipki monarside oldugu gibi tiim siyasi yetkileri
tek basia kullanir; ancak monarsiden farkli olarak otokrasi yonetimi kisisel miras yoluyla degil,
genellikle zorla ele gegirilmistir.

Bu durumdan hareketle, otokratik rejimlerin temel 6zelligi, yoneticilerin kendi belirledikleri
dogru, iyi ve giizel olanlar1 halka dayatma c¢abasidir (Yildirim, 2019).
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olmustur. Demiryolu projeleri ile i¢ pazarmn entegrasyonu hedeflenmistir (Okmen,

Bastan ve Yilmaz, 2004: 55).

Devlet¢ilik anlayisi, Tkinci Diinya Savasi’na kadar Tiirkiye’nin ekonomik ve
sosyal politikalarina yon vermistir. Devlet, sanayi ve hizmet alanlarinda dogrudan
miidahalede bulunmus; 6zel sektoriin gelisimi ise sinirlit kalmistir. Bu ¢ergevede,
1931 yilinda Devlet Sanayi Ofisi kurulmus, bir yil sonra ise Tiirkiye Sanayi Kredisi
Bankas1 faaliyete gecirilmistir Bu kurumlar, devletin sanayi yatirimlarin
yonlendirmesinde merkezi bir rol oynamistir (Bayansar & Ozer, 2023: 393-394).
Cumbhuriyet’in ilk yillari, Tiirkiye’nin modernlesme, laiklesme ve demokratiklesme
yolunda attig1 kararli adimlarla sekillenmistir. Ancak ¢ok partili siyasi hayata gecis
stireci, erken donemde basarisizlikla sonuglanmis ve siyasi istikrar tek parti rejimi ile
saglanmaya calisilmistir. Yine de bu deneyimler, Tiirkiye’de demokratiklesme
stirecinin temel taglarini olusturmus ve ilerleyen yillarda atilacak adimlarin onciili

olmustur.

2.3.5.3. Cok partili donemde kamu yonetimi ve siyasi degisimler

Ismet Pasa, Kurtulus Savas: sirasinda indnii Meydan Muharebelerinde énemli
zaferler kazanmistir. Mustafa Kemal Pasa'ya sadik bir destek¢i olarak bilinen Ismet
Pasa, Lozan Konferansi'nda Tiirk delegasyonunun basinda yer alarak baris
antlagsmasinin miizakerelerini yonetti ve zekasiyla tanindi. 19201er ile 1930'lar
doneminde bagbakanlik faaliyetlerini yapmasina ragmen, 1937 yilinda istifa etmeye
mecbur birakildi. Parti esasli devlet biirokrasisinde belirleyici bir figiir olan Inénii,
Atatiirk'in 6liimiinden sonra Cumhurbaskanlig1 i¢in uygun bir aday olarak goriildii.
Cumbhurbagkani olarak gdrev yaptig1 donemde Tiirkiye'yi II. Diinya Savasi'ndan uzak
tutmay1 basardi, ancak "Milll Sef"' unvani altinda uyguladigi otoriter yonetim

sebebiyle genis halk kitleleri tarafindan benimsenmedi (Ahmad, 2022: 106-107).

Ismet Indnii, 1 Kasim 1944’te gergeklestirdigi yasama yili agilis
konusmasinda Tiirk siyasi sisteminin demokratik ve parlamenter 6zelliklerine dikkat
cekmigstir. 19 Mayis 1945 tarihinde ise bu temay1 daha kapsamli bir sekilde ele alarak
rejimin daha demokratik bir yapiya kavusturulmasi i¢in ¢esitli tedbirler alacagina
dair s6z vermistir; ancak bu tedbirlerin icerigi hakkinda net bir bilgi sunmamistir

(Ziircher, 2015: 308).
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Cok partili donemin esasen 1945 yilinin temmuz ayimnda, Istanbul kdkenli
tinlii sanayici Nuri Demirag’in onciiliigiinde kurulan Milli Kalkinma Partisi ile
basladigr kabul edilmektedir (Ziircher, 2015: 310). Nuri Demirag'in Pasa
Limani’ndaki koskii, merkez binasi olarak belirlendi (Cumhuriyet, 7 Eylil 1945: 1).
Partinin kurulus amaci, “milletimizin tarih boyunca adalet simgesi olarak taninan
geemis giliciinden ilham alarak, emanet edilen gelenek ve sadakatlere saygi
gostermektir. Zamanin gereksinimlerine uygun olarak milletimizin ilerleme ve
refahin1 saglamak; ahlaki ve ekonomik agidan biiylik bir gii¢ haline gelmesini
desteklemek amaciyla anayasa hiikiimlerine uygun bir milli kalkinma partisi

kurulmustur” seklindedir (Son Posta, 25 Temmuz 1945: 7).

Ocak 1946'da Cumhuriyet Halk Firkasinin pargalanmasi, Demokrat Parti'nin
kurulusunu miimkiin kilan bir siire¢ olarak ortaya ¢iktt (Ahmad, 2022: 105). Dortlii
Takrir';’ imzalayan dort milletvekilinin tamami iktidar partisinden ayrilmis veya
ayrilmaya zorlanmistt ve yeni bir parti kurulma ihtimalinin yakin oldugu belirgin

hale gelmisti (Ziircher, 2015: 311).

II. Diinya Savasi'nin ardindan, Tiirkiye’de siyasal yapinin demokratiklesmesi
yoniinde onemli adimlar atilmistir. Bu g¢ercevede en onemli gelismelerden biri,
Demokrat Parti'nin 7 Ocak 1946 tarihinde resmen faaliyete gegmesidir. Bu gelisme,
Cumhuriyet Halk Firkas1 (CHF) lideri ve dénemin Cumhurbaskan1 Ismet Inonii
tarafindan ilk etapta olumlu karsilanmistir (Ziircher, 2015: 311). Partinin kurucu
lideri Celal Bayar, Demokrat Parti’nin halktan gelen talepleri dikkate alarak bazi
konularda CHF’ye gore daha saga, baz1 konularda ise daha sola yakin politikalar

gelistirdigini ifade etmistir (Vakit, 8 Ocak 1946: 1).

Demokrat Parti’nin programi, Tiirkiye'de demokrasinin genis anlamda

uygulanmasini ve siyasal hayatin ¢cogulculuk temelinde sekillenmesini esas almistir.

°7 Haziran 1945 tarihinde, dénemin 6nde gelen siyasi figiirlerinden Celdl Bayar, Refik
Koraltan, Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii, Cumhuriyet Halk Firkasi'na yonelik dnemli bir dnerge
sundular. Bu &nerge, Anayasa'nin eksiksiz bir bigimde uygulanmasini ve Tiirkiye'de demokratik bir
yonetim bigiminin tesis edilmesini talep etmekteydi. Onergenin igerigi, yalmzca yeni bir muhalefet
partisinin kurulmasina ydnelik bir ¢abadan ziyade, Cumhuriyet Halk Firkasi'nin i¢ dinamikleri ve
reform ihtiyaci lizerinde yogunlagsmaktaydi. Bu durum, énergenin, mevcut siyasi yapinin doniistimiine
yonelik bir arayisin ifadesi oldugunu gostermektedir. Ozellikle, II. Diinya Savasi'nin sona ermesiyle
birlikte, diinya genelinde demokratiklesme hareketlerinin ivme kazandigt bir ddnemde, Tiirkiye'nin de
bu siiregten etkilenmesi kaginilmazdi. Dolayistyla, bu dnerge, sadece bir muhalefet eylemi degil, ayn1
zamanda Tiirkiye'deki siyasi hayatin yeni bir doneme girmesi igin bir ¢agri niteligi tasimaktaydi. II.
Diinya Savagi sonrasindaki uluslararasi ortamda, demokratik degerlerin gliclendirilmesi ydniinde
atilan bu adim, siyasi muhalefetin Orgilitlenmesi agisindan kritik bir doniim noktas1 olarak
degerlendirilmektedir (Ziircher, 2015: 310).
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Parti programinda yer alan “Partimiz, demokrasinin en uygun devlet seklinin
Cumhuriyet olduguna inanmaktadir. Ayrica, demokrasiyi milli menfaat ve insanlik
onuruyla bagdasan bir prensip olarak tanir ve Tiirk milletinin siyasi olgunluguna
giivenir” ifadeleri, partinin temel yaklasimini yansitmaktadir (Vakit, 8 Ocak 1946: 2).
Bu sdylem, demokratiklesme slirecinin parti i¢i ve partiler arast saygi ve hosgoriiyle

yiirlitiilmesi gerektigine olan inanci pekistirmistir.

Demokrat Parti’nin 1946 genel se¢imlerine katilimi, ¢ok partili hayata gecis
siirecinde sembolik bir adim olmussa da bu déonemde se¢im sisteminin ve siyasal
yapilarin hala tek parti etkisinde oldugu goriilmektedir. Ancak 14 Mayis 1950
secimleri, bu siirecin donlim noktasi olmus ve Demokrat Parti beklenmedik bir zafer
kazanarak 487 milletvekilinden 408’ini elde etmistir. Bu gelisme, literatiirde siklikla
"kansiz ihtilal" olarak anilmistir. 1950 se¢imlerinin ardindan Cumhuriyet Halk Partisi
disinda bir partinin iktidara gelebilecegi diislincesi kamuoyunda kabul gérmiis ve gok
partili sistemin kurumsallasmast yolunda 6nemli bir adim atilmigtir (Bayansar &

Ozer, 2023: 395).

Bu siyasal doniisiimlerle es zamanli olarak, kamu yonetimi disiplini de
Tiirkiye'de Onem kazanmaya baslamistir. II. Diinya Savasi sonrasinda diinya
genelinde kamu yoOnetimi, gelismekte olan iilkelerin kalkinma siireglerine katki
sunacak sekilde daha genis bir akademik ve uygulamali alan haline gelmistir.
Tiirkiye'de bu alan, idare hukukundan bagimsiz olarak gelismis ve 1953 yilinda
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin (TODAIE) kurulmasiyla
kurumsal bir boyut kazanmistir (Onen & Ozan, 2020: 99). Bu dénemde kamu
yonetimi, "Amme Idaresi" terimiyle anilmis ve bu terim hem kurumsal hem

akademik olarak yaygin bicimde benimsenmistir (Parlak & Dogan, 2016: 62).

Bununla birlikte, Demokrat Parti doneminde cok partili siyasal yasama
gecilmis olmasina ragmen, Tirkiye’nin yonetim yapisinda merkeziyetci anlayisin
hakimiyeti biiylik Ol¢lide devam etmistir. Bu durum, o6zellikle yerel ydnetim
uygulamalarinda belirginlesmistir. Yerel yonetimlerin yetki ve kaynak agisindan
merkeze bagli yapisi, demokratiklesme siirecine ragmen degismeden kalmistir
(Okmen, Bastan ve Yilmaz, 2004: 56). Demokrat Parti’nin kurulmasi ve 1950
secimlerindeki basarisiyla birlikte Tiirkiye’de yeni bir siyasal donem baslamistir. Bu
donem, yalnizca siyasal cogulculugun oniinii agmakla kalmamisg; ayn1 zamanda kamu

yonetimi alaninda da kurumsallasma ve akademiklesme siireglerini hizlandirmistir.
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Ancak tim bu gelismelere ragmen, merkeziyet¢ilikten uzak, yerel yonetimlerin

giiclendirildigi bir yapinin tesis edilmesi uzun bir siireci gerektirmistir.

2.3.5.4. Tiirkiye'de Askeri miidahalelerin kamu yonetimi iizerindeki

etkileri: 1960 darbesi, 1971 muhtiras: ve 1980 darbesi

Tiirkiye’de askeri miidahaleler, yalnizca siyasi rejim {izerinde degil, ayni
zamanda kamu yOnetimi yapisi ve isleyisi tizerinde de derin etkiler birakmistir. 27
Mayis 1960 darbesiyle birlikte demokratik siire¢ askiya alinmis, anayasa ve kamu
yonetimi yeniden yapilandirilmistir. 1961 Anayasasi ile kamu yonetimine iliskin
denge ve denetim mekanizmalart giiclendirilmis, ancak bu durum biirokratik
vesayetin artmasima neden olmustur. 12 Mart 1971 muhtirast ise yonetim
kadrolarinda istikrarsizlik yaratmis ve teknokrat agirlikli bir kamu yOnetimi
anlayisin1 6ne ¢ikarmistir. Bu slirecte, kamu yonetiminde merkeziyet¢ilik pekismis,
idari reformlar ise askeri vesayet golgesinde sekillenmistir. 12 Eyliil 1980 darbesi ise
kamu yoOnetimini gilivenlik ve istikrar eksenine oturtmus, 1982 Anayasasi ile
yiirlitmenin yetkileri artirilmis ve kamu kurumlar iizerinde siyasi denetim baskis1
artmistir. Bu askeri miidahaleler, kamu yonetiminin demokratiklesmesini geciktirmis,

yonetsel ozerklik ve katilimcilik ilkelerini zayiflatmigtir.

2.3.5.4.1. 1960 Darbesi ve Tiirk siyasi hayatina etkileri

1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelisiyle Tirkiye, c¢ok partili
demokratik diizene gegiste 6nemli bir asama kaydetmis, ancak bu siire¢ 27 Mayis
1960 tarihinde gerceklesen askeri darbe ile kesintiye ugramistir. Siyasi kutuplagma,
ekonomik zorluklar ve muhalefete yonelik baskilar, Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢inde
darbe fikrinin olgunlasmasina zemin hazirlamistir. Bu siiregte, 6zellikle entelektiiel
kesimin gortislerinden etkilenen ve siyasete miidahale etmek isteyen geng¢ subaylar,
daha st riitbeli bir isim olan Orgeneral Cemal Giirsel’in de destegini alarak
miidahale karar1 almistir (Ahmad, 2022: 127; Ziircher, 2015: 352). 27 Mayis sabahi
radyodan Alparslan Tiirkes’in okudugu bildiriyle Tiirk halki askeri miidahaleyi
ogrenmis, bildiride Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin anayasal diizeni yeniden tesis etmek
amaciyla yonetime el koydugu ve halkin temel haklarina zarar verilmeyecegi
belirtilmistir (Ziircher, 2015: 351; Cumbhuriyet, 2011). Ayrica bildiride, mevcut
partiler arasindaki uzlasmazligin sona erdirilmesi, kisa siirede secimlerin yapilmasi

ve yurtta barig, diinyada baris ilkesine baglilik vurgulanmustir.
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Askeri miidahalenin ardindan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi feshedilmis,
1960 yili Haziran ayinda donemin Cumhurbaskan1 Celal Bayar, Bagbakan Adnan
Menderes ve diger iist diizey Demokrat Parti yoneticileri yargilanmak iizere
Yassiada’ya gonderilmistir. Bu yargilamalar sonucunda 418 kisi cesitli hapis
cezalarina ¢arptirilirken, 15 kisi idam cezas1 almis, 123 kisi ise beraat etmistir. Fatin
Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan’in idamlar1 16 Eyliil 1961°de, Adnan Menderes’in
idami1 ise 17 Eylil 1961°de infaz edilmistir. Celal Bayar’in yast ve saglik durumu
g6z ontlinde bulundurularak idam cezasi uygulanmamistir (Yeni Safak, 2024). Askeri
yonetim, baglangicta kisa siireli bir gecis donemi hedeflerken, siire¢ igerisinde
yonetim i¢inde olusan hizipler ve hukuk profesorlerinin danigsman olarak siirece dahil
edilmesi, yonetime dair beklentileri degistirmistir (Ahmad, 2022: 128). Milli Birlik
Komitesi'nin, ordu igerisindeki farkli kliklerin temsil edildigi 38 subaydan olusmasi,
darbeye katilan gruplar arasinda denge kurma ¢abasini yansitmaktadir. Bu hizipler
aras1 denge ¢abast hem darbenin seyrini hem de kamu yonetiminin sekillenmesini
dogrudan etkilemistir. Komite disindaki gruplar ise bu yapinin zayif noktalarini firsat
bilerek yeni darbe planlamalarina yonelmistir (Ahmad, 2022: 128). 13 Ocak 1961°de
siyasi faaliyetler iizerindeki yasaklarin kaldirilmasiyla birlikte, yeni partilerin
kurulmasina olanak taninmis ve anayasa yapim siireci baglatilmistir. 9 Temmuz 1961
tarthinde yapilan halkoylamasinda anayasa, %61,7 oyla kabul edilmis, ancak
%38,3’liik ret orani1 dikkate alindiginda halkin 6nemli bir kisminin askeri
miidahalenin yarattig1 yeni diizene mesafeli yaklastigi anlagilmistir (Ziircher, 2015:

357).

Yeni anayasa, temel hak ve oOzgiirliikleri onceleyen, sosyal adalet, milli
dayanisma ve hukuk devleti ilkelerine dayanan bir sistemin tesisini amag¢lamistir.
“Yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesine baglilik ve insan haklarina dayali bir yonetim
anlayis1 anayasal teminat altina alinmistir (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961: 4641).
Ancak ayni zamanda, bu anayasa ylriitme organinin denetlenmesini artirmis,
yarginin yetkilerini genisletmis, {niversitelere ve kamu yonetimine 0Ozerklik
getirmistir. Bu durum, biirokratik vesayetin kurumsallasmasina ve kamu yonetiminde
sivil denetimin smirlanmasina neden olmustur (Ahmad, 2022: 135). 1960 darbesi
sonras1 kurulan yeni siyasal ve yonetsel diizen, her ne kadar demokratiklesme
yoniinde bazi kazanimlar saglamis olsa da, Tiirkiye’de askeri vesayetin etkisini uzun

yillar siirecek sekilde derinlestirmistir.
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2.3.5.4.2. 1971 Muhtiras1 ve Tiirk demokrasi tarihi

1970’1i yillarin basinda Tiirkiye, ciddi sosyal, ekonomik ve siyasal krizlerin
merkezine oturmus, Ozellikle genclik hareketleri, 6grenci olaylar1 ve is¢i eylemleri
kitlesellesmisti. Hizla artan issizlik, egitim ve istihdam alanindaki yetersizliklerle
birleserek tliniversitelerde ve sokaklarda sag-sol gatigmalarini koriiklemis; toplumda
yaygin bir huzursuzluk ortami olusmustur. Bu gergin atmosfer, 12 Mart 1971
tarithinde gerceklestirilen askeri muhtiranin zeminini olusturmustur. Siyasal iradenin
¢Ozlim iiretemedigi noktada, ordu, Bagbakan Siileyman Demirel’e bir muhtira
vererek giiglii ve reformcu bir teknokrat hiikiimet kurulmasini istemistir. Aksi
takdirde, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin dogrudan miidahalede bulunacagi belirtilmistir
(Ahmad, 2022: 141-142; Ziircher, 2015: 373). TRT araciligiyla halka duyurulan
mubhtira (Glindogan, 2022), kisa siirede etkisini gdstermis, Demirel istifa etmis, siyasi
liderler ise farkli tepkiler vermistir. Inonii, muhtirayr kinamasma ragmen, ordu
tarafindan hiikiimetin basina getirilen CHP nin sag kanadindan Nihat Erim’e destek
vermis, bu durumu elestiren Biilent Ecevit ise CHP Genel Sekreterligi gorevinden

istifa etmistir (Ziircher, 2015: 374-376).

Muhtira sonrasinda, Tiirkiye’de “partiler {istii teknokrat hiikiimeti” denemesi
uygulanmis; ancak bu model beklenen basariyr saglayamamistir. Toplumsal
huzursuzluk devam ederken, Anayasa'nin 124. maddesi uyarinca 26 Nisan 1971'de
on bir ilde sikiyonetim ilan edilmis ve bu uygulama 1973 yilina kadar c¢esitli
uzatmalarla siirdiiriilmiistiir (T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 1973: 229). 6 Nisan 1973’te
Cumhuriyet Senatosu tarafindan Cumhurbagkanligina Fahri Korutiirk se¢ilmis; gegici
hiikiimeti yliriitmek ilizere Basbakanliga Naim Talu atanmistir. Bu gecis siireci,
1973’iin Ekim aymda yapilacak genel se¢imlere kadar iilkeyi istikrarli bir sekilde
yonetmeyi hedeflemistir (Ahmad, 2022: 146; Ziircher, 2015: 377).

12 Mart miidahalesi, sadece hiikiimet degisiklikleriyle sinirli kalmamis, ayni
zamanda siyasal yasam iizerinde kalici etkiler birakmistir. Ogrenci hareketlerine
kars1 baglatilan operasyonlar kapsaminda g¢ok sayida kisi tutuklanmig, 6 Mayis
1972°de Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Hiiseyin Inan idam edilmistir (Giindogan,
2022). Bu donemde baskici giivenlik politikalar: 6n plana ¢ikmig, kamu yonetimi ise

siyasi istikrarsizlik icinde teknokratik yonetime adapte olmaya calismistir.
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14 Ekim 1973 se¢imleri, Tiirkiye'nin demokratiklesme siireci agisindan kritik
bir doneme¢ olmus ve siyasi yapida yeniden sekillenmelere neden olmustur. Segime
katilm %66,8 oraninda gerceklesmis, CHP 185, Adalet Partisi 149, MSP 48
milletvekili c¢ikararak mecliste temsil edilmistir. Se¢im sonuglari, koalisyon
donemlerini baslatmis ve CHP-MSP koalisyonuyla yeni hiikiimet kurulmustur (Yeni
Safak, 2024).

1974’te ise Tiirkiye, Kibris’ta yasanan darbe sonrasi garantorliik hakkini
kullanarak 20 Temmuz’da Kibris Baris Harekati’n1 baslatmistir. Askeri agidan
basarili gecen bu harekat, i¢c politikadaki hiikiimet krizlerini ¢dzmekte yeterli
olamamis ve ardindan gelen yillarda “Milli Cephe Hiikiimetleri” donemini
baslatmistir (Yeni Safak, 2024). Bu dénem, Tiirkiye’de hem siyasal hem de yonetsel
yapimin istikrarsizlastigi, koalisyonlarin sik sik degistigi ve kamu ydnetiminin
stirekliliginin zarar gérdiigii bir siire¢ olarak tarihe gegmistir. 12 Mart 1971 muhtirasi
ve takip eden gelismeler, Tiirkiye’de demokratik siireglerin askeri vesayet altinda
sekillendigi, kamu yoOnetiminin ise siyasi iradenin zayiflifi nedeniyle teknokratik
yaklagimlarla siirdiiriildiigii bir donemi temsil etmektedir. Bu siirecte yasanan siyasi

boliinmeler, toplumdaki kutuplasmayr artirmig ve istikrarsizlik, 1980 Askeri

Darbesi'ne giden siireci hizlandirmistir.

2.3.5.4.3. 1980 Askeri darbesi ve Tiirkiye'nin siyasi gelecegi

1970’1 yillarin sonlarinda Tiirkiye, siyasi teroriin giinlilk yasamin pargasi
haline geldigi, devlet otoritesinin ciddi bi¢cimde sarsildigt ve toplumsal
kutuplagmanin zirveye ulastigi bir kriz siirecine girmistir. Her gecen giin artan siddet,
teror olaylar1 ve siyasi istikrarsizlik, askeri miidahalenin zeminini olusturmus ve 12
Eyliil 1980 tarihinde gerceklestirilen darbe, bu kosullarin yarattig1 bir sonug olarak
ortaya ¢cikmistir (Ahmad, 2022: 148-150). Kod ad1 “Bayrak Harekati” olan darbe
plani, orduya 11 Temmuz 1980 sabahi iletilmig; ancak Siileyman Demirel
hiikiimetinin giivenoyu almasi nedeniyle operasyon ertelenmis, 12 Eyliil sabahi
uygulamaya konulmustur (Acil, 2023). Orgeneral Kenan Evren liderligindeki Tiirk
Silahli Kuvvetleri, devlet organlarinin islevsiz kaldigim1 ve {ilkenin bir kriz i¢inde

oldugunu ilan ederek yonetime el koymustur (Ziircher, 2015: 401).

Evren’in halka yaptig1 aciklamada; ililkede devam eden anarsi, terdr ve

boliiciiliik nedeniyle her giin ortalama 20 vatandasin hayatin1 kaybettigi, siyasi
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partilerin i¢ gerilimi koriikledigi ve kamu hizmetlerinde partizanlifin devlet
otoritesini zayiflattif1 vurgulanmistir. Ayrica, anayasal kurumlarin iglevini yitirdigi,
hukukun temel ilkelerinin ihlal edildigi ve devletin temel degerlerinin tehdit altinda
oldugu ifade edilmistir. Bu gerekgelerle, yasama ve yiiriitme yetkilerinin gegici
olarak Milli Giivenlik Konseyi'ne devredildigi duyurulmustur (Resmi Gazete, 12
Eylil 1980: 1-3).

Darbe sonrasi siyasal aktorler etkisizlestirilmis; siyasi parti liderleri gozetim
altina alimmis, 16 Ekim 1981°de tiim partiler kapatilarak mal varliklara el
konulmustur (Ziircher, 2015: 403). Siileyman Demirel ve Biilent Ecevit Ekim
1980°de serbest birakilirken, Necmettin Erbakan ve Alparslan Tiirkes anayasal
diizeni degistirme suglamasiyla yargilanmis ve beraat etmislerdir. Haziran 1981'de
siyasi tartigmalar yasaklanmig, 1982 yilinda eski siyaset¢ilerin kamuoyunda
tartistlmast MGK karartyla engellenmistir. Darbe yOnetimi, siyasi alan1 tamamen
yeniden sekillendirmis, kamuoyunu bastirmak amaciyla parti arsivleri dahi imha

edilmistir (Ziircher, 2015: 403).

Bu doénemde, gozaltilar, idamlar ve kiiltiirel yasaklarla birlikte baskici
yonetim anlayis1 derinlesmis, muhalefet susturulmus ve kamu yonetimi ciddi bir
denetim ve kontrol altma almmustir. Ozellikle ifade 6zgiirliigii ve temel haklar,
sistematik bi¢imde kisitlanmis, toplumda korku ve baski ortami yayginlastirilmigtir
(Agil, 2023). 12 Eyliil sonrasi yeni anayasa siireci, Danisma Meclisi araciligiyla
yiiriitilmiis, ancak bu Meclis dogrudan askeri rejim tarafindan atanmistir. 1982
Anayasas1 hazirlanirken, onceki askeri miidahalelerden alinan derslerle generaller,
kendilerini anayasal giivence altina alacak sekilde gecgici 15. maddeyi ekleyerek
MGK'nin eylemlerinin sorgulanamaz hale gelmesini saglamistir (Yeni Safak, 2024).
Anayasa, 7 Kasim 1982 tarihinde referanduma sunulmus ve %91,37 oraninda kabul
edilmistir. Ancak bu sonug, Evren’in yedi yillik cumhurbaskanligini da kapsayan
gecici maddeyle dogrudan iligkilendirilmis; halkoylamasi adeta askeri yOnetime
giiven oyu islevi gormiistlir. Oy verme zorunlulugu ve ceza tehdidi ile referandum
stireci kontrol altinda tutulmustur (Ziircher, 2015: 405-406). 12 Eyliil Darbesi,
Tirkiye'de sadece hiikiimetin degil, siyasal partilerin, sivil toplumun ve bireysel
Ozgiirliiklerin de bastirildigi bir rejimin baslangici olmustur. Kamu y6netimi, askeri
otoritenin emir-komuta zincirine baglanmig, biirokrasi partiler lsti degil askeri

vesayete tabi hale gelmistir. Yeni anayasal diizen, Kenan Evren’in liderliginde
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bireysel hak ve 6zgiirliikleri kisitlayan, otoriter yonetimi kurumsallastiran ve askeri

giiclin denetlenmesini onleyen bir yapinin temelini atmistir (Ahmad, 2022: 162).

2.3.5.5. 1983'ten Sonra Tiirkiye'nin siyasi yolculugu

1980 Askeri Darbesi’nin ardindan Tiirk siyasi hayati, askeri yonetimin
kontrolii altinda sekillenmis ve sinirli bir siyasal rekabet ortaminda 6 Kasim 1983
secimleri gerceklestirilmistir. Bu secimlerde yalnizca ii¢ siyasi partiye katilma hakki
taninmistir: Turgut Sunalp liderligindeki ve askerl otorite tarafindan acgikca
desteklenen Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP), Necdet Calp’in sosyal demokrat
cizgideki Halkg1 Partisi (HP) ve Turgut Ozal’in liderligindeki, merkez sag ve
ekonomik reformcu bir ¢izgiye sahip Anavatan Partisi (ANAP) (Ziircher, 2015: 406-
407). Diger siyasi olusumlar, kurucu kadrolarinin askeri konsey tarafindan
reddedilmesi veya yeterli orgiitlenme diizeyine ulasamamasi nedeniyle se¢cim disinda

birakilmistir (Altan, 2005: 177).

Secim sonuglarina gore, ANAP %45,14 oy oraniyla birinci parti olmus; HP
%30,46 ve MDP ise beklenmedik bi¢cimde yalnizca %23,27 oy alarak basarisiz
olmustur. Boylece askeri vesayetin destekledigi parti yerine, 24 Ocak 1980 ekonomik
kararlariin mimar1 Turgut Ozal’m liderligindeki ANAP iktidara gelmis ve 211
milletvekiliyle Meclis ¢ogunlugunu elde etmistir (Ahmad, 2022: 163-164). Halkin
uzun yillardir siiregelen siyasi istikrarsizliklardan duydugu rahatsizlik, ANAP’1n tek
basina iktidar olmasini kolaylastirmig; bu da Ozal’in “taze ve yenilikgi lider” imajim

pekistirmistir (Altan, 2005: 177-178; Cavusoglu, 2022: 83-84).

Turgut Ozal’m liderliginde uygulamaya konulan 24 Ocak kararlari, ithal
ikameci ekonomi modelinden disa agik, serbest piyasa temelli bir modele gegisin
temelini olusturmustur. IMF ve Diinya Bankasi'min tavsiyeleri dogrultusunda
yirilitilen bu siiregte; Tiirk liras1 devaliie edilmis, ihracat tesvik edilmis,
siibvansiyonlar kaldirilmis, faizler serbestlestirilmis ve yabanci sermaye girisleri
desteklenmistir. Boylece, kamu miidahalesi azaltilirken 6zel sektor ve uluslararasi

piyasalarla entegrasyon hedeflenmistir (Oztiirk, Nas & I¢dz, 2008: 18-19).

ANAP’1n ekonomik ve siyasal giiciinii pekistirme siirecinde, yerel yonetimler
secimleri dnemli bir sinav haline gelmistir. Ancak 1989 yerel se¢imlerinde ANAP’1n
oy oraninda ciddi bir diisiis gozlenmis, %45°lik oran %41°e gerilemistir (Ziircher,

2015: 412). Bunun arkasinda iktidarin propaganda yasalarini kendi lehine
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degistirmesi ve muhalefeti kisitlamaya yonelik yasal diizenlemeler yer almaktadir
(Altan, 2005: 181-182). Yine de Turgut Ozal, bu diisiise ragmen siyasi kariyerine
devam etmis ve 31 Ekim 1989°da, asker kdkenli olmayan ikinci sivil Cumhurbaskani

olarak sec¢ilmistir (Ziircher, 2015: 412).

Cumbhurbaskanligina gegisiyle birlikte ANAP’mn basma Yildirnm Akbulut
atanmis, ancak kamuoyunda Akbulut’un Ozal’in “uzaktan kumandali” bir lideri
oldugu yoniinde elestiriler yapilmistir. Bu donemde muhalefet, yiiriitmenin
tarafsizligin1 kaybettigini ileri siirmiistiir. 1991 yilinda ANAP Genel Bagkanligina
Mesut Yilmaz secilmis ve daha bagimsiz bir hiikiimet kurma siireci baslamistir
(Metin & Celik, 2021: 82). Ancak kisa siirede erken se¢im tartismalar1 gliindeme
gelmis ve Ekim 1991°de secim karar1 alinmistir. Bu siirecte SHP’den ayrilan
milletvekillerinin Halkin Emek Partisi’ni kurmasi, erken se¢im kararinda etkili

olmustur (Metin & Celik, 2021: 82-83).

1993 yilinda Turgut Ozal’m vefatinin ardindan, TBMM tarafindan Siileyman
Demirel Cumhurbaskani olarak secilmistir (Tosun, 2024; Ahmad, 2022: 170). Bu
gelisme, merkez sagdaki liderlik miicadelesini yeniden sekillendirmistir. Ayni
donemde, 1994 yerel secimlerinde Refah Partisi biiyiik basar1 kazanarak Istanbul ve
Ankara dahil olmak iizere bircok biiyiiksehri kazanmis, boylece siyasal islam genis
kitleler tarafindan tercih edilen bir siyasal alternatif haline gelmistir (Ziircher, 2015:
424-425; Altan, 2005: 185). 1995 genel se¢imlerinde Refah Partisi’nin birinci parti
olarak c¢ikmasi, Tirkiye’de siyasal agirlik merkezinin degistigini gostermistir (Altan,
2005: 186). 1996°da kurulan ANAP-DYP azinlik hiikiimeti yalnizca 90 giin gorevde
kalabilmis; ardindan Necmettin Erbakan liderliginde RP-DYP koalisyonu
kurulmustur (Ahmad, 2022: 176-177). Bu donem, laiklik tartismalarinin, ordu-
siyaset iliskilerinin ve yonetim anlayislarinin yeniden giindeme geldigi ¢alkantili bir
siireci baslatmistir. Ordu, Islamci egilimlerden rahatsizlik duydugunu agikca ifade

etmis; gorevden almalarla tepkisini ortaya koymustur (Ziircher, 2015: 429-430).

2.3.5.6. 28 Subat siireci: Tiirkiye’nin modern tarihindeki doniim noktasi

1997 yilinda yasanan olaylar, Tiirkiye’de askeri vesayetin siyasete dolayli
miidahalesini gdsteren “postmodern darbe” olarak literatiire gegen 28 Subat siirecine
zemin hazirlamisti. Ankara’nin Sincan ilgcesinde Refah Partisi yonetimindeki

belediyenin diizenledigi "Kudiis Gecesi", Iran Biiyiikelgisi'nin katilimiyla ve Hamas
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ile Hizbullah’a destek gosterileriyle dikkat c¢ekmis, laik cevrelerde biiyiik tepki
uyandirmistir (Ahmad, 2022: 179). Bu gelismenin ardindan, Tiirk Silahli Kuvvetleri
4 Subat’ta Sincan’a tank yiirliterek sert bir uyarida bulunmus, belediye baskani
tutuklanmis ve Iran Biiyiikelgisi sinir dis1 edilmistir (Ziircher, 2015: 431). 28 Subat’ta
Cankaya Késkii’nde yapilan Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda MiT’in hazirladig,
radikal dini orgiitlerin ideolojik ve silahli asamaya gectigini One sliren rapor ele
alinmis ve Anayasa'nin laiklik ilkesini igeren 174. maddesinin tam uygulanmas talep
edilmistir (Milliyet, 28 Subat 1997: 1). Miidahale, fiziksel zor kullanmadan basin,
yargl ve sivil biirokrasi araciligiyla gerceklestirilmis, askerl vesayetin demokratik

kurumlar iizerindeki etkisi artmustir (Ocal, 2009: 16-17).

Bu siirecte merkez sag ve sol siyaset i¢indeki par¢alanmalar, askeri vesayetin
Onilinii acan faktorler arasinda yer almigtir. DYP lideri Tansu Ciller ile RP lideri
Necmettin Erbakan’in olusturdugu koalisyon hiikiimeti, artan tepkiler sonucu
Erbakan’in istifasiyla dagilmis; Cumhurbaskanit Demirel, hiikiimeti kurma gorevini
Mesut Yilmaz’a vermistir. Yilmaz, DSP ve DTP ile koalisyon kurarak ordu destekli
yeni bir hiikiimet olusturmustur (Ziircher, 2015: 432; Uyar, 2020: 89). 1998°de Refah
Partisi Anayasa Mahkemesi karariyla kapatilmis, Erbakan’a bes yil siyaset yasagi
getirilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Recep Tayyip Erdogan da bir

konusmasi nedeniyle ceza alarak siyasi yasakli hale gelmistir (Ziircher, 2015: 433).

Siirecin etkileri uzun vadede devam etmis; Karadayr’nin ddiillendirilmesi ve
Cumhurbagkan1 Demirel’in  bu durumu mesrulagtiran acgiklamalari, askeri
miidahalenin sistematik niteligini gostermistir (Yiksel, 2005: 143-144). Koalisyon
hiikiimeti, yolsuzluk iddialariyla sarsilmis, 1999 sec¢imleri Oncesi Biilent Ecevit
gecici hiikiimeti kurmus ve PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasiyla se¢im
atmosferi milliyet¢i duygularla sekillenmisti. DSP ve MHP se¢imden birinci
cikarken, merkez sagdaki ANAP, DYP ve sol CHP agir yenilgiye ugramistir (Ahmad,
2022: 181).

Ayni1 y1l yasanan 17 Agustos ve 12 Kasim depremleri, devletin kriz yonetimi
kapasitesindeki yetersizlikleri ortaya koymus; sivil toplum orgiitleri (6zellikle
AKUT), devlete kiyasla daha etkin rol oynamistir (Keskin, Kiris & Sentiirk, 2006:
60; Milliyet, 19 Agustos 1999: 1). Altyap1 ¢6kmiis, temel ihtiyaglar karsilanamamas,

saglik hizmetleri yetersiz kalmistir. Kriz yonetimindeki basarisizliklar halkin devlete
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olan giivenini sarsmig, kamu yonetiminde reforma duyulan ihtiyaci artirmistir

(Ziircher, 2015: 435-436).

1999-2001 arasinda yasanan siyasi ve ekonomik krizler, Tiirkiye'nin
istikrarsizligin1 derinlestirmistir. Bagbakan Ecevit’in saglik sorunlari, partiler arasi
cekismeler ve i¢ ayriliklar krizi derinlestirirken; 2000 ve 2001 ekonomik krizleri,
IMF miidahalesine ve yiiksek faizli dis bor¢lanmaya yol agmistir (Keskin, Kiris &
Sentiirk, 2006: 61-62). 2001 yilinda Anayasa Mahkemesi Baskani Ahmet Necdet
Sezer’in Cumhurbaskani secilmesiyle birlikte, yiiriitme ile yargi arasinda gerilim
artmig, bu durum 2001 Subat Krizi’nin tetikleyicisi olmustur (Ahmad, 2022: 182;
Ziircher, 2015: 437). Aym yil Fazilet Partisi de kapatilmis, siyasal Islam igindeki
ayrisma netlesmis; Recep Tayyip Erdogan ve Abdullah Giil onderligindeki
“yenilik¢i” ekip, 14 Agustos 2001°de Adalet ve Kalkinma Partisi’ni (AKP)
kurmustur. Bu olusum, askeri ve yargi kaynakli siyasi miithendisligin uzun vadede
ters teptigini ve siyasal muhafazakar kimligin doniistiiriilerek yeni bir merkez

hareketi olarak yeniden yapilandigini gostermektedir (Ziircher, 2015: 436).

2.3.5.7. 2002 Se¢imleri ve Tiirk siyasi manzarasmin yeniden sekillenmesi

Ecevit kabinesinin ¢okiisiine neden olan ekonomik veya mali sebepler degil,
basbakanin kisisel durumu oldu. Ecevit'in saglik durumu ve zaman zaman (6rnegin
2001 yilinda Sezer ile yasadigi kavga sirasinda) duygusal dengesizlikleri hakkinda
giiclii gostergeler mevcuttu. Ancak, 2002 yilinin baglarina gelindiginde, Ecevit'in
fiziksel olarak oldukc¢a zor durumda oldugu ve konusma giicliigli ¢ektigi acikga
goriliiyordu. Hastaneye yatmay1 veya gorevden c¢ekilmeyi reddetmesi, partisinde
huzursuzluga yol ag¢t1 ve bu huzursuzluk koalisyonun dagilmasina neden oldu. DSP
icerisindeki mubhalif gruplar ayrilarak Yeni Tiitkiye Partisi'ni kurdu ve bu
gelismelerin ardindan Ecevit'e erken se¢im ¢agris1 yapmaktan baska secenek kalmadi

(Ziircher, 2015: 438-439).

Dr. Devlet Bahgelinin erken se¢im karariyla ilgili basin agiklamasinda,
Tiirkiye'nin siyasi belirsizlik ve yonetim boslugu tartigmalariyla g¢alkantili bir
doneme girdigi ifade edilmistir. Bu durum, erken se¢im siirecinin kaginilmaz hale
geldigini ortaya koymaktadir,. MHP, TBMM’ni olaganiistii toplantiya c¢agirarak
secimlerin 3 Kasim 2002 tarihinde gergeklestirilmesini talep etmistir. MHP lideri

Devlet Bahgeli, bu siirecin geri doniisii olmayan bir asamada oldugunu ve millet
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iradesine bagvurulmasinin zorunlu oldugunu vurgulamistir. Ayrica, seg¢imlerin
ertelenmesine iliskin sunulan gerekgelerin iilkeye zarar verecegi belirtilmis ve 3

Kasim tarihinin en uygun zamanlama oldugu ifade edilmistir (Bahgeli, 2002)

3 Kasim aksami oy sayimi basladiginda, Tiirk siyasetinde koklii bir degisim
yasandi. Iktidardaki tiim partiler %10'luk barajin altinda kalarak TBMM'ye giremedi.
Tayyip Erdogan liderligindeki AKP biiyiik bir basar1 elde ederek Meclis’e girdi
(Gokece, Akgiin & Karacor, 2002: 2) Adalet ve Kalkinma Partisi, %34 oyla 363
milletvekili kazanarak hiikiimet kurdu. CHP ise %19 oyla 180 milletvekili elde etti.
%10'luk secim baraji nedeniyle se¢menlerin %45'1 temsil edilemedi, bu da

hiikiimetin mesruiyetini zayiflatti. (Ahmad, 2022: 189).

Recep Tayyip Erdogan'in cesitli ceza davalari nedeniyle milletvekili se¢ilme
hakki elinden alindigindan, Abdullah Giil 16 Kasim 2002 tarihinde basbakan olarak
atanmigtir. Gil, Anayasa degisiklikleri yapilincaya kadar ve Erdogan’in gorevi
devralmasina kadar gegici bagbakan olarak gorev yapmistir (Ahmad, 2022: 188).
Erdogan’in yenilenen Siirt se¢imleri sonucunda milletvekili secilmesiyle birlikte,
Abdullah Giil’lin bagkanlik ettigi hiikiimet, 59. Hiikiimet'e devredilmistir. Boylece,
basbakanlik gorevini Recep Tayyip Erdogan iistlenmistir (Yeni Safak, 2002).
Abdullah Giil, 11 Mart 2003 tarihinde gorevinden istifa etmistir. Bu gelismenin
ardindan Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer, 2003 yilinda Recep Tayyip Erdogan’1
basbakan olarak gorevlendirdi (Ahmad, 2022: 189).

28 Mart 2004'te yapilan yerel secimler, iktidar partisinin giliciinii artirirken
muhalefetin durumunu zayiflatti. Ak Parti oy oranlarini, yaklasik %34'ten %43'e
yiikseltmis, CHP oylarin1 ise %19'dan %]15'e geriletmistir. Se¢im 6ncesinde medya,
muhalefetsiz bir iktidar olasiliginmi tartismaktaydi; bu konu se¢im sonrasi daha da
ciddi bir boyut kazanmistir. Arastirmacilar, Tiirkiye'nin gercekte kim tarafindan
yonetildigine, se¢imlerin kazanan iktidar partisinin devleti kontrol edip etmedigine
dair 6nemli sorular giindeme getirmistir. Recep Tayyip Erdogan, bagbakanliginin ilk
donemlerinde partisinin iktidar oldugunu ancak tam anlamiyla muktedir™ olmadigini

belirterek, bu sorulara duyarli oldugunu ifade etmistir. Ak Parti devletin kontroliinii

1% (Topaloglu, 2020: 143) Sozliikte “giicii yetmek; 6l¢ii ile yapmak, planlamak” manalarindaki
kadr (kudret) kokiiniin iftidl kalibindan tiiremis bir sifat olup “giicii yettigi fiilen sabit olan” demektir
(Ragib el-Isfahani, el-Miifredat, “kdr” md.; Lisanii’l-‘Arab, “kdr” md.). Muktedir ismi Allah’a izafe
edildigi dort ayette “bir isi gergeklestirmeye fiilen gii¢ yetiren” anlamini ifade etmektedir.
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elde etmeye caligmakta olup, bu hedefe yavas yavas ulasabilecegi izlenimini

vermektedir (Ahmad, 2022: 193).

2.3.5.7.1. 2007 Tiirkiye secimleri: Abdullah Giil'iin camhurbaskanhgi ve

referandum siireci

Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer’in, Cumhurbagkanligi siiresinin 16
Mayis 2007'de sona erecegi icin, Nisan-Mayis 2007'deki 11. Cumhurbaskanlig
secimleri sirasinda yasanan siyasi kriz, hukuki agidan 6nemli tartismalara yol agti.
Anayasa Mahkemesi’nin "367 Karar1" olarak bilinen karari, Tiirk siyasi sahnesinde
belirgin bir sarsint1 yaratti. Bu donemde, 6nceki cumhurbaskanligi se¢imlerinde de

benzer krizlerin yasandig1 gozlemlendi (Acar & Celebi, 2012: 16).

2007 secimleri Oncesinde, siyasi partiler, ideolojik ve politik yakinliklari
bulunan diger partilerle ittifak arayislarina yonelmis ve bu durum, donemin
belirleyici bir 6zelligi haline gelmistir. Her iki siyasi kesim de Ak Parti iktidarina
kars1 etkili bir muhalefet olusturmay1 hedeflemistir. 1980 sonrasinda merkez sagda
kurulan ve 2002 se¢imlerinde Parlamento disinda kalan iki 6nemli parti olan DYP ile
ANAP arasinda gergeklestirilen bir anlagma ¢ercevesinde, DYP’nin adinin Demokrat
Parti (DP) olarak degistirilmesi ve sonrasinda ANAP'!m bu yeni Demokrat Parti'ye
katilmast Ongoriilmiistiir. Bu gelisme, merkez sagda yeniden bir birlikteligin
saglanmas1 amaciyla atilan 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Siyasi sag
kanatta meydana gelmesi beklenen birlesme, aday listelerinin hazirlanmasi
asamasinda heniiz baslamadan sona erdi. Bu siirecte, diger kanatta ortak bir liste
olusturulmasi konusunda uzlagsma saglanmasi, ittifakin ger¢eklesmesine olanak tanidi

(Tuncer, 2007: 138-139).

2007 sec¢imleri Oncesinde, Tirkiye'de kayitli 53 siyasi partiden 21'inin
Yiiksek Secim Kurulu (YSK) tarafindan secimlere katilabilecekleri belirtilmis
olmasma ragmen, secime fiilen yalnizca 14 siyasi parti ve bagimsiz adaylar
katilmistir. 22 Temmuz sec¢imlerinin en dikkat c¢eken yonlerinden biri, Tirk
siyasetinde ilk kez rekor sayida bagimsiz adayin oy pusulasinda yer almasi, dnemli
bir gelisme olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, Demokratik Toplum Partisi'nin (DTP)
secimlere bagimsiz adaylarla katilmasinin 6nemli bir etkisi olmustur. (Akgiin, 2007:

9-10).
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AK Parti'nin iktidarinda, Cumhurbagkanlig1 se¢imleri dncesinde muhalefet,
laiklik vurgusuyla uygun bir aday belirlenmesi gerektigini savunarak "cumhuriyet
mitingleri" diizenlemistir. Bagbakan Erdogan’in Disisleri Bakan1 Abdullah Giil'i
aday goOstermesi, gerilimi artirmis ve Giil’lin basortiilii esi nedeniyle muhalefet
tarafindan laiklik ilkesine aykiri bulunmustur. Bu siirecte muhalefet, Meclis’in halki
yeterince temsil etmedigini belirterek erken secim talep etmistir. Ayrica, 2007
secimlerine ordu da miidahil olmus, Giil'iin adayliginin agiklanmasinin ardindan
Genelkurmay, laiklik endiselerini dile getiren bir "e-muhtira" yayimlamistir. Bu
durum hiikiimet {izerinde baski olustururken, Erdogan ortami yumusatmaya ¢alismus,

Gil ise adayliktan ¢ekilme niyetini reddetmistir (Acar & Celebi, 2012: 17-18).

Toplumsal ve siyasal baskilar altinda Anayasa Mahkemesi, 367 Karari'm1 oy
coklugu ile aciklamistir. Mahkeme, toplanti yeter sayisinin 367 oldugunu
belirleyerek yapilan ilk oylamanin gegersiz olduguna ve Cumhurbagkanligi se¢im
stirecinin durdurulmasina karar vermistir. Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Anayasa
Mahkemesi'nin kararmni “demokrasiye sikilmig bir kursun” olarak nitelendirirken,
baz1 gozlemciler bu kararin Tiirkiye'de demokrasinin 6niinii agtigini savunmustur.
Onlara gore, aksi durumda e-muhtiranin gercek bir darbeye doniigsmesi ve
demokrasinin kesintiye ugramasi riski bulunmaktaydi. Nitekim e-muhtira, bazi
gazete kose yazarlar tarafindan “Genelkurmay'i bildirisi, yapilacak askeri darbenin
onceden haber verilmesidir; ge¢miste 12 Eyliil’de de benzer bir durum yasanmist1”

seklinde yorumlanmistir (Akgiin, 2007: 4).

Siyasi krizi ¢ozmek ve Anayasa Mahkemesi'nin kararina tepki olarak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), 3 Mayis 2007'de 891 sayili karariyla erken genel
secim yapma karart almistir. Bu dogrultuda, milletvekili se¢imlerinin 22 Temmuz
2007'de gerceklestirilmesi planlanmistir (Acar & Celebi, 2012: 22-23).
Cumbhurbaskanlig1 krizini ¢6zmek amaciyla, TBMM 28 Mayis 2007'de 5678 sayili
Anayasa Degisikligi Kanunu’nu kabul etmistir. Bu kanun, TBMM toplant1 yeter
sayisini ligte biri olarak belirlemis ve Cumhurbaskaninin meclis tarafindan
secilememesi durumunda halk tarafindan sec¢ilmesini ongdrmiistiir. 22 Temmuz 2008
genel secimlerinde AK Parti iktidarinmi siirdiirmiis, MHP ise %10 barajin1 gegerek
meclise girmistir. Boylece, parlamentoda {i¢ biiylik parti olusmustur. Yeni meclis,
Cumbhurbagkanligi secimlerine odaklanmis, MHP Anayasa Mahkemesinin 367
Karar1 dogrultusunda bu siiregte aktif rol oynamistir. 29 Eyliil 2007'de Abdullah Giil,
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Cumbhurbagkanlig1 se¢imlerinin {i¢iincii turunda 448 milletvekilinin 339’unun oyunu
alarak secilmistir (Acar & Celebi, 2012: 23) Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 11.
Cumhurbagkan1 segilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2024). Abdullah Giil, halk
oylamasi yoluyla degil, TBMM tarafindan Cumhurbaskan1 olarak secilmistir (Acar
& Celebi, 2012: 23). Cumhurbagkani’nin secilmesinin ardindan, 21 Ekim 2007
tarithinde gerceklestirilecek referandum {ilke giindeminde 6nemli bir yer edinmistir.
Referandum, ozellikle Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi konusunu
merkezine alarak, Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmasinm
Ongdrmiistiir. Bu siireg, yogun tartismalarla sekillenmistir. 21 Ekim 2007 Pazar giinii
yapilan referandumda, Anayasa degisikliklerini igeren kanun halkin %58'inin “evet”

oyu ile onaylanmistir (Acar & Celebi, 2012: 23).

2.3.5.7.2. 12 Eyliil 2010 referandumu

2008 yili, Tirkiye'nin siyasi arenasinda onemli bir doneme¢ olarak One
cikmistir. Bu donemde, Ak Parti’ye yonelik acilan kapatma davasi, iilke glindemini
belirleyen baslica olaylardan biri olmustur. Aym yil, Tiirkiye, Ergenekon ve benzeri
daha kiiciik ¢apli davalarla tanigsmis ve bu davalar, toplumsal ve siyasi tartigmalari
derinlestirmistir. 2009 yilinda ise "Kiirt agilimi" olarak bilinen politika adimlar
atilmaya baglanmigtir. 2010'un baglarinda ise Balyoz darbe plani1 davasi, Tiirkiye'nin

siyasi giindeminde dnemli bir yer edinmistir.

12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandum, Tiirkiye'nin altinci halkoylamasi
olarak, siyasi olarak gerilimli ve hassas bir donemde ger¢eklestirilmistir. Referandum
siirecinde, "Evet" cephesinin ana destekc¢isi Ak Parti olmustur. Bununla birlikte, SP
ve BBP de "Evet" cephesinde yer almislardir. "Hayir" cephesinde ise ana muhalefet
CHP’si 6ne ¢ikmisti. MHP de "Hayir" kampanyasmin ikinci 6nemli destekgisi
olmustur. Ayrica, CHP disindaki ¢esitli kiigiik sol partiler ve orgiitler de "Hayir"

kampanyasinda 6nemli bir rol oynamiglardir.

CHP Genel Bagkan1 Kemal Kiligdaroglu, yeni Anayasa taslaginin gergek
amacinin belirli maddelerin gz boyamak amaciyla taslaga eklendigini ve asil planin
bu oldugunu ileri siirmiistiir. Kiligdaroglu, yeni Anayasa'nin 12 Eyliil darbecilerinin
gercek anlamda yargilanmalarina olanak saglamayacagini da iddia etmistir.
Referandum sonucunda se¢menlerin %57,88'1 "Evet" oyu verirken, %42,12'si

"Hayir" demistir. Ayrica, Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) tarafindan yapilan
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boykot c¢agrisinin etkisiyle, se¢ime katilim orant %73,71'de kalmistir (Hamsici,

2017).

2.3.5.7.3. 10 Agustos 2014 Tiirkiye'nin halk tarafindan secilen ilk

cumhurbaskanhg secimi ve tarihi onemi

Anayasa geregi, 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan referandum, Tiirkiye'nin
siyasi sisteminde Onemli bir degisimin kapisini aralamistir. Bu referandumda,
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi Onerisi, genis bir destek bularak kabul
edilmistir. Bu durum, demokrasi anlayisinin derinlesmesi ve halkin yonetime daha
fazla katilimin1 saglama adina atilmis 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.
Referandum sonucunda alinan karar, halkin iradesinin dogrudan siyasi temsil
tizerindeki etkisini artirma hedefini tagimaktadir. Ancak, bu diizenlemenin
uygulanmasi i¢in belirlenen 2014 yili, Tirkiye'nin siyasi dinamiklerinde baska
degisimlere de taniklik edilecegini isaret etmektedir. Bu siireg, Tiirkiye'nin
demokratiklesme c¢abalarinin yani sira, siyasi partilerin ve aktorlerin de bu yeni
duruma nasil uyum saglayacaklarini sorgulamalarin1 gerektirecektir. Referandum,
sadece bir anayasa degisikligi degil, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin demokratik gelecegi

i¢in bir déniim noktas1 olma potansiyeli tasimaktadir (Ozipek, 2014: 94).

Erdogan'in Cumhurbaskanligi se¢imlerini kazanmasi, Tiirkiye'deki degisim
stirecinin devam edecegini gosterirken, kaybetmesi ise bu siireci tersine ¢evirebilecek
bir ihtimal doguruyordu. Bu nedenle muhalefet, 30 Mart'taki yerel secimlerde
iktidarin basarisiz olmasma umut bagladi. Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyetci
Hareket Partisi ve Baris ve Demokrasi Partisi, Istanbul'da ortak aday g¢ikarmayi
planlayarak Erdogan’in diisiisiinii hizlandirmay1 hedefledi. Ancak, Gezi Olaylar1 ve
17-25 Aralik Operasyonlar1 gibi zorluklarla karsilasan AK Parti, 30 Mart 2014 yerel
secimlerinde %45 oy oraniyla muhalefeti geride birakarak gii¢lii bir basar1 elde etti

(Ozipek, 2014: 95-96).

2014 yilinda gerceklestirilen Cumhurbaskanligi se¢imleri, ilk kez halk oyu ile
yapilmasi sebebiyle 6zel bir onem tagimaktaydi. Bu durum, se¢im siirecine yeni bir
dinamizm kazandirarak kamuoyunda biiyiikk bir ilgi uyandirdi. Recep Tayyip
Erdogan, bu se¢imde gosterdigi iistliin performansla oylarin %51,79'unu alarak. 12.
Cumhurbagkani olarak secilmistir. Bu siire¢, Tiirkiye’nin demokratiklesme ve siyasi

doniisiim agisindan kritik bir doniim noktasi1 olarak degerlendirilmektedir. Erdogan’in

47



elde ettigi zafer, sadece bireysel bir basar1 degil, ayn1 zamanda parti politikalarinin ve
stratejilerinin bir yansimasi olarak da one g¢ikmaktadir. Diger adaylar arasinda,
Ekmeleddin Thsanoglu %38,44 oy oram ile 15.587.720 oy alirken, Selahattin
Demirtag %9,76 oy orani ile 3.958.048 oy elde etmistir. Bu sonuglar, Tiirkiye'nin
demokratiklesme siirecindeki Onemli bir asamayr ve halkin dogrudan

Cumbhurbagskanini se¢gme hakkini kullanmasini temsil etmektedir (Hiirriyet, 2024).

10 Agustos 2014 Cumhurbaskanligl se¢imleri, Tirkiye'nin siyasi tarihinde
onemli bir doniim noktas1 olarak kaydedilmistir. Secimler, bir¢ok kritik olayin
yasandigi bir siirecgte, bariscil bir ortamda gergeklestirilmis ve devir teslimi sorunsuz
sekilde yapilmistir. Bu se¢imlerin 6ne ¢ikan bazi yonleri arasinda, Cumhurbaskaninin
dogrudan halk oyu ile secilmesi, adaylarin kampanya ylriitmesi ve Selahattin
Demirtas’in adayligi gibi sembolik unsurlar bulunmaktadir. Bu kazanimlar, tilkenin
demokratiklesme siirecinde dnemli adimlar olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle
Cankaya Koskii'ndeki devir teslim toreni, gec¢misteki toplumsal gerilimlerin
ardindan, halef ve selef Cumhurbaskanlarinin esleriyle birlikte katilmasi agisindan

tarihi bir an1 temsil etmektedir (Kaban, 2014: 107).

Recep Tayyip Erdogan Cumhurbaskani oldugunda, AK Parti'den ayrilmamas,
ancak parti liderligi formatinda bir degisiklige gidilmistir. Ahmet Davutoglu'nun AK
Parti Genel Bagkani olarak atanmasi, Tiirkiye siyasetinde yeni bir durumla

karsilasacagimizi igaret etmektedir (Kaban, 2014: 111).

2.3.5.7.4. 2015 Genel secimleri ve tekrarlanmasi

Siyasetin ve secimlerin siirekli olarak giindemde bulundugu iki yillik
donemde, medya da bu yogun giindeme paralel olarak hareket etmistir. Bu siiregte,
dogrudan seg¢imlerle ilgili olmamakla birlikte se¢cim sonuclarni etkileyen kapsamli
siyasal tartismalar yasanmustir. Ozellikle, darbe girisimlerine iliskin yiiriitiilen
sorusturmalarin "kumpas" yani sahte oldugu yoniindeki iddialar ve 17-25 Aralik
2013 tarihlerinde gerceklestirilen yolsuzluk sorusturmalarinin hiikiimeti devirmeye
yonelik bir darbe girisimi oldugu one siiriilen elestiriler, kamuoyunda genis yanki
bulmustur. Ayrica, devlet kurumlarinda paralel yapilar oldugu ve terdr olaylarindaki
artisla birlikte "c¢oziim siirecinin" sonlandirilmasi gibi i¢ siyaset konular1 da
tartistlmistir. Diger yandan, Suriye ve Irak’tan gelen siginmacilar ve Ortadogu

politikalarima dair dig siyaset meseleleri siirekli bir sekilde giindemde kalmuis;
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Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde kurulan Anayasa Komisyonu tarafindan ytiriitiilen
ancak tamamlanamayan yeni anayasa hazirlik ¢alismalar1 da bu siyasal tartigmalarin
bir parcasi olarak degerlendirilmistir (Gilingor, 2014: 146). Tirkiye, 2015 yili i¢inde
iki genel segim gerceklestirmistir. Ik olarak, 25. Dénem Milletvekili segimleri 7
Haziran 2015 tarihinde yapilmisti. YSK tarafindan aciklanan se¢im takvimi
dogrultusunda, se¢im stireci 10 Mart 2015 tarihinde baglamis ve toplumun biiyiik bir

kismi bu siiregte genel segcimlere odaklanmustir.

[k olarak, 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan genel segimlerde Ak Parti, 13
yillik tek parti iktidarinin ardindan se¢imde birinci olarak yer almasina ragmen, tek
basina iktidar olma yeterliligini kaybetmistir (Zabun, 2020: 520). Sec¢im sonuglarina
gore, AK Parti, %40,87 oraninda oy alarak en yiiksek oy oranina ulasmis, CHP,
%24,95 oy oraniyla ikinci sirada yer alirken, MHP %16,29 oy oraniyla {iglincii siray1
elde etmistir (Akgiil, Pazarbas1 & Sahin, 2024: 404).

Bu se¢imde, 2011 genel se¢imlerinde bagimsiz milletvekili olarak TBMM’ye
girerek bir grup kuran parlamenterler, 7 Haziran 2015 secimlerinde Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) catis1 altinda toplanmis ve %13'liik oy orantyla doérdiincii
sirada bulunmus, TBMM’ye girmeyi bagarmistir (Zabun, 2020: 520). TBMM yeni
milletvekilleri ile toplanmig ve 9 Temmuz 2015 tarihinde Bagkanlik Divani
olusturulmustur (Glingodr, 2014: 146). Hiikiimeti kurma yetkisi verilen AK Parti, CHP
ile gergeklestirdigi koalisyon miizakerelerinin sonugsuz kalmasi ve dolayisiyla bir
koalisyon hiikiimetinin tesis edilememesi nedeniyle, Tiirkiye'de se¢imlerin
yenilenmesine karar verilmistir. Bu baglamda, 1 Kasim 2015 tarihinde genel se¢imler

tekrar gerceklestirilmistir (Zabun, 2020: 520).

Takip eden siiregte, 1 Kasim 2015 tarihinde gergeklestirilen erken genel
secimlerde AK Parti, %49,50 oraninda oy alarak tek basina iktidar olma yetkisini
kazanmistir. Bu se¢im sonuglart dogrultusunda, CHP %25,32 oy oraniyla ikinci,
MHP %11,90 oy oraniyla iiciincii ve HDP %10,76 oy oraniyla dordiincii sirada yer
almistir. Boylece, AK Parti tek basina hiikiimet kurma yetkisini elde etmistir (Akgiil,
Pazarbas1 & Sahin, 2024: 404).
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2.3.5.7.5. 15 Temmuz 2016 Tiirkiye’nin demokrasisine darbe girisimi ve

tepkisi

15 Temmuz 2016 tarihinde Fethullah¢t Terér Orgiiti (FETO) mensubu
subaylar tarafindan gergeklestirilen darbe girisimi, iilke genelinde yaklagik 22 saat
siiren bir ¢atisma ve miidahale siirecinin ardindan kontrol altina alinmistir. Bu
stirecte, onemli olaylar arasinda Genelkurmay Karargahi’nin ele gegirilmesi, sivil
halka ates agilmasi ve Cumhurbaskan1 Erdogan’in halki meydanlara ¢agirmasi yer
almaktadir. Darbe girisimi, giivenlik giiclerinin karsi koymasiyla basarisiz olmus,
toplamda 161 sehit ve 1.440 yarali olmustur. Gozaltina alinan 2.839 askerin yani sira,
stire¢ Tirkiye nin siyasi ve toplumsal yapisinda derin etkiler birakmistir (Anadolu

Ajanst, 2016: 7-25).

FETO, gizliligi temel alan hiicre tipi bir yapilanmayi benimseyerek uzun
yillar boyunca yasal goriiniirlii§e onem vermis ve bu strateji araciligiyla toplum
icindeki mesruiyetini pekistirmeye c¢alismistir. Bu goriiniirlik stratejileri, zaman
zaman bayrak hassasiyeti, Tiirkce sevgisi ve toplumun ¢esitli kesimlerinde etkin
olabilecek, sozde akil ve bilim temelli egitim kurumlar1 gibi gesitli bi¢cimlerde

kendini gostermistir.

15 Temmuz sonrasinda FETO’ye yonelik vyiiriitilen adli sorusturmalar,
orgiitlin i¢ haberlesmesinin giivenligini ve gizliligini saglamak i¢in basta By-Lock
olmak iizere g¢esitli kriptolu mobil iletisim uygulamalarini kullandigini ortaya
koymustur. Bu baglamda, orgiitiin maddi ve ideolojik giiciiniin biiyiik bir kisminin
mahremiyetine bagli oldugu sdylenebilir. Mahremiyet, orgiitiin faaliyetlerini izlemeyi
zorlastirdig1 kadar, ideolojisi hakkinda bilgi edinmeyi de giiclestirmekte; dolayisiyla

hem faaliyetler hem de ideoloji goriinmez bir hale gelmektedir.

FETO'iin tedbirleri arasindaki 6nemli gostergelerden biri, orgiitiin lideri
Giilen’in konusma ve metinlerinde ezoterik ve sembolik bir dil kullanma bi¢imidir.
Bu dil, giinliik konusma ve yaz1 dilinden belirgin bir sekilde ayrilmakta ve kullanilan
kavramlar, yaygimn anlamlarinin &tesinde 6zel anlamlar tagimaktadir. Konusma
metinlerinde sik¢a gizli mesajlar, mecazlar ve bilingalt1 ¢agrisimlar yer almakta,
anlatimda zaman-mekén siirekliligi bulunmamaktadir. Fantastik ve mistik 6gelerle
metinler karmasiklastirilmakta ve her ifade hem batini hem de zahiri anlamlar

barindirmaktadir. Bu durum, orgiitiin disindan biri i¢in Giilen’in konusma ve yazi
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metinlerini anlamayi son derece zorlastirmakta ve karmasik bir ciimle yapisi
olusturmaktadir (T.C. igisleri Bakanhig: i¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanligi,
2019: 46-48). 15 Temmuz 2016’daki darbe girisimi, FETO gibi sosyolojik bir
yapinin devlet i¢inde kurumsal bir uzanti olarak islev gordiiglinii géstermistir. Adil
Oksiiz gibi FETO mensuplarinin kilit rollerde bulunmasi ve diger devlet
kurumlarmin katilimi, darbenin askeri bir eylemden ¢ok, Orgiitsel bir strateji
cercevesinde koordine edildigini ortaya koymaktadir. Bu durum, toplumun ve
devletin ¢esitli unsurlarinin nasil bir araya geldigini vurgular (Alkan, 2016: 257-

258).

15 Temmuz 2016 aksami, FETO tarafindan Tiirkiye'nin hiikiimetine ve
halkina yonelik kanli bir darbe girisimi baslatilmistir. Bu girisimin temel amaci,
yalnizca orgiitiin lideri Fethullah Giilen'e sadik olan, radikal ve kdktenci bir yonetim
bicimini iilkeye dayatmaktir. Eger bu darbe girisimi basarili olsaydi, Tirkiye'nin
siyasi ve toplumsal yapist kokli bir sekilde degisecekti. Demokrasi ortadan kalkacak
ve temel haklar ile 6zgiirliikler kalic1 olarak askiya alinacakti. Halk, asirilik yanlist
bir hiikiimetin mutlak egemenligi altina girerek, demokratik normlardan uzak,
baskici bir yonetimle karst karsiya kalacakti. Bu senaryo, iilkenin ulusal biitiinliigii
ve bireysel Ozgilirliikleri agisindan ciddi tehditler barindirtyordu (Cavusoglu, 2022).
Cumhurbaskan1 Erdogan, 25 Temmuz 2016'da parti liderleriyle 15 Temmuz darbe
girisimini degerlendirerek, birlik ve beraberlik vurgusu yapti. Toplantida, FETO ve
diger giivenlik tehditlerine karsi miicadelenin kararlilikla siirecegi belirtildi (T.C.
Cumbhurbagskanligi, 2016).

15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen darbe girigimi, Tiirkiye tarihindeki
onceki askeri miidahalelerden farkli olarak, dogrudan mevcut rejime ve iktidara
yonelik bir tehdit teskil etmistir. Bu tarih, Tiirkiye'nin kiiresel diizeyde onemli bir
meydan okumayla kars1 karsiya kaldigi bir doneme isaret etmektedir. Baris, hosgorti,
kardeslik ve dinler aras1 diyalog gibi kavramlarla bir ilahi diizen kurma hedefi giiden
hareketler, nihayetinde silahlarin1 dogrudan kendi halkina yoneltmislerdir. FETO,
tilke kaynaklarmi kontrol ederek kendi destekgilerine dagitan bir sistem kurmus;
giiniimiizde Tiirkiye'nin en biiyiikk sorunlari arasinda PKK terdrii ve FETO'niin
faaliyetleri yer almakta ve 15 Temmuz darbe girisimi, Tirkiye'nin uluslararasi
entegrasyonunun zirveye ulastigi bir donemde gerceklesmistir (Tatlilioglu, 2016:

811).
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2.3.5.7.6. 2017 Tiirkiye anayasa referandumu: baskanlhk sistemine gecis

Bagkanlik sistemi ile ilgili yapilan tartigmalar, siyasal ve medya giindeminde
genis bir yer bulmus ve kamuoyu tarafindan en ¢ok konusulan konular arasinda 6ne
cikmistir. Ozellikle baskanlik sistemi tartismalarinda dnemli bir rol iistlenen kisi
MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli olmustur. Devlet Bahgeli, parti grup
toplantisinda gergeklestirdigi agiklamalarla sistem degisikligi siirecine dair bir
uzlagsma zemini olusturmus ve bu dogrultuda bagkanlik sistemine gegis slirecinin

somut adimlarinin atilmasini saglamistir (Cakir, 2017: 274).

AK Parti ve MHP heyetleri arasinda yapilan goriismeler sonucunda
hazirlanan anayasa degisikligi teklifi, TBMM Anayasa Komisyonu'na sunulmus ve
18 maddelik tasari, 9 Ocak'ta oylama siirecine girmistir. Nihai oylamada 339 oyla
kabul edilen tasari, Cumhurbaskani Erdogan'in onaymin ardindan 16 Nisan'da
referanduma sunulacaktir (Yeni Safak, 2017). Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 7. ve son
anayasa referandumu, 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirildi. Cumhuriyet tarihinin
en tartismali referandumlarindan biri olarak kabul edilen bu referandumda, toplumun
yalnizca %51,41'1 "Evet" oyunu kullanarak degisikliklerin onaylanmasini sagladi.
Yapilan anayasa degisiklikleri ile Basbakanlik makami kaldirildi ve Partili
Cumbhurbagkanlig1 sistemine gecis yapildi. Ayrica, milletvekili sayisi 550'den 600'e
cikarildi ve milletvekili secilme yasi 25'ten 18'e indirildi. Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemi, Cumhurbaskanina bir¢ok alanda kapsamli yetkiler tanimaktadir.
Bu degisiklikler neticesinde yasama organi olan TBMM’nin gorev ve yetkileri
onemli 6lcilide kisitlanmis olup, bircok kararin tek bir elden alinmasi antidemokratik
bir diizen olarak nitelendirilmektedir. Bu durum, toplumun genis kesimleri tarafindan

elestirilmistir (Tiirkiye Raporu, 2022).

2.3.5.7.7. 2018 Cumhurbaskanhgi ve genel secimleri ile 31 mart 2019

yerel secimleri

Kasim 2015 se¢imlerinde MHP'nin oy kaybi1 yasamasi iizerine parti i¢indeki
mubhalif gruplar olaganiistii kurultay talep etti, ancak Genel Bagkan Devlet Bahgeli
bu cagriyr reddetti. Ihrag edilen bazi MHP iiyeleri, Meral Aksener liderliginde 25
Ekim 2017'de 1YI Parti'yi kurarak yeni bir siyasi yapilanma olusturdu (Tiirkiye
Raporu, 2023). 16 Nisan 2017'deki referandumla Tiirkiye, Anayasa degisikligiyle
partili cumhurbagkanlig1 sistemine ge¢mistir. Bu degisikligin ardindan, 2019 yilinda
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yapilmas1 ongoriilen se¢imlerin 24 Haziran 2018'e ¢ekilmesi, iilke giindeminde
onemli bir yer edinmistir. Bu tarihte yapilan se¢cimler, MHP ile AK Parti arasinda
kurulan ittifak kapsaminda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in adayhigi
etrafinda yogunlasmistir. Ote yandan, muhalefet partileri ve liderleri secimlerin
erkene alinmasini elestirmis olsalar da secimlere hazirlikli olduklarini ifade
etmiglerdir. 21 Nisan 2018'deki goériismelerin ardindan CHP'den 15 milletvekilinin
Y1 Parti'ye katilmasi, partinin Meclis'te grup kurabilmesi igin gerekli say1 olan 20'ye
ulasmasimi saglamistir. 1Y1 Parti’nin milletvekili sayis1 bu gelismeyle birlikte 20’ye

cikmistir (Yegen & Aydin, 2018: 1249).

Bu donemde en cok tartistlan mesele, IYI Parti’nin segimlere katilma
hakkinin olup olmadig1 olmustur. YSK, bu tartismalarin sonucunda, IYI Parti’nin de
dahil oldugu toplam 11 siyasi partinin se¢imlere katilabilecegine dair bir sonug
aciklamistir (Yegen & Aydin, 2018: 1250). CHP, IYT Parti, DP ve SP, ortak bir strateji
olarak segimlere birlikte girmeye karar vermistir ve bu ittifak, "Millet ittifaki" olarak
adlandirilmistir. Diger taraftan, MHP ve AK Parti ile daha sonra bu ittifaka katilan
BBP, secimlere "Cumhur ittifaki" olarak bilinen birlesimle girmeyi tercih etmistir
(Yegen & Aydin, 2018: 1250). 24 Haziran 2018'de Tiirkiye, Cumhurbaskanligi ve
milletvekilligi secimlerini ayn1 anda gerceklestirdi; Cumhurbagskan1 Recep Tayyip
Erdogan, oylarn %52,6'stm alarak yeniden segilirken, Cumhur Ittifaki meclis
cogunlugunu saglayarak 344 sandalye kazandi. Millet Ittifaki ise toplamda %33,9 oy
orantyla 189 milletvekili elde etti (Tiirkiye Raporu, 2023). 31 Mart yerel se¢imleri,
Tiirkiye’de daha 6nceki segimlerden ayirt edici iki temel dinamik i¢ermektedir. ilk
dinamik, se¢im ittifaklar1 diizenlemesi ile ilgilidir; bu diizenleme, siyasi partilere 24
Haziran segimlerinde oldugu gibi ittifak kurma imkani tanmmmustir. Ikinci dinamik ise,
bu ittifaklarin olusturulmasinin sonucunda ortaya c¢ikan stratejik oy verme
davranmisidir. Bu davranis, se¢menlerin ittifaklar arasinda tercihlerini belirlerken
stratejik hesaplamalar yapmalarint ve bu hesaplamalarin se¢im sonuglarina olan

etkisini ifade etmektedir (Mis & Duran, 2019: 367).

Secim ittifaklari, Ozellikle biiyiiksehirlerdeki se¢im sonuglar1 {izerinde
belirgin bir etki yaratmistir. Biiyliksehirlerde yapilan se¢imlerde ittifaklar
cercevesinde yarisilmast ve se¢im miicadelesinin iki ana blok aday {izerinden
sekillenmesi, adaylarin secimleri kazanabilmesi i¢in oylarin yaklasik %50’sine yakin

bir oranda destek toplamalarin1 zorunlu hale getirmistir. CHP tarafindan kazanilan
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dort yeni biiyiiksehirdeki basarinin arkasinda, HDP'nin bu bolgelerde aday
¢ikarmamis olmasi 6nemli bir etken olmustur. Ayrica, se¢im ittifaklarinin bir sonucu
olarak, genellikle Ege ve Trakya bolgelerinde etkin olan CHP, i¢ Anadolu
Bolgesi'nde de bazi illerde belediye bagkanligi secimlerini kazanabilmistir (Mis &
Duran, 2019: 373).

27 Mart 1994 yerel segimlerinde Refah Partisi'nin aday1 olarak Istanbul
Biiyiliksehir Belediye Baskanligi'ni kazanan Recep Tayyip Erdogan (Ziircher,2015:
425), 31 Mart 2019 yerel segimlerinde, Cumhur Ittifaki'nin kontroliindeki Istanbul,
Ankara, Adana, Mersin ve Antalya gibi biiyiiksehirler, Millet Ittifaki tarafindan
kazamldi (Mis & Duran, 2019: 376). 31 Mart 2019'da iptal edilen Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 secimi, 23 Haziran 2019'da yeniden yapildi ve CHP
aday1 Ekrem Imamoglu, 4 milyon 698 bin 782 oy alarak kazand: (Hiirriyet, 2019).

2.3.5.7.8. 14 Mayis, 28 Mayis 2023 cumhurbaskanhg: ve 31 Mart 2024

secimleri

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, Cumhurbaskanligi ve 28. Donem
Milletvekili Genel Segimleri ’ne iligkin olarak yaptig1 agiklamada, “Anayasamizin
116. maddesine dayanarak, 18 Haziran 2023 tarihinde yapilmas:t planlanan
Cumhurbagkanligit ve milletvekilligi secimlerinin 14 Mayis 2023 tarihinde
yenilenmesine yonelik kararimi imzaladim. Bu karar dogrultusunda, milletimiz iki ay
sonra, 14 Mayis 2023 tarihinde, ilk pazar giinii olarak sandik bagina giderek

Cumhurbagskani ve milletvekillerini segecektir” ifadelerini kullanmstir.

Cumhurbaskan1 Erdogan, se¢imlerin yenilenmesine dair karari imzalamasinin
ardindan Cumhurbagkanligi Kiilliyesi'nde basin mensuplarina agiklamalarda
bulunmustur. Anayasanin 116. maddesinden aldig1 yetkiyle, 18 Haziran'da yapilmasi
ongoriilen se¢imlerin 14 Mayis’ta yeniden yapilmasini1 dngdren kararin imzalandigini
belirten Erdogan, s6z konusu kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasinin ardindan
Yiiksek Se¢im Kurulunun (YSK) iki aylik se¢im takvimini baslatacagini ifade
etmistir. Erdogan, se¢imlerin iilkeye, millete, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine ve
siyasi partilere hayirli olmasini temenni ettigini vurgulamistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligi, 2023). 14 Mayis 2023 Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde, Cumhur
Ittifaki'nin adayr mevcut Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan iken, Millet
Ittifaki'nin aday1 CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu oldu. Ayrica, Memleket
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Partisi lideri Muharrem Ince adayliktan gekilmesine ragmen oy pusulasinda yer
alirken, ATA Ittifaki'nin aday1 Sinan Ogan da se¢imde yaristr. (Oztiirk, 2023: 345-
346).

14 Mayis 2023 Cumhurbaskanligi se¢ciminde Recep Tayyip Erdogan, gecerli
oylarin %49,52'sini alarak liderlik ederken, Kemal Kiligdaroglu %44,88 oraninda oy
topladi. Bu sonugclarla birlikte, Erdogan ve Kiligdaroglu 28 Mayis'ta yapilacak ikinci
tur se¢imlerine kalmiglardir. (Milliyet, 2023).

14 Mayis 2023 tarihinde gerceklestirilen Cumhurbaskanligl se¢iminde higbir
adaym salt cogunlugu elde edememesi nedeniyle Tiirkiye, Cumhurbaskanini
belirlemek iizere 28 Mayis 2023 tarihinde ikinci tur secimlerine gitmistir. Bu ikinci
turda yapilan se¢imlerin sonuclarina gore, Recep Tayyip Erdogan 27 milyon 834 bin
589 (%52,98) oy alirken, Kemal Kilicdaroglu 25 milyon 504 bin 724 (%47,82) oy
elde etmistir. Sonuglar dogrultusunda, Cumhurbaskanlig1 seciminde galip gelen aday
Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan olmustur (Yiiksek Se¢im Kurulu, 2023). 31
Mart 2024 yerel secimlerinde CHP, 81 belediyeden 35'ini kazanarak %37,77 oy
oraniyla birinci olurken, AK Parti %35,49 ile ikinci sirada yer aldi. CHP, Ankara'da
%60,44 oy oraniyla en yliksek basariy1 elde ederken, AK Parti yalnizca ti¢ sehirde
%350 oy oranini asabildi. YRP bagimsiz olarak katildig1 se¢cimlerde bir biiyliksehir ve
bir il belediyesi kazanarak iigiincii parti olurken, Y1 Parti beklenen basariyr elde

edemedi ve biiyliksehirlerde hayal kirikligi yaratti (Euronews, 2024).

2.4. Kamu Hizmeti ve ilkeleri

Kamu hizmetlerinin sunumu, devletlerin en temel ve oncelikli gorevlerinden
biridir. Kamu hizmetleri, toplumun ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla mal ve hizmet
iiretimini temel alarak gergeklestirilmektedir. Bu hizmetlerin amaci, giiglii ve refah
icinde bir toplumsal diizen kurmaktir Modern devletlerde, sunulan kamu
hizmetlerinin kalitesi biiyilk 6nem tasimaktadir ve bu kalite ii¢ temel degiskene
baglidir: Kamu hizmetlerinin kamu yararin1 goézeterek sunulmasi, halkin

beklentilerine uygunluk gostermesi ve herkese esit bir sekilde sunulabilmesi.

Kamu hizmetlerinin ¢agin gelismelerine uyum saglayabilmesi, insan onuru
kavraminin bir gostergesidir. Bu kavram, bireylerin farkliliklarina karsin ortak bir

bakis a¢isini ifade eder ve insanlarin bir arada bulunmasini saglar. Dolayisiyla, insan
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haklarina dayali bir kamu hizmeti sunmak, modern dénemde devletlerin en temel
sorumluluklarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu yaklasim, kamu hizmetlerinin
hem kapsayict hem de adil bir bigimde sunulmasini saglamak amaciyla 6nem arz

etmektedir (Kesen & irez, 2021: 9).

Kamu hizmeti, kamu yararin1 saglamak amaciyla devlet veya kamu tiizel
kisileri tarafindan sunulan siirekli ve diizenli faaliyetlerdir (Akyilmaz, Sezginer &
Kaya, 2016: 46). Toplumun tamamina siirekli, diizenli ve esitlik ilkelerine uygun
olarak sunulan kamu hizmetleri, kamu kuruluslar1 tarafindan ya dogrudan
yiiriitiilmekte ya da kamu mallar1 ve personeli araciligiyla saglanmaktadir. Alternatif
olarak, bu hizmetler, sorumlu kamu kurulusunun izni ve denetimi altinda, 6zel sektor
tarafindan sunulabilmektedir. Bu diizenleme, kamu hizmetlerinin salt ticari bir meta
haline gelmesini engellemeyi amaglar. Ornegin, Saglik Bakanhigi'min 6zel sektore
yonelik olarak verdigi hastane ruhsatlar1 ve tedavi edici saglik hizmetleri, bu
baglamda degerlendirilebilir. Bu tiir hizmetlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi,

kamu yararin1 gozeterek ve esitlik ilkesini koruyarak gerceklestirilir (Akt. Oztekin,

2015: 10).

Danigtay’a gore, kamu hizmeti, toplumun ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
kanunla kurulan idareler tarafindan kamusal yetki ve yoOntemlerle siirekli ve

kesintisiz bir sekilde yiiriitiilen faaliyetlerdir (Akyilmaz, Sezginer & Kaya, 2016: 46).

Sosyal Devlet anlayis1 c¢ergevesinde, bireylerin ve toplumun refahini
saglamak amaciyla esitlik, 6zgiirliik, sosyal adalet ve sosyal haklar, devletin ideolojik
temellerini olusturur. Bu ilkelerin bireylere saglanmasi ve somut bir fayda yaratmasi,
soyut kavramlarin pratikte uygulanabilir hale getirilmesiyle miimkiindiir. Bu siirec,
yapilandirilmis yapisal unsurlarin géz 6niinde bulundurulmasini gerektirir. Bagka bir
ifadeyle, ideolojik ve diisiinsel diizeyde gelistirilen fikirlerin uygulama agsamasinda

aldig1 bicimler ve bu bi¢imlerin pratikteki etkileri onemlidir.

Sosyal Devlet, bireylere haklar ve odevler taniyan ve esitlik, adalet ve
ozgirlik gibi felsefi ilkeleri iceren sosyal haklarin saglanmasinda, devletin gelir
dagilimmi yeniden diizenleme gerekliligini ortaya koyar. Bu baglamda, devletin
sosyal haklar1 karsilama ve gelir yeniden dagitimini gerceklestirme yontemleri kritik
bir rol oynar. Devlet, sosyal giivenlik ve gelir dagilimi siireclerini ¢esitli

mekanizmalar ve yapisal unsurlar araciligityla yerine getirir. Bu siirecler, sosyal
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giivenlik sistemleri, kamu politikalar1 ve ekonomik diizenlemeler gibi araglarla
yiiriitiiliir ve sosyal adaletin saglanmas1 amaciyla gesitli bicimlerde uygulanir (Oriicii,
1970: 212). Kamu hizmeti gorevlileri, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 128.
maddesi ¢ergevesinde, devlet ve kamu kuruluslar1 tarafindan genel idare ilkelerine
uygun olarak yiriitilen temel ve siirekli gorevleri yerine getirir (Tirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982).

2.4.1. Kamu hizmetlerinde esitlik

Tiirkiye'de hukuki esitligin saglanmasi ve ayrimciligin 6nlenmesi amaciyla en
onemli diizenleme, tiim bireylerin esitligini glivence altina alan ve ayrimcilig
yasaklayan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasidir. Ozellikle, Anayasa’nin 10. maddesi,
bireylerin esitlik ilkesini saglamada temel bir rol oynar ve ayrimeciligin 6nlenmesine

yonelik énemli bir yasal gergeve sunar (Kesen & irez, 2021: 32).
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi:

MADDE 10- Herkes, dil, 1k, cinsiyet gibi nedenlerle ayrim goézetmeksizin
kanun 6niinde esit olup, devlet bu esitligin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla
yikiimliidiir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Anayasa'min 10. maddesinde
belirtilen esitlik ilkesi, hukuki durumlar1 benzer olan bireylerin ayni kurallara tabi
olmalarini zorunlu kilar. Bu ilke, ayn1 zamanda bireylerin dil, din, mezhep, cinsiyet
ve siyasi goriis gibi kisisel farkliliklarina dayanarak ayrimciliga maruz kalmamalarini
da gilivence altina alir. Kamu hizmetlerine iligkin temel ilkeler arasinda yer alan
esitlik, cesitli yasal diizenlemelerde farkli sekillerde ortaya cikar. Bu ilkeler, aym
hukuki durumda bulunanlara esit kurallarin uygulanmasini, firsat esitliginin
saglanmasimi, kamu hizmetine erisimde esitligi, ayrimcilik yasagimi ve pozitif
ayrimcilif1 kapsar. Esitlik, devlet yonetimine iligkin hukukun temel ilkelerinden biri
olarak kabul edilir ve hem kanunlarin Anayasaya uygunlugunun denetlenmesinde
hem de idari islemlerin yargisal denetiminde bir Olgiit olarak kullanilir (Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Anayasa’da ayrimcilikla ilgili olarak bir diger 6nemli

diizenleme, 70. maddede yer almaktadir (Kesen & Irez, 2021: 32).

MADDE 70- Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez (Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982).
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Tiirkiye’deki esitlik ve ayrimcilik yasagmna ilisgkin Anayasa hiikiimleri,
Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu gibi gesitli yasal diizenlemelerde
yer alarak kamu hizmetlerine erisimde esitligi saglamak ve ayrimciligi onlemek
amaciyla belirli hiikiimler icermektedir. Anayasal ilkelerin uygulamaya konulmasini
ve toplumsal esitligin temin edilmesini amacglayan kapsamli bir hukuki ¢er¢ceve sunar

(Kesen & Irez, 2021: 33).

Kamu gorevi, devletin isleyisine katki saglayan zorunlu ve mecburi
faaliyetlerken, kamu hizmeti genellikle goniilli ve istege bagli bir hizmet
sunumudur. Kamu gorevinin bireyler tarafindan yerine getirilmesinin yasal bir
zorunluluk gerektirdigini, kamu hizmetinin ise topluma fayda saglamak amaciyla

sunulan ve zorunlu olmayan hizmetler oldugunu belirtir (Oztekin, 2015: 10).

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklart ile yiikiimlilikleri, aylik ve oOdenekleri gibi 6zliikk durumlar
kanunla belirlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklarla

ilgili toplu sdzlesme hiikiimleri dikkate alinir.

Ust kademe yoneticilerinin egitim ve yetistirilme yontemleri ile esaslari ise

kanunla 6zel olarak diizenlenir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Kamu yonetiminde insan unsuru olarak adlandirilan kamu calisanlari, Tiirk
kamu yonetimi baglaminda c¢esitli kategorilere ayrilmaktadir. Bu kapsamda, se¢imle
goreve gelen kamu personeli, anayasa hukuku g¢ercevesinde degerlendirilir ve bu
grupta Cumhurbaskani, Bakanlar ve Milletvekilleri yer alir. Idare hukuku
cergevesinde, secimle goreve gelen kamu personeli ile atanma yoluyla gorev alan
kamu personeli, hukuki statiileri ve gorev tanimlar1 agisindan farklilik gostermektedir

(Oztekin, 2015: 11).

2.4.2. Kamu hizmeti siirekliligi

Kamu hizmetleri, toplumsal yasamin temel gereksinimlerini karsilayan,
diizenli ve stirekli nitelikteki faaliyetlerdir ve bu hizmetler ulusal, yerel veya belirli
bir topluluk icin tasarlanabilir. Modern kamu hizmetleri, devletin etkinliklerinin
Otesine gecerek, cesitli kamu tiizel kisileri tarafindan genel idare ilkelerine uygun

sekilde yiiriitiilmektedir (Yiicel, 2005: 73).
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Kamu hizmeti, toplumun ortak ve genel ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla
kamu yararina yiiriitiilen siirekli bir faaliyettir. Stireklilik, kamu hizmetinin kesintisiz,
diizenli ve yeterli bir sekilde sunulmasini zorunlu kilmakla birlikte, bu durum her
zaman ayni siklikla gergeklestirilmesi gerektigi anlamina gelmez. Kamu hizmetleri,
ortak ve genel ihtiyaglarin tatminine yonelik olarak, bu ihtiyaclar karsilayacak bir
siklikla sunulmalidir. Ornegin, sehir i¢i ulasim hizmetleri, belediye otobiisii seferleri
araciligiyla ihtiyaclara uygun bir sekilde diizenlenirken, bu seferlerin gece ve giindiiz
sikligr farklilik gosterebilir. Diger taraftan, saglik hizmetleri gibi baz1 kamu
hizmetleri, kurulduktan sonra kesintisiz bir sekilde 24 saat boyunca faaliyet

gosterecek sekilde yapilandirilmistir (Akyilmaz, Sezginer & Kaya, 2016: 47).

Anayasa'nin  54. maddesi, grev hakkinin sadece is¢ilere tanindigim
belirtirken, memurlarin bu haktan yararlanamadigini ve 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu'nda grev yasaginin diizenlendigini géstermektedir.

Memurlar i¢in bdyle bir yasagin mevcut olmasinin hukuki bir temeli oldugu
sOylenebilir. Kamu hizmetlerinin siireklilik ilkesi geregi, yasalarda belirtilen haller
disinda kesintisiz ve diizenli olarak slirdiiriilmesi esasti. Memurlar grev
gerceklestirdiginde, kamu hizmetleri kanunun Ongordiigii sekilde islemez hale
gelebilir. Kamu hizmetlerinin aksamasi, agir sonuclar dogurabilir ve devletin
isleyisinde ciddi tehditler olusturabilir. Bu nedenle, kamu hizmetinde gorevli
memurlar acisindan getirilen grev yasagy, stireklilik ilkesinin geregi olarak hizmetin
aksamamasi amaciyla ongoriilmiistiir. Bu durum, kamu hizmetlerinin etkinligini ve

giivenilirligini koruma yoniindeki hukuki bir 6nlemdir (Gtirel ve Keles, n.d.).

2.4.3. Kamu hizmetinde degisim

Gilinlimiizde kamu hizmeti, insan onuruna dayali bir anlayisla sekillenirken,
degisen demografik yapilar ve kapsayicilik, toplumsal inovasyonu tesvik ederek daha
nitelikli hizmet sunma kapasitesini artiran 6nemli unsurlar haline gelmektedir (Kesen

& irez, 2021: 2025).

Kamu hizmetinin siirekli olarak sunulmasi, s6z konusu hizmetin kuruldugu
bicimiyle herhangi bir degisiklik olmaksizin uygulanacagi anlamina gelmez. Aksine,
kamu hizmetleri, toplumsal ihtiyaclardaki de8isim ve teknolojik ilerlemeler

dogrultusunda evrim gegirmek ve ¢agin gerekliliklerine uyum saglamak zorundadir.
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Bu baglamda, kamu hizmetlerinin teknolojik gelismelere entegre edilmesi kritik bir

Ooneme sahiptir.

Degisimin ¢ogu zaman, kamu hizmetinin varlik sebebini olusturan ortak ve
genel ihtiyaglardan ziyade, bu ihtiyaglarin karsilanma yonteminde gerceklestigi
goriilmektedir. Ornegin, gegmiste yangin olaylarina tulumbacilarin miidahale ettigi
bir dénemde, giiniimiizde modern itfaiye araclari devreye girmistir. Benzer sekilde,
gecmiste sehir ici ulasim tramvaylarla saglanirken, gliniimiizde pek ¢ok sehirde bu
hizmet metro sistemleriyle sunulmaktadir. Bu 6rnekler, kamu hizmetlerinin zamanla
nasil evrildigini ve degisen kosullara nasil adapte oldugunu gdstermektedir

(Akyilmaz, Sezginer & Kaya, 2016: 47).

2.4.4. Kamu hizmetinde bedelsizlik

Kamu hizmetleri temel olarak bedelsizdir. Ancak, esitligi saglama amaci
dogrultusunda, kamu hizmetleri karsiliginda belirli bir “bedel” alinmas1 gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Kamu hizmetinin ilk donemlerinde gozlemlenen bedelsizlik
ozelligi, giiniimiizde farkli bir anlam kazanms goriinmektedir. idarenin dogrudan
yerine getirdigi baz1 klasik kamu hizmetleri icin, kural olarak, bu hizmetten
yararlananlardan herhangi bir bedel talep edilmemektedir (Akyillmaz, Sezginer &
Kaya, 2016: 47-48). Bu hizmetlere, Anayasa’nin 42. maddesinde diizenlenen egitim
ve 6grenim hakki 6rnek olarak gosterilebilir (Evren, 2007: 685).

Bununla birlikte, kamu hizmetlerinin sayisinin artmasit ve teknolojik
gelismelere paralel olarak hizmet sunum sekillerinin de§ismesi, daha fazla mali
kaynak gerektirmeye baslamistir. Bu durum, kamu hizmetlerinden yararlananlardan
belirli bir bedelin alinmasina neden olmustur. Ancak, bu bedel, yargi kararlarinda
aksine goriisler bulunmakla birlikte, “fiyat” olarak degerlendirilmemelidir. Zira,
kamu hizmeti sunan idare, topladigi vergilerle kamu hizmeti teskilatlar1 kurarak

faaliyetlerini ytriittiigli i¢in “tacir” konumunda degildir.

Dolayisiyla, bu bedel, kamu hizmetine katilimin bir karsilig1 olarak
alinmaktadir. Ayrica, hizmetten yararlananlardan alinan bedelin, esitsizlik ve
haksizliga yol agmamas1 agisindan adil ve dengeli bir sekilde belirlenmesi biiyiik
onem tagimaktadir (Akyilmaz, Sezginer & Kaya, 2016: 47-48). Zamanla, kamu
hizmetlerinden yararlananlarin ve bu hizmetlerin sayisindaki artis nedeniyle,

hizmetten hi¢ yararlanmayanlarin yiikiimliiliiklerini 6nlemek amaciyla, hizmetten
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faydalananlardan 6deme gligleri dikkate alinarak bir katilma pay1 talep edilmeye

baslanmugtir.

Kamu hizmetlerinin finansmaninda, hizmetten yararlananlarin 6deme
giiglerinin g6z oniinde bulundurulmasi ve adil bir bedel belirlenmesi, sosyal adaletin

saglanmasi acisindan hayati 6neme sahiptir (Evren, 2007: 685).

2.5. Kamu Hizmetinin Kurulmasi ve Kaldirilmasi

Anayasa Mahkemesi, kamu hizmetinin belirlenmesinde en gecgerli Olgiitiin
onu tesis edenlerin iradesi oldugunu ifade etmektedir. Daha somut bir sekilde, bir
hizmetin kamu hizmeti niteligi kazanmasinda yasama organinin iradesinin belirleyici
bir rolii bulunmaktadir. Kamu hizmeti, idari faaliyetin temelini olusturmakta ve bu
nedenle idare hukukunun bagimsiz bir hukuk dali olarak varligini siirdiirmesinin ana
unsurlarindan biri haline gelmektedir. Kamu hizmeti, siirekli olarak gelisim
gostermekte ve degisimlere ugramaktadir; Ozellikle son yillarda 6zel hukukun
miidahale oraninin artmasina ragmen, idare hukuku agisindan tasidigi Onem

azalmamistir (Akyilmaz, Sezginer & Kaya, 2016: 46).

Bordeaux Ekolii, kamu hizmeti kavraminin idare hukuku ile dogrudan
baglantili oldugunu ileri siirmektedir. Bu yaklasim, devletin, kamu hizmetleri
organizasyonunun tiimiinii olusturdugunu savunmaktadir. Kamu hizmeti kavrami,
hem idarenin varli§ini ve isleyisini diizenleyen hukukun temel nedenini belirlemekte
hem de bu hukukun igerigini sekillendirmektedir. Devlet, bireylerin ortak
thtiyaglarini karsilamak ve onlarin refahini saglamak amaciyla varlik gostermektedir

(Y1lmaz, 2008: 1218).

2.5.1. Kamu hizmetinin kurulmasi

Genel ve ortak ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik faaliyetler, 6zel
girisimciler tarafindan kar amaci giidiilerek icra edilirken, ayni faaliyetlerin kamu
tarafindan gergeklestirilmesi durumunda kamuya ait kar saglama amacindan
bahsedilemez. Kamu idaresi, bu baglamda goérev saikiyle hareket etmek zorundadir.
Idare hukukunda, gérev ve yetki kavramlarmin ayrimi yapmak oldukca zordur.
Kamu hukuku kurallar ¢ercevesinde, yetki yalnizca kanunlarla devredilebilecek bir
nitelige sahiptir; dolayisiyla, bir kamu hizmetinin tesis edilmesi de yalnizca

kanunlarla miimkiin olmaktadir (Demir, 2023: 232).
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Ulkemizde meydana gelen afet ve depremlerde, kamu hizmeti tiim giiciiyle
hizmet sunmaya devam etmektedir. Bu baglamda, kamu hizmetinin amacit herhangi
bir kar elde etmek degil, toplumun ihtiyaclarini en etkin sekilde karsilamaktir. Kamu
kurumlari, afet planlar1 ¢ergevesinde hareket ederek, deprem bdlgelerine aninda
midahale etmek amaciyla en hizli sekilde gerekli ekipleri gorevlendirmektedir.
Ormegin, 6 Subat 2023 tarihinde yasanan depremlerde, 4. Seviye (S4) afet durumu
ilan edilmis ve uluslararasi yardim talebinde bulunulmustur. Bu tiir durumlarda,

kamu hizmetinin 6nemi, etkili bir miidahale saglayabilmekte yatmaktadir.

Bununla birlikte, kamu hizmeti yalnizca depremler meydana geldiginde
devreye girmemekte, afetlerin oncesinde de onemli hazirliklar yapmaktadir. Afet
planlart dogrultusunda, kamu kurumlari, sahip olduklar1 personelin afet egitimleriyle
ilgilenmekte ve bu personelin etkin bir sekilde yetistirilmesine katkida
bulunmaktadir. Bu siire¢, kamu hizmetinin, kamunun afetlere karsi miidahale

kapasitesini artirma amacina hizmet etmektedir.

Daha 6nceki yasanan afetlerden, 6zellikle depremlerden elde edilen deneyim
ve tecriibeler, kamu hizmetinin miidahale kapasitesini daha da gelistirmek amaciyla
degerlendirilmekte ve dersler ¢ikarilmaktadir. Depreme miidahale edecek personelin
egitimine ve deneyim kazanmasina biiylik 6nem verilmekte, bu sayede meydana
gelecek bir afette hizli ve etkin bir sekilde zararin en aza indirilmesi
hedeflenmektedir. Bu ¢er¢evede, hazirlikli bir kamu hizmeti anlayisi, toplumun
giivenligini artirmak i¢in siirekli olarak gelisim gostermekte ve bu alandaki

yetkinligini artirmaktadir.

Kamu hizmetinin olusturulmasi esasen kanun koyucunun yetki alanina
girmektedir. Bu baglamda, bir kamu hizmetinin tesis edilebilmesi i¢in yasama
organinin aktif bir sekilde devreye girmesi gerekmektedir (Bagriagik, 2018: 160).
Yasa koyucunun, Anayasa'ya uygunluk sartiyla, kamu ihtiyaglariin gerektirdigi
durumlarda herhangi bir alan1 yasal c¢ergeve icine alarak bir kamu hizmeti
olusturmasi her zaman miimkiindiir. Ancak, kamu hizmeti teskilatinin kurulabilmesi
icin Oncelikle kamu hizmetini gerektiren bir kamusal ihtiyacin varligina dayanak
olusturulmasi gerektigi unutulmamalidir (Akyilmaz, Sezginer & Kaya, 2016: 46).
Yasa koyucunun pasif kalmas1 durumunda kamu hizmetinin sunulmamas: diisiincesi

hem ger¢ekgeilikten uzak hem de pratiklikten yoksundur (Bagriagik, 2018: 160-161).
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Kamu hizmeti yaklasimlarindan ilki, belirli faaliyetlerin nitelikleri ve
tasidiklar1 6zellikler nedeniyle kamu hizmeti olarak degerlendirilmesi gerektigini 6ne
siirmektedir. Bu yaklasim, "objektif anlayis" olarak da tanimlanmaktadir. Ancak bu
objektif anlayisin sorunlu oldugu nokta, "niteligi geregi kamu hizmeti" ifadesinin ne
anlama geldigi ve bunun nasil belirlenmesi gerektigi ile ilgilidir. Zira bu kriteri
aciklamak i¢in kullanilan terimler (6rnegin, toplumsal yasam i¢in mutlaka gerekli

olma durumu) oldukga belirsiz ve degisken bir yapidadir (Yilmaz, 2008: 1220).

Virtiiel kamu hizmetleri, idari yarginin yetkilerini genisleterek 06zel
tesebbiislerin  kamu yarar1 tasiyan faaliyetlerini de kamu hizmeti olarak

degerlendirebilmesi anlayisina dayanmaktadir (Demir, 2023: 233-234).

Stibjektif yaklagim, kamu hizmetlerinin belirlenmesinde hizmetin niteliginden
ziyade siyasi otoritenin kararlarinin belirleyici oldugunu vurgulayarak, Tiirk idare
hukuku ve Fransiz hukuk 6gretisinde daha fazla kabul gérmektedir. Bu anlayis, kamu
hizmeti kavraminin mutlak objektif kriterlerden daha goreceli bir perspektife

kaymasina yol agmistir (Yilmaz, 2008: 1221).

Anayasamizin 47. maddesinin 1. fikrasinda yer alan hiikiim de siibjektif
yaklagimi destekleyici bir nitelik tasimaktadir (Y1lmaz, 2008: 1221). Tlgili hiikiimler
su sekildedir:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 47 — Kamu hizmeti niteligi tagiyan
0zel tesebbiisler, kamu yararmin gerektirdigi durumlarda devletlestirilebilir.
Devletlestirme, gercek karsilik {izerinden gerceklestirilecektir. Gergek karsiligin

hesaplanma yontemleri ve usulleri kanunla belirlenir.

Ek fikra: 13/8/1999-4446/1 md.) Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ile diger
kamu tiizel kisiliklerine ait isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iligkin ilkeler ve

yontemler, ilgili kanunla belirlenir.

(Ek fikra: 13/8/1999-4446/1 md.) Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisilikleri tarafindan gerceklestirilen yatirrm ve hizmetlerin hangilerinin
0zel hukuk sozlesmeleri aracilifiyla gergek veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya

devredilebilecegini, ilgili kanunla belirler (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Iktisadi kamu hizmeti anlayisi, kamu hizmeti kavraminin kapsamini
daraltarak, yalnizca o6zel sektoriin gergeklestirmedigi faaliyetlerin kamu hizmeti

olarak kabul edilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu yaklagim, Avrupa Birligi'ndeki
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kamu hizmeti anlayisindaki doniistimlerle birlikte giderek daha fazla Onem

kazanmaktadir (Y1lmaz, 2008: 1222).

2.5.2. Kamu hizmetinin kaldirilmasi

Toplumsal ihtiyaglarin ortadan kalkmasi halinde, yasama organmin yetkisi
dahilinde bir kamu hizmetinin kaldirilmasi miimkiinken, genellikle bu hizmetler
tamamen kaldirilmak yerine mevcut kosullara uyum saglayacak sekilde yeniden

diizenlenmektedir (Demir, 2023: 234).

Tirk hukukunda anayasa ile giivence altina alinan ve "anayasal kamu
hizmeti" olarak adlandirilan belirli hizmetlerin kurulmasit zorunlu olup, bu
hizmetlerin kaldirilmas1 anayasaya aykiridir. Anayasa Mahkemesi, bazi kamu
hizmetlerinin  6nemini  vurgulayarak, sunulmamasi durumunda idarenin
sorumlulugunun giindeme gelebilecegini belirtmektedir; 6rnegin, 1982 Anayasasi'nin

42. maddesi ilkogretimi zorunlu ve parasiz kilmaktadir (Bagriacik, 2018: 161).

Kamu hizmetlerinin kurulmasi ve kaldirilmasi yasama organinin yetkisi
dahilinde olsa da mevcut bir kamu hizmetinin i¢erigini degistirmek idarenin takdirine
birakilmistir. Hizmetten yararlanan bireyler, i¢ hukuk yollarini tiikketmeleri kosuluyla,
kamu hizmetlerinin modernlestirilmesi amaciyla Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvuru yapabilirler; Ornegin, eski enerji lretim yontemlerinin hak ihlali
olusturdugunu iddia ederek daha modern alternatiflerin sunulmasini talep edebilirler

(Bagriagik, 2018: 162-163).

2.6. Cesitli Acillardan Kamu Hizmeti Tiirleri

Cagdas devlet yapisinda kamu hizmetleri, sayilar1 ve ¢esitleri artarak farkli
acilardan smiflandirilmaktadir; bu smiflandirmalar arasinda "tekelli" ve "tekelsiz"
kamu hizmetleri ile "milli" ve "mahalli" hizmetler bulunmaktadir. Kamu hizmetleri,
tilke genelinde sunulabilecegi gibi belirli bir bolge ile de sinirli olabilirken, bireylerin
bu hizmetlerden yararlanma sekline gore de dogrudan ve dolayli olarak
ayrilmaktadir. Ornegin, devlet demiryollar: iilke ¢apinda hizmet sunarken, yerel
belediyeler sadece kendi bolgelerinde ulagim gibi hizmetler saglamaktadir (Tuncil,

2005).
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Kamu hizmetleri, konularina gore iktisadi, idari, sosyal, bilimsel-teknik ve
kiiltiirel olarak siiflandirilabilir. Bu ayrim, her bir kamu hizmetinin tabi oldugu
hukuki rejimin belirlenmesi bakimindan kritik bir 6neme sahiptir. Zira bu
siniflandirma, her bir hizmet tiirli igerisinde kamusal ve 6zel yonetim yontemlerinin

roliinii ve yogunlugunu ag¢iga ¢ikarmaktadir (Capar, Demir & Yildirim, 2016).

2.6.1. iktisadi kamu hizmetleri

Iktisadi kamu hizmetleri, on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
ortaya ¢ikan ve genellikle 6zel tesebbiislerle paralel yiiriitilen demiryollari, gaz,
elektrik ve telefon gibi sanayi ve ticari hizmetlerdir; bu hizmetler, 6zel hukuk
kurallarina tabi olarak isletilmek zorundadir (Ozer, 2019: 18). Devletin ekonomik
alandaki miidahale gerekliligi sonucunda ortaya ¢ikan bu hizmetler, genellikle 6zel
sektor faaliyetleri ile paralel bir sekilde yiiriitiildiiglinden, esas itibariyla 6zel hukuk
hiikkiimlerine tabi bulunmaktadir. Bununla birlikte, kamu hizmeti niteligi geregi,
kamulastirma yapma ve idari para cezasi uygulama gibi bazi kamusal yetki ve

usullere de sahip olmaktadirlar (Capar, Demir & Yildirim, 2016).

Yar1 kamusal mal ve hizmetler, tiikketimlerinin parcalanabilmesi sayesinde
bireylere boliinerek dagitilabilmekte ve bu nedenle satislart miimkiin olmaktadir.
Ozel mal ve hizmetlerin iireticileri ise esas olarak kar elde etme amaci giitmektedir.
Bu mallarin faydalar1 boliinebilir, pazarlanabilir 6zellikte olup, fiyatlandirilmakta ve
talep dogrultusunda {iretim yapilmaktadir. Tam kamusal mal ve hizmetler ise
tamamen kamu kuruluslar tarafindan saglanan hizmetlerdir ve bu hizmetlerin
maliyetleri genel biitceden karsilanmaktadir. Bu tiir mal ve hizmetlerin en belirgin
ozelligi, faydalarinin boliinemez olmasidir; dolayisiyla, toplumun tamamina sunulan

ve tiim bireyler tarafindan tiiketilen niteliktedirler (Demir, 2023: 228-229).

2.6.2. idari kamu hizmetleri

Idari kamu hizmetleri, devletin geleneksel hizmetleri arasinda yer alarak
bayindirlik, kamu mallarinin korunmasi, egitim, saglik, tapu ve niifus islemleri gibi
alanlar1 kapsamaktadir (Ozer, 2019: 17). Idari kamu hizmetleri, genel olarak kamu
hukuku kurallarina gore yiriitiilmekle birlikte, belirli istisnalarda ©6zel hukuk
usullerine de basvurulabilmektedir. (Capar, Demir & Yildirim, 2016). Klasik kamu
hizmetleriyle ilgili idarenin yaptigi adi sozlesmeler, bor¢lar hukuku kapsaminda

degerlendirilmekte ve adli yarg1 denetimine tabi olmaktadir (Ozer, 2019: 17).
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2.6.3. Sosyal kamu hizmetleri

Sosyal kamu hizmetleri, ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelisen sosyal
giivenlik ve bireylerin yasam kosullarina yonelik idari faaliyetleri kapsamaktadir. Bu
hizmetlerin bir kismi ise devletin tekelinde yiiriitiilmektedir (Ozer, 2019: 18). Sosyal
kamu hizmetlerinde kamu yarar1 daha belirgin olup, bu hizmetlerin bir kism1 6zel
hukuk rejimine tabi olmasina ragmen kamu hukuku kurallarindan da etkilenmektedir.
Ornegin, sigorta sirketleri araciligiyla gerceklestirilen sosyal giivenlik islemleri,
kamu gorevlileri disindaki bireylere cesitli risklere karsi giivence saglamaktadir

(Capar, Demir & Yildirim, 2016).

2.6.4. Bilimsel-teknik ve Kkiiltiirel kamu hizmetleri

Bilimsel, kiiltiirel ve teknik kamu hizmetleri, devletin arastirma, sanat ve
kiiltiirel faaliyetlerini icermekle birlikte, klasik idari yapi i¢inde yiiriitiillemez. Bu
nedenle, devlet bu hizmetleri 6zerk kuruluslar ve bagimsiz personel araciligiyla, daha
genis maddi olanaklarla gerceklestirerek kamu-6zel yOnetim  bigimlerini

kullanmaktadir (Altin, 2013: 106).

2.7. Kamu Hizmeti Sunulmasinda Devlete Alternatif Arayislar

Devlet anlayisindaki doniisimler, kamu hizmeti alaninda belirgin
degisikliklere yol acmis ve oOzellikle 1980 sonrasi yonetim anlayisi, kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasina odaklanmistir. Bu baglamda, klasik kamu
hizmeti anlayisi, bireylerin karar alma siire¢lerine katilimini da igeren yeni bir kamu

hizmeti paradigmasiyla yer degistirmeye baslamistir (Altin, 2013: 111).

Kamu kurumlarinin temel amaci gorevlerin etkin bir sekilde yiriitiilmesi
iken, yurttaglarin memnuniyeti genellikle ikinci planda kalmakta, bu da diislik hizmet
kalitesi ve yiiksek maliyetlere yol agmaktadir. Orgiit biiyiidiik¢e esgiidiim azalmakta,
biirokratik siiregler artmakta ve bu durum yenilik¢iligin kaybolmasina neden
olmaktadir. Klasik biirokrasi anlayisi, personelin kidem temelinde ylikselmesine ve
kurumsal hedeflerin yerine getirilmesinde yetersizliklere yol agarak, maliyetlerin

yurttaslar tarafindan tistlenilmesine sebep olmaktadir (Cukurcayir & Eski, 2001: 93).
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2.7.1. Yonetisim kavram

Yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ergevesinde yonetisim, c¢esitli aktorlerin is
birligiyle sekillenen dinamik bir siire¢ olup, aktif katilimci vatandaglik anlayigini
benimseyerek kamu yonetimindeki sorumluluk dengesini devletin yani sira sivil
topluma da kaydirmaktadir (Altin, 2013: 111-112). Devlet, uluslararast yonetimin bir
pargasi olarak ozel sektor ve sivil toplumun kamusal hayattaki kritik unsurlar haline
gelmesine katkida bulunurken, bu siirecte "yapmaktan" ¢ok "yonlendirme" islevini
istlenmektedir (Cukurcayir & Eski, 2001: 101). Yonetisim, kapali yapidaki
geleneksel kamu yonetiminden, stratejik hedefler belirleyen ve ¢ok aktorlii, katilimer
bir yaklasimi benimseyen bir kamu politikasi olusturma siirecine gecisi ifade
etmektedir. Bu yeni siireg, is birligine dayali ortakliklar1 tesvik ederken, yetki ve
kaynaklarin  devrini mimkiin kilmakta ve etkili iletisim ile denetim

mekanizmalarinin varligini saglamaktadir (Altin, 2013: 111-112).

2.7.1.1. Sivil toplum kuruluslari

Sivil toplum, bireylerin devlet disindaki c¢ikarlarint korumak amaciyla
olusturduklart mesru oOrgiitlenmeler olarak tanimlanirken, demokratik yapinin
bireylerin kendi kendini yonlendirmesi anlamina geldigi vurgulanmaktadir. Bu
kavram, devlet disindaki hayatin giivence altina alinmasi ve ekonomik faaliyetlerin
0zerklik kazanmas1 gibi unsurlar1 igermektedir. Sivil toplum orgiitleri, bireylerin hak
ve c¢ikarlarin1 korumak ve devleti etkileme yetisini tasimakla birlikte, vatandaslik
bilincinin gelismislik diizeyinin bir gostergesi olarak da degerlendirilmektedir (Ates

& Nohutgu, 2006: 247-248).

Sivil toplum kuruluslari, ¢esitli nedenlerle meydana gelen afetlere etkin bir
sekilde miidahale etme kapasitesine sahiptir. Afet tiirli ne olursa olsun, bu kuruluslar,
olanaklarin1 seferber ederek, herhangi bir maddi kazang veya menfaat beklentisi
olmaksizin miidahale etmektedirler. Ozellikle deprem bélgelerinde, arama-kurtarma

caligmalarina aktif katilim saglamaktadirlar.

Deprem sonras1 uzun siireli ¢alismalarin gerekliligi nedeniyle, kamu hizmeti
gorevini Ustlenen kuruluslara personel takviyesi ve destek saglamakta; bu durum,
personelin uzun siireli gorevlerde dinlenmelerine olanak tanmiyarak, etkin bir arama-

kurtarma siirecinin olusmasina zemin hazirlamaktadir.
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Afet durumlarinin olmadigi zamanlarda ise sivil toplum kuruluslari, kamu
hizmetine ait birimlerle gergeklestirdikleri tatbikatlar ve aldiklar1 egitimler sayesinde
her an bir kurtarma olayma hazir konumda bulunmaktadirlar. Bu siirekli hazirlik
durumu, sivil toplumun afet yonetimindeki roliinii gliclendirmekte ve acil durumlara

kars1 daha etkili bir miidahale mekanizmasi olusturmaktadir.

2.7.1.2. Goniillii kuruluslar

Gliniimliz toplumlarinda, belirli sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi veya
kamuoyunun yoOnlendirilmesi ve bilgilendirilmesi amaciyla goniilliiliik temeline
dayanan bir¢ok kurulus faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslarin en 6nemli 6zelligi,
kar amaci giitmeden, yalnizca insanlik yararina hizmet etme gayesiyle kurulmus
olmalaridir. Goniilliiliik, “toplumsal hizmetlere bedelsiz olarak katki saglayarak,
zaman ve maliyet tasarrufu, tanitim, pazarlama ve lobicilik gibi ¢esitli entelektiiel
boyutlar kazandiran, ayrica toplumsal bilinci tetikleyip yayginlastiran proaktif bir
Ozveri modeli” olarak tanimlanabilir. Bu durum, bireylerin miilkiyet hakki talep
etmeden hizmet edebilme ve sorumluluk alabilme tutkusunu yansitmaktadir.
Dolayisiyla, goniillii kuruluslar, “maddi menfaat beklentisi olmaksizin, goniilli
bireylerin 6nemli gordiikleri toplumsal amaglara hizmet etmek ve toplumsal
ihtiyaglara yanit vermek tlizere olusturduklart orgiitler” olarak ifade edilebilir (Ates &

Nohutgu, 2006: 248-249).

Afet durumlarinda goniilli kuruluslar ve goniilliller, mevcut kaynak ve
becerileri dogrultusunda miimkiin olan en iyi sekilde miidahalede bulunmaktadirlar.
Goniilliilerin, sahip olduklar becerileri ifade etmeleri ve bu dogrultuda daha verimli
olabileceklerini kamu hizmeti veren kuruluslara bildirmeleri, bu kuruluslarla entegre
bir  sekilde g¢alismalarmin  en  Onemli  kazamimlarindan  biri  olarak

degerlendirilmektedir.

Goniillii  kuruluglar, kendi imkanlar1 ¢ergevesinde etkin bir katilim
saglamaktadir. Ornegin, enkaz kaldirma islemlerinin koordine edilmesi gereken
bolgelerde personel ihtiyacini karsilamanin yani sira, afet bdlgesine gelen
yardimlarin dagitiminda da onemli roller iistlenmektedirler. Bu tiir katkilar hem
afetzedelerin ihtiyaglarinin karsilanmasina hem de miidahale siirecinin etkinligine

onemli 6l¢iide katkida bulunmaktadir. Goniilliilerin bu siirecteki katilimi, toplumun
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dayanisma ruhunu giiclendirirken, afet yonetimi ve miidahale siire¢lerinde 6nemli bir

destek mekanizmasi olusturmaktadir.

Goniillii kuruluslarin afet 6ncesinde egitim almasi hem teorik hem de pratik
becerilerinin gelistirilmesine olanak taniyacaktir. Ozellikle deprem gibi afetlerde
deneyim sahibi ve uzman kurtarma personelinden alinan egitimler, olasi bir deprem
durumunda sahadaki c¢alismalarin daha etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesine
katki saglayacaktir. Bu egitimler, goniilliilerin afet yonetiminde yetkinliklerini

artirarak, acil durumlara miidahale siireglerini iyilestirecektir.

2.7.2. Hizmette yerellik ilkesi

Hizmette yerellik ilkesi, hizmetin en yakin birim tarafindan yiiriitiilmesini
savunarak, devlet miidahalesinin yalnizca bireylerin yetersiz kaldigi durumlarla
sinirli olmasimi o6ngdriir. Bu yaklasim, toplumun hizmet politikasina katilimini
artirarak maliyet ve verimlilikte optimallik saglanmasina katkida bulunur (Altin,

2013: 112).

2.7.3. E- Devlet uygulamalari

Elektronik devlet, yonetim ile {igiincii sahislar arasinda internet ve diger
elektronik aracglar araciligiyla baglanti kurulmasini ifade eden, son yillarda
uluslararasi platformda 6nem kazanan bir kavramdir (Eren & Durna, 2005: 141). E-
devlet uygulamalari, geleneksel kamu hizmeti sunum yontemlerinde kokli bir
degisim yaratmaktadir. Bu dijital doniisiim, kamu hizmetlerinin erisilebilirligini ve
etkinligini  artirarak, hizmetlerin sunumunu daha kapsamli bir gsekilde

dontstiirmektedir (Altin, 2013: 113).

e-Devlet, vatandaslara devlet hizmetlerinin elektronik ortamda en kolay,
etkin, hizli ve gilivenli bir sekilde sunulmasini amaglayan bir yaklagimi ifade
etmektedir (E-Devlet, 2022). Elektronik devletin temel amaci, yurttaglar ve
isletmelerin ihtiyaclarina uygun, bilgiye erigim, iletisim, hizmet sunma ve katilim
olanaklarini artiran dijital bir yonetim yapist olusturmaktir (Eren & Durna, 2005:

414).

Bilgisayar teknolojilerinin hizli bir sekilde gelismesi ve yayginlasmasi, bu
teknolojilerin kamu yonetiminin etkinligini artirmak ve 1iyilestirmek amaciyla

kullanilmasimi vazge¢ilmez bir uygulama haline getirmistir. Gelisen bilgi
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teknolojileri, hantallasan biirokratik yapilarin  doniisiimiinii  zorunlu kilarak
“elektronik  ortamda isleyen devlet” olgusunu ¢ikarmaktadir. Devletin
elektroniklesme siirecinde bilgi ve iletisim teknolojileri temel araglar olarak
kullanilmakta; hedef, bilgi isleme kapasitesinin artirildigi, acil kararlar alabilen ve
ihtiyaglara hizli bir sekilde yanit verebilen bir devlet yapisinin inga edilmesidir

(Cukurcayir & Eski, 2001: 102-103).

E-Devlet, dort farkli model c¢ergevesinde uygulanmaktadir: devletten
vatandasa, devletten ticari kurumlara, devlet ile tedarikgiler arasinda ve devlet ile
kamu kuruluslar1 arasinda. Bu modeller, devletin ¢esitli paydaslarla olan
etkilesimlerini ve hizmet sunumunu diizenlemektedir (Cukurcayir & Eski,

2001:103).

Kamu Yonetimi ve Kamu Hizmeti boliimlerinin tanimini yaparken, siyasal
yonetimlerin siyasetin dinamikleri i¢inde ve kamu yonetiminin siyasal baglamda
karsilastig1 sorunlara odaklandik. Siyasi bilimlere tarihsel bir perspektiften bakis
atarak, bu disiplinin gelisim siirecini ve temel kavramlarini incelemis bulunmaktayiz.
Bu baglamda, siyasi bilimlerin kékenleri, farkli tarihsel donemlerdeki siyasi diisiince

akimlar1 ve kuramsal yaklasimlar tizerinden degerlendirdik.

Tiirkiye'de meydana gelen siyasi olaylar ve darbeler sonucunda kamu
yonetiminde yasanan krizlerin nasil asildigi ve bu siireclerin nasil stirdiiriildiigii
tizerinde durduk. Ayrica, bir devletin basina siyasi nedenlerin yan1 sira dogal afetler
gibi krizler de gelebilecegi gercegine gecis yapacagiz. Bu noktada, siyasal yap1 ve
kamu yoOnetiminin afetler karsisinda nasil sorunlar ve zorluklarla yiizlestigini, afet
yonetim siire¢lerinin nasil sekillendigini inceleyecegiz. Devletin bu baglamda almasi
gereken Onlemler ve Kkarsilastigi giicliikler, kamu yonetimi perspektifinden

degerlendirecegiz.

Afetler boliimiinde, oncelikle afet ¢esitlerini kapsamli bir sekilde ele alarak,
her bir tiirlin tanimin1 ve 6zelliklerini inceleyecegiz. Bu boliimde, afet tiirlerinin
ozellikleri, etkileri ve lilkemizdeki tarihsel ornekleri ile birlikte, bu tiir olaylara kars:
alman Onlemler ve gelistirilmesi gereken stratejiler hakkinda kapsamli bir
degerlendirme yapacagiz. Boylece, afetlerin toplum iizerindeki etkilerini ve yonetim
siireclerini daha 1iyi anlayarak, gelecekteki olasi riskler karsisinda nasil bir hazirlik

yapilmasi gerektigine dair onemli ¢ikarimlar elde edecegiz.
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3. AFETLER VE AFETLER iLE MUCADELE

Insanlik tarihi boyunca karsilasilan afet olgusu, giiniimiizde de insanligin en
bliyiik sorunlarindan biri olarak onemini korumaktadir. Dogal ve insan kaynakl
afetler, toplumsal yapilari, ekonomik dengeleri ve bireylerin yasam kalitesini
derinlemesine etkileyen olaylar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiir olaylar, yasami
olumsuz yonde etkileyen ve geri doniilmez kayiplara yol agan nitelik tagimakta olup,

bu nedenle iizerinde durulmasi gereken kritik durumlardir.

Afetlerle etkili bir sekilde miicadele etmek, her toplum i¢in 6ncelikli bir hedef
olmalidir. Bu miicadele, sadece afet sonrast miidahaleleri degil, ayn1 zamanda
Onleyici tedbirleri de kapsamalidir. Afetlerin yol agtigi yikimlar, yalnizca fiziksel
altyapiy1 degil, ayn1 zamanda toplumsal dayanigmayi, psikolojik sagligi ve ekonomik
istikrar1 da tehdit eden karmasik sonuglar dogurabilmektedir. Dolayisiyla, bu tiir
olaylarin meydana gelme olasiliginin ve etkilerinin gelecekte de devam edecegi

gercegi, diinya yasamu siirdiigii siirece gegerliligini koruyacaktir.

Afetler, kapali bir alanda havasiz kalan bir yangma benzetilebilir; burada
yanginin ne zaman ¢ikacagi, oksijenin igeri girmesi ile belirlenmektedir. Benzer bir
mantikla, afetlerin de belirli bir zaman diliminde meydana gelme potansiyeli
bulunmaktadir. Zaman ve mekan smirlamasi olmaksizin aniden gergeklesebilen bu
olaylar, toplumlarin hazirlik diizeyine, risk algisina ve miidahale kapasitelerine bagl

olarak farkli etkiler yaratmaktadir.

Bu baglamda, afet yonetimi, sadece acil durum miidahalesi olarak degil, aym
zamanda risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilesme siireglerini de kapsayan
biitiinsel bir yaklasim gerektirmektedir. Etkin bir afet yonetim sistemi, toplumlari
daha direngli hale getirebilir ve yasanan yikimlarin etkisini en aza indirmeyi
miimkiin kilabilir. Dolayisiyla, bu konuda atilacak her adim, gelecekteki olasi
kayiplarin Onlenmesi acisindan hayati Oneme sahiptir. Bu nedenle, afetlerle
miicadelede disiplinler aras1i bir yaklagim benimsemek, toplumsal dayanigmayi
artirmak ve bilinglendirme faaliyetlerini yayginlagtirmak, siirdiiriilebilir bir ¢éziim

stirecinin anahtarlar1 olarak degerlendirilebilir.
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Afetlerle ilgili yazilacak boliimler i¢in, Tiirkiye Cumhuriyeti Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligt (AFAD) internet sitesindeki kaynaklardan
yararlanilacaktir. Bu kaynaklar, afet yonetimi, miidahale siiregleri, risk azaltma

stratejileri ve benzeri konularda saglam veriler saglayacaktir.

3.1. Afet Kavrami

Afet kelimesi, Tirk Dil Kurumu Sozliigiinde “gesitli doga olaylarinin sebep
oldugu yikim” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim, afetlerin genellikle dogal olaylar
sonucunda ortaya ¢ikan yikici etkilerini vurgulamaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2024).
Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle afetler agisindan oldukg¢a yiiksek bir risk
profiline sahip bir iilke olarak degerlendirilmektedir (Zorlu & Cakir, 2021: 77).
Tiirkiye, basta deprem olmak {izere heyelan, sel, ¢1g gibi dogal afetler ile yanginlar,
kazalar, maden kazalar1 ve terorist saldirilar gibi insan kaynakli afetlerin sikca

yasandigi bir iilke konumundadir (Yelken, 2023: 97).

Insanlik, giinliik yasamlarinda gesitli psikolojik, fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplarla karsilasmaktadir. Bu kayiplarin bir kism1 dogal afetlerin yol agtig1 olaylar
iken, diger bir kismi, insan faaliyetleri nedeniyle dogal kaynaklarin ve teknolojinin
bilingsiz veya hatali kullanimi sonucunda meydana gelmektedir (Onder & Yaman,
2017: 215-216). Genel bir g¢ergcevede, afetler; insanoglunun yasamini kesintiye
ugratan (AFAD, 2023), can ve mal kaybina yol agan ve her zaman insanlar tarafindan
kontrol edilemeyen hem dogal hem de insan kaynakli olaylar olarak tanimlanabilir

(Varol & Giiltekin, 2016: 1432).

Bir doga olayimnin afet olarak degerlendirilmesi i¢in, sz konusu olayin insan
yerlesim alanlarinda meydana gelmesi gerekmektedir. Ornegin, insanlarin ikamet
etmedigi bir bolgede gerceklesen bir volkanik patlama, yalmizca dogal bir tehlike
olarak nitelenir. Bu baglamda, afet kavrami, insan faaliyetleriyle dogrudan iliskili
olarak ortaya ¢ikan yikici etkileri ifade eder (Geng, n.d.: 36). Burada dikkat edilmesi
gereken nokta, afetin kendisinin bir olay degil, bu olaymm dogurdugu sonuglar
oldugudur (AFAD, 2023). Afet, tehlikelerin neden oldugu yikici etkilerin etkin ve
yeterli bir sekilde karsilanamamasi sonucunda ortaya ¢ikan durumlari ifade eder. Bu
nedenle, eger bu tiir yikici etkiler mevcut degilse, s6z konusu tehlikenin yarattig bir
afetten bahsetmek miimkiin degildir. Yani, afet kavrami, yalnizca etkili bir miidahale

saglanamadiginda ortaya ¢ikan sonuglarla iliskilidir (Yelken, 2023: 98).
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Dogal afetler, genellikle ¢evresel etkenlerin ani ve beklenmedik degisimleri
ile ortaya ¢ikar; bu durum, bireylerin ve topluluklarin hayatini derinden etkileyebilir.
Ote yandan, insan kaynakl1 olaylar, insanlarin almis oldugu kararlar ve uygulamalar
sonucu olusmaktadir. Bu iki tiir olay, bireylerin hayat standartlarini ve toplumsal
yapiy1 ciddi sekilde tehdit edebilir. Dolayisiyla, afetlerin hem kokenlerinin hem de
sonuclarinin derinlemesine incelenmesi, bu tiir olaylarin etkilerini asgariyeyse
indirmek ve toplumlar1 bu tiir risklere kars1 daha direngli hale getirmek acisindan

bityiik 5nem tasimaktadir (Onder & Yaman, 2017: 215-216).

Afetin biiyiikligii, tipik olarak meydana gelen olaym neden oldugu can
kayiplari, yaralanmalar ve yapisal hasarlarin yani sira, yol actig1 sosyal, ekonomik ve
cevresel kayiplar goz oniinde bulundurularak belirlenmektedir. Bu dlgiitler, bir afetin
etkisini belirlemede ve karsilastirmalarda temel kriterler olarak kullanilmaktadir. Can
ve mal kayiplarinin yani sira, afetlerin toplumsal yapilar iizerindeki etkileri ve
ekonomik kayiplar da olayin biiyiikliiglinii anlamak agisindan son derece onemlidir.
Ayrica, cevresel etkiler de dikkate alindiginda, bir olaym kapsami ve yikiciligr daha
net bir sekilde ortaya konulabilmektedir. Bu nedenle, afet biiytikliigiiniin belirlenmesi
hem acil miidahale stratejilerinin gelistirilmesi hem de uzun vadeli iyilesme

planlarinin hazirlanmasi agisindan kritik bir 6neme sahiptir (Ergiinay, 2009:3).

Afetler, oncelikle insan varligiyla dogrudan baglantilidir. Bu olaylar, insan
yagamini sona erdirme potansiyeline sahip olmasinin yani sira, bireylerin insana 6zgi
yeteneklerini gerceklestirme ve siirdiirebilme kapasitesini de ortadan kaldiran ya da
kisitlayan durumlar olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, afetler, yalnizca can
kaybina neden olan olaylar degil, ayn1 zamanda insanlarin yasam kalitesini ve temel
ihtiyaglarin1 tehdit eden faktorlerdir. Bu nedenle, afetlerin etkilerinin anlasilmasi,
insan yagaminin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan biiyiik bir

oneme sahiptir (Onder & Yaman, 2017:3).

Bu baglamda, Tiirkiye, Kiiresel Risk Endeksi siralamasinda 191 iilke arasinda
45. sirada yer almakta ve 50 puanlik endeks degeriyle “yiiksek risk” grubundaki
tilkeler arasinda bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye'nin afetlere kars1 duyarliligini ve
bu tiir olaylarin toplumsal, ekonomik ve cevresel etkilerini yonetme gerekliligini
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, afet risklerinin azaltilmasit ve yonetimi, iilkenin

stirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir 6neme sahiptir (Yelken, 2023: 97).
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3.1.2. Afet biiyiikliigiinii belirleyen unsurlar

Afetin meydana getirdigi ve afete bagli etkenlerden kaynaklanabilecek can
kayiplari, yaralanmalar ve kalici sakatliklar ile birlikte, yapilar ve altyapilar
tizerindeki hasarlar, fiziksel zararlarin yami1 sira ekonomik, sosyal ve psikolojik
kayiplar1 da kapsamaktadir (Degerliyurt, 2015: 254). Olayin fiziksel biytikligi,
afetin yogun yerlesim alanlarina olan mesafesi, ekonomik yetersizlik ve az
gelismislik diizeyi, hizli niifus artisi, tehlikeli bolgelerdeki kontrolsiiz sehirlesme ve
sanayilesme, ormanlarin ve ¢evrenin tahribi veya yanlis kullanimi, bilgi eksikligi ve
egitim yetersizligi gibi faktorler, bir afetin biiyiikligiinii etkileyen énemli unsurlardir.
Ayrica, toplumun afet olaylarina kars1 dnceden almis oldugu koruyucu, onleyici ve
risk azaltici tedbirlerin etkinligi de olayin sonuglarimi belirlemede kritik bir rol
oynamaktadir. Bu unsurlarin bir arada degerlendirilmesi, afetlerin etkilerini anlamak

ve yonetmek acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Ergiinay, 2009: 3).

3.1.3. Afet durumunda yonetim siirecinin temel bilesenleri

Bir olay, kokenleri, gelisimleri ve hizlar farklilik gosterse de genel olarak bes
ana asamadan ayrilabilmektedir. Bu asamalar; olas1 zarar (risk) azaltma, hazirlik,
miidahale, prosediirler ve yeniden insa asamalaridir. Afet yonetim siirecinin bu
asamalari, siki bir iliski i¢inde olup, dinamik yapi olusturur ve biri digerinin
hazirlanmasina zemin hazirlar. Ozellikle bir asamanin olusumu, bir sonraki asamanin
etkinligi tizerinde bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, afetlerin etkili bir sekilde
kayith, stirekli bir siire¢ gerektirir; bu nedenle, her asamanin pargalar1 birbiriyle
baglantiliyd: ve stireklidir. Afetler kapsaminda veya zinciri olarak sunulan bu yapi,
asamalarin i¢ ge¢mis dogasini daha net bir sekilde kavrama yetenegimizi tanir.
Belirtilen agsamalardan ikisi, olay olaylarinin meydana gelmesinden 6nceki donemle
ilgili 6zellikleri; diger {i¢ii ise aninda ve sonrasindaki hizmetleri kapsar. Her asamada
yapilmas1 gereken caligmalar, afetlerin 6nlenmesi, etkilerin azaltilmasi ve toplumsal
yapinin bakis ac¢isindan kritik 6neme sahiptir. Bu bes asamali kontrol, sadece
birbirini izleyen takip eden adimlar degil, ayn1 zamanda kirilma olan i¢inde dinamik
calismalardir. Bu pargalarin etkin bir sekilde depolanmasi, toplu olarak
genisletilmesi, gelecekteki yasanacak olaylarin da kontrol edilmesine, olaylara daha

hizli miidahalede bulunulmasina olanak saglayacaktir (Ergiinay, 2009: 5-6).

74



Afet Oncesi Afet Sonrasi Asama

Hazirlik Mudahale

Risk Azaltma ! Miidahale Onlemleri
Risk Azaltma Dl yilestirme
Onleme Yeniden Insa

S et

Sekil 3.1: Afet Yonetiminin Asamalari
Kaynak: Erkal & Degerliyurt, 2009:151.

3.1.3.2. Risk degerlendirmesi ve onleyici tedbirler

Risk degerlendirmesi, bir afetin olasi durumunun belirlenmesi ve bu etkilerin
azaltilmasi icin gerekli onlemler almak amaciyla yapilan sistematik bir sekilde
verilmektedir. Bu siirecte potansiyel tehlikeler, bu tehlikelerin gergeklesme

olasiliklar1 verilir.

Onleyici tedbirler ise, kaydedilen riskleri en aza indirmek veya ortadan
kaldirmak i¢in alinan 6nlemlerdir. Bu kaynak arasinda altyapinin ¢ikisi, acil durum

planlarinin degisimi, e§itim ve tatbikatlar diizenlenmesi gibi uygulama

Etkin bir risk degerlendirmesi ve raporlamanin siirdiiriilmesi, toplumun
afetlere kars1 daha direngli olmasini saglar ve kayip ile maddi hasarin en aza

indirilmesine yardimci olur.

3.1.3.3. Afet oncesi safhalar

Afet oncesi hazirlik siireci, olast dogal ve insani felaketlerin yaganmasini en
aza indirmek amaciyla gesitli segeneklerin kullanilmasini igerir. Bu agamada risk

degerlendirmesi yapilmali ve potansiyel tehlikelerin incelenmesi gerekmektedir.
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Ayrica, toplumsal biitceyi artirmak icin egitim programlart ve giincel kampanyalar
diizenlenmeli; acil durum planlari ve tahliye yontemleri gelistirilmelidir. Ornek ile
aciklayacak olursak; bir sel felaketiyle ilgili calisma yapilacaksa, selin zarar verecegi
on goriilen yerlere konut ve yerlesim yeri yapilmasi icin engelleyici onlemler
alinmali, gerekli yasal diizenlemeler yapilmali, bu bolge ile ilgili altyapr ¢aligmalari
gerceklestirilmelidir. Ayrica gerekli mevzuat hazirlanmalidir (Onder & Yaman,

2017:11-12).

3.1.3.3.1. Acil durum

Biiytik 6l¢ekli ve genellikle yerel kaynaklarla yonetilebilecek 6lgekteki, acil
miidahale gerektiren durumlar ve haller, 5902 sayili "Afet ve Acil Durum Ydnetimi
Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” da toplumun tamamini veya
belirli kesimlerini normal yasam ve faaliyetlerini durduracak veya kesintiye
ugratacak nitelikteki olaylar ile bu olaylarin meydana getirdigi kriz durumlar1 olarak
tanimlanmistir. Bu tlir olaylar, acil miidahale gerektiren durumlar olarak

siniflandirilmaktadir (AFAD, 2023).

3.1.3.3.2. Risk

Belirli bir alandaki tehlike olasiliklarina dayanarak, potansiyel kayiplarin
degerinin degerlendirilmesi, risk analizi silirecinin Onemli bir parcasini teskil
etmektedir. Bu Ol¢lim, olasi zararlarin kapsamini1 ve siddetini belirlemek amaciyla
sistematik bir yaklagim benimsemekte ve boylece risk ydnetimi stratejilerinin
gelistirilmesine olanak tanimaktadir. Bu degerlendirme hem ekonomik hem de sosyal
acidan kritik kayiplarin Onlenmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasinda rehberlik

saglamaktadir (Resmi Gazete, 2009).

3.1.3.3.3. Risk yonetimi

Ulke, bélge, sehir ve yerel dlgekteki risk tiirleri ile diizeylerinin belirlenmesi,
azaltilmast ve paylasilmasi yoniinde gergeklestirilen caligmalar, bu alandaki
planlama esaslarinin gelistirilmesine 6nemli katkilar sunmaktadir. Bu siireg, risklerin
sistematik bir sekilde analiz edilmesi ve uygun stratejilerin olusturulmasini igerirken,
ayni zamanda toplumun afetlere kars1t hazirlik kapasitesinin artirilmasini da

hedeflemektedir. Bu kapsamda, risk yonetimi ve planlama ilkelerinin entegrasyonu,
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stirdiiriilebilir ve dayanikli bir ¢evre olusturma cabalarina yonelik kritik bir zemin

hazirlamaktadir (Resmi Gazete, 2009).

3.1.3.3.4. Risk azaltma donemi

Belirli bir kesim veya alanda olusturulan afet senaryolarina dayanarak, olasi
risklerin 6nlenmesi, kabul edilebilir diizeylere indirilmesi veya paylagilmasi amaciyla
gerceklestirilecek her tiirlii planli miidahale, etkili bir risk yonetimi siirecinin temel
unsurlarindan biridir. Bu miidahaleler, senaryolarin sagladig veriler 1s18inda,
risklerin sistematik bir sekilde degerlendirilmesi ve oOnceliklendirilmesi siirecini
icermekte olup hem bireylerin hem de topluluklarin gilivenligini artirmay1
hedeflemektedir. Boylece, potansiyel zararlarin en aza indirilmesi ve afetlere karsi

dayanikliligin giiclendirilmesi miimkiin olmaktadir (Resmi Gazete, 2009).

3.1.3.3.5. Hazirhk asamasi

Afet ve acil durumlara yonelik etkin miidahale saglamak amaciyla dnceden
gerceklestirilen her tirlii faaliyetler, hazirlik siireclerinin 6nemli bir bilesenini
olusturmaktadir. Bu faaliyetler, potansiyel risklerin degerlendirilmesi, acil durum
planlarin gelistirilmesi ve toplumsal farkindaligin artirllmasi gibi unsurlari
icermekte olup, olaylarin meydana gelmeden once gerekli dnlemlerin alinmasina ve
miidahale kapasitelerinin giiclendirilmesine katki saglamaktadir. Bu ¢ercevede,
sistematik bir yaklasim benimsemek, etkili bir acil durum yonetimi i¢in kritik dneme

sahiptir (Resmi Gazete, 2009).

3.1.3.3.6. Akreditasyon asamasinin uygulanmasi

Baskanligin  koordinasyonunun saglanabilmesi amaciyla, ozel sektor
kuruluglar ile sivil toplum orgiitlerine uygunluk belgeleri verilmesi gereklidir. Bu
belgeler, ilgili kuruluslarin afet ve acil durum yonetiminde belirlenen standartlara ve
gerekliliklere uygunluklarini tespit etmekte ve is birliginin etkinligini artirmakta
onemli bir rol oynamaktadir. Bu siire¢, kuruluglarin afet yonetimindeki rollerini ve
sorumluluklarini netlestirerek, ortak caligmalarin basariyla yiiriitiilmesine katki

saglayacaktir (Resmi Gazete, 2009).
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3.1.3.4. Afet sonrasi safhalar

Afet sonrasi siireg, acil durum yonetimini ve ¢esitli asamalar1 kapsamaktadir.
Ilk olarak, afetin etkilerinin degerlendirilmesi ve ihtiya¢ analizinin yapilmasi
gerekmektedir. Arama kurtarma operasyonlarina hizla baslanmali ve etkilenen
bireylere acil yardim ulastirilmalidir. Uzun vadede ise, hasar goren altyapinin
onarilmasi, psikososyal destek saglanmasi ve toplumsal yeniden yapilandirma
faaliyetleri yiiriitiilmelidir. Sonraki degerlendirmeler, risk azaltma stratejilerinin
gelistirilmesine katkida bulunarak toplumun afetlere karsi daha direngli hale

getirilmesini amaglamaktadir (Ergiinay, 2009: 3).

3.1.3.4.1. Miidahale asamasi

Afet ve acil durumlarda, can ve mal kurtarma, saglik hizmetleri, iase ve
barinma temini, giivenlik dnlemleri, mal ve ¢evre koruma ile sosyal ve psikolojik
destek hizmetlerinin sunulmasma yonelik yiiriitiilen ¢alismalar, bu tiir olaylarin
etkilerini azaltmak icin kritik Oneme sahiptir. Bu kapsamda, ilgili kurum ve
kuruluslar tarafindan organize edilen hizmetler, afetin olumsuz sonuglarin1 asgariye
indirerek, bireylerin ve topluluklarin ihtiyaglariin karsilanmasini saglamay1
hedeflemektedir. Etkin bir miidahale ve destek siireci, toplumun dayanikliligini
artirmakta ve bireylerin yeniden normal yasama adapte olabilmelerine katkida

bulunmaktadir (Resmi Gazete, 2009).

3.1.3.4.2. Afet ve acil durum yonetim merkezi

Afet ve acil durumlarda miidahalenin koordinasyonunun saglandigi, 24 saat
esasina dayali olarak faaliyet gosteren, kesintisiz ve giivenli bilgi isleme ve
haberlesme sistemleri ile donatilmis merkezi yapilar, etkili yonetim ve hizh
miidahale siireglerinin gergeklestirilmesi agisindan hayati éneme sahiptir. Bu tiir
sistemler, olaylarin zamaninda degerlendirilmesi ve miidahale siireglerinin etkin bir

sekilde organize edilmesi i¢in gerekli altyapiyr saglamaktadir (Resmi Gazete, 2009).

Her alandaki olas1 risklerin degerlendirilmesi i¢in dncelikle bilimsel verilerle
bu risklerin Olgiilmesi ve ilgili siireclerin detayli bir sekilde incelenmesi
gerekmektedir. Bu asamadan sonra, risklerle ilgili sosyal, siyasi, hukuksal ve
ekonomik gibi farkli boyutlar1 igeren kararlarin alinmasi 6nem tagimaktadir. Alinan

bu kararlarin, ilgili uzmanlar ve ekonomistler tarafindan titizlikle degerlendirilmesi
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de sarttir. Toplanan veriler araciligiyla olasiliksal afet risk analizleri
gerceklestirilmelidir. Bu analizler, gelecege yonelik risk azaltma galismalarina

onemli katkilar saglayabilir (Degerliyurt, 2015: 253).

3.1.3.4.3. lyilestirme safhasi

Afet ve acil durumlar sonucunda bozulan yasam diizeninin yeniden normale
dondiriilmesine yonelik gerceklestirilen faaliyetler ve yeniden yapilanma siirecleri,
afet sonrasi iyilestirme calismalarinin temel bilesenleridir. Bu siiregler, etkilenen
bireylerin ve topluluklarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi, sosyal hizmetlerin
yeniden tesis edilmesi ve altyapi sistemlerinin onarilmasi gibi unsurlar1 icermekte
olup, toplumun siirdiiriilebilir bir sekilde yeniden insasina katkida bulunmaktadir.
Etkili bir yeniden yapilanma, toplumsal dayaniklili§in artirilmasi agisindan da kritik

bir 6neme sahiptir (Resmi Gazete, 2009).

3.1.3.4.4. Sivil savunma

Sivil savunma, diisman saldirilarina karsi halkin can ve mal kaybin1 asgari
seviyeye indirmeyi, hayati 6éneme sahip resmi ve 6zel tesislerin korunmasini ve bu
tesislerin ~ faaliyetlerinin  siirdiiriilebilmesi ~ i¢in  gerekli  iyilestirmelerin
gerceklestirilmesini amaglayan bir dizi faaliyeti kapsamaktadir. Ayrica, savunma
cabalariin toplum tarafindan en st diizeyde desteklenmesi ile halkin moralinin
yiiksek tutulmasina yonelik olarak uygulanan silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbirler
de bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu gercevede, sivil savunma faaliyetleri,
toplumun gilivenligini ve dayanikliligin1 artirmay1 hedefleyen 6nemli bir mekanizma

olarak o6ne ¢ikmaktadir (Resmi Gazete, 2009).

3.1.3.4.5. Zarar azaltma siireci

Afet ve acil durumlar sirasinda ortaya ¢ikabilecek olasi zararlarin yok
edilmesi veya en aza indirilmesine yonelik olarak gelistirilen risk yonetimi ve
onleme tedbirleri, etkin bir afet yonetiminin temel bilesenlerini olusturmaktadir. Bu
tedbirler, potansiyel tehditlerin belirlenmesi, risklerin analiz edilmesi ve uygun
stratejilerin uygulanmasi siirecini igerirken, ayni zamanda zararlarin minimize
edilmesi i¢in proaktif yaklasgimlarin benimsenmesini de saglamaktadir. Boylece,
afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmas1 ve toplumun dayanikliliginin artirilmasi

hedeflenmektedir (Resmi Gazete, 2009).
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3.1.4. Ani ve yavas gelisen afetler

Afetler, meydana gelis hizlarina ve kdkenlerine gore iki ana gruba ayrilabilir.
Meydana gelis hizlarina gore afetler, ani gelisen ve yavas gelisen afetler olarak
siniflandirilmaktadir. Ani gelisen afetler, depremler, ani seller, camur akmalari,
ciglar, kaya diismeleri, volkanik patlamalar, niikleer veya kimyasal kazalar ile firtina
ve tayfunlar gibi olaylar1 icermektedir. Bu tiir afetlerin karakteristik 6zelligi, nceden
tahmin edilme veya erken uyar1 imkaninin genellikle sinirli olmasidir; bu da
toplumun afetlere karsi alabilecegi koruyucu ve Onleyici Onlemlerin yetersiz
kalmasina yol acar. Sonug olarak, ani gelisen afetler biiylik can ve mal kayiplarina,

sosyal, ekonomik, ¢evresel ve psikolojik kayiplara neden olmaktadir.

Yavas gelisen afetler, kiiresel iklim degisikligi, kuraklik, aglik, erozyon,
collesme ve salgin hastaliklar gibi olgular1 kapsamaktadir. Bu tiir afetler, etkilerini
zaman igerisinde yavas bir sekilde gosterdiginden, koruyucu, onleyici ve risk azaltic
onlemler almak daha kolay olmaktadir. Dolayisiyla, yavas gelisen afetler, toplumsal
ve ¢evresel diizeyde daha d6nceden planlama ve hazirlik yapma imkani sunmaktadir

(Ergtinay, 2009: 3-4).

Afetlerin yavas ve hizli bir sekilde meydana gelme olasiligi goz Oniine
alindiginda, afetlere kars1 siirekli bir hazirlik icinde olunmasi zorunludur. Bu durum,
kamu hizmeti sunan kurumlarin olaylara etkin bir sekilde yanit vermesi gereken
durumlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle depremler gibi ani gelisen afetler
karsisinda, bu kurumlarin hizli ve etkili bir tepki vermesi gerekmektedir. Deprem
aninda etkin miidahale, kamu hizmeti saglayan kuruluslarin sorumlulugundadir. Bu
sorumluluk, kurumlarin belirli periyotlarla egitim almasin1 gerektirmektedir. Arama
kurtarma personelinin, egitimlerini diizenli olarak siirdiirmesi, hazirlik diizeyinin

artirtlmasi agisindan kritik 6neme sahiptir.

3.2. Afet Siniflandirilmasi

Afetlerin bliytikliigii, insanlik acisindan bakildiginda, neden olduklar
kayiplar, ekonomik zararlar ve kiiltiirel yikimlar temelinde degerlendirilmektedir.
Baska bir deyisle, afetler insan merkezli bir fenomen olarak kabul edilmekte ve bu
olgu sosyal, ekonomik, teknik ve yapisal boyutlar1 da igermektedir. Bu nedenle,

afetleri yalnizca bilimsel bir perspektiften degerlendirmek ve analiz etmek, mevcut
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sorunlarin ¢oziimii icin tek basina yeterli degildir. Afetlerin neden oldugu zarar ve
kayiplarin azaltilmasi i¢in Onyargilardan arindirilmis, sistematik ve is birligine dayali
bir yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir. Aym1 zamanda, bilgi ve beceri
paylasimini tesvik eden bir stratejiyle hareket edilerek, bu tiir durumlarin etkilerini
en aza indirgemeye yonelik etkin ve stirdiiriilebilir ¢oziimler iiretilmelidir (Kadioglu

& Ozdamar, 2008: 5).

Afetlerin yalnizca doga olaylar1 olarak nitelendirilmesi, mantiksal bir hata
olarak degerlendirilmektedir. Afetler, dogal tehlikeler ile insan toplumlarinin maruz
kaldig1 kirilganliklarin bir araya gelmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir
ifadeyle, dogal bir tehlike tek basina bir afeti tetikleyemez. Afet, insani sistemlerin
dinamikleri ile bu sistemlerin i¢indeki kirilganliklarin birlesimiyle meydana gelen bir
durumdur. Bu iki faktoriin belirli zaman dilimlerinde ve cografi konumlarda
kesigmesi, dogal afetlerin olusmasina zemin hazirlamaktadir. Afetler genel olarak i¢
ana kategoride siniflandirilmaktadir: dogal, insan kaynakli ve teknolojik afetler. Her
kategori, kendine 0zgii nitelikler ve etki boyutlar1 barindirir. Bu smiflandirma,
afetlerin etkilerinin daha iyi anlagilmasina yardimci olmakla birlikte, risk yonetimi ve
daha kapsamli hazirlik stratejilerinin gelistirilmesine de katki saglamaktadir (Onder

& Yaman, 2017: 216-217).

Insanlarin neden oldugu tehlikeli olaylar sonucunda biiyiik can ve mal
kayiplarina yol acan afetler, "beseri afet" olarak adlandirilmaktadir. Beseri afetlerin
meydana gelmesinde insan faktorii 6nemli bir rol oynasa da bu afetlerin boyutu ve
etkisi dogal olusumlarin katkisiyla daha da genislemektedir. Ornegin, bir orman
yangminin ¢ikis sebebi insan ihmali, dikkatsizligi veya kasitli davranisi olabilir;
ancak yanginin yayilmasinda ve tehlikeli hale gelmesinde riizgar, bitki Ortiisii ve
iklim kosullar1 gibi dogal faktorlerin rolii de biiyiiktiir. Benzer sekilde, kis
mevsiminde gerceklesen biiylik trafik kazalarmin incelenmesinde insan faktori
belirleyici bir etken olsa da sis, kar, asir1 yagmur, don ve buzlanma gibi meteorolojik
olaylar da bu kazalarin olusumunda 6nemli bir paya sahiptir. Araglari kullananlar
insanlar olsa da kazalarin nedenleri arasinda digsal etmenlerin de etkili olabilecegi
goz ard1 edilmemelidir. Bu durum, beseri afetlerin karmasik yapisini ve olusum
stirecinde birden fazla faktoriin nasil bir araya geldigini ortaya koymaktadir (Tokcan,

2022: 4).
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3.2.1. Teknolojik gelismelerin neden oldugu afetler

Teknolojik afetler, baz1 kaynaklarda "dogal olmayan afetler" olarak
tanimlanirken, diger kaynaklarda "insan kaynakli afetler" olarak adlandirilmaktadir.
Bu tiir afetler, dogrudan doga olaylariyla iligkilendirilemeyen, insan faktorii ya da
insan yapimi ara¢ ve gereglerin kullanimindan kaynaklanan olaylardir. Teknolojik
afetlerin olusumunda insanin hatasi, ihmali veya yanlis uygulamalar1 6nemli rol
oynamakta olup, bu afetler genellikle sanayi kazalari, niikleer sizintilar, kimyasal
maddelerin yayilmasi ya da biliyiik altyapir projelerinin ¢okmesi gibi olaylar
icermektedir (Onder & Yaman, 2017: 5-6). Bu calisma, farkli kaynaklarda "insan
kaynakli", "teknolojik", "suni" veya "dogal olmayan afetler" olarak adlandirilan afet
tiirlerini, afete neden olan unsurlarin insan veya insan yapimi teknolojilerle iligkili
olmasindan dolayr "teknolojik-insan kaynakli afetler" olarak nitelendirecektir.
Teknolojik gelismeler, bir yandan insan yasamini olumlu yonde doniistiiriirken, diger
yandan bu teknolojilerin yanlis veya kotii niyetli kullanimi, teknolojik kazalara yol
acabilmekte ve insan hayatini olumsuz etkileyen cesitli felaketlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle, teknolojik-insan kaynakli afetler, cagdas diinyanin
kars1 karstya kaldigi onemli tehditlerden biri olarak degerlendirilmektedir (Celik v.d.,
2020: 50-51).

Teknoloji, insan yasamini bir¢cok acidan kolaylastirma potansiyeline sahip
olmasia karsin, bu teknolojilerin yanlis veya kotii niyetli kullanimi ciddi sonuglar
dogurabilir. Yanlis yonetim ya da kasith kullanim, teknolojik kazalarin yasanmasina
ve yasam kosullarinin olumsuz etkilenmesine yol agabilir. Bu tiir kazalar, yalnizca
bireyler iizerinde degil, toplumsal diizeyde de biiylik felaketlere neden olma riski
tasimaktadir. Bu sebeple, teknolojinin sorumlu bir sekilde kullanilmas: ve
yonetilmesi, toplumsal giivenlik ve siirdiiriilebilirlik ac¢isindan hayati éneme sahiptir.
Teknolojik-insan kaynakli afetlerin Onlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi igin ise
multidisipliner bir yaklagimin benimsenmesi gereklidir. Bu yaklasim, cesitli
disiplinlerin is birligi ile risk yonetimi ve teknolojik siireglerin glivenligi konusunda
daha kapsamli ve etkin ¢oziimler sunabilir (Celik v.d., 2020: 50-51).

Teknolojik afetler, yalnizca kendiliginden meydana gelmekle sinirli kalmaz;
ayni zamanda dogal bir olay ya da insan miidahalesiyle tetiklenebilirler. Bu durum,

teknolojik afetlerin karmasik dogasini anlamamizi ve insanin doga {iizerindeki

etkisini yeniden degerlendirmemizi gerektirir. Dolayisiyla, bu tiir afetlerin yonetimi

82



ve Onlenmesinde bireyin rolii ve sorumlulugu biiylik 6nem tagimaktadir. Teknolojik
sistemlerin giivenligi ve siirdiiriilebilirligi, insan faktoriiniin dogru yonetimi ile
dogrudan iliskilidir. Bu nedenle, teknolojik afetlerin 6nlenmesi ic¢in bilingli ve
sorumlu bir yaklagim gelistirmek, afet risklerini en aza indirmek admna kritik bir

gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir (Onder & Yaman, 2017: 5-6).

26 Nisan 1986'da Ukrayna'nin Kiev kenti yakinlarinda bulunan Cernobil'de
gerceklesen niikleer patlama, teknolojik gelismelerin insan sagligi {izerindeki
potansiyel tehditlerini gozler oniline sermistir. Saat 01:23'te meydana gelen bu biiyiik
patlama, tarihe 20. yiizyilin en biiyiik niikleer kazasi olarak gegen Cernobil faciasinin
baslangicini olusturmustur. Facia, hatali mithendislik tasarimlari ve yetersiz giivenlik
protokolleri nedeniyle gerceklesmis, kontrolsiiz niikleer reaksiyonlarin 4. {initedeki
patlamaya yol agmasiyla sonuclanmistir. Bu olay, tarihin en yikici felaketlerinden
biri olarak kabul edilmistir. Cernobil kazasi yalnizca Ukrayna'y1 degil, Rusya, Beyaz
Rusya ve Avrupa'min genis bir bolimiinii etkileyerek ciddi saglik ve gevresel
sorunlara yol acmustir. Patlamadan agiga ¢ikan radyoaktif maddeler, en fazla
Bulgaristan ve Ingiltere’nin Galler bolgesinde etkili olmus, burada yasayan
insanlarda ciddi saglik problemleri ortaya c¢ikmistir. Tirkiye de cografi konumu
itibariyle bu olumsuz etkilerden payini almis, 6zellikle Karadeniz Bolgesi'nde artan
kanser vakalar1 sik¢a Cernobil faciasi ile iliskilendirilmistir. Bolgedeki tarim
tiriinlerinin, 6zellikle ¢aym, bu donemde saglik riskleriyle giindeme gelmesi, halk

arasinda endiseye neden olmus ve ciddi bir saglik krizi yasanmustir.

Cernobil faciasi, yalnizca bir niikleer kaza degil, ayn1 zamanda bir halk
saglign krizi ve gevresel felaket zinciri olusturmustur. Bu olay, niikleer enerji
kullantminin giivenlik 6nlemleri ile birlikte titizlikle yeniden ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Gegmisteki bu tiir hatalardan ders ¢ikararak, gelecekte benzer trajik

olaylarin 6nlenmesi, insanlik i¢in hayati bir sorumluluktur (Tarihi Olaylar, n.d.).

3.2.2. Insan kaynakh afetler

Insan kaynakli afetler, genellikle insan faaliyetlerinden dogan ve toplumsal
yapilar {izerinde derin olumsuz etkiler yaratan olaylar dizisini ifade eder (AFAD,
2024). insan kaynakli afetler, insanlarin ekonomik, sosyal ve gevresel faaliyetleri
sirasinda dogrudan veya dolayli olarak meydana gelen ve genellikle toplumsal

yapilar lizerinde kalic1 ve olumsuz etkiler birakan olaylar dizisidir. Bu tiir afetler,
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insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak doganin dengelerinin bozulmasina, sosyal
iligkilerin istikrarsizlagmasina ve ekonomik sistemlerin zarar gérmesine yol acabilir.
Ornegin, endiistriyel faaliyetlerdeki  giivenlik  eksiklikleri, —ekosistemlerin
kirlenmesine ve c¢evresel tahribata neden olurken, asir1 ve plansiz kentlesme altyapi
sorunlarma ve konut krizlerine yol acgabilir. Siyasal ve toplumsal siirecler ise, go¢

dalgalar1 ve sosyal diizenin bozulmasina sebebiyet verebilir.

Insan kaynakl1 afetler yalnizca fiziksel ve ekonomik zararlarla sinirli kalmaz;
ayni zamanda psikososyal etkilerle de toplumsal dokuda derin yaralar birakabilir. Bu
tiir olaylar, toplumlarin siirdiiriilebilirligini ciddi sekilde tehdit eder ve uzun vadeli
stratejilerin  benimsenmesini, etkili risk yOnetimi uygulamalarinin hayata
gecirilmesini zorunlu kilar. Dolayisiyla, bilgi akisi ve dagitiminin yonetimi hem
mevcut hem de gelecek nesillerin refahin1 korumak adina kritik bir 6neme sahiptir

(Gokeekus v.d., 2018:15).

3.2.2.1. insan kaynakl afetlerin toplumsal ve ¢evresel etkileri

Insan kaynakl afetler, insan faaliyetlerinin dogrudan bir sonucu olarak ortaya
cikmakta ve g¢evre ile toplum iizerinde derin ve kalici etkiler birakmaktadir. Bu
afetler arasinda, Ozellikle endiistriyel faaliyetlerin atmosfere saldigi zararli gazlar
sonucu meydana gelen asit yagmurlari 6ne ¢ikan orneklerden biridir (Kadioglu &
Ozdamar, 2008: 6). Asit yagmurlari, cevresel dengenin bozulmasina neden olan ciddi
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmakta ve ekosistemlerin giivenligini tehlikeye
atmaktadir. Bu olgu, bitki ortiisii, su kaynaklar1 ve toprak yapisi iizerinde 6nemli
olumsuz etkiler yaratarak biyolojik cesitliligi tehdit etmekte, uzun vadede tarimsal
iretimi ve insan sagligini olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayisiyla, asit yagmurlari
gibi insan kaynakli afetler, ekosistemlerin korunmasi ve siirdiiriilebilir cevre
yonetimi acisindan acil miidahaleler ve uluslararasi ig birligi gerektiren kiiresel bir

sorun olarak ele alinmalidir (Hali¢ Cevre, 2022).

Asit yagmuru, atmosferdeki kiikiirt dioksit (SOz) ve nitrojen oksitlerin (NOy)
havaya salinmasi1 ve bu gazlarin su, oksijen ve diger kimyasal maddelerle etkilesime
girerek siilflirik ve nitrik asitlere doniismesi sonucunda olusur. Bu asitler, yagmurla
birlesmeden 6nce atmosferdeki diger bilesenlerle de etkilesime girerek yere diiser.
Kismen volkanik faaliyetlerden kaynaklanan bu kimyasallarin tehlikeli seviyelere

ulagmasinin asil nedeni, fosil yakitlarin yanmasidir. Fosil yakitlarin yakildig: elektrik
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santralleri, atmosferdeki SO:'nin yaklasik tigte birini ve NOy'in dortte birini
tiretmektedir. Ayrica motorlu tasitlar, agir sanayi faaliyetleri, liretim tesisleri, petrol
rafinerileri ve diger sanayi sektorleri de bu gazlarin baslica kaynaklarindandir. Bu
salinimlar, atmosferik tasinim siirecleriyle farkli ve uzak bolgelere tasinarak ¢evresel

sorunlara yol agmaktadir (Hali¢ Cevre, 2022).

3.2.2.2. insan kaynakh afetler ve toplumsal gerilimlerin sosyal yapiya

etkisi

Sosyal boyutlar, politik ve toplumsal gerilimlerle birlikte yonetim eksiklikleri
nedeniyle toplumun huzur ve giivenligini tehdit eden unsurlardir. Insan kaynakl
afetler, bu gerilimleri tetikleyen faktorler arasinda 6nemli bir yer tutar. Endiistriyel
kazalar, cevresel tahribatlar ve iklim degisikligi gibi afetler, yalnizca fiziksel ¢evreyi
degil, ayn1 zamanda toplumsal yapiyr da derinden sarsar. Bu tiir krizler, toplumsal
hareketleri tetikleyerek ayaklanmalar, boykotlar ve grevler gibi genis katiliml
eylemlerle toplumun hem bu afetler karsisindaki tepkilerini hem de politik degisim
taleplerini giiglii bir sekilde ifade etmelerine yol acar. Bu siirecler, sosyal yap1
lizerinde  doniistiiricii  etkiler  yaratarak  toplumsal dinamikleri yeniden

sekillendirebilir. (Kadioglu & Ozdamar, 2008: 6).

Ornegin, Londra'da sivil savunma ve itfaiye ekipleri, kotiilesen ekonomik
kosullara kars1 tepkilerini dile getirmek amaciyla baskentin merkezinde protesto
gosterileri diizenlemistir. Londra ve diger ingiliz sehirleri, derinlesen ekonomik kriz,
diisiik ticretler ve artan enerji ile temel ihtiya¢c maddelerinin maliyetlerine kars1 bir
dizi protesto ve grev eylemiyle karst karsiyadir. Protestocular, taleplerinin
karsilanmamasi durumunda grev yapacaklarini ifade etmislerdir. Ayni donemde,
Londra’daki posta calisanlar1 da diisiik maaglarin1 protesto etmek amaciyla
Parlamento Oniinde toplanmis ve 9 Aralik 2022°de baglayan, 6 giin siiren bir greve
gitmislerdir. Bu durum, ekonomik zorluklarin toplumsal gerilimleri nasil tetikledigini

ve kitlesel eylemlere yol acgtigini géstermektedir (Ulusal, n.d.).

3.2.2.3. insan kaynakh afetler, yapisal kazalar ve biyolojik silahlar

Yapisal kazalar, bina igerisinde meydana gelen kimyasal sizintilar, tiinel veya
maden ¢okmeleri ve boru hatlarinin patlamasi gibi ciddi riskleri kapsamaktadir.
Ayrica, biyolojik saldirilar, bomba tehditleri ve mithimmat kazalar1 gibi olaylar da

insan hayatin1 dogrudan tehdit etmekte ve biiyiik maddi kayiplara yol agabilmektedir.
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Bu tiir olaylar hem bireysel hem de toplumsal giivenligi ciddi sekilde tehlikeye
atarak genis ¢apl zararlara neden olmaktadir (Kadioglu & Ozdamar, 2008: 6).

Biyolojik silahlar, savas veya teror amacl olarak insanlara ve diger canlilara
zarar vermek ya da 6ldiirmek amaciyla kullanilan mikroorganizmalar veya toksinleri
icermektedir. Bu tiir biyolojik ajanlarin sivillere yonelik terdrist eylemlerde
kullanilmasi, biyoterdrizm olarak adlandirilmaktadir. Biyolojik silahlarin diger toplu
imha silahlarina gore bir dizi avantaji bulunmaktadir. Bu avantajlar arasinda iiretim,
depolama ve tasima siireclerinin hem kolay hem de maliyet agisindan diisiik olmasi,
kiigiik miktarlarla dahi genis kitleler lizerinde etkili olabilmesi, patlamalarin hizla
gerceklesmesi ve kisa slirede bliylik zararlara yol agmasi, bazi ajanlarin uzun stireli
kalic1 etkilere sahip olmasi ve tan1 koymanin zorlugu gibi unsurlar yer almaktadir.
Ayrica, biyolojik ajanlarin insanlar ve hayvanlar arasinda kolayca yayilabilmesi,
toplumda korku, panik ve kaos yaratma potansiyeli tasimakta, etkili tan1 ve tedavi
yontemlerinin sinirlt olmasi da bu silahlarin tehlikesini artiran faktorler arasinda yer

almaktadir (Tercan, 2020: 43).

Tiirkiye, komiir madenciligi konusunda zengin kaynaklara sahip olmakla
birlikte, bu alanda gerceklestirilen faaliyetler sirasinda meydana gelen kazalar zaman
zaman ciddi kayiplara yol agmaktadir. Bu trajik olaylarin en yikicilarindan biri, 15
Mayis 2014 tarihinde Manisa'nin Soma ilgesinde yasanmistir. Soma Holding'e ait bir
komiir madeninde saat 15.30 civarinda bir trafo patlamasi sonucunda yangin ¢ikmis
ve yaklasik yiizlerce is¢i madende mahsur kalmistir. Bu felaket, 301 madencinin
hayatin1 kaybetmesiyle sonu¢lanmis ve Tiirkiye'nin madencilik tarihindeki en biiyiik

kazalardan biri olarak kayitlara gecmistir (Sol, 2014).

3.2.2.4. insan kaynakh afetler, cevresel riskler ve halk saghgna etkileri

Cevresel faktorler arasinda, halk sagligina ciddi zararlar verebilecek unsurlar
arasinda hava ve su kirliligi, toksik atiklarin yetersiz yonetimi, emisyon sizintilar1 ve
dumana maruz kalma gibi riskler 6nemli bir yer tutmaktadir. Bunun yam sira, gaz
yakitlar1 ve kimyasal maddelerin sizintilar1 da ¢evre ve insan saglhigi iizerindeki
olumsuz etkileriyle dikkat ¢ekmektedir. Bu tiir ¢evresel riskler hem ekosistemleri
hem de toplumlarin uzun vadeli sagligini tehdit eden 6nemli faktorlerdir (Kadioglu &

Ozdamar, 2008: 6).

86



Atik ve artiklarin kasitli olarak cevreye birakilmasi, ¢evre sucu olarak
nitelendirilen bir davranigtir. Cevre sugu, dogal kaynaklarin tahrip edilmesi veya bu
kaynaklara zarar verilmesi amaciyla gergeklestirilen eylemler olarak tanimlanabilir.
Teknolojinin hizla gelismesiyle birlikte, ¢cevre suclart hem bireyler hem de 6zel ve
tiizel kisiler tarafindan farkli bigimlerde islenmektedir. Cevre suglarinin tamami
dogrudan kirlilikle ilgili olmasa da 6nemli bir kism1 ¢evre kirliligine bagli olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Cevre kirliligi, insan kaynakli afetler arasinda yer almakta ve
dogal afetler kadar yikict sonuglar dogurabilmektedir. Ozellikle endiistriyel
faaliyetlerin sulara biraktigi atiklarin neden oldugu cevresel tahribat, giin gectikce
artmakta ve biiylik bir sorun haline gelmektedir. Giiniimiizde, ¢evreyi koruyarak
sanayi kurmanin daha akilci oldugu anlasilmis olsa da gegmiste yapilan ¢evreye zarar
verici miidahalelerin sonuglari halad hissedilmekte ve iilkeler bu zararlarn biiyiik
maliyetlerle gidermeye calismaktadir. Cevre kirliligi, insan eliyle tetiklenen afetler
arasinda en On siralarda yer almakta olup, ekosistemlerin geri dondiiriillemez sekilde

zarar gdrmesine yol agmaktadir (Kayaer, 2019: 142).

3.2.2.5. insan kaynakl afetler ve kiiresel giivenlik tehditleri

Siber saldirilar, sabotaj girisimleri ve terdr eylemleri, modern donemde
giderek artan insan kaynakli afetler arasinda yer almaktadir. Buna ek olarak, kiiresel
iklim degisikliginin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan asir1 sicakliklar, ormansizlasma
ve kitlik gibi problemler, uzun vadeli sicaklik dengesizliklerine yol agmaktadir. Insan
faaliyetlerinden kaynaklanan bu tiir ¢evresel sorunlar hem cevresel hem de sosyo-
ekonomik agidan ciddi sonucglar dogurmakta ve kiiresel giivenlik ile siirdiiriilebilir

kalkinma iizerinde derin etkiler yaratmaktadir (Kadioglu & Ozdamar, 2008: 6).

Savas, insanlik tarihi boyunca farkli sebeplerle varligini siirdiirmiis ve
giiniimiizde de ¢ok boyutlu bir olgu haline gelmistir. Kiiresellesme ve teknolojik
gelismeler, savaslarin yontemlerini ve etkilerini 6nemli 6l¢iide degistirmistir. Artik
savaglar, yalnizca devletler ve ordular arasinda degil, sivil toplum kuruluslari, devlet
dis1 aktorler, teror orgiitleri ve uluslararas: sirketler gibi unsurlarin da dahil oldugu
bir yapiya biiriinmiistiir. Iletisim ve internet teknolojilerindeki hizli ilerlemelerle
birlikte dijital diinya, savaslarin yeni bir arenas1 haline gelmistir. Bu baglamda, siber
saldirilar, devletler ve kurumlar arasindaki miicadelenin 6nemli bir pargasi olarak

karsimiza ¢ikmakta ve insan kaynakli afetler olarak degerlendirilmektedir.
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Geleneksel savas araglarinin yerini, diisitk maliyetlerle gergeklestirilebilen siber
saldirilar almis; ulusal giivenlik ve kurumsal itibar, dijital tehditler karsisinda
savunmasiz kalmistir. Siber savaglar, bilgi hirsizligindan niikleer tesislere zarar
vermeye kadar genis bir yelpazede etkili olup, uluslararasi giivenligi tehdit
etmektedir. Bu c¢ercevede, siber giivenlik alaninda wuluslararast Onlemler
gelistirilmekte, Tiirkiye de bu tehditlere karsi ¢esitli savunma stratejileri

uygulamaktadir (Yenal & Akdemir, 2020: 416-417).

Tiirkiye, zengin ekolojik degerlere sahip bir lilke olarak dikkat ¢ekmektedir.
Bitki ve hayvan tiirlerinin c¢esitliligi, bolgenin biyolojik zenginligini acik¢a ortaya
koymaktadir. Ancak, bu biyolojik ¢esitliligin korunmasi, ¢evrenin hem fiziksel hem
de biyolojik unsurlarin tahrip edilmesinin engellenmesiyle miimkiindiir. Ne yazik
ki, bu unsurlarin yasam alanlari, ¢esitli gruplarin hedefi haline gelmistir. Yasadisi
orgiitler, ekonomik, politik, dini veya sosyal taleplerine ulasmak amaciyla gevreyi bir
ara¢ olarak kullanarak dogaya zarar vermekte ve bu zararlar, insan kaynakli afetler
arasinda degerlendirilmektedir. Ulkemizde ¢evreye yonelik saldirilarin en &nemli
merkezinde ormanlar bulunmaktadir. Biyolojik cesitliligin en 6nemli alanlarindan
biri olan ormanlar, 6zellikle PKK teror Orgiitii tarafindan gergeklestirilen sabotajlar
sonucunda yok edilmektedir. Bu tiir sabotajlar, orman ekosisteminin tahrip olmasina
neden olmakta ve ¢evre bilimi literatiirlinde insan kaynakli afetler kapsaminda ele

aliabilecek ciddi bir sorun teskil etmektedir (Akytiiz, 2019: 198).

Antalya'nin Manavgat ilgesinde 28 Temmuz'da baslayan ve 10 giin siliren
yangin felaketinde, yaklasik 60 bin hektar ormanlik alan zarar gérmiis, bunun yani
sira tarim arazileri, evler, ahirlar ve hayvan barinaklar1 da tahrip olmustur. Yangin,
cevre ilgelere de sigrayarak biiyiik bir ekolojik ve ekonomik yikima neden olmustur.
Toplam 59 mahallede agir hasar meydana gelirken, 7 kisi hayatim1 kaybetmis,
binlerce hayvan telef olmustur. Yangin, bolgede milyonlarca canlinin yasam alanini
yok etmis ve ekosistemde geri doniilemez kayiplara yol agmistir. Bu olay, insan
kaynakli bir afet olarak degerlendirilmektedir; zira yanginin kasitli olarak baslatildig:
tespit edilmistir. Orman ve tarim alanlarinda olusan kayiplarin ekonomik boyutu
Olclilmeye calisilsa da dogrudan ekosistemin verdigi zarar parasal olarak ifade

edilemeyecek kadar biiytiktiir (Sozcii, 2021).
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3.2.2.6. Savaslar ve insan kaynakh afetlerin sosyal ve ekonomik tahribati

Savaglar, isgaller ve uzun siireli savas hali gibi insani krizler, sosyal
gelismelerin durmasina ve hatta ¢okmesine neden olarak evrensel insan haklar
lizerinde derin ve olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu tiir krizler, toplumun tiim
kesimlerini etkileyen genis kapsamli yikimlar dogurmakta ve hem ekonomik hem de
sosyal yapmin ciddi sekilde zarar gérmesine yol agmaktadir. Ayrica, bu siiregler
insan kaynakli afetler kategorisinde degerlendirilmekte olup, savaslarin ve isgallerin
tetikledigi ¢evresel ve toplumsal tahribat, felaketin boyutlarini daha da
derinlestirmektedir (Kadioglu & Ozdamar, 2008: 6).

Rusya ile Ukrayna arasindaki savas, son otuz yilin Avrupa’daki en biiyiik ve
en hizli kitlesel go¢ hareketlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Savasin
kotiilestirdigi insani kosullar, giivenlik, barinma, saglik hizmetlerine erisim ve ¢ocuk
refah1 gibi alanlarda ciddi risklerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu gdg, insan
tacirlerinin savastan kacan kirillgan niifuslardan yararlanma tehlikesini de
beraberinde getirmistir; 6zellikle kadinlar, ¢cocuklar ve yaslhilar bu insan ticaretinin
hedefi haline gelmektedir. Gogmenlerin en temel sorunlarindan biri olan barinma,
gecici ¢ozlimlerle saglanmaya calisilirken, savas ortaminda saglik hizmetlerine
erisim de olduk¢a zorlagsmistir. Yeralti metro istasyonlarinda veya signaklarda

dogum gibi durumlar, bu krizin en ¢arpic1 6rneklerindendir.

Savasin yol actig1 bu insani kriz, ayn1 zamanda insan kaynakli bir afet olarak
degerlendirilmektedir. Savas bolgelerinde insani koridorlar, sivillerin tahliyesi ve
temel ihtiyaclarin kargilanmasi agisindan hayati 6nem tagimaktadir. Ancak, goc
stireclerinde ortaya c¢ikan travmalar, yerinden edilmeler, giivenlik sorunlar1 ve temel
ithtiyaclarin eksikligi gibi olumsuz deneyimler, bu koridorlarda da onemli riskler

olusturmaktadir.

Savaslar, cevresel, psikososyal ve ekonomik agidan derin etkiler birakmakta;
altyapmin tahrip edilmesi, c¢evre Kkirliligi, ormanlarin yok olmasi ve dogal
kaynaklarin zarar gormesi gibi sonuglar dogurmaktadir. Bu baglamda, savaslar
sadece toplumsal diizeni bozmakla kalmayip, ayni zamanda devletlerin kaynak
kaybina ve cevresel yikima neden olan insan kaynakli afetler arasinda yer almaktadir

(Bascillar, Karatas & Pak Giire, 2022 :795-796).
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3.2.3. Dogal afetler

Dogal afetler ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki 6nemli iliski, ne yazik ki
Tirkiye gibi gelismekte olan {iilkelerde uzun yillar yeterince anlasilamamis ve bu
baglantiy1 giiclendirmeye yonelik somut adimlar atilmamistir. Tiirkiye'nin planl
kalkinma donemine gectigi 1960'lardan bu yana hazirlanan bes yillik kalkinma
planlar1 incelendiginde, dogal afetlerin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasina yonelik
etkin strateji ve politikalarin yeterince gelistirilip uygulamaya konulmadigi
goriilmektedir. Biiyiik afetlerin ardindan zaman zaman bu tiir politika ve stratejiler
kalkinma planlarina dahil edilse de siyasi kararlilik eksikligi ve toplumsal baskinin
yetersizligi nedeniyle bu dnlemler etkili bir sekilde hayata gecirilememistir (Ergiinay,

2009: 1).

Afetler, genel olarak doga kokenli ve insan kdkenli olmak iizere iki ana baslik
altinda incelenebilir. Dogal afetlerde, yerkiirenin ve ¢evresindeki atmosferin fiziksel
yapisinin incelenmesi, bu olaylarin nedenleri hakkinda degerli ipuglart verir. Yerkiire,
yaklasik 4,5 milyar yildir ¢esitli sekil ve i¢c yapr degisiklikleri ge¢irmistir, ancak
yapisinda dort ana katman hep varligin1 korumustur: i¢ ¢ekirdek, dis ¢ekirdek, manto
ve yer kabugu. Yer kabugunu cevreleyen su kiitleleri (denizler, goller ve akarsular)
ile atmosfer, "hidrosfer" ve "atmosfer" olarak tanimlanir ve besinci bir katman olarak

kabul edilebilir (Canpolat, vd ,n.d.: 7-8).

KABUK ﬁ “
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Sekil 3.2: Yerkiirenin Katmanlari

Kaynak: (https://evrimagaci.org/soru/inmedigimiz-dunyanin-katmanlari-hakkinda-nasil-bilgi-sahibi-
oluyoruz-34925)
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Bu katmanlar arasinda zaman zaman denge bozukluklari1 ve devam eden igsel
devinimler dogal afetlerin temelini olusturmaktadir. Bu degisimlerin siirmesi, doga
olaylarinin siirekli tekrar eden, genis ¢apta etkili ve yikici potansiyelini korumasina
neden olur. Yani, diinyanin jeolojik ve atmosferik yapisindaki bu igsel siiregler, dogal

afetlerin siirekliligini saglamaktadir (Canpolat, vd ,n.d.: 7-8)

Doga olaylari, yiizyillardir insanlarin yasam alanlarinda ve bu alanlarin
disinda gerceklesmektedir ve bu siire¢ giiniimiizde de devam etmektedir. Bu durum,
doga olaylarinin sadece belirli bolgelerde degil, diinya ¢apinda farkli cografyalarda
farkli sekillerde etkili oldugunu gostermektedir (Tokcan, 2022: 2). Dogal afetler,
cesitli jeolojik ve meteorolojik olaylar sonucu meydana gelir ve insan hayati ile ¢evre
lizerinde yikici etkiler yaratir (Onder & Yaman, 2017: 5). Yer kiireyi olusturan
kiitleler, 6zellikle magma ve yer kabugu, siirekli bir hareket halindedir (Balcioglu &
Saygili, 2022: 17). Jeolojik kaynakli afetler, yer kabugu veya deniz yiizeyindeki
patlama ve kirilmalar sonucunda ortaya ¢ikan dogal olaylardir. Bunlar arasinda
deprem, toprak kaymasi, kaya diismesi, volkanik patlamalar ve tsunami yer alir. Bu
olaylar, yerkabugunun i¢ dinamiklerine bagli olarak gerceklesir ve biiyiik ol¢iide

yikict olabilir.

Meteorolojik afetler ise atmosferde meydana gelen doga olaylart sonucu
ortaya c¢ikar. Bu afetlere 6rnek olarak sel, su baskinlari, orman yanginlari, siddetli
firtina, kasirga, hortum, dolu, ¢i1g, kuraklik ve siddetli kis mevsimi gosterilebilir.
Meteorolojik afetler, atmosferdeki degisimler sonucu genis alanlar1 etkileyebilir ve
ekosistem iizerinde uzun vadeli etkiler birakabilir (Onder & Yaman, 2017: 5-6).
Doga olaylar1, beklenmedik yer, zaman ve siddetle ortaya ¢iktiklarinda ve insan
yasamini tehdit ettiklerinde afet niteligi kazanir. Normalde, doganin dinamik bir
parcas1 olan bu olaylar, insanlarin yasam alanlarina, tarim arazilerine ve altyapiya
zarar verdiginde, insan yasamini derinden etkileyen felaketlere doniisiir. Depremler,
firtinalar, sel ve volkanik patlamalar gibi olaylar, eger insanlarin hazirliksiz oldugu
bir zamanda ve siddette meydana gelirse, can kayiplarina ve genis ¢apli yikimlara

neden olabilir.

Bir doga olay1 ancak insan hayatina, mal varligina veya ¢evresel dengeye
zarar verdiginde "afet" olarak kabul edilir. Afetler, bu nedenle sadece olayin
biiyiikliigiine degil, olayin insan ve ¢evre iizerindeki etkilerine gére de degerlendirilir

(Tokcan, 2022: 2).

91



Bu afetler, insanlarin yagam alanlar1 disinda meydana gelen ve ¢ok sayida
canli tiirlinlin yok olmasina neden olan doga olaylar1 da afet olarak kabul edilmelidir.
Afet kavrami, yalnizca insana yonelik tehditleri degil, dogal ekosistemlerin biitiiniine
yonelik tehditleri de i¢ermelidir. Bu bakimdan, afetlerin sadece insan merkezli bir
yaklasimla ele alinmamasi gerektigi, doganin biitin unsurlarmi kapsayan bir

anlayisla degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir (Onder & Yaman, 2017: 5-6).

3.2.3.1. Dogal afetlerin bashca nitelikleri

Dogal afetler, gecici olmasmma ragmen, sosyal yapimin isleyisini ve
etkilesimlerini kesintiye ugratarak kolektif sosyal degisimlere yol agmaktadir. Bu
stirecte, toplam niifus i¢inde dlen ve etkilenen insan sayisi1 olduk¢a yiiksektir. Dogal
afetler sirasinda, rutin toplumsal ve ekonomik faaliyetler biiyiik dl¢iide durur ve
etkilenen bolgelerdeki fonksiyonel altyapi ciddi yikimlara ugrar. Bu durum, biyolojik
hayatta kalmay1 tehdit etmekle kalmaz, ayni zamanda toplumlarin kriz yonetim
kapasitelerini de yok ederek, topluluklari dis yardimlara daha bagimli hale getirir.
Afetler, uzun vadede toplumlarin dayanikliliklarin1 zayiflatabilir ve dis miidahale

gereksinimlerini artirabilir (Akar, 2013: 8).

Bazi1 dogal afetler, ani bir sekilde ortaya ¢ikar, kisa silirer ve Onlenemez;
deprem ve ¢i1g bunun 6rnekleridir. Bu tiir afetler, beklenmedik zamanlarda meydana
gelerek aninda yikict sonuglar dogurabilir. Diger yandan, bazi afetler ani
baslangi¢larina ragmen uzun siire etkili olabilir. Bu afetlerin ne kadar uzun stirdiigi,
yarattiklar1 yikicr etkinin boyutunu da artirir. Sel, firtina, don ve volkanik patlamalar
gibi afetler bu kategoriye girer ve uzun siire boyunca genis alanlarda ciddi
tahribatlara yol acabilir. Ayrica, baz1 afetler bir domino etkisi yaratarak diger afetleri
tetikleyebilir. Ornegin, deprem sonrasi yangin cikabilir, ya da sel ve su baskinlar:
gibi olaylar sonrasinda salgin hastaliklar goriilebilir. Bu tiir zincirleme olaylar,
afetten etkilenen bdlgenin toparlanma siirecini daha da zorlastirir ve yikici etkilerin

boyutunu genisletir (Tokcan, 2022: 5).

3.2.2.2. Diinyada meydana gelen dogal afetler

Diinya genelinde dogal afetler ele alindiginda, biiylik bir kisminin
meteorolojik kokenli oldugu goriilmektedir. Toplamda tanimlanan 31 dogal afet
tiirlinden 28'1 meteorolojik olaylardan kaynaklanmaktadir. Bu afetlerin tiirleri ve

sikliklar, cografi bolgeler arasinda farklilik gostermektedir. Ornegin, Akdeniz
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Bolgesi'nde en yaygin afet tiirleri arasinda kuraklik, seller, orman yangnlari,
heyelan, dolu firtinalari, ¢iglar ve don gibi olaylar yer alirken, Tiirkiye'de en sik
rastlanan meteorolojik afetler arasinda dolu, sel, taskin, don, orman yangnlari,
kuraklik, siddetli yagislar, siddetli riizgarlar, yildirnm, ¢1g ve kar firtinalar
bulunmaktadir (Afad, 2009).

Cizelge 3.1: Diinyada Meydana Gelen Afet Cesitleri

JEOLOJIK KLIMATIK | BiYOLOJIK | SOSYAL TEKNOLOJIK
AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER | AFETLER

Deprem Sicak Dalgas1 | Erozyon Yanginlar Maden Kazalari

Biyolojik,
Heyelan Soguk Dalgas1 | Orman Savaslar Niikleer,
Yanginlari Kimyasal
Silahlar ve
Kazalar

Kaya Diismesi | Kuraklik Salginlar Teror Sanayi Kazalari
Saldirilar

Volkanik Dolu Bocek Istilas1 | Gogler Ulasim Kazalar
Patlamalar

Camur Hortum
Akintilari

Tsunami Yildirim

Kasirga

Tayfun

Sel

Siklonlar

Tornado

Tipi

Cig

Asiri Kar
Yagislari

Asit
Yagmurlari

Sis

Buzlanma

Hava Kirliligi

Orman
Yanginlar

Kaynak: (https://www.afad.gov.tr/afet-turleri)

Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin (WMO) verilerine gore, 1980'li yillarda diinya
genelinde meteorolojik afetlerden dolayr yaklasik 700 bin kisi hayatin1 kaybetmistir.
Bu veriler, meteorolojik kokenli afetlerin insan yasami iizerinde ne denli yikici

etkileri olabilecegini gostermektedir. iklim degisikligi ve gevresel faktdrler bu
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afetlerin sikligin1 ve siddetini artirarak, diinya capinda daha biiyiik tehlikeler
yaratmaktadir (Afad, 2009).

Doga olaylari, insanlarin yasamini ciddi bigimde etkilediginde "doga kaynakli
afet" olarak tamimlanir. Birlesmis Milletler (BM), bu tiir afetleri, toplumlarin
sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel yapisini1 bozarak, ciddi can ve mal kayiplarina yol
acan ve yerel kaynaklarla iistesinden gelinemeyen olaylar olarak tanimlar. Doga
kaynakl1 afetler, insanlar1 goce zorlar ve biiylik ekonomik kayiplara neden olur.
Cogunlukla meteorolojik afetler, doga kaynakli afetlerin biiyiik bir kismin1 olusturur.
Bu afetlere; kuraklik, ¢ollesme, sel, ¢i1g, orman yanginlar1 gibi olaylar 6rnek
verilebilir ve ¢ogu dogrudan hava kosullariyla iliskilidir. Akdeniz havzasinda
kuraklik, sel, firtina ve benzeri afetler sikca goriiliirken, Tirkiye gibi genis
cografyalara sahip iilkelerde ¢cok sayida ve farkl tiirde meteorolojik afetler meydana
gelmektedir. Son yillarda, sanayilesme, ¢arpik kentlesme ve doganin tahrip edilmesi
gibi insan etkileri, bu afetlerin etkilerini artirmakta veya yeni afet tlirlerinin ortaya

¢ikmasina yol agmaktadir (Meteoroloji Genel Miidiirliigi, 2024:5).

Doga kaynakli afetler, insanlik tarihi boyunca var olmustur ve gelecekte de
varligim siirdiirecektir. Insanoglu, her dénemin teknolojik ve bilimsel olanaklari
dogrultusunda bu afetlerle basa ¢ikmaya calismistir. Ancak, diinya niifusunun hizlh
artisl, niifusun afetlere acik alanlarda yogunlagsmasi, dogal kaynaklarin asiri
kullanimi, sanayilesme, plansiz sehirlesme ve yetersiz altyapi gibi etkenler, doga
kaynakl1 afetlerin yol agabilecegi riskleri 6nemli 6l¢iide artirmaktadir. Afet Arastirma
ve Epidemiyoloji Merkezi (CRED) gibi uluslararasi kuruluslar, doga kaynakli afetleri
alt1 ana basglik altinda siniflandirmaktadir: jeofiziksel, hidrolojik, meteorolojik,
klimatolojik, biyolojik ve uzay kaynakli. Bu siniflandirma, afetlerin farkli doga
stirecleriyle baglantili olarak ele alimmasimi ve analiz edilmesini saglamaktadir.
Asagida, Sekil 3.3'te grafiksel olarak gdsterilmistir (Meteoroloji Genel Miidiirliigii,
2024:3).
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AFET TIPLERINE GORE DOGAL AFETLERIN SINIFLANDIRILMASI

Danya dist

Sekil 3.3: Afet Tiplerine Gore Dogal Afetlerin Simiflandirilmasi

Kaynak: (https://www.mgm.gov.tr/FILES/genel/raporlar/2023-metafet-raporu.pdf)

CRED'in acil durum veri taban1 (EM-DAT) verilerine gore, son yirmi yilda
(2000-2019) diinya genelinde 7.348 dogal afet olayinin kaydedildigi bildirilmektedir.
Sekil 4'te goriilebilecegi iizere, bu afetler yaklasik 1,23 milyon kisinin hayatini
kaybetmesine (yillik ortalama 60 bin 6liim) ve 4 milyardan fazla insanin bu
olaylardan etkilenmesine neden olmustur. 2000-2019 doneminde meydana gelen
dogal afetlerin sebep oldugu kiiresel ekonomik kayip ise 2,97 trilyon ABD dolarina
ulagsmustir. Bir 6nceki yirmi yillik déneme (1980-1999) bakildiginda, 4.212 dogal afet
olay1 kaydedilmis olup, bu donemde 1,19 milyon can kayb1 yasanmis ve ekonomik
kayiplar toplamda 1,63 trilyon ABD dolarint bulmustur. Bu siire zarfinda, yaklasik

3,25 milyar insan dogal afetlerden etkilenmistir.

Bu iki donem karsilastirildiginda, afetlerin sikliginda ve etkilerinde belirgin
bir artis oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle, 2000-2019 yillar1 arasinda meydana
gelen dogal afetlerin 6.681'1 iklimle baglantili olup, bu olaylar sonucunda 510.837
kisi hayatin1 kaybetmistir. Ayn1 donemde, iklimle iligkili afetlerden etkilenen kisi
sayist yaklasik 3,9 milyara ulagmistir. Buna karsilik, 1980-1999 doneminde
kaydedilen 3.656 iklim kaynakli afetin 995.330 kisinin (bu Oliimlerin %47’si
kuraklik ve aclik nedenli) hayatini kaybetmesine yol actig1 ve bu afetlerden etkilenen
insan sayisinin 3,25 milyar oldugu bildirilmistir. Bu durum, Sekil 4'te gorsel halinde

sunulmaktadir.
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DUNYA GENELINDE MEYDANA GELEN DOGAL AFETLERIN NEDEN OLDUGU KAYIPLAR
(1980-1999 / 2000-2019)

- X it e}

Rapor edilen afet saym Can Kayln Ftkilemen issan sayin Fhonomik kayiplar ABDS

1980-1999

2000-2019

Kagrak: CEED UNDRR
The husttan cout of dassters v owerview of (he last 10 peses (2000 2019

Sekil 3.4: Diinya Capinda Meydana Gelen Dogal Afetlerin Yol Actig1 Kayiplar,
(1980-1999 / 2000-2019).

Kaynak: https://www.mgm.gov.tr/FILES/genel/raporlar/2023-metafet-raporu.pdf

2000-2019 yillart arasinda, 3.068 afet olayiyla Asya kitas1 en fazla etkilenen
bolge olarak one cikmistir. Bunu, 1.756 afetle Amerika ve 1.192 afetle Afrika
izlemigtir. Asya'da afetlerin bu kadar sik yasanmasinin nedenleri arasinda kitanin
genis ylizolglimii, biiylik nehir havzalarina sahip olmasi, sel riski tasiyan genis
diizlikleri, aktif sismik fay hatlar1 ve afetlere yatkin bolgelerdeki yiiksek niifus
yogunlugu bulunmaktadir. Ayn1 dénemde, iilke diizeyinde en fazla afet kaydedilen
ilkeler arasinda Cin (577 olay), ABD (467 olay), Hindistan (321 olay), Filipinler
(304 olay) ve Endonezya (278 olay) yer almistir (Sekil 5). Bu iilkeler, biiyiik cografi
cesitlilige sahip olup, dogal afet riski tagiyan bolgelerde yogun niifus barindirdiklar
icin afetlere kars1 daha savunmasiz hale gelmislerdir. Bu durum, Sekil 5'de gorsel

halinde sunulmaktadir.
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ULKELER ITIBARIYLA RAPOR EDILEN DOGAL AFETLER
(2000 - 2019)

M| 76-200
-, 201

Kaynink: CREDLUNDIUL
T BUran cont of Alaasturs e overview of thi laet 20 years (1000 2019)

Sekil 3.5: Ulkeler Bazinda Rapor Edilen Dogal Afetler (2000-2019)

Kaynak: (https://www.mgm.gov.tr/FILES/genel/raporlar/2023-metafet-raporu.pdf)

Sekil 3.5'te diinya genelinde meydana gelen dogal afetlerin tiirlerine gore
dagilimi gosterilmektedir. 2000-2019 yillar arasinda gergeklesen afetlerin en yaygim
sel olup, toplamda 3.254 olay ile afetlerin %44'linli olusturmustur. Firtinalar, 2.043
olay ile %28'lik paya sahiptir ve bu donemde en sik yasanan ikinci afet tiirii olarak
one ¢ikmistir. Ayn1 dénemde, 552 deprem (%8), 432 asir1 sicaklik olay1 (%6), 376
heyelan (%5) ve 338 kuraklik (%5) meydana gelmistir. Firtinalar, meteorolojik
afetler kategorisine giren bir alt grubu temsil eder ve genellikle kiyr bdlgelerinde
daha etkili olmaktadir. Ozellikle okyanus kiyisina yakin bolgelerde yasayan
topluluklar, firtinalarin etkilerine daha fazla maruz kalmaktadir (Meteoroloji Genel

Miidiirligii, 2024:6).

DONYA GENELINDE MEYDANA GELEN DOGAL AFETLERIN AFET TORLERINE GORE DAGILIMI (%)
(2000 - 2019)

Q@ooee:
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Sal Tartima Depeem FL Trens Hovelunm Karakid Karsal Volkan Kadle
rcakladh yamgn  SRResl  harckeni
(hurw)

Kwymse. CRED- UNDRR
Thet Pbnians condt of Shaastonn wit crwanview of thie laat 28 ywars (2000 201v)

Sekil 3.6: Diinya Genelinde Dogal Afetlerin Tiirlerine Gore Dagilimlari (%)
(2000-2019)

Kaynak: (https:/www.mgm.gov.tr/FILES/genel/raporlar/2023-metafet-raporu.pdf)

97



2000-2019 yillar1 arasinda diinya genelinde en fazla dogal afetin meydana
geldigi ilk 10 iilke arasinda; Cin, ABD, Hindistan, Filipinler, Endonezya, Japonya,
Vietnam, Meksika, Banglades ve Afganistan yer almaktadir (Sekil 3.7). Bu
ilkelerden sekizi Asya kitasinda bulunmaktadir. Listenin basinda, genis cografyasi ve
cesitli afet tiirleriyle one ¢ikan Cin yer alirken, ABD 467 olayla ikinci sirada yer

almaktadir. Bu durum, Sekil 3.7'de gorsel halinde sunulmaktadir.

DUNYA GENELINDE EN FAZLA DOGAL AFET MEYDANA GELEN 10 ULKEDEK!I AFETLERIN AFET ALT GRUPLARINA
GORE DAGILIMI (2000-2019)
Afet sayim

B jcofiziksel W Hidrolo)ik B Metcorolojik B Klimatolojik
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Hindistan  Filipinler Endonesya  Japonya Viet Num  Mekaika Bangladey  Afpganistan

Kaynaks CRID UNDRK
The human cost of disaaters an overview of the las 20 yoars (2000-2019)

Sekil 3.7: Diinya Genelinde Dogal Afetlerin En Yogun Yasandig 10 Ulkedeki
Afetlerin, Afet Alt Gruplarima Gore Dagilin (2000-2019)

Kaynak: (https://www.mgm.gov.tr/FILES/genel/raporlar/2023-metafet-raporu.pdf)

Bu donem i¢inde, en fazla kisinin etkilendigi yillar 2002 (658 milyon kisi) ve
2015 (430 milyon kisi) olmustur. Bu yliksek rakamlarin arkasinda, her iki yilda da
Hindistan'da yasanan genis kapsamli kuraklik olaylar1 bulunmaktadir. Benzer
sekilde, 2003, 2007 ve 2010 yillarinda afetlerden etkilenen kisi sayisinin yiliksek
olmasmin temel nedenlerinden biri de Cin'de meydana gelen biiyiik sel olaylaridir
(Meteoroloji Genel Midiirliigii, 2024:8). Can kayiplarinin boyutu, afetin tiiriine,
meydana geldigi yerin Ozelliklerine, siiresine, etkilenen niifusun biiyiikliigiine ve
savunmasizlik diizeyine bagl olarak degisiklik gosterir. 2000-2019 yillar1 arasinda
diinya genelinde yaklasik 4 milyar kisi dogal afetlerden etkilenmis ve bu siirecte 1,2
milyondan fazla insan yagamini yitirmistir. Bu durum, Sekil 3.8'de belirtilen sekilde

gorsellestirilmistir.
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DUNYA GENELINDE MEYDANA GELEN DOGAL AFETLERDEN ETKILENEN INSAN SAYILARI
(2000 -2019)
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‘The humun cost of disasters: un overview of the last 20 yeurs (2000-2019)

_Sekil 3.8: Diinya Genelinde, Dogal Afetlerin En Sik Meydana Geldigi 10
Ulkedeki Afetlerin Alt Gruplara Gére Dagiliminin Incelenmesi (2000-2019)

Kaynak: (https://www.mgm.gov.tr/FILES/genel/raporlar/2023-metafet-raporu.pdf)

2000-2019 yillarim1 kapsayan donemde, diinya genelinde dogal afetlerden

kaynaklanan toplam can kayiplarina iligkin veriler, Sekil 9°daki grafikte sunulmustur.

Bu verilere gore, 2004, 2008 ve 2010 yillari, en yiiksek can kayiplarinin yasandigi

donemler olarak O6ne cikmaktadir. Bu yillar, afetlerin etkisiyle ortaya g¢ikan agir

kayiplarin yogunlastigi donemlerdir (Meteoroloji Genel Mudiirliigt, 2024:9).

Can Kaytn (bin)

DUNYA GENELINDE DOGAL AFETLERDEN KAYNAKLANAN CAN KAYIPLARI (2000-2019)
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Sekil 3.9: Diinya Capinda Dogal Afetlerin Sebep Oldugu Can Kayiplar: (2000-
2019).

Kaynak: (https://www.mgm.gov.tr/FILES/genel/raporlar/2023-metafet-raporu.pdf)
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DUNYA GENELINDE EN FAZLA CAN KAYBINA NEDEN OLAN DOGAL AFPETLER
(2000-2019)
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Kaynak: CIUD-UNDIUL
The human cost of dixasters: an overview of the last 20 years (2000.2019)

Sekil 3.10: Diinya Capinda Can Kayiplarina Yol A¢can Dogal Afetler

Kaynak: (https://www.mgm.gov.tr/FILES/genel/raporlar/2023-metafet-raporu.pdf)

Sekil 3.10°daki grafik, calismamizin 6nemini vurgulayan onemli bir veri
sunmaktadir. Bu grafigin dikkat c¢ekici bir yonii, insan yasamini kaybettiren dogal
afetlerin ilk 10 siralamasinda yer alan veriler arasinda, depremle ilgili alt1 grafigin
bulunmasidir. Grafik, 2000-2019 yillarin1 kapsamakta ve bu donemdeki afetlerin
insan kaybina yol agma oranlarin1 gozler dniine sermektedir. Ozellikle 6 Subat 2023
tarihinde iilkemizde yasanan depremin, bu tiir afetlerin 6nemini yeniden giindeme
getirecegi ve bu grafikte yer bulacagi agiktir. Sekil 6’nin incelenmesi, selin birinci,
firtinanin ikinci ve depremin ligiincli sirada yer aldigin1 géstermektedir. Bu durum,
deprem felaketinin sadece lilkemize 6zgii olmadigini, kiiresel diizeyde bir tehdit

olusturdugunu ortaya koymaktadir.

Deprem felaketi, diinya genelinde dogal afetler siralamasinda {iglincii sirada
yer alsa da can kaybina neden olan afetler arasinda ilk sirada bulunur. Bu durum,
depremlerin sahip oldugu yikici giiciin ve etkisinin bilylikliiglinii agik¢a ortaya
koymaktadir. Depremler, kisa siire i¢inde genis alanlarda biiyiik hasarlara yol agarak,
bircok insanin hayatin1 kaybetmesine neden olabilir. Ozellikle yerlesim alanlarinda
ve yogun niifuslu bolgelerde meydana geldiklerinde, etkileri ¢ok daha yikici olur.
Depremlerin bu yikict 06zelligi, binalarin ve altyapimin depreme dayaniklilik
seviyesine, zemin yapisina ve afet sonrast miidahale kapasitesine bagli olarak daha

da artabilir.
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Depremlerin bu kiiresel boyutu, kamu kurumlarinin afet yonetimi {izerindeki
roliiniin ne kadar kritik oldugunu gosterir. Depremler, etkiledigi bolgenin cografi
sinirlarini asan bir etki yaratabilir, dolayisiyla uluslararasi yardim ¢agrilarina hizli bir
sekilde yanit vermek gereklidir. Bu tiir felaketlerle miicadele etmek icin kamusal
kaynaklarin tamaminin seferber edilmesi sarttir. Deprem gibi felaketlere hazirlik, her
an teyakkuzda olmay1 gerektirir; kurtarma ekiplerinin teorik bilgi birikimi ve

sahadaki pratik deneyimlerini siirekli olarak giincellemeleri elzemdir.

Bu siirecin basarisi, ge¢cmiste benzer kurtarma operasyonlarina katilmis
deneyimli personelin, egitim programlarina etkin bir sekilde katilim saglamasina ve
birikimlerini paylagmasina bagldir. Boylece, bilgi ve deneyim paylasimi hem teorik
bilgilerin sahaya aktarilmasin1 hem de yeni ekiplerin daha etkili ve hizli miidahale
edebilmesini saglar. Bu yaklagimla, deprem sonrasi kurtarma operasyonlarinin daha
verimli ve hizli yiiriitiilmesi miimkiin hale gelir, bu da hayat kurtarma oranlarimni

artirir ve toplumun bu tiir afetlere daha direngli olmasini saglar.

Afetlere kars1 hazirlikli olma stireci, ulusal diizeyde giiclii bir koordinasyon,
siirekli egitim ve uluslararas1 is birligi gerektirir. Bu tiir afetlerin beklenmedik
zamanlarda ve farkli cografyalarda meydana gelme potansiyeli, afet yonetiminin
ciddiyetle ele alinmasi gerektigini ve kamu kurumlarinin roliiniin hayati oldugunu bir

kez daha vurgulamaktadir.

3.2.2.3. Tiirkiye’de meydana gelen dogal afetler

Genis cografi yapist ve c¢esitli iklim bolgeleri nedeniyle Tiirkiye, ¢ok sayida
ve farkl tiirde siddetli meteorolojik olaylarin yasandigi bir iilkedir. Firtina, sel, dolu,
don, kar ve kuraklik gibi meteorolojik olaylar siklikla meydana gelmekte ve ciddi
diizeyde can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Bu olaylar, diinya genelinde
biiyiikk ¢apl afet kayitlarim1 tutan EM-DAT veri tabanina gore degerlendirilirken,
Tiirkiye'deki afetler igin Meteoroloji Genel Midiirliigii'min (MGM) raporlari
kullanilmaktadir. MGM, meteorolojik olaylarin gozlemleri ve hasar tespitlerini,
Meteorolojik Iletisim ve Kayit Programi (KARDELEN) araciligiyla derlemektedir.
Siddetli meteorolojik olaylar nedeniyle olusan hasarlar raporlanmakta ve bu veriler
MGM’nin arsivinde saklanarak Tirkiye’deki meteorolojik afet istatistikleri

olusturulmaktadir.
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2023 yilinda Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde 6nemli Olglide meteorolojik
afetler yasanmistir. Bu yil, Tiirkiye'de toplamda 1.475 meteorolojik kaynakli afet
rapor edilmistir; bu sayi, 1940-2023 donemi i¢indeki en yiiksek degerdir. 2000'li
yillardan itibaren Tiirkiye'de meteorolojik afetlerin sayisinda dikkat c¢ekici bir artig
goriilmektedir. 2023 yil1 boyunca en sik rapor edilen olay tiirii siddetli yagis/sel olay1
olmus ve bu afetlerden toplamda 565 olay kaydedilmistir. Bunu 342 olay ile firtina

takip etmektedir. Uciincii sirada ise 241 vaka ile dolu afetleri yer almustir.

Yildirim diismesi olaylar1 2023 yilinda 92 kez kaydedilmis olup, bu olaylar
meteorolojik afetlerin %6,2'sini olusturmaktadir. Tiirkiye'de 2023 yilinda etkili olan
meteorolojik olaylarin dagilimima bakildiginda, en sik karsilasilan afetler siddetli
yagis/sel (%38,3), firtina (%23,2) ve dolu (%16,3) olarak siralanmaktadir. Bu afetler,
ozellikle sonbahar ve ilkbahar mevsimlerinde daha yogun olarak yasanmis ve en ¢ok
Kasim, Haziran ve Mayis aylarinda etkili olmustur. Haziran aymda en ¢ok sel,

Kasim’da firtina, Mayis ayinda ise dolu olaylar1 gozlenmistir.

MGM kayitlarina gore, 2023 yilinda meteorolojik afetlerden en ¢ok etkilenen
iller arasinda Antalya, Mersin, Mugla, Izmir, Manisa, Balikesir, Van, Kars,
Kastamonu ve Corum bulunmaktadir. Bu iller, siddetli meteorolojik olaylarin hem
siklik hem de etki agisindan 6ne ¢iktig1 bolgeler arasinda yer almaktadir (Meteoroloji

Genel Miidiirliigii, 2024:9 87-90).

6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiye saatiyle 04:17 ve 13:24'te, merkez tisleri
sirastyla Pazarcik (Kahramanmaras) ve Elbistan (Kahramanmaras) olan, Mw 7.7 ve
Mw 7.6 biiyiikliigiinde iki biiyiik deprem gergeklesmistir. [lk depremin merkez iissii
koordinatlar1 37,236 K- 37,057 D olup, odak derinligi 8,6 km olarak belirlenmistir.
Ikinci depremin merkez iissii ise 37,239 K- 38,089 D koordinatlarinda yer almakta ve

odak derinligi 7,0 km olarak 6l¢iilmiistiir.

Bu depremler, Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Gaziantep, Malatya, Kilis,
Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Sanlurfa ve Elazig illerinde siddetle hissedilmis ve
can kaybi ile biiyiik hasara yol agmistir. Etki alani Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerinde 11 ili kapsayan 108.812 km?lik bir bolgeye yayilmistir. Tirkiye
tarthinin en yikici deprem firtinalarindan biri olarak kayitlara gegen bu iki biiyiik
depremin etkisi, saha gozlemleri, kuvvetli yer hareketi kayitlar1 ve bolge halkindan

elde edilen bilgilere gore degerlendirilmistir. ilk depremin Kahramanmaras ve
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Hatay'da, ikinci depremin ise Ozellikle Malatya'da daha siddetli etkiler yarattigi
belirlenmistir (AFAD Deprem Dairesi Bagkanligi, 2023).

3.2.4. Dogal afet Tiirlerinin incelenmesi

Yerkiire, milyonlarca yillik bir evrim siirecinin bir sonucudur. Bu siireg
devam ettik¢ce, "dogal afetler" olarak adlandirdigimiz cesitli doga olaylarinin
meydana gelmesi kagmilmaz hale gelmektedir. Yeryiiziinii ¢evreleyen atmosfer
tabakasindaki hava hareketlerine de dikkat ¢ekmek gerekir. Yerkiirenin yapisindaki
istikrarsizliklarin yani sira atmosferdeki dengesizlikler de farkli afetlerin olusumuna
katki saglar. Bu olaylar, gerceklestiginde onemli Olglide zarar ve yikima neden
olabilir. Bu nedenle hem yerkiire hem de atmosferdeki hareketlerin bir sonucu olarak

ortaya c¢ikan bu olaylara "dogal afetler" denir (Canpolat vd., n.d.: 5).

Bu boliimde, siklikla karsilasilan afet tiirleri ve bu afetlerin farkli ¢esitleri

hakkinda detayli bilgiler sunulacaktir.

3.2.4.1. Sel baskim ve taskin olaylar

Diinya genelinde ve Tiirkiye'de sel ve taskinlar, en sik goriilen dogal afetler
arasinda yer almaktadir (Gokge, 2022: 116). Diinya genelinde meydana gelen afetlere
iligkin istatistiksel veriler, bir 6nceki boliimde grafik yardimiyla sunulmustur. 2000-
2019 yillart arasinda yasanan afet tiirleri arasinda, sel ve su taskinlar1 %44 oraniyla
en sik goriilen olaylar olarak 6ne cikmaktadir (Meteoroloji Genel Miidiirligi,
2024:6). Yapilan arastirmalar, kiiresel iklim degisikliginin etkisiyle ani ve yogun
yagislarin arttigin1 ve bu durumun meteorolojik kokenli afetlerin sikligini artirdiginmi
gostermektedir. Bu baglamda, sel ve taskinlar da diger dogal afetlerde oldugu gibi
onemli can ve mal kayiplarina yol agmakta; ayrica ciddi sosyal, ekonomik ve

cevresel etkiler birakmaktadir (Gokge, 2022: 116).

Suyun yer kabugu katmanlari arasinda siirekli gergeklesen dongiisii, zaman
zaman blylik olgekli su hareketlerine neden olabilir. Bu kitlesel su hareketleri, asiri
yagis, sel ve ¢1g gibi dogal afetlerin baglica sebeplerindendir. Bu tiir olaylar, yollarina
cikan her seyi siiriikleyerek ciddi can kayiplarina ve yikima neden olabilir. Ozellikle
sel, su kiitlelerinin kontrolsiiz hareketi sonucu ortaya c¢ikan ve siklikla karsilasilan
yikict bir afettir. Ornegin, Kasim 1998’de Orta Amerika’da gerceklesen Mitch
kasirgasi, 14.500 kisinin hayatim1 kaybetmesine, 14.000 kisinin kaybolmasina ve
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yaklasik 3 milyon kisinin evsiz kalmasimna neden olmustur. Bu felakette hayatini
kaybedenlerin toplanamayan cansiz bedenleri vahsi hayvanlar tarafindan tiiketilmis,
yiyecek bulamayan yaban hayvanlari koylere saldirmistir. Afetin ardindan olusan
kaotik ortam, bircok salgin hastaliin yayilmasina zemin hazirlayarak, dolaylh

Olimlere de neden olmustur (Balcioglu & Saygili, 2022: 19).

Sel, suyun bulundugu yerde seviyesi yiikselerek ya da baska bir kaynaktan
tasarak, genellikle kuru olan alanlar1 kaplamasi sonucu olusan bir doga olayidir. Sel
tiirleri, olusum hizlarina gore {lige ayrilir: yavas gelisen seller, hizli gelisen seller ve
ani seller. Yavas seller, bir haftadan daha uzun siirede meydana gelirken, hizli seller
bir veya iki giin i¢inde ortaya ¢ikar. Ani seller ise ¢ok kisa bir zaman diliminde,
genellikle birkag saat icinde olusur. Ayrica, sellerin meydana geldigi alanlara gore de
farkl: tiirleri bulunur. Bunlar arasinda kiyi selleri, sehir selleri, kuru dere selleri, baraj
ya da golet selleri ve akarsu (dere ve nehir) selleri yer alir (AFAD, 2014). Her sel
tiirl, bulundugu yerin topografyasina ve su kaynaklarinin 6zelliklerine bagli olarak

farkl etkiler yaratabilir ve farkli 6nlemler gerektirir (AFAD, 2014).

Taskin, bir akarsuyun cesitli nedenlerle tasarak dogal yatagindan ¢ikmasi ve
cevresindeki arazilere, yerlesim alanlarina, altyapr sistemlerine ve ekosisteme zarar
vererek etkiledigi bolgede giinlik yasami aksatacak diizeyde bir akis hacmi
olusturmas1 durumudur. Bu tagkinlar, su seviyesinin yiikselmesiyle birlikte, suyun
kontrolstiz sekilde ¢evreye yayilmasi sonucu, bolgedeki sosyoekonomik faaliyetlerin
durmasina ve 6nemli Olcilide zararlarin ortaya ¢ikmasina neden olur (AFAD, 2014).
Gegmiste, lilkemizde yagislardan kaynaklanan akislar ve karlarin erimesiyle olusan
su akimlari, su toplama alanlarina herhangi bir miidahale olmadan dogal yollarla
serbestce akabiliyor ve bu siiregte herhangi bir afet riski olusturmuyordu. Bu dogal
akis rejimi, suyun dogrudan akarsulara ve nehir yataklarina yonlenmesine olanak
tantyor, cevre Uzerinde olumsuz etkiler yaratmiyordu (Kadioglu, 2008: 191).
Ulkemizde sel olaylari, yalnizca meteorolojik kosullarin etkisiyle degil, aym
zamanda cografi yap1 ve insan faktoriine bagl hatali uygulamalar nedeniyle de artis
gostermektedir. Yanlis arazi kullanimi, ormansizlasma, dere yataklari, vadi yamaglari
ve su havzalarina yonelik plansiz yerlesim gibi faktorler, sel riskini ve sel olaylarinin
etkilerini 6nemli Olgiide artirmaktadir (Geng, n.d.: 41-42). Tiirkiye'deki sel ve tagskin
olaylarinda, genellikle sel yataklarinda insa edilmis binalar en fazla zaran

gormektedir ve bu alanlarda yasayan vatandaslar ciddi can kayiplar1 yasamaktadir.
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Bu durumun en 6nemli sebeplerinden biri, halkin yeterli sekilde bilgilendirilmemesi
ve yetkili makamlarin erken uyari sistemleri konusunda eksik kalmasidir. Erken uyari
sistemlerinin etkili bir sekilde kullanilamamasi, meteorolojik kaynakli afetlere karsi
hizli miidahale imkanim1 kisitlamakta, bu da afetin etkilerinin biiyiimesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla, az sayida kayipla normale donmek miimkiin olamamakta ve
sel gibi doga olaylar1 ¢ok daha yikict sonuglar dogurabilmektedir (Kadioglu, 2019:
40). Bu tiir insan kaynakli miidahaleler, suyun dogal akisini engelleyerek, selin
yayllma alanin1 genisletmekte ve zarar potansiyelini yiikseltmektedir. Cografi
ozelliklerle birlesen bu yanlis uygulamalar, sel olaylarinin iilkemizde daha yikici

sonuclar dogurmasina neden olmaktadir (Geng, n.d.: 41-42).

11 Agustos 2021 tarihinde Kastamonu’nun Bozkurt il¢esinde, siddetli yagislar
sonucunda Ezine Cayr’nin tasmasiyla birlikte ciddi bir sel olayr yasandi. Cayin
tagmasi, ilgede biiyiik su baskinlarina neden oldu ve bu tagkin sirasinda su seviyesi,
belirli bolgelerde 4 metre gibi yiiksek bir seviyeye ulasti. Yiikselen sular, bolgedeki
pek cok araci siiriikleyerek maddi hasara yol agti. Olay, bolge halk icin biiyiik bir
tehlike olusturdu ve yerlesim alanlarini 6nemli dl¢giide etkiledi. Bozkurt ilgesi, deniz
kiyisindan yaklasik iki kilometre igeride, Ezine Cayi’nin vadisinde konumlanmis bir
yerlesim bolgesi olarak dikkat cekmektedir. Bu cografi yapi, sel baskinlarinin etkisini
artiran faktorlerden biri olarak 6ne ¢ikti. Yagislarin yogun oldugu bu dénemde, ¢ayin
tagmasi ve kontrolsiiz su akisi, bolgedeki yasam kosullarini zorlastirdi (BBC Tiirkge,
2021). 65 kisinin hayatin1 kaybettigi ve 7 kisinin kayboldugu olayda (Kahyaoglu,
2022), afetin ardindan yerel halkin toparlanma stireci gecikti. Yiiksek su seviyesi ve
tagkinin yarattigi bu ortam, birgok ev ve is yerinin hasar gérmesine neden oldu,

bdylece afetin ekonomik ve sosyal etkileri de derinlesti (BBC Tiirkge, 2021).

3.2.4.2. Dogal afetler arasinda ¢1g

C1g egimli ylizeylerde, Ozellikle dag yamaclarinda biriken genis kar
kiitlelerinin, kendiliginden ya da digsal bir etkenin etkisiyle dengesini kaybetmesi

sonucunda, hizli ve ani bir sekilde asag1 dogru akmasi olayidir (AFAD, 2014).

C1g olusumunun temel nedeni, dag yamaglarinda asir1 miktarda kar
birikmesidir. Kis mevsimi boyunca, yamaglarda biriken karlar farkli katmanlar
halinde iist liste yigilir, bu da kar Ortiisliniin uzun siire yerinde kalmasina katkida

bulunur. Her yeni kar yagisi, daha 6nce birikmis kar tabakasinin iizerine eklenir ve
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farkli 6zelliklere sahip yeni bir katman olusturur. C1g olusumunu tetikleyen baslica
etken, mevcut sikismis kar Ortiisiiniin iizerine riizgarla taginan taze karin eklenmesi
ve yeni bir katmanin meydana gelmesidir. Ardindan, sicak hava etkisiyle bu iki
katman arasinda erime gerceklesir ve bu, kaygan bir yiizey olusmasina neden olur.
C1g, bliylik kar kiitlesinin bu kaygan yiizey ilizerinde hizla hareket etmesi ve bu

hareketin dogal veya insan yapimi 6nlemlerle durdurulamamasi sonucu ortaya ¢ikar.

Belirtilen unsurlar goz 6niine alindiginda, ¢1g riskini azaltmak icin sik agaglik
alanlar gibi dogal onlemler ve kar citleri ya da saptirma duvarlar1 gibi insan eliyle
yapilan miidahaleler 6nemlidir. Bu tiir 6nlemler, ¢1g olusumunu 6nleyebilecegi gibi,
meydana gelmesi durumunda hizini azaltarak etkilerini hafifletebilir. Ozellikle kis ve
erken ilkbahar donemlerinde, ¢iglar ani bir sekilde meydana gelerek ciddi can ve mal
kayiplarina yol agan atmosfer kokenli bir doga olay1 olarak dne ¢ikar (Simsek, 2022:
153-155).

1982-1993 wyillar1 arasinda Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde
meydana gelen ¢i1g olaylar1 detayli bir sekilde analiz edilmistir. C1g olusumunda
etkili olan meteorolojik faktorleri ve bu faktorlerin atmosferik cephelerle iliskisini
anlamak amaciyla sinoptik analiz yontemi kullanilmistir. Bu analiz sonucunda, ¢1g
olusumunu tetikleyen iki ana siirec tespit edilmistir. Ilk siirec, cephesel siklonlarin
gecisini takip eden ve donma noktasinin hemen altina kadar diisen bir soguma
donemidir. Ikinci siireg ise, bu cephesel siklonlar gegtikten sonra donma noktasina
yakin bir 1sinma ile birlikte meydana gelen yagislardir. Ozellikle bu yagislar, kar
oOrtiistinlin dengesini bozarak ¢1§ riskini artirmaktadir. Bu aragtirma, bolgedeki 37 ¢1§
vakasindan 30’unun cephesel siklonlarin gelisimiyle dogrudan baglantili oldugunu
ortaya koymustur. Sonuglar, firtinalar sirasinda ya da sonrasinda meydana gelen kar
yagislarinin ve yagmurlarin, c¢iglarin olusumunda kritik bir rol oynadigimi
gostermektedir.  Dolayisiyla, c¢iglarin  Ongoriilmesinde  sinoptik  meteoroloji
yontemlerinin  kullanimi, en etkili yaklasimlardan biri olarak o6ne ¢ikmustir.
Tiirkiye'nin iklim yapisina baktigimizda, kar yagisinin yogun oldugu kis ve erken
ilkbahar aylarinda ¢1§ olaylarinin sik¢a meydana geldigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
¢iglarin biiyiik bir kismi, yaklasik %801, Ocak ve Subat aylarinda gerceklesmektedir.
Bu aylar, kar yagislarinin yogun oldugu ve dolayisiyla ¢i1g tehlikesinin en yiiksek
oldugu donemlerdir. Kar yagisinin ardindan sicakliklarin ani degisimi, kar kiitlesinin

stabilitesini bozarak ¢i1g riskini daha da artirmaktadir. Bu siiregler, bolgedeki
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insanlarin yagamini ve altyapiyr dnemli dlgiide tehdit etmekte, ayrica afet yonetimi
ve erken uyari sistemlerinin 6nemini vurgulamaktadir. Ciglarin tahmin edilmesi ve
etkilerinin azaltilmasinda kullanilan yontemler, afetlere karsi hazirlikli olmanin
hayati bir parcasidir ve bu yontemler, ¢1g gibi ani gelisen doga olaylarina karsi

koruyucu bir rol iistlenir. (Kadioglu, 2008: 193).

AFAD verilerine gore, 1890-2014 donemini kapsayan siiregte Tiirkiye'de
toplam 1997 ¢1g olayr meydana gelmistir. Bu ¢1g olaylar1 nedeniyle 1446 kisi
hayatin1 kaybetmis, 420 kisi ise yaralanmistir. Kayitlara gore, ¢i1§ olaylarinda
1990’lardan sonra bir artis gdzlenmektedir. Ancak, bu artisin yalnizca iklim
kosullarindaki degisimle degil, ayn1 zamanda 1990 oncesinde iletisim olanaklarinin
sinirli olmasi ve 1980’lerden itibaren niifus artist ile insan hareketliligindeki artisla
iligkili oldugu diistiniilmektedir (AFAD, 2015: 18). C1g olaylarinin en yikici oldugu
yil ise 1992 olarak kayitlara gegmistir.

1992 yilinda, en trajik olaylardan biri, 1 Subat’ta Sirnak’in Gérmeg¢ Koyii'nde
yasanmistir. Bu olayda, bir askeri boliigiin iizerine ¢1§ diismesi sonucu 91 askerimiz
sehit olmus ve 60 kdylii hayatin1 kaybetmistir. Bu biiyiik felaket, ¢1g olaylarinin ne
denli yikic1 sonuglar dogurabileceginin carpici bir Ornegi olarak hafizalara
kazinmistir. Bu tiir olaylar, 6zellikle Tiirkiye’nin daglik ve ytliksek kesimlerinde, ¢1g
riskinin ne kadar yiiksek oldugunu ve bu risklerin yonetilmesi gerekliligini bir kez

daha gostermektedir (NTV, 2020).

3.2.4.3. Heyelan ve kiitle hareketleri

Kiitle hareketi hem karalarda hem de okyanus tabaninda meydana gelerek
diinya yiizeyinin siirekli bir degisim siirecinde olmasini saglar. Bu kavram, ayrigmis
kaya veya toprak malzemelerinin, yer ¢ekiminin etkisiyle yama¢ boyunca hareket
etmesi seklinde tanimlanabilir. Diinyanin olusumundan bugiine kadar dogal
siireclerle kendiliginden gerceklesen kiitle hareketleri, artan niifus ve yogunlasan
yerlesim faaliyetleri nedeniyle insan yasami iizerinde daha belirgin etkiler yaratmaya
baslamistir. Bu durum, kiitle hareketlerini can ve mal kayiplarina neden olabilecek

bir dogal afet konumuna tagimistir.

Kiitle hareketleri, genellikle jeolojik ve jeoformolojik etkenlerin yani sira
klimatolojik ve meteorolojik siireclerle, ayn1 zamanda insan faaliyetlerinin etkisiyle

ortaya cikmaktadir. Yamagclarin belirli bir egime sahip oldugu bolgelerde, bu
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dengenin bozulmasiyla birlikte kiitle hareketleri meydana gelir. Dogal faktorlerin
yani sira insan kaynakli unsurlar da bu siireclerde énemli bir rol oynar. Ornegin,
suyun varligi, buzlanma ve sicaklik degisimleri gibi dogal etkenlerin yan sira, tiinel
agma ve kazi calismalart gibi insan miidahaleleri de kiitle hareketlerinin
hizlanmasina katkida bulunmaktadir. Bu tiir hareketler, 6zellikle zeminin suya
doygun oldugu nemli iklim boélgelerinde ve diisiik sicakliklarin hakim oldugu
alanlarda daha sik gozlemlenir. Kiitle hareketlerinin bu cografi ve iklimsel
ozelliklerle yakin iligkisi, bu olaylarin 6ngdriilmesi ve yonetilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir (Aksoy & Duran, 2022: 54-56). Kaya, toprak veya arazi kiitlelerinin
yer ¢ekimi etkisiyle veya depremler, yogun yagislar gibi dis faktorlerin tetiklemesi
sonucunda egimli arazilerde asagi dogru kaymasi veya yer degistirmesi olayina
toprak kaymasi denir. Bu siireg, topragin stabilitesinin bozulmasiyla baslayarak
belirgin bir sekilde asagi yonlii hareketin ger¢eklesmesine neden olur. Toprak
kaymasi, genellikle egimli arazilerde ve dogal dengenin bozuldugu bolgelerde ortaya
cikar (AFAD, 2014). Heyelanlar, diinya ylizeyinde en yaygin goriilen kiitle
hareketlerinden biridir (Aksoy & Duran, 2022: 59).

Yamaglardaki catlaklarin olusumu, agaglarin ve direklerin egilmesi,
duvarlarda gozlemlenen deformasyonlar ve kaya ile topragin yavasga asagi kaymasi,
heyelana dair oOnemli uyar1 isaretleridir. Heyelanlar, suyun zemin iizerinde
kayganlastiric1 etkisiyle meydana gelir; ancak, kayma sirasinda heyelan kiitlesi suyla
doygun hamur gibi degildir. Aksine, suyun kayganlastirdigir zemin tlizerinde kuru bir
kiitle olarak hareket eder. Go¢meler, yamaclarin alt kesimlerinin akarsu ve dalga gibi
dogal etkenlerle asir1 derecede asindirilmasi sonucu, list tabakanin asagi dogru
cokmesiyle ortaya cikar. Toprak kaymalar1 ise suyla doygun hale gelen yiizeysel
topraklarin kayganlagsarak yamag¢ boyunca yer degistirmesiyle olusur. Camur akintisi
ise, ¢amur ve diger dokiintiilerin, nehir gibi akarak yamaclardan asagi inmesidir ve
genellikle yogun yagislar veya hizli kar erimeleri sonucu biriken sularin ani

hareketiyle meydana gelir (Kadioglu, 2008: 192).

3.2.4.4. Dogal afetler arasinda dolu

Dolu yagislari, genellikle sicak ve serin bolgelerde meydana gelen giigli
konvektif (dikey) hava akimlar1 sonucunda olusan cumulonimbus bulutlari icerisinde

gerceklesen, kat1 haldeki bir yagis tiiriidiir. Bu tiir yagislar, gii¢lii yukar1 dogru hava
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hareketleriyle birlikte, su damlaciklarinin yiikselip donarak buz tanelerine
dontismesiyle meydana gelir (Tiirker, 2022: 136). Caplar1 genellikle 5 ila 50 mm
arasinda degisen, bazen daha biiyiik olabilen kiiresel veya diizensiz sekilli buz
parcaciklarinin (dolu taslari), siddetli rlizgarlarla birlikte yeryiiziine diismesi olayina

dolu yagis1 denilmektedir (AFAD, 2014).

27 Temmuz 2017 tarihinde Istanbul'da meydana gelen siddetli dolu yagis1 ve
firtina, yalnizca 20 dakika siirede yasami olumsuz etkileyerek biiyiik ekonomik
kayiplara yol agt1. Istanbul’da aksam saatlerinde etkili olan siddetli dolu ve firtina,
kentin birgok bolgesinde bliylik hasar yaratarak, altyapi ve araglar {lizerinde ciddi
tahribat olusturdu. Bu olaydan yaklasik 10 giin 6nce yasanan sel felaketi de sehri zor
durumda birakmaisti; ancak ikinci felaketin etkileri ¢cok daha agir oldu. Sel felaketinde
hasar, agirlikli olarak asir1 yagisin zemin ve giris katlarini su altinda birakmasiyla
olusmusgken, dolu yagisinin biiyiik parcalar halinde diismesi ve firtinanin siddeti, bu
kez zararlarin daha da biiylimesine neden oldu. Sigorta uzmanlari, bu nedenle dolu
ve firtinanin, 6nceki sel felaketine kiyasla 3-4 kat daha fazla hasar yarattigini ifade

etmektedir.

Dolu yagisinin gokyliziinden adeta kursun gibi yagmasi, ozellikle trafikte
veya sokakta bulunan binlerce aracin camlarinda ve kaportalarinda ciddi hasarlara
neden oldu. Ayrica, Anadolu Yakasi'nin belirli bolgeleri basta olmak iizere, bir¢cok ev
ve ig yerinin camlar1 kirildi, binalarin dis cepheleri ciddi hasar aldi. Bu tahribatlar,
felaketin ekonomik maliyetini daha da ylikselten unsurlar arasinda yer aliyor

(Habertiirk, 2017).

2017 yilindan sonra dolu yagisi olaylarinda belirgin bir artis yasandigi
gdzlemlenmektedir. Ozellikle 2010-2021 dénemine bakildiginda, dolu yagismin en
yogun goriildiigli y1l 2020 olmustur. Bu donemde meydana gelen toplam 1427 dolu
afetinin 400'den fazlas1 haziran ayinda gergeklesmistir, bu da Haziran'1 en fazla dolu
olaymnin yasandigi ay yapmustir. Mayis ise 300'den fazla dolu olayiyla ikinci sirada
yer almistir. Dolu yagisinin en az goriildiigli aylar ise Kasim ve Aralik olmugstur, bu
donemlerde dolu afetlerinin sayisinda belirgin bir diisiis gozlemlenmistir. Bu veriler,
dolu yagislarinin mevsimsel dagilimi1 ve son yillarda artan sikligin1 gostermektedir

(Tirker, 2022: 142).
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3.2.4.5. Dogal afetler arasinda firtinalar

Hiz1 23 ila 26 m/s arasinda degisen ve dogaya, insanlara zarar verebilecek
kuvvetli riizgarlara genellikle "firtina" denir. Riizgarin hizi ve siddeti arttikca,
cevreye ve insan yasamina verdigi zarar da paralel olarak biiyiir. Rlizgar tek bagina
kullanildiginda, genellikle firtina anlamina gelir. Ancak, bu siddetli riizgarlar
beraberinde yagmur, kar, dolu veya kum gibi farkli hava olaylarini tasiyabilir. Bu
durumda, yasanan doga olayi, tasidiglr unsura gore kar firtinasi, kum firtinasi, toz
firtinas1 gibi adlarla anilir. Her biri, riizgarin siddeti ve tasidigi unsurlar nedeniyle
hem dogal cevreye hem de insan yapisi alanlara 6nemli zararlar verebilir (AFAD,

2014).

Diinyada, riizgar hizina bagli olarak tanimlanan ve siddetli riizgarlar sonucu
olusan dogal afet tiirleri arasinda firtina, hortum, siklon (bdlgesel olarak kasirga,
harekeyn, orkun, tayfun) ve tornado yer alir. Tiirkiye'de bu tiir ani doga olaylar
arasinda en sik karsilasilani ise firtinalardir. Ayrica, mevsimsel degisikliklere bagl
olarak toz, kum ve kar firtinalar1 da gozlemlenmektedir. Gilinlimiizde, iklim
degisikligi diinya genelinde biiyiik bir tehdit olarak kabul edilmektedir ve bu degisim
Tiirkiye'de de etkilerini gdstermektedir. Ozellikle son on yilda, Tiirkiye'nin giiney
sahillerinde ekstrem hava olaylar1 arasinda yer alan hortumlarin sayisinda belirgin bir
artts meydana geldigi tespit edilmistir. Bu durum, iklim degisikliginin doga
tizerindeki yikici etkilerinin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir (Durmus,

2022:216).

Ulkemizde meydana gelen siddetli riizgarlar, ciddi maddi hasarlara ve insan
sagligi agisindan biiylik tehlikelere yol agmaktadir. Bu riizgarlar, agaglarin
devrilmesine, catilarin yerinden koparak u¢masina ve binalarin dis cephelerinde
biiylik dokiilmelerin meydana gelmesine neden olmaktadir. Bu durum, cati1 ve baca
parcalarinin koparak diismesi sonucu, Ozellikle araclar, evler ve ¢evrede bulunan
diger yapilar lizerinde onemli maddi kayiplara yol agmaktadir. Riizgarlarin bu tiir
etkileri, yerlesim bolgelerinde biiyiik bir risk teskil ederken, insanlarin yagamini1 da

tehdit eder hale gelmektedir.

Ozellikle kuvvetli riizgarlar, catilardan diisen parcalarin yayilmasina neden
olarak yoldan gecen insanlara ve ¢evredeki miilk sahiplerine zarar verebilir. Bunun

yan1 sira, devrilen agaglar ve ugusan yapi parcalari, trafik akisimi kesintiye
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ugratabilir, elektrik hatlarina zarar vererek kesintilere neden olabilir ve hatta acil

miidahale ekiplerinin ¢alismalarini zorlastirabilir.

3.2.4.6. Dogal afetler arasinda sis

Sis, yeryiiziine yakin atmosfer katmanlarinda su buharinin sogumasiyla
birlikte yogunlagarak, minik su damlaciklart1 ya da buz kristalleri halini almasi
sonucu meydana gelir. Bu durum, goriis mesafesinin 1 kilometrenin altina diigmesine
neden oldugunda "sis" olarak adlandirilir. Eger goriis mesafesi 1 ile 2 kilometre
arasinda kaliyorsa, bu fenomen "pus" olarak ifade edilir. Pus, yaklasik 2 kilometrelik
bir goriis alan1 saglar ve ¢ogu zaman duman ile karistirilir. Su buharinin yeterli
yogunluga ulasmasi, yani damlaciklarin biyiliyiip siklagsmasi durumunda, goriis
mesafesi 1 kilometrenin altina iner ve bu Ortiiye "sis" denir. Sisin olusumunu
tetikleyen baslica etkenler, atmosferin nemle doygun hale gelmesi ya da sicakligin
hizla diismesidir. Bu duruma yeryiizii sicakliginin hizla diismesi, soguk zeminin
lizerine nemli ve sicak havanin gelmesi ya da 1lik hava kiitlesinin yamaglar boyunca
yiikselmesi gibi siirecler neden olabilir. Sis hem Tiirkiye'de hem de diinyanin pek ¢ok
bolgesinde meydana gelebilen, yogunluguna bagli olarak goriis alanini neredeyse
tamamen sinirlayabilen bir doga olayidir. Bu doga olayi, goriis mesafesini ciddi
Olciide kisitlayarak trafik kazalarindan, deniz ve hava ulagimindaki aksamalarina

kadar pek ¢ok alanda insan hayatini dogrudan etkiler (Tiirksever, 2022: 172).

3.2.4.7. Dogal afetler arasinda yildirim

Simsek, iki saniyeden kisa siirede gerceklesen ve iki asamali bir elektriksel
desarj olayidir. Ik asama, buluttan yere dogru zikzaklar cizerek ilerleyen bir elektrik
bosalmasidir. Bu sirada, havada elektrik yiiklii bir yol olusturulur. ikinci asama ise,
yerden veya ilk desarjin ulastigi noktadan geriye, bulutlara dogru gerceklesir. Asil
parlaklik ve enerji bu agsamada meydana gelir. Yerden bulutlara dogru olan bu ters
akis, ¢evredeki havayr hizla isitir. Isinan hava, ses hizini asan bir hizla genisledigi
i¢in, bu sirada siipersonik bir patlamaya benzer bir ses ortaya ¢ikar. Bu ses olayi,
“g0k giiriiltiisii” olarak bilinir. Simsek ve yildirimin olusum mekanizmasi, bulutlarin
elektrik yiikleriyle dogrudan iliskilidir. Ozellikle, kiimiilonimbus ad: verilen bulut
tiirli, yerden hizla yiikselir ve bu siirecte tagidigr su damlaciklar1 ile buz kristalleri
birbirine carparak veya siirtlinerek statik elektrikle yiiklenir. Yiikselme sirasinda,

pozitif ve negatif yiiklii par¢aciklar birbirinden ayrilarak, pozitif yiikler bulutun iist
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kisminda, negatif yiikler ise tabaninda yogunlasir. Bu yiik dagilimi, bulutun {ist ve alt
kisimlart arasinda biiyiik bir enerji farki yaratir. Olusan bu gerilimi dengelemek
amaciyla, karsit yiikli alanlar arasinda bir elektrik bosalmasi gerceklesir. Bu
elektriksel bosalmanin gerceklestigi olay ise "simsek" olarak adlandirilir. Bu
bosalma, bulut tabanindan yeryiiziine, buluttan baska bir buluta, havaya veya bulutun
kendi icinde gerceklesebilir. Simsek ve yildirim tiirleri arasinda en tehlikelisi,
buluttan yeryliziine dogru olan desarj tipidir. Bu tip simsek cakmasi sirasinda
sicaklik, yaklasik 20.000 °C seviyesine ulasabilir. Bu yogun 1s1, yildirimin garptigi
nokta ve ¢evresinde son derece yikici ve yakici etkilere neden olabilir. Yildirimin
yarattig1 bu giiclii etkilerin tamamu, "yildirim ¢arpmasi" olarak adlandirilmaktadir ve
insan yagami ve yapilar lizerinde ciddi zararlar olusturabilir. Yildirim ¢arpmasi, bazi
durumlarda insan ve diger canlilar i¢in 6liimciil sonuglara yol acabilirken, bazi
vakalarda ise hayatta kalindiginda bile kalic1 hasarlara neden olabilmektedir (Sezer

& Sanli, 2022: 237-239).

3.2.4.8. Dogal afetler arasinda don olay1

Yiizeyde veya yiizeye yakin alanlardaki hava sicakligi donma noktasinin
altina dustiigiinde, havadaki su buharinin yogunlagsmasi sonucu yerde meydana gelen
buz kristalleri veya ince buz tabakasina verilen isimdir (AFAD, 2014). Teknik agidan
"don" terimi, ¢igin donarak kati hale gelmesi veya dogrudan buhardan buza doniistim
yoluyla yiizeylerde buz kristallerinin olusumunu ifade eder. Bu siirecte, havadaki su
buhar1 yilizeylerde soguyarak yogunlasir ve donma noktasinin altina diisen

sicakliklarla birlikte buz kristalleri meydana gelir (Mercan, 2022: 184).

Don olaymin bir dogal afete doniigsmesinin en kritik sebebi, tarimsal don ya
da zirai don olarak adlandirilan durumdur. Hava sicakligr belirli bir esik degerin
altina diistiigiinde, bitkilerde ciddi hasarlar olusur veya bitkiler yasamlarini yitirir. Bu
duruma zirai don denir ve 6zellikle sebze ve meyve liretimi lizerinde biiytlik etkiler
yaratir. Zirai don, tarih boyunca tarimsal iiretim agisindan 6nemli bir sorun olmustur.
Tarimsal faaliyetlerin en iyi sekilde yonetildigi durumlarda bile, sadece bir defaya
mahsus goriilebilecek donma sicakliklari, tek bir gecede tiim mahsuliin
kaybedilmesine yol agabilmektedir. Bu, ¢ift¢iler i¢in biiylik ekonomik kayiplar ve
gida arzinda azalma anlamina gelir, bu nedenle zirai don olayi, tarimsal liretimde

biiyiik bir risk faktorii olarak kabul edilir (Mercan, 2022: 185).
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Tiirkiye, cografi ozellikleri ve orta enlemlerde yer almasi nedeniyle don
afetinin sikca yasandigi {iilkelerden biridir. 2021 yilinda Tiirkiye'de meteorolojik
kaynakli afet sayis1 1.024 olarak kaydedilmis olup, bu afetlerin %2’sini don olaylar1
olusturmustur ve yil i¢inde toplamda 21 kez don afeti meydana gelmistir. Tiirkiye’de,
ozellikle kis, ilkbahar ve sonbahar mevsimlerinin sonunda yasanan don olaylari,
cogunlukla Sibirya kokenli kuru ve soguk hava kiitlelerinin etkisiyle olusan
radyasyon ve adveksiyon donlarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, Tirkiye’nin
karasal iklim bolgelerinde goriilen radyasyon donlar1 da mevsim gegislerinde etkili
olmaktadir. Don olaylar1 Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde farkli donemlerde meydana
gelmektedir. Ozellikle Ege ve Akdeniz kiyilarinda bu dénemlerde yasanan donlar,
tarimsal iiretime biiylik zarar vermekte ve Onemli ekonomik kayiplara neden
olmaktadir. 1997 yilinin subat ayinda meydana gelen don olayi, turunggil agaglarinin
%80’inin kurumasina yol agmis ve ayni kalitede iiriin alinabilmesi i¢in yaklagik 10
y1l gerekecegi belirtilmistir. Bu durum, don afetlerinin tarim sektoriindeki uzun

vadeli etkilerini de gozler dniline sermektedir (Mercan, 2022:190-191).

3.2.4.9. Dogal afetler icerisinde kurakhgin yeri

Hava sicakliklarinin mevsim normallerinin oldukga {istiine ¢ikmasi ve yillik
yagis miktarlarinin bu normallerin altina diismesi, doga kaynakli bir afet olarak
kurakliga yol ac¢maktadir. Meteorolojik agidan kuraklik, yagislarin mevsim
ortalamalarinin %80'inin altina indigi gegici donemler olarak ifade edilir. Hidrolojik
acidan ise bu durum, baraj, gol ve goletlerdeki su seviyelerinin yani sira yeralti su
kaynaklarmin uzun yillik ortalamalarin altina diistiigli donemleri kapsar. Tarimsal
acidan degerlendirildiginde ise, bu donemlerde insanlarin ve diger canlilarin
gereksinim duydugu su ve nem oranlart yeterli seviyeye ulasamaz, bu da bitki

gelisimi ve tarimsal verim {izerinde olumsuz etkiler yaratir (AFAD, 2014).

Kuraklik, diger dogal olaylara kiyasla daha genis bir alana yayilabilen, yavas
gelisen ve etkisi uzun siire devam eden bir doga olayidir. Insan yasamini dogrudan ve
dolayli bir¢ok yonden etkiler. Dogrudan etkileri, tarimsal tretimde diisiis, su
kaynaklarmin azalmasi ve hidroelektrik enerji liretiminde diisiis gibi unsurlar1 kapsar.
Dolayli etkiler ise, salgin hastaliklarin artigi, niifus gocleri, sanayi sektoriinde
yasanan aksakliklar, ihracat gelirlerindeki diisiis, gida fiyatlarindaki yiikselis, issizlik

oranlarinin artmasi ve toplumsal ¢okiis gibi ekonomik ve sosyal sonuglarla kendini
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gosterir. Kuraklik, gelismis veya gelismekte olan tilke ayrimi yapmaksizin tim
tilkeler icin bir tehdit olugturmaktadir; ancak altyapisi zayif ve ekonomik kaynaklari
sinirlt olan iilkelerde kurakligin sonuglar1 daha derin yasanir. Ekonomik kaynak
eksiklikleri, krizlerin biliylimesine ve toplumun genis kesimlerini etkilemesine yol
acarak daha genis kapsamli sorunlara neden olabilir (Sentiirk & Topkaya, 2022: 256-
257).

Kasim 2020 ile Kasim 2022 arasindaki Tiirkiye kuraklik haritasi, standart
yagis indeksi verilerine dayanarak olusturulmus olup, kurakligin en siddetli
hissedildigi bolgelerin Usak, Osmaniye, Sanlurfa, Mardin, Batman, Sirnak,
Diyarbakir ve Siirt cevresinde yogunlastigini gostermektedir. Ayrica, Ege, I¢
Anadolu, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinin genis bir boliimiinde
orta ve list diizeyde kuraklik seviyeleri kaydedilmistir. Bu veriler, kurakligin belirli
bolgelerde daha yogun ve genis alanlarda etkili oldugunu ortaya koymaktadir

(Sentiirk & Topkaya, 2022: 260).

3.2.4.10. Dogal afetlerde volkanizma

Volkanizma, yerin derinliklerinde bulunan yiiksek sicaklik ve basing altindaki
magmanin, yeryiiziine dogru hareket etmesi ve bazen ylizeye ¢ikarak piiskiirmesi
stireci olarak tanimlanir. Bu olayda, magma yer kabugundaki catlaklar veya zayif
alanlar boyunca yiikselerek yeryiiziine ulasir ve burada lav olarak bilinen erimis kaya
seklinde disar ¢ikar. Volkanik faaliyetler sonucunda olusan bu lav akintilari, volkan
konileri, kraterler ve lav tabakalar1 gibi belirgin cografi sekiller meydana getirir.
Volkanizmanin etkisi sadece yeryiiziine ¢ikma olayiyla smirli kalmaz; bazi
durumlarda magma, yiizeye ¢ikmadan yer kabugunda cesitli derinliklerde katilasir ve
intriizif kayaglar ad1 verilen jeolojik yapilar olusturur. Volkanizmanin bu tiir yer alti
faaliyetleri de yiizey sekillerini etkileyerek, uzun vadede dag siralar1 ve volkanik

plato gibi farkl yeryiizii sekillerine katkida bulunur.

Volkanik faaliyetler, ayrica g¢evresel ve iklimsel degisikliklere de neden
olabilir. Biiyiik patlamalar sonucunda atmosfere salinan kiil ve gazlar, giines 151811
engelleyerek kiiresel sicakliklarin gegici olarak diismesine yol acabilir. Volkanizma
hem yerel hem de kiiresel olgekte etkili olan karmasik bir jeolojik siire¢ olup, yer
sekillerinin olusumuna ve dogal g¢evrenin c¢esitlenmesine Onemli katkilar saglar

(Palaz & Cepni, 2022: 72-80).
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Volkanik faaliyetler, yerkiirenin yapisal zayiflik gosterdigi alanlarda, yani fay
hatlar1 ve levha sinirlarinda yogunlasir. Bu tiir aktiviteler, tarih boyunca farkli
jeolojik donemlerde ¢esitli siddetlerde meydana gelmis ve bazi1 volkanlar bugiin hala
aktifken digerleri sonmiis ya da uykuda olarak kalmistir. Yiizey volkanizmasi,
ozellikle Ugiincii Jeolojik Dénem ‘de (Tersiyer) biiyiik yogunluga ulasarak bugiinkii
volkanik yapilarin olusumunda 6nemli rol oynamistir. Diinyada bugiin yaklasik
500’den fazla aktif volkan bulunmakta olup, bunlarin %60’tan fazlas1 Pasifik Ates
Cemberi olarak bilinen bolgede konumlanmistir. Akdeniz kusagi ise tiim aktif
volkanlarin yaklasik %20’sini barindirir ve bu kusakta Etna, Stromboli ve Veziiv gibi
onemli volkanlar yer alir. Diger aktif volkanlarin ¢ogunlugu ise okyanus ortasi
sirtlarinda veya kenarlarinda yer alir. Bu ana volkanik kusaklar olan Pasifik Ates
Cemberi, Orta Atlantik Sirti ve Akdeniz Kusagi, diinya tizerindeki volkanik
aktivitenin biiyiik bir kismin1 barindirir ve kiiresel volkanik dinamiklerin temel odak

noktalarini olusturur (Palaz & Cepni, 2022: 81).

3.2.4.11. Dogal afetler, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi

1950'lere kadar iklimin sabit oldugu diistintilmekteyken, giiniimiizde bilimsel
goriis iklimin dinamik bir yaprya sahip oldugu yéniindedir. Iklim, tarih boyunca
dogal etkenler (volkanik faaliyetler, yoriinge degisiklikleri vb.) nedeniyle degismistir.
Ancak modern c¢agda insan faaliyetleri, atmosferin bilesimini bozarak kiiresel iklim
degisikligini hizlandirmistir. Bu degisim, Birlesmis Milletler tarafindan “dogrudan ya
da dolayli insan etkisiyle atmosferin yapisinda meydana gelen bozulmalar” olarak
tanimlanir. Glinesten gelen kisa dalga 1sinlarint geciren sera gazlari, yeryliziinden
yanstyan uzun dalga 1sinimlar tutarak gezegenin isinmasina neden olur. Bu dogal
stire¢, insan kaynakli fazla sera gazi salinimi nedeniyle yogunlasmakta ve iklimde
belirgin bir 1sinma siirecine yol agmaktadir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasi
atmosferdeki karbondioksit artisi, iklim degisikliginin hizin1 6nemli dlgiide

artirmustir (Kagmaz & Ozaydin, 2019: 97-100).

Iklim, iklim sistemi icerisindeki dogal ic siirecler ve digsal zorlayici
faktorlerdeki degisikliklere bagl olarak farklilik gosterebilir. I¢ siirecler, atmosfer ve
yerylizli Ozelliklerinde hem insan kaynakli hem de dogal degisiklikleri icerir.
Ozellikle atmosfere salinan sera gazlari, aerosoller ve volkanik piiskiirmeler gibi

etkenler, iklim degisikligine neden olan temel igsel faktorler arasinda yer alir. Digsal
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faktorler ise iklim sistemi disinda meydana gelir ve yer kabugu hareketleri, glines
aktivitelerindeki degisiklikler ile Diinya-Giines arasindaki astronomik iliskilerdeki
degisimleri kapsar. Bu digsal ve igsel etkenler, birlikte ya da ayr1 ayri iklim

sisteminde 6onemli degisikliklere yol acabilir (Karakus, 2022: 290).

Kiiresel 1sinmanin etkileri giiniimiizde tam olarak hissedilmese de gelecekte
cok daha belirgin hale gelecek cevresel sorunlarin baginda yer almaktadir. Eger
gerekli onlemler alinmazsa, kiiresel 1sinma, insanlig1 bugiine dek tecriibe edilmemis

cesitli cevre sorunlariyla yiiz yiize birakabilir (Karakus, 2022: 292).

3.2.5. Afet yonetimi

Diinyada hem dogal hem de insan kaynakli ¢esitli faktorlerin etkisiyle farkl
nitelikte afetler ortaya ¢ikmakta ve bu olaylar sayr ve siddet bakimindan artis
gostermektedir. Iklim degisikligi, afetlerin rutin hale gelmesine neden olurken
Tiirkiye de bu etkilerden bagimsiz degildir. Ozellikle Ege ve Akdeniz bélgelerinde
hortumlar gibi beklenmeyen afet tiirleri goriilmekte ve tarimsal kayiplara yol
acmaktadir. Bolgesel iklim farkliliklarinin tetikledigi asir1 hava olaylar1 ise birgok
alanda risk yaratmakta, karmasik acil durumlar ve afet risk haritalarinda yerini

almaktadir.

Gelismis tilkelerde afet yonetimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel kosulu
olarak goriilmektedir. Teknolojik afetlerin artis1 ve insan kaynakli faktorlerin
yikiciligint goz onilinde bulundurarak, mevcut afet yonetimi stratejilerinin yeniden
degerlendirilmesi gereklilik haline gelmistir. Bu baglamda kalkinma hedefleri ve risk
yonetimi arasindaki iliski, il diizeyinde stratejik planlara yansitilmalidir. Boylece

direngli toplum yapisinin insasi ve altyapinin giiclendirilmesi saglanabilir.

Tiirkiye, sahip oldugu jeolojik, topografik ve iklimsel 6zellikler nedeniyle
cesitli afet tiirleriyle sikga karsilagmaktadir. 2009 yilinda baslayan yeniden
yapilanma siirecinde 6nemli adimlar atilsa da afet tiplerine yonelik kapsamli stratejik
planlama, hazirlik ve kamu bilgilendirme ¢alismalarinda gelisme saglamak hala bir

gereklilik olarak devam etmektedir (Karaman, 2016: 1-2).

Afet yonetimi, karmasik ve siirekli degisen bir siire¢ oldugundan, bu durum
her toplumda farkli yonetim big¢imlerinin ve tekniklerinin olusmasina neden
olmaktadir. Bu farklilik, yalnizca cografi ve dogal kosullardan degil, ayn1 zamanda

toplumsal alg1 ve kiiltiirel yapilar gibi sosyolojik unsurlardan da kaynaklanabilir. Her
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toplumun afet algis1 ve karsilagtigi afet tiirleri farklidir; 6rnegin, ABD iki biiyiik
okyanus arasinda yer aldigindan daha c¢ok firtina ve tayfun gibi olaylarla
karsilagirken, bazi {lilkeler ise kimyasal ve niikleer tehlikelerle karsi karsiya
kalmaktadir. Yukaridaki metinlerde paylastifimiz Cernobil Faciasi buna ornektir.
Japonya ada iilkesi olmasi nedeniyle deprem ve tsunami tehlikesi altinda bulunurken,
Tiirkiye fay hatti iizerindeki konumuyla depremler, seller ve heyelanlar gibi afetlerle
sikca yiizlesmektedir. Ancak, afet yonetimindeki temel farklilik genellikle afet oncesi
veya sonrasina odaklanmadan kaynaklanir. Tarih boyunca insanlar afetleri
kaginilmaz bir kader olarak gordiigiinden, afet 6ncesi hazirliklardan ¢ok, afet sonrasi
yaralar1 sarma ve =zararlari onarma ¢abalarina odaklanma egiliminde olmustur

(Yelken, 2023:99).

Afet, insanlarin yagam alanlarinda olumsuz etkiler yaratarak tiim faaliyetlerini
aksatan bir olaydir. Gegmiste ise yalnizca afetin meydana geldigi anda tedbirler

alinarak ¢dziim yollar1 aranmistir (Onder & Yaman, 2017:217).

Afet riskini azaltma calismalari, ekonomik ag¢idan da etkili bir yontem olarak
One cikar; azaltima yonelik yapilan yatirimlar baslangigta maliyetli goriinse de afetin
sonuclartyla kiyaslandiginda daha az masraf gerektirir.  Ayrica, devletin
vatandaslarinin can ve mal giivenligini saglama ylkimliligi, azaltim stratejilerinin
kamu hizmeti ve devletin temel sorumluluk alani i¢inde yer aldigini gosterir. Etkili
bir hazirlik sistemi kurmak i¢in ise dncelikle mevcut risklerin kapsamli bir sekilde

belirlenmesi gereklidir (Geng, n.d.: 40).

Yonetim, en temel haliyle, bireylerin bagkalarinin araciligiyla islerin
yiiriitiilmesini saglama faaliyeti olarak tanimlanabilir. Bununla birlikte, yonetim
olgusu, kaynaklarin belirli amaglara ulasmak {izere insanlar tarafindan uygun bir
bicimde kullanimimi da kapsar. Bu ¢ercevede afet yonetimi, mevcut kaynaklarin en
fazla insani kurtarmak, kayiplar1 en aza indirecek tedbirleri almak ve kaynaklari
dogru zamanda, verimli sekilde kullanarak zarari en aza indirgemek amaciyla

yiiriitiilen bir siire¢ olarak degerlendirilebilir (Sengiin & Kiicliksen, 2019: 196).

Afet yoOnetimi, afet Oncesi stratejiler ile afet sirasinda ve sonrasinda
kaynaklarin verimli kullanimiyla ¢ok disiplinli bir yaklasimi kapsar. Bu siirecte yerel,
ulusal ve uluslararasi diizeyde bir¢ok kamu ve 6zel kurum ile sivil toplum kurulusglar

onemli rol oynar. Bagka bir deyisle, afet yonetimi; risklerin belirlenmesi, kontrol
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edilmesi, politikalarin olusturulmasi, egitimlerin saglanmasi gibi ¢alismalarin
yirlitildigi ve kamu kuruluslarinin merkezi bir role sahip oldugu, ancak ¢ok
disiplinli is birligine ihtiya¢ duyulan bir faaliyet biitiiniidiir (Pektas & Demirkaya,
2022: 349).

Afet Yonetim Plani, ¢esitli durum ve kosullarda uygulanabilir nitelikte,
stirekliligi olan ve belirli araliklarla yeterli personel ile kaynaklarin hazir
bulundurulmasini gozeten, giincel bir yapiya sahip olmalidir (Degerliyurt, 2015:
255).

Afet yonetimi, yalnizca idari, hukuki veya siyasi bir sorun olmaktan 6te, ayni
zamanda etik, psikolojik ve sosyolojik boyutlar1 da iceren ¢ok yonlii bir siirectir. Bu
baglamda, insan merkezli, kapsamli ve etkili bir afet yonetimi anlayisinin
olusturulabilmesi ve uygulanabilmesi, disiplinler arast bir is birligini zorunlu
kilmaktadir. Etkin bir afet yonetimi saglamak igin, farkli disiplinlerin bilgi, beceri ve
bakis acilart bir araya getirilerek hem teorik hem de pratik diizeyde biitiinciil bir

yaklagim benimsenmelidir.

Afetlerin yalnizca fiziksel kayiplara degil, ayni zamanda toplumsal ve
bireysel diizeyde derin psikolojik ve sosyolojik etkiler yarattigt goéz Oniine
alindiginda, hukuki ve idari ¢ozliimler kadar psikolojik destek, etik degerlerin
gozetilmesi ve sosyolojik faktorlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu ¢ok
boyutlu yaklasim, afet yonetiminde kalici ¢oziimler iiretebilmek i¢in kaynaklarin
verimli kullanimimi ve toplumun tiim kesimlerinin ihtiyaclarimi g6z Oniinde
bulundurarak dayanikliligi artirmayr hedeflemelidir. Bu nedenle, afet yonetiminde
teorik bilgi birikimi, uygulamaya yonelik disiplinler arasi katkilarla biitiinlestirilerek

bir is birligi cercevesinde yiiriitiilmelidir (Onder & Yaman, 2017: 7).

Etkin bir afet yonetimi ¢aligmasi icin, yukarida anlattigimiz, afet oncesi, afet
siras1 ve afet sonrasi gereklilikleri bir biitlin olarak ele almak elzemdir. Bu
bilesenlerden herhangi birinin eksik kalmasi durumunda stiregte kopukluklar
meydana gelir ve bu da etkili bir afet yonetimi olusturulmasini engeller. Her bir
bilesen, birbirini tamamlayan bir puzzle pargasi gibi ¢alisir; her biri bir araya gelerek
afet yonetimi sisteminin tam olarak islevsel hale gelmesini saglar. Bu biitiinsel
yaklagim, afet yonetiminin siirekliligini saglayarak, kayiplarin en aza indirilmesi ve

toplumsal dayanikliligin artirilmas1 amacina hizmet eder.
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3.2.5.1. Diinyada afet yonetiminin uygulams sekilleri

Afet yonetiminde, her iilke kendine has afet riskleri, bu risklere karsi
gosterdigi kirillganhik diizeyi, afet riskine dair algist1 ve risk degerlendirme
yaklasimlariyla 6zgiin bir yapiya sahiptir. Her iilkenin risk azaltmada oncelikli olarak
tanimladig1 yonlendirici kurumlar, uyguladigi sistemler, yap1 ve diizenlemeler,
afetlere miidahale kapasitesi ile miidahale mekanizmalar1 ve izledigi politikalar,
iilkeye 6zgili sartlar dogrultusunda sekillenir. Bu nedenle, afet yonetimi politikalar
yalnizca cografi konumun getirdigi tehlikeler degil, ayn1 zamanda iilkelerin yasadigi
geemis afet deneyimleri, toplumsal yapi ve kiiltiirel hassasiyetler dogrultusunda
olusturulmaktadir. Afet yonetimi siireclerinin temelinde, her iilkenin kendi karsi
karsiya kaldig1 afet tiirlerine 6zel hazirlik yapma gerekliligi yatmakta; boylece, etkin
miidahale ve uzun vadede dayanikliligi artirma amacglanmaktadir (Pektas &

Demirkaya, 2022:354).

3.2.5.1.1.Amerika Birlesik Devletleri’nde afet yonetimi

ABD’de olaganiistii hal ve afet yonetiminden sorumlu ana kurulus, Federal
Acil Durum Yo6netim Kurumu (FEMA) olup, “Federal Miidahale Plan1” ¢ergevesinde
yerel ve federal diizeyde kamu ve 6zel sektor katilimiyla etkin bir koordinasyon
saglar. Acil durum fonksiyonlart 6nceden belirlenmis ve tiim miidahale ekipleriyle
kaynak kullanimi detaylandirilmistir. ABD’de ayrica, deprem riskini azaltmaya
yonelik “Ulusal Deprem Tehlikesini Azaltma Programi” (NEHRP) da bulunmaktadir.
Bu program, deprem tehlikesine karsi eyalet yonetimlerini, is diinyasin1i ve
kamuoyunu egitmeyi, sismik yap1 standartlarini olusturmayr ve bolgesel risk
degerlendirmelerini yiirlitmeyi hedefler. Ayrica iilke ¢capinda imar kurallar1 “Tek Tip
Ingaat Yasas1” ile diizenlenirken, USGS, NIST ve NSF gibi kurumlar bdlgesel yap1
standartlarin1 belirler. Bir yerin “afete maruz bolge” veya “olaganiistii hal” ilan
edilebilmesi i¢in alti asamal1 bir siire¢ izlenmektedir (Erkal & Degerliyurt, 2009:
153-154).

3.2.5.1.2. Japonya’da afet yonetim sistemi

Japonya’da, afetlerin onceden tespit edilmesi ve hizli bir sekilde erken uyar1
almmasma yonelik kapsamli bir sistem gelistirilmistir. Ozellikle kita sahanliginda
olusabilecek biiylik depremler ve tsunamilere karsi kurulmus olan bu sistem,

kesintisiz olarak izlenmekte ve veriler anlik olarak degerlendirilmektedir. Ulkenin
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amaci, ulusal dl¢ekte etkin bir afet erken uyar1 ve yonetim altyapisi olusturarak, olasi
dogal felaketler karsisinda hazirlikli olmaktir. Boylece afet gerceklestiinde, hizli
miidahale saglanarak arama, kurtarma ve acil yardim faaliyetleri veriye dayali bir

sekilde yonetilmekte; bu da afet sonrasi iyilesme siirecini hizlandirmaktadir.

Merkezi Afet Onleme Konseyi, iilke ¢capinda afet dncesi alinacak tedbirlerin
planlanmasi, Onleyici hazirliklarin yapilmast ve tiim afet senaryolarmma yonelik
stratejilerin  gelistirilmesinden sorumlu ana organdir. Belediyeler ise, bdlgesel
diizeydeki hazirliklar1 yiiriitmekle yiikiimliidiir; gerekli operasyonel planlamalar
yapmak, uygulamalara hazirlanmak ve gerektiginde miidahale etmek icin tiim
olanaklarin1 seferber etmektedirler. Bunun yaninda, bolge valileri, bolgesel afet
onleme konseylerine bagkanlik ederek, afet operasyonlarinin koordinasyonunu, etkin
bir sekilde hayata gecirilmesini ve gerektiginde genisletilmesini saglamaktan

sorumludurlar (Pektas & Demirkaya, 2022: 354-355).

3.2.5.1.3. Finlandiya’da afet yonetim sistemi

Finlandiya’da, itfaiye ve acil durum operasyonlari, yangin O6nleme, kaza
yonetimi, kurtarma hizmetleri ve sivil savunma faaliyetleri bolgesel otoriteler altinda
birlestirilmis durumdadir. Ulusal Kurtarma Idaresi, yangin ve kaza risklerini
azaltarak toplum giivenligini artirma gorevi iistlenirken, Igisleri Bakanligi’nin
Kurtarma Boéliimii en iist diizey yoneticidir. Il miidiirliikleri bdlgedeki itfaiye ve
kurtarma faaliyetlerini denetlerken, belediyeler de kendi alanlarindaki operasyonlari

yiiriitmekle ylikiimliidiir.

Belediyeye bagh itfaiye teskilatlari, yanginla miicadele, kurtarma, cevre
koruma ve i¢ su kurtarma gibi ¢ok yonlii operasyonlar iistlenmektedir. Belediyeler,
yangin ve kurtarma alanlarinda is birligi anlagmalar1 yaparak koordinasyonu saglar
ve bu anlagsmalar il miidirliikleri tarafindan onaylanir. Her sivil kurulus kendi
savunma Onlemlerini almak zorunda olup, belediyeler toplumu ve mal varliklarini
koruyacak hazirliklar yapar. Sivil savunma, baris zamaninda siginak insasi, erken
uyart ve Ozel kurtarma sistemlerinin kurulumu gibi calismalar yiiriitiir. Ulke
genelinde 42 acil durum boélgesi bulunur ve her bolgedeki basvuru merkezleri acil

cagrilar1 yanitlayarak itfaiye ve ambulans hizmetlerini organize eder.

Finlandiya’da kurtarma ile ilgili tim kuruluslar temel ve ileri egitimlerini

Kuopio’daki Acil Durum Hizmetleri Koleji’nde alir. Ayrica, Fin Kurtarma Kuvveti
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(FRF), uluslararast arama-kurtarma operasyonlari ve c¢evresel acil durumlara
miidahale icin hazir bulunur ve Birlesmis Milletler Afet Degerlendirme ve
Koordinasyon ekibinin bir parcasi olarak gorev yapar (Erkal & Degerliyurt, 2009:
159-160).

3.2.5.1.4. Almanya’da afet yonetimi

Almanya’da, Anayasa’ya gore afet durumlarinda baris zamaninda yardim
gbtiirme sorumlulugu eyalet yonetimlerine birakilmigsken, savas halinde sivil
toplumun korunmasi Federal Hiikiimet’in gorevidir. Bu durum, Federal Hiikiimet’in
eyaletlerin organize ettigi sivil korunma c¢aligmalarini destekleyici bir islev
listlenmesini saglar. Afet miidahalesi ve yardim faaliyetleri, Icisleri Bakanligi'na
bagli koordinasyon grubu ile eyalet ve yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilmekte
olup, bu yapiya Teknik Yardim Federal Enstitiisii (THW), itfaiye, 6zel kurtarma

birimleri ve diger kurumlar dahil edilmistir.

Itfaiyeler, yangin séndiirme ve kurtarma calismalarinin yani sira acil tibbi
destek sunmak ve temel ihtiya¢ maddelerinin dagitimin1 saglamak gibi genis bir
sorumluluk alania sahiptir. Sivil koruma kapsaminda goniilliiler kritik bir rol oynar
ve gorev aldiklar1 siire askerlik siiresi yerine ge¢mektedir. Federal Hiikiimet,
eyaletlere yanginla miicadele, saglik destegi, NBC tehditlerine karsi koruma, 6zel
techizat tedariki ve goniillillere yonelik malzeme saglanmasi gibi konularda destek
saglar. THW ise iilkenin ana kurtarma birimi olup, Federal Sinir Polisi (BGS)
havadan destek saglamak {izere helikopter hizmeti sunar ve gerektiginde yerel
yonetimler Federal Ordu’dan da destek talep edebilirler. Sivil koruma egitimleri,
eyalet yonetimlerine bagli itfaiye ve kurtarma birimleri tarafindan saglanmakta;
Federal Sivil Koruma Ofisi’ne bagl egitim merkezi de ulusal diizeyde egitim

vermektedir (Erkal & Degerliyurt, 2009: 157-158).

3.2.5.1.5. Fransa’da afet yonetimi

Fransa’da Halk Giivenligi Midirliigii, afet, felaket ve kazalarda can
giivenligi, mal koruma ve c¢evre giivenligini saglama gorevini Yyliriitmektedir.
Miidiirliik, ulusal acil durum hizmetlerini yonetirken yerel kurtarma operasyonlarini
koordine eder; dogal ve teknolojik afetlerin 6nlenmesine yonelik diizenlemeler yapar
ve itfaiye egitimlerine katki saglar. Halk giivenliginin uluslararasit boyutunda da rol

iistlenen Miidiirlikk, diger iilkelerdeki yardim operasyonlarini ve ortak projeleri
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diizenler. Igisleri Bakanligi’na bagh olarak ¢alisan Miidiirliik, biiyiik 6l¢ekli kurtarma
operasyonlarinda 24 saat agik olan CODISC merkezini kullanarak operasyonlari

yonetir ve devlet kurumlariyla koordinasyon saglar.

Halk giivenligi sorumlulugu, yerel yonetimler ile devlet arasinda
paylasilmakta olup, Belediye Baskan1 ve Bolge Valiligi afet hazirlik ve miidahale
gorevini istlenir. Valilik, bolgesel afet planlarini uygular ve sivil savunma uyumunu
saglar. Halk gilivenligi, profesyonel ve goniillii itfaiyeciler tarafindan saglanir ve
yerel yonetimlerce finanse edilir. Miidahale personelinin egitimi ise Ulusal Toplum
Giivenligi Enstitiisii (INESC) tarafindan verilir; BMPM birimi kendi egitimlerini
bagimsiz olarak yiirtitmektedir (Erkal & Degerliyurt, 2009: 160-161).

3.2.5.2. Tiirkiye’de afet yonetiminin zaman iceresindeki doniisiimii

Giliniimiiz teknoloji ¢aginda ve uzay yolculuklari yapabilmemize ragmen,
dogal afetlerin olusumunu engellemek veya bu olaylarin insan hayati iizerindeki
etkilerini tamamen ortadan kaldirmak miimkiin olmamaktadir. Toplum iizerindeki
olumsuz etkileri azaltmak adina, afetlerle ilgili kapsamli arastirmalar yapmak ve bu
bilgileri pratik ¢oziimlere doniistiirmek biiyilk Onem tasir. Bu baglamda afet
yonetimi, afet Oncesi, sirasi ve sonrasindaki tiim c¢alismalari igeren biitlinciil bir

sureci ifade eder.

Tiirkiye’de modern afet yonetimi sistemi tartigmalari, 6zellikle 1992 Erzincan
ve 1995 Dinar depremlerinin ardindan giindeme gelmis; dogal afetlere iliskin
mevzuatlarda cesitli degisiklikler yapilmistir. Cumhuriyet donemi sonrasinda afet
yonetimi degisiklikleri dort ana doneme ayrilabilir: 1944 Oncesi, 1944-1958 arasi,
1958-1999 aras1 ve 1999 Marmara Depremi sonrast (Ceki¢, Yazgan &Akdag,
2017:221).

Tiirkiye’nin afet yonetimi tarihi oldukc¢a eskilere dayanmakla beraber bu
alandaki ilk diizenleme, 14 Eyliil 1509 tarithinde meydana gelen, 13 binin iizerinde
insanin yasamni yitirdigi, 109 cami ve 1.047 yapmin yikildig: Istanbul depremi
sonrasinda, donemin Osmanli Padigah1 II. Beyazit tarafindan ¢ikarilan bir fermandir.
Bu ferman ile yikilan evlerin yeniden yapilmasi amaciyla hane basina 20 altin
verilmistir. Ayrica bu fermanda, deniz kenarindaki dolgu zeminlerin iizerine ev
yapmanin yasaklanmasi ve ahsap-karkas ev yapiminin tesvik edilmesi zarar azaltma

kapsaminda degerlendirilebilir (AFAD, 2012: 18).
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Sivil savunma, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra savaglarin cephe gerisindeki
sivillere zarar vermeye baslamasiyla, sivil niifusu tehlikelerden korumak i¢in pasif
korunma 6nlemleri gelistirme diisiincesinden dogmustur. Tiirkiye'de bu alan ilk kez
1928’de “Cephe Gerisinin Havaya Karsi Miidafaa ve Muhafazasi Talimnamesi” ile

diizenlenmis, 1938’de 3502 sayil1 Pasif Korunma Kanunu yliriirliige girmistir.

1939 Erzincan Depremi’nde yasanan biiyiik can ve mal kayiplarinin ardindan,
deprem sonrasi yardimlar1 diizenlemek i¢in 3773 sayili kanun c¢ikarilarak ilk kez
vergi terkinleri, tazminatlar ve yap1 malzemesi yardimlar1 gibi onlemler getirilmistir.
Depremlerin ardisik yikici etkileri nedeniyle, 1944'te afet zararlarim1 azaltmak
amactyla 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Aliacak Tedbirler
Hakkinda Kanun” ¢ikarilmis ve bu kanun kapsaminda Tiirkiye Deprem Bolgeleri
Haritasi, yap1 yonetmelikleri gibi diizenlemeler yayimlanmistir (AFAD, 2012: 18-
19).

Tiirkiye’de afet yonetiminin gelisimi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde énemli
depremler sonrasinda yapilan diizenlemelerle sekillenmistir. 1939 Erzincan
Depremi'ni takiben afet yonetimi ¢aligmalart baslamig, 1999 Marmara ve Diizce
depremlerinin yarattigi biiylik kayiplar sonrasi ise afet yonetiminde risk azaltma
yaklasimi 6n plana ¢ikmistir. 2009 yilinda yirtirliige giren 5902 sayili “Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ ile Tiirkiye,
yeni bir afet yonetim modeline gecis yapmustir (Pektas & Demirkaya, 2022: 351-
352).

5902 sayil1 yasanin 2009 yilinda ¢ikarilmasiyla afet yonetimi alanindaki yetki
ve sorumluluklar merkezi bir yapida toplanarak, Basbakanlik’a bagli Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) kurulmustur. Bu yapilanma, afet ve acil
durumlara miidahalede daginik yapidan uzaklasarak tiim yetki ve sorumluluklarin tek
bir cati altinda birlestirilmesini amaglamistir. Bagbakanlik biinyesinde kurulan
AFAD, afet hazirligi, miidahale ve 1yilestirme siireglerini organize eden bir merkez
olarak konumlandirilmistir ve lilke genelinde afet ydnetiminin koordinasyonunu
saglamistir. Bu degisiklik, afet anlarinda hizli ve etkili bir miidahale yapabilmek i¢in
tim sorumluluklart bir kurumda toplamig, aym1 zamanda kaynaklarin etkin

kullanilmasini saglamay1 hedeflemistir.
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Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte, afet ve acil durum
yonetiminde yeniden bir diizenlemeye gidilmistir. 15 Temmuz 2018 tarihinde
yayimlanan 4 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile AFAD, Basbakanlik’tan
almarak Icisleri Bakanligi’na baglanmistir. Bu karar ile amaglanan, afet yonetiminde
daha hizli bir karar alma mekanizmas1 olusturmak, Icisleri Bakanhig: biinyesinde
daha giiclii bir koordinasyon saglamak ve afet miidahale siireclerinde etkinligi
artirmaktir. Boylece, AFAD’in yapis1 giiclendirilmis ve miidahale siireglerinde

devletin merkezilesmis bir yaklasimla hareket etmesi saglanmistir (AFAD, n.d.).

3.2.5.2.1. Tiirkiye’de afet yonetimi ve AFAD’1n kurulusu

Tiirkiye, cografi ve iklimsel yapisi nedeniyle sikca dogal afetlerle
karsilagmakta, 6zellikle depremler insan kaybi ve hasar acisindan iilkeyi diinyada iist
siralara tagimaktadir. Afet yonetimi lilkemizde ilk kez 1939 Erzincan Depremi
sonrasinda ele alinmis, 1959 yilinda ¢ikarilan yasalarla bu alanda yasal altyap1
olusturulmustur. 1999 Marmara Depremi’nin biiyiikk kayiplar1 ise afet yonetim
sisteminin gozden gecirilmesi geregini ortaya koymus ve 2009°da AFAD

kurulmustur.

Cumhurbaskanlhig Hiikiimet Sistemi ile Igisleri Bakanligi’na baglanan AFAD,
afetlerin Onlenmesi, risklerin azaltilmasi, miidahale ve iyilestirme c¢aligmalarini
koordine eden ¢ok yonlii bir kurum olarak faaliyet gostermektedir. Yeni model olan
“Biitilinlesik Afet Yonetimi Sistemi,” risklerin 6nceden belirlenmesi, zararlarin en aza
indirilmesi ve afet sonrasit iyilestirme silireglerinin biitliinciil bir yaklasimla

yiirlitiilmesini amaglamaktadir (AFAD, 2019).

1999 Golciik Depremi sonrasinda, Tiirkiye’de afet yonetimi alaninda mevzuat
degisikliklerine ek olarak, egitim kurumlarinda da c¢aligmalar yapilmistir. 1999
oncesinde sadece Orta Dogu Teknik Universitesi’nde bulunan “Afet Yonetimi
Uygulama ve Arastirma Merkezi,” deprem sonrasi kurulan yeni merkezlerle birlikte
14’e cikmistir. Ancak Tiirkiye’de afet yonetimi genellikle kriz miidahalesi ve ilk
yardim faaliyetleri olarak goriilmekte, bu siireclerin basaris1 afet sonrasi
midahalelerin etkinligi tizerinden degerlendirilmektedir. Tiirkiye'de kriz yonetiminin
risk yonetimi yerine 6ne ¢ikmasi, afet oncesinde yeterli hazirlik yapilmadigindan can
ve mal kaybinmi artirmaktadir. Bu nedenle, orta diizeyde bir afet bile {ilkede biiyiik
kayiplara yol acabilmektedir; 6rnek olarak 1999 Goélciik ve Diizce, 2003 Bingol,
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2011 Van ve 2016 Bodrum depremleri ile 2018 ve 2022 sel felaketleri verilebilir.
Tiirkiye'nin kriz odakli yonetimden, afet yonetim planlarmin afet dncesi, sirasi ve
sonrasi siirecleri kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesine ge¢mesi gerekmektedir

(Pektas & Demirkaya, 2022:353-354).

Bu anlatimlar 1s181inda, 6 Subat 2023’te “asrin felaketi” olarak nitelendirilen
depremin, afet yOnetimi siireglerinin 6nemini ¢arpict bir sekilde ortaya koydugu
gorilmektedir. Bu felaket, kamu yonetiminin afetlere etkin bir miidahale kapasitesine
sahip olmas1 gerekliligini gii¢lii bir delil olarak gostermektedir. Tiirkiye nin afet
yonetimi politikalarinin, kriz odakli yaklasimdan cikarak afet Oncesi, sirasi ve
sonrasini kapsayan biitiinlesik bir modele gegis yapmasi, olasi can ve mal kayiplarini

en aza indirgemek i¢in zorunludur.
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4. DEPREM ARAMA - KURTARMA EKiPLERIi

Tiirkiye’nin jeolojik yapist nedeniyle, neredeyse tiim iilke aktif fay hatlari
lizerinde yer almakta ve bu durum, depremleri kaginilmaz bir gercek haline
getirmektedir. Ulkenin birgok bdlgesinde meydana gelen bu depremler, bazen hafif
sarsintilar olarak atlatilsa da kimi zaman can ve mal kayiplarina yol agarak toplumda
derin yaralar agmaktadir. Ancak, depremin biiyiikliigli ve etkisi ne olursa olsun,

Tiirkiye toplumunun afetlere kars1 genel tavrinda bir degisiklik gézlenmemektedir.

Bu davranis modeli yalnizca halk diizeyinde degil, yonetsel alanda da kendini
gostermektedir. Ulke yoneticileri, afet aninda hizli ve etkili bir miidahale saglamak
icin ¢aba sarf etse de bu ¢aba genellikle kisa vadeli olmaktan 6teye gecememektedir.
Afetlerin getirdigi tecriibeleri siirdiiriilebilir dnlemlere doniistiirmek, risk azaltici
yapisal ve egitsel reformlar gelistirmek konusunda kalici adimlarin atilmadig
goriilmektedir. Her yeni depremle birlikte giindeme gelen bu sorunlar, kalict ve uzun
vadeli ¢Ozlimler gerektirirken, yalnizca bir sonraki afete kadar siiren gegici

miudahalelerle sinirli kalmaktadir.

Bu g¢ercevede, afet bilinci ve yonetiminin halk diizeyinde kalici hale
getirilmesi ve kurumlarin bu dogrultuda daha uzun vadeli ve siirdiiriilebilir bir
politika gelistirmesi gerektigi aciktir. Toplum olarak afetlere dayanikli bir yapiya
kavusmak, yalnizca deprem aninda degil, her giin bu bilinci siirdiirmekle miimkiin

olacaktir (Goriir, 2023: 12).

4.1. Deprem Nedir

Depremler, yer kabugunun derinliklerinde ¢esitli dogal etkenlerle olusan ani
sarsintilar olarak tanimlanabilir. Yerkiirenin i¢ dinamikleri sonucunda meydana gelen
bu olaylar, cogunlukla yer yiizeyinde Onemli degisimlere yol acarak fiziksel,
ekonomik ve sosyal boyutlarda ciddi etkiler birakir. Depremler, insanlarin yasam
alanlari ve giindelik aktivitelerini kesintiye ugratmakla kalmaz; toplumlarda derin

izler birakacak 6l¢iide can ve mal kaybina da sebep olabilir. Bu yoniiyle depremler,
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doganin en yikici gili¢lerinden biri olarak, insanlar1 hem fiziksel hem de psikolojik

olarak etkileyen bir dogal afettir.

Depremler, ¢ogunlukla saniyeler icinde meydana gelir ve cogu zaman
beklenmedik anlarda ortaya ¢iktig1 i¢cin korku ve panige sebep olur. Yiizeye yakin
merkez tissiine sahip depremler, halk arasinda daha fazla hissedilen sarsintilara ve
genellikle daha yogun zararlara yol acar. Depremin baglangicinda yerden gelen
ugultulu bir ses duyulur; siddetli depremlerde bu ses, top patlamasina veya gok
giirtiltiisiine benzer bir yankilanma ile algilanabilir. Bu yiiksek sesli etkiler, depremin
yarattig1 etkiyi daha da artirarak, insanlarda psikolojik bir endise yaratir ve doganin

kontrol edilemez giiciinii gdzler Oniine serer (S6zen, 2022:29-30).

Dogal sebeplerle meydana gelen depremler kadar, insan kaynakli etkenlerle
tetiklenen sarsintilar da vardir. Bu tiir depremler, genellikle yer kabuguna uygulanan
asir1 baski veya yer alti dengelerinin bozulmasi ile ortaya c¢ikar. Ornegin, atom
bombas1 gibi biiyiik ¢apli patlamalar, yer altina basingh su enjekte edilerek yer alti
basin¢larinin degistirilmesi veya barajlarda yogun miktarda su birikmesi sonucunda
yer kabuguna uygulanan ekstra yiik, insan faaliyetleri nedeniyle olusan depremler
arasinda yer alir. Bu miidahaleler, yeryiiziiniin dogal dengesi iizerinde gegici ya da

kalic1 degisimlere neden olarak sarsintilar yaratabilmektedir.

Ancak, bu tiir insan kaynakl etkenlerle tetiklenen depremler, genellikle aktif
fay hatlarinin hareketiyle olusan dogal depremler kadar genis ¢capli hasara yol agmaz.
Dogal fay hatlarinin harekete geg¢mesiyle ortaya g¢ikan depremler, biiylik Olcekli
yikic1 etkileri ve sik tekrarlanmalariyla dikkat g¢eker. Fay hatlarimin hareketi
sonucunda olusan bu depremler, diger nedenlerle meydana gelen sarsintilara kiyasla
hem daha biiyiik hem de daha ciddi zararlara neden olarak yasam alanlarini tehdit
eder. Aktif fay hatlarinin bulundugu boélgelerde, bu tiir depremler genis bir cografi
alanda yikim yaratir ve toplum tizerinde ciddi ekonomik, fiziksel ve psikolojik etkiler

birakir (Tiysiiz, 2021: 69).

Tektonik levhalarin sinirlarinda veya zayif yapisal bolgelerinde meydana
gelen kirilmalar, “fay” olarak adlandirilir. Depremler, bu fay hatlarinda yillar
boyunca biriken ve sonunda ani bir hareketi tetikleyen gerilimlerin sonucunda ortaya
cikar. Uzun bir siire boyunca yiizeyde biriken bu gerilim, beklenmedik bir anda

serbest kalarak biiyiik bir enerji bosalmasi yaratir (Canpolat vd., n.d.: 12). Diinyada
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en sik rastlanan dogal deprem kaynaklar1 fay hatlaridir (Goriir, 2023:15). Bu olay
saniyeler i¢inde gelisir ve levhalar ile kaya tabakalarinda biriken enerji dengesi
dramatik bir sekilde degisir. Bu degisim, yer kabugunun derinliklerinde genis c¢aph
sarsintilara, kayaclarin yerinden oynamasina ve parg¢alanmasina neden olur; devasa

kaya kiitleleri adeta un ufak olur.

4.1.1. Ana sok, oncii ve artci1 depremler: fay hareketlerinin etkileri

Fay bloklariin hareketiyle aciga ¢ikan enerji, depremin ana sokunu olusturur.
Bazi durumlarda, ana hareketten 6nce fayin iizerindeki daha kiiciik diizensizlikler
kirilir ve kopmalar meydana gelir; bu kopmalar ise ana soktan daha kiiciik olan 6ncii
depremleri meydana getirir. Ancak, her ana soktan Once Oncii depremler
olusmayabilir. Oncii depremler belirgin dzellikler tastmadii igin, bu tiir depremlerin
yaklagsan ana sokun habercisi olup olmadigi ¢ogu zaman anlagilamaz. Ana sokun
ardindan ise, fay hatti boyunca yer alan gesitli kiiclik piiriizler, fay hareketinin
yarattig1 gerilime karsi koyamaz ve kirilmalar devam eder; bu durum artci
depremlerin meydana gelmesine neden olur. Art¢i depremler, genellikle ana sok
biiyiikliigiine yakin siddetlerde olabilir ve birkac giin ile birkag¢ hafta arasinda, hatta
bazen aylar ve yillar boyunca siirebilir. Ornegin, 7 biiyiikliigiindeki bir depremin
ardindan 6 biiyiikliigiinde en az bir art¢1 depremin yani sira ¢ok sayida daha kiigiik
art¢ilar meydana gelebilir. Artgilarin yayilim alanmi genellikle kirilan fayin yiizeydeki
izdligimii ile smirli olsa da fay hattinin disinda da art¢1 deprem aktivitesi

gozlemlenebilir (Tiysiiz, 2021: 72).

4.1.1.1. Yavas depremler uzun siireli sismik hareketlerin rolii ve etkileri

Yaklasik 20 y1l once kesfedilen yavas deprem kavrami, aniden gerceklesen ve
biiyiik sarsintilara yol acan klasik deprem tiirlerinden farkli olarak, ¢ok daha uzun bir
stireye yayilan sismik olaylar1 tamimlar. Bu tiir depremler, fay bloklarmin harekete
gecmesiyle sarsintilar olusturur, ancak hareketin giinler, haftalar, aylar veya bazen
yillara yayilarak oldukca yavas gergeklesmesi, bu depremlerin insanlar tarafindan
hissedilmesini zorlastirir ya da c¢ok hafif hissedilmelerine neden olur. Yavas
depremler, klasik depremler gibi yogun bir sok etkisi yaratmasa da zemin
hareketlerini yavas bir sekilde siirdiirdiigli i¢cin fay sistemleri lizerindeki gerilimi
etkileyebilir. Son dénem calismalar, Japonya, Meksika ve Sili gibi biiyiik deprem

bolgelerinde yavas depremlerin biiylik sarsintilardan once gergeklestigini
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gostermistir. Bu bulgular, yavas depremlerin potansiyel olarak biiyiik depremlerin
habercisi olabilecegine dair 6nemli bir isaret olarak degerlendirilmekte, sismik risk
degerlendirmelerinde dikkate alinmasi gereken yeni bir unsur olarak ele alinmaktadir

(Tiiysiiz, 2021:73).

4.1.2. Deprem parametreleri

Bir deprem meydana geldiginde, bu olayin kapsamli bir sekilde tarif edilmesi
ve daha iyi anlagilmas1 amaciyla, “deprem parametreleri” olarak adlandirilan belirli
kavramlar devreye girer. Depremin Ozelliklerini tanimlayan bu parametreler,
sarsintinin kaynagi, yayilma sekli ve etkileri hakkinda detayli bilgi saglar. Asagida,
depremin olusum siirecini anlamamizi kolaylastiran bu bilesenlerin her birine dair
kisa aciklamalar sunulacaktir. Bu bilgiler, depremin karakteristik 6zelliklerini daha

iyi degerlendirmemize yardimer olur (Isgi, 2008: 961).

4.1.2.1. Odak noktasi

Dis Merkez

Odak Noktasi

Sekil 4.1: Deprem Parametreleri
Kaynak: (http://www.jeofizikmuhendisleri.com/makaleler/DEPREM.PARAMETRELER%C4%B0)
Depremin basladig1 "odak noktasi," fay hattindaki ilk hareketin gerceklestigi
derin bolgedir ve deprem siirecinin temel kaynagi olarak kabul edilir. Bu noktada,
yer kabugunda biriken gerilim aniden serbest kalir ve bu serbest kalma sirasinda

olusan enerji, sismik dalgalar olarak ¢evreye yayilir (S6zen, 2022: 34).

Bu dalgalar, odak noktasindan baglayarak fay diizlemi boyunca hizla ilerler

ve yer kabugunda genis bir alana ulasir (S6zen, 2022: 34).
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4.1.2.3. D1s merkez

Sismik dalgalarin yiizeye ¢ikisiyla birlikte, en siddetli etkiler, odak noktasinin
ylizeydeki tam izdiisiimiinde, yani "depremin merkez iissi" ya da "dis merkez"

olarak bilinen noktada hissedilir (S6zen, 2022: 34).

Bu merkez {issii, depremin ylizeyde en belirgin ve yogun olarak yasandigi
yerdir. Bu nedenle, ¢evresine gore daha fazla hasar gérme riski tasir ve depremin

zarar verici etkileri bu bolgede en yiiksek seviyeye ulasir (S6zen, 2022: 34).

Odak noktasinda meydana gelen bu ani enerji bosalmasi, yiizeye dogru
ilerleyerek giiclii sarsintilar olusturur ve kisa siirede genis bir alan1 etkisi altina alir.
Deprem dalgalarinin yiizeye ulagtigi dik izdiisim noktasi olan "dis merkez,"

sarsintilarin en yogun hissedildigi alan olarak tanimlanir (Canpolat vd., n.d.: 12)

Bu bolgede, odaktan yayilan enerjinin yiizeye dogrudan ulagmasi nedeniyle,
sarsintilar daha giiclii algilanir ve ¢evredeki yapilar iizerinde agir hasarlara yol agar.
Ozellikle dis merkezin gevresindeki alanlarda, depremin dogrudan etkileri nedeniyle
insani ve yapisal kayiplar daha fazla yasanmir. Bu bolgedeki yapilar, yilizeydeki
sarsintilarin yogunlugu nedeniyle ciddi yapisal stres altina girer, bu da depremin

yikici etkisini artirir (Canpolat vd., n.d.: 12)

Depremin gerceklestigi bolge ve cevresinde yerlesim alanlariin bulunmast,
yikimin yogun olmasina yol agmakta ve dolayisiyla bu bolgelerde arama kurtarma
personeline olan ihtiyaci artirmaktadir. Bu nedenle, etkilenen alanlarda hizla hasar
tespiti yapilmali ve seckin kurtarma ekipleri en kisa siirede olay yerine ulasarak
miidahalede bulunmalidir. Hasar tespit calismalarimin hizli ve etkili bir sekilde
gerceklestirilmesi, kurtarma calismalarinin basarisi agisindan kritik 6neme sahiptir.
Ayn1 zamanda, afet bolgesine uzman ekiplerin yonlendirilmesi, hayatta kalanlarin en
kisa siirede giivenli bir sekilde tahliye edilmesi ve yaralilarin hizlica saglik

hizmetlerine erisimi agisindan da biiylik 6nem tagir.

4.1.2.4. Odak derinligi

Deprem sirasinda enerjinin agia ¢iktigt noktanin yiizeye olan en kisa
mesafesi, "odak derinligi" olarak ifade edilir. Depremler, odak derinliklerine gore
farkli kategoriler altinda incelenir, bu smiflama 6zellikle tektonik depremler icin

onemlidir. Yiizeyden 0 ila 60 km arasinda gerceklesen depremler "s1g depremler"
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olarak adlandirilirken, 70 ila 300 km arasindaki derinliklerde meydana gelenler "orta
derinlikli depremler" olarak nitelendirilir. Yerin 300 km’nin Otesindeki alanlarda
olusan sarsintilar ise "derin depremler" olarak tanimlanir. Tiirkiye’de goézlemlenen
depremler genellikle s1g smnifina girer ve odak derinlikleri ¢ogunlukla 0-60 km
arasinda yer alir. Yiizeye yakin gerceklesen bu sig depremler, daha genis capta

yikima neden olma potansiyeline sahiptir (Isci, 2008: 962).

4.1.3. Depremlerin olusum siireci ve ¢esitleri

Depremler, yerin sekillenmesinde temel rol oynayan i¢ kuvvetlerle baglantili
olaylardir. Yeryiizii sekilleri i¢ ve dis kuvvetlerin etkisiyle olusur. I¢ kuvvetler,
orojenez (dag olusumu), epirojenez (kitasal hareketler), volkanizma ve seizma
(depremler) olarak dort ana baslikta toplanir. Bu kuvvetler yer kabugunda yeni
sekiller meydana getirir, bu nedenle "yapici giicler" olarak adlandirilir ve enerjilerini

yerin derinliklerinden, yani mantodan alirlar.

Di1s kuvvetler ise akarsular, dalgalar, riizgarlar ve buzullar gibi unsurlari igerir
ve enerjilerini genellikle glinesten alirlar. Bu nedenle "dis kuvvetler" olarak
adlandirilan bu unsurlar, i¢ kuvvetlerin meydana getirdigi yapilari asindirarak veya
tasiyarak yeni sekillere donustiiriir. Yikict etkileri nedeniyle "bogucu giicler" olarak
da bilinirler. I¢ kuvvetlerin olusturdugu yer sekilleri, dis kuvvetlerin bu siirekli

asindirici baskist altindadir ve zamanla doniistime ugrar (S6zen, 2022: 30-31).

Depremlerin meydana gelisi, "Elastik Sigrama" (Elastic Rebound) teorisiyle
aciklanir. Bu teoriye gore, yer kabugunda belirli bir bolgede zamanla yavasc¢a biriken
gerilme enerjisi, kayalarin i¢inde elastik olarak depolanir. Bu enerji belirli bir sinir
astifinda, fay hattindaki stirtlinme kuvvetini yenerek fayin her iki tarafindaki kayag
bloklarmin ani hareketine yol agar. Bu hareket, kaya¢ bloklarinin ani yer
degistirmesidir ve enerjinin bir anda serbest kalmasiyla gergeklesir. Bu serbest kalan
enerji, mekanik enerjiye doniiserek yer kabugunda kirilma ve yirtilma hareketlerine

yol acar.

Kayalarin depremlerle kirilmasi i¢in belirli bir birim yer degistirme miktarina
ulagsmas1 gereklidir; bu durum dogrudan kirilma gerceklesmeden once belirli bir
miktar deformasyon birikimini zorunlu kilar. Bu birikim, yer kabugunun altinda
bulunan iist mantodaki konveksiyon akimlar tarafindan tetiklenir. Kayaclar, belirli

bir deformasyon seviyesine kadar direng¢ gosterir, ancak bu sinir agildiginda kirilirlar
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ve boylece deprem meydana gelir. Deprem sonrasinda ise kayaglarda uzun siire
birikmis olan gerilimler ve enerjinin bir kismi ya da tamamu serbest kalir, yer
kabugunda bir rahatlama olur (Afyon Kocatepe Universitesi Deprem Uygulama ve

Aragtirma Merkezi, 2023).

Depremler, olus nedenlerine gore ¢esitli tiirlerde meydana gelebilir. Diinyada
gbzlemlenen depremlerin biiylik kismi yukarida agiklanan sekilde olusmakla birlikte,
az da olsa baska dogal etkenlerle ortaya ¢ikan farkli deprem tiirleri de bulunmaktadir.
Depremler olus nedenlerine gore ¢esitli tiirlere ayrilir. Bu tiirleri asagidaki bagliklar

altinda inceleyebiliriz.

4.1.3.1. Tektonik depremler

Tektonik depremler, tipki diger i¢ kuvvetlerde oldugu gibi, yer kabugundaki
levhalarin mantonun akigkan tabakasi ilizerinde farkli yonlere hareket etmesiyle
olusur. Sert yapidaki levhalar mantonun {istiinde kayarak uzaklasabilir, yaklasarak
carpisabilir ya da birbirini sikistirabilir. Bu hareketler, yer kabugunda stres birikimine
ve sonunda kirilmalara yol acgarak tektonik depremlere neden olur; bu depremler,
cogu zaman fay hatlar1 boyunca gerceklesir ve yerkabugundaki gerilimin ani serbest
kalmastyla yeryiiziinde sarsintilar yaratir (S6zen, 2022: 31). Yeryliziinde meydana
gelen depremlerin yaklasik %90°1 tektonik kokenli olup, bu tiir depremler yiliksek
sismik aktivite bdlgelerinde yogunlagir. Tirkiye, biiyiik bir bolimii tektonik
smirlarda yer alan bir cografyada bulunmasi nedeniyle, yasadig1 depremlerin biiytlik
bir kism1 tektonik kokenlidir ve bu da iilkeyi aktif bir deprem bolgesi yapmaktadir
(Afyon Kocatepe Universitesi Deprem Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2023).

4.1.3.2. Volkanik depremler

Volkanik depremler, volkanik faaliyetlerle dogrudan baglantili olan ve ikinci
bir deprem tiirii olarak tanimlanan olaylardir. Bu tiir depremler, yer kabugunun
derinliklerinde bulunan erimis maddenin yiizeye cikis silirecinde meydana gelen
cesitli fiziksel ve kimyasal reaksiyonlar sonucu agiga c¢ikan gazlarin basinci ile
olusur. Yer kabugunun belirli noktalarinda biriken bu gazlar, volkanlarin i¢ yapisinda
birikerek sonunda siddetli patlamalarla serbest kalir ve bu patlamalar c¢evrede

volkanik depremler seklinde hissedilir.
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Volkanik depremler, aktif volkanlarin bulundugu yerlerle sinirli olduklarindan
genellikle lokal olarak etkili olur ve genis alanlara yayilmadiklar1 i¢in biiyiik ¢aplh
yikimlara yol agmazlar. Ozellikle Japonya ve Italya gibi aktif volkanlara sahip
iilkelerde volkanik depremler siklikla gozlemlenebilmektedir. Tiirkiye’de ise aktif
volkan olmadigi i¢in bu tiir depremler gerceklesmez, dolayisiyla iilkemiz bu tiir bir
sismik aktiviteden etkilenmez. Volkanik depremlerin yerel karakteri, etkilerinin
yalnizca volkan g¢evresinde yogunlagmasina ve genellikle ¢ok biiyiik zararlara yol

agmamasina neden olur (Is¢i, 2008: 961).

4.1.3.4. Cokiintii depremleri

Cokiintii depremleri, yer kabugunun altindaki bosluklarin tavanlarinin
¢okmesi sonucunda olusan kiiclik dlgekli sarsintilardir ve diger deprem tiirlerine
kiyasla daha sinirli etki alanina sahiptirler. Bu bosluklar cesitli nedenlerle meydana
gelir; Ornegin, yer altindaki magaralar, galeriler, maden tiinelleri veya eriyebilen
kayaglarla dolu karstik alanlarda bosluk olusumu siklikla goriiliir. Bosluklarin
tavaninda zamanla olusan basing, zayiflayan kayaclarin ¢okmesine yol agar ve bu

cokme, yakin ¢evrede hissedilen hafif bir sarsint1 olarak kendini gosterir.

Cokiintii depremleri, genellikle karstik bolgelerde yaygindir. Bu alanlarda
kalker, jips veya dolomit gibi eriyebilen kayagclar, yer alt1 sularinin etkisiyle zamanla
¢cOziiniir ve yer altinda biiylikk bosluklar olusturur. Bu bosluklar yeterince
biiyiidiigiinde, lizerindeki katmanlar1 tasiyamayacak hale gelir ve ani bir ¢okme
yasanir. Bu ¢cokme sonucu meydana gelen sarsintilar, etkisini dar bir ¢cevrede gosterir
ve genellikle biiylik hasarlara neden olmaz. Cokiintii depremlerinin diisiik siddetli
olmasmin sebebi, enerjinin sinirli bir alanda agiga ¢ikmasi ve yiizeydeki biiyiik

yapilara zarar verecek kadar birikmemesidir.

Karstik arazilerin yani sira, maden ocaklar1 veya tiinel kazilar1 gibi insan
faaliyetleri de ¢Okiintli depremlerinin olusumuna katki saglayabilir. Yer altindaki bu
yapay bosluklarin zamanla ¢okmesi, bolge sakinlerinin hafif sarsintilar hissetmesine

yol acar ve bu tiir sarsintilar cogunlukla tehlike olusturmaz (Is¢i, 2008: 961).
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4.1.4. Yer kabugundaki gerilmeye bagh olarak olusan fay ve kivrim

cesitleri

Faylar, yer kabugunda meydana gelen kirilmalar sonucunda olusan yapisal
Ozellikler olarak tanimlanir. Ancak her kirik, fay olarak kabul edilmez; bir kirigin fay
niteligini tastyabilmesi ic¢in, yer kabugunu olusturan kayaclarin bloklar halinde
ayrilmast ve bu bloklar arasinda belirgin bir yer degistirme meydana gelmesi
gereklidir. Bu ayrigsma, kayaglarin yer kabugundaki gerilmelere kars1 verdigi tepkiler
sonucunda olusur ve kirilma, fay diizlemi boyunca bir yer degistirme ile kendini
gosterir. Faylar, bu yer degistirme ve bloklarin hareket yoniine gore farkli tiirlerde

siiflandirilabilir (S6zen, 2022: 35).

4.1.4.1. Aktif ve pasif faylar

Son donemde deprem iiretmis ve yakin zamanda yeniden deprem olusturma
potansiyeline sahip faylar "aktif" ya da "diri fay" olarak adlandirilirken, herhangi bir
sismik aktivite gdstermeyen faylar "0lii fay" veya "inaktif fay" olarak siniflandirilir.
Bu tiir bir siniflandirma dogal olarak "ge¢mis" ve "gelecek" kavramlarinin hangi
zaman dilimlerini kapsadigimi belirleme gerekliligini dogurur. Bir fayin aktif
sayllmasi i¢in ne kadar siiredir deprem iiretmis olmasi gerektigi sorusu ise oldukga
karmasik bir sorudur. Ornegin, belirli bir fay her 5 bin yi1lda bir deprem iiretiyorsa ve
son depreminden bu yana 4.500 yil ge¢misse, sadece tarihsel verilere bakarak bu
fayin ne zaman yeniden aktif hale gelecegini sOylemek genellikle miimkiin olmaz.
Faylarin aktivite dongiisiinli anlamak, ¢ogu zaman jeolojik kanitlar ve uzun dénemli

gozlemler gerektirir (Tiiystliz, 2021: 67).

4.1.4.2. Normal faylar

Gerilim kuvvetlerinin etkisiyle meydana gelen faylar, egimli bir fay
diizleminde diisey yonlii hareketle olusur. Bu hareket, fay diizleminin iistiinde kalan
blok asagi dogru kaydiginda ortaya ¢ikar (Sézen, 2022: 36). Gerilim altindaki
bolgelerde, egik fay diizlemi iizerindeki blogun, daha alttaki bloga gore asagi yonde
kaymasiyla Egik Atimli Normal Faylar sekillenir. Bu fay tiiriinde, fay diizleminin alt
kismindaki blok "Taban Blogu," iist kismindaki blok ise "Tavan Blogu" olarak
adlandirilir (Jeofizik Miihendisleri Odasi, n.d.).
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Her iki yani normal faylarla sinirlanan ¢okiintii alanlarina Graben,
yiikseltilmig alanlara ise Horst denir (Tiysiiz,2021:54). Ege Bolgesi'nin ig
kesimlerinde genis akarsu vadileri, bu vadiler arasindaki yiiksek sirtlar, koy-korfez
yapilar1 ve yarimadalar, bolgedeki Horst-Graben sisteminin etkisiyle olusmus
jeolojik ozelliklerdir. Bu yapilar, gerilme rejiminin dogrudan bir sonucudur (Jeofizik

Miihendisleri Odasi, n.d.).

4.1.4.3. Ters faylar

Yan basin¢ kuvvetleri sonucunda bloklar arasinda sikisma meydana gelir ve
bu sikismanin etkisiyle Ters Faylar olusur. Egimli bir fay diizleminde, iistteki blok
alttaki bloga gore yukari dogru hareket ederek yiikselir (S6zen, 2022: 36). Ters
faylarda, fay diizleminin egim ac¢is1 30 derece veya daha az oldugunda bu tiir faylar
bindirme faylar1 olarak adlandirilir (Goriir, 2023: 15). Sikisma boélgelerinde ortaya
cikan bu ters faylar, fay diizleminin yataya yakin bir egimle ilerledigi ve tstteki
blogun alttaki blogun iizerine dogru uzun mesafeler boyunca hareket ettigi

durumlarda bindirme olarak adlandirilir.

Bu fay tiiri, sikismali alanlarda gelistiginden, her iki blogu olusturan
tabakalarin kivrilarak bozulmasina ve Kivrimli Yapilarin ortaya ¢ikmasina neden
olur. Bu kivrimlanan tavan bloklari, ¢ogunlukla yeryiiziinde dag kusaklarinin
olusumunda etkili olur. Anadolu’daki Karadeniz ve Toros dag siralari ile Dogu
Anadolu’nun yiiksek daglik alanlari, bu ters fay ve bindirme yapilarinin sonucu

olarak ortaya ¢ikmis 6rneklerdir (Jeofizik Miihendisleri Odasi, n.d.).

4.1.4.4. Dogru atimh faylar

Dogru Atimli Faylar, fay diizlemi boyunca karsilikli bloklarin yatay eksende
birbirine gore yer degistirmesiyle olusur. Bu tip faylarda, bloklar saga ya da sola
dogru kayarak hareket eder. Faymn yonii, bir dere, yol veya duvar gibi dnceden
Otelenmemis yapisal unsurlarin  kayma sonrast hangi yone kaydiginin
gbzlemlenmesiyle belirlenir. Gozlemciye gore karsidaki blok tizerindeki obje
(0rnegin, yol ya da duvar) saga kaymigsa bu fay Sag Yanal Dogrultu Atimli Fay

olarak, sola kaymigsa Sol Yanal Dogrultu Atimli Fay olarak siniflandirilir.

Diinyada bu fay tiiriinlin en belirgin 6rneklerinden ikisi, ABD’deki San

Andreas Fay1 ile Tiirkiye’de dogudan baglayip Marmara Denizi ve Ege’ye kadar
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uzanan Kuzey Anadolu Fayidir (KAF). Her iki fay da sag yanal dogrultu atiml
ozellik gosterir ve 7 ve lizeri biiyiikliikte depremler iireterek biiyiik olciide yikicr etki

yaratir (Jeofizik Miihendisleri Odasi, n.d.).

4.1.4.5. Oblik atimh faylar

Dogada meydana gelen gerilme kuvvetleri, kayaclardaki kirilma
dogrultulariyla birebir Ortiismedigi i¢in, bu gerilmenin etkisiyle gelisen faylar
cogunlukla tek bir yone dogru hareket etmez. Faylarda, ana hareket dogrultusunun
yaninda farkli yonlerde ikincil hareket bilesenleri gozlenebilir; 6rnegin, bir dogrultu
atimh fayda ikincil diizeyde ters fay bilesenleri olusabilir. Ana harekete ek olarak
ikincil bir hareket bileseni igeren bu faylar Oblik Atimli Faylar olarak bilinir.
Anadolu’nun biiyiik boliimiinii etkileyen Kuzey Anadolu Fayi, sag yanal hareketin
yant sira, farkli bolgelerde bu harekete eslik eden ters veya normal fay bilesenli

kaymalar da sergilemistir (Jeofizik Miihendisleri Odasi, n.d.).

4.1.4.6. Kivrimlar

Tabakali kayaclarin sikigma bolgelerinde kirllma olmaksizin deformasyona
ugramasiyla kivrim yapilari olusur. Kivrimlar, kendileri bir siireksizlik
olusturmamakla birlikte, metamorfik kayalarda sik¢a karsilasilan foliasyon gibi
stireksizliklerin kivrimlanma siirecleriyle sekillendigi goz 6niinde bulundurularak ele
alimir. Basitce ifade etmek gerekirse, kivrimlanma, yatay tabakalarin kanatlarinin
yukar1 veya asagr dogru biikiilmesi siirecidir. Tabaka kanatlar1 asagiya dogru
biikiildiiglinde Antiklinal, yukariya dogru biikiildiigiinde ise Senklinal olarak

adlandirilir; bu iki yap1 bir araya gelerek kivrim dizilerini olusturur.

Kivrimin kanatlarinin birlestigi eksen ¢izgisi Kivrim Eksen Diizlemi olarak
bilinir ve bu diizlemin yatayla yaptig1 acgilar kivrimlart Dik, Egik ya da Yatay gibi
kategorilere ayirir. Ayrica, kivrim kanatlarinin eksen diizlemine gore esit ya da farkli
acilarla egilmesi, kivrimi Simetrik veya Asimetrik olarak nitelendirir. Eksen diizlemi
ile kivrim kanatlar paralel hale geldiginde ise, Izoklinal Kivrim ad1 verilen &zel bir

yapi ortaya ¢ikar (Jeofizik Miihendisleri Odasi, n.d.).

4.1.5. Dalga tiirleri

Depremde olusan dalga tiirleri, yerkabugunda farkli hiz ve yonlerde ilerleyen

P-dalgalar1 (boyuna dalgalar) ve S-dalgalari (enine dalgalar) olarak siniflandirilir.
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4.1.5.1. S Dalgasi

S-dalgasi, deprem dalgalar1 arasinda kayit cihazlarina ikinci olarak ulagan
dalgadir. Bu dalganin hizi, P-dalgasinin hizinin %60 ila %70’1 arasinda degisiklik
gosterir. S-dalgasinda tanecikler, dalganin yayilma yoniine dik veya ¢apraz hareket
eder; bu nedenle enine bir dalga olarak smiflandirilir ve yikict etkisi oldukga
yiiksektir. S-dalgalari, enine dalgalar (Shear waves veya transverse waves) olarak
bilinir ve ylizeye ulastiklarinda yiizey dalgalar1 (surface waves) olarak adlandirilir.
Ayrica ikincil dalgalar olarak da bilinen S-dalgalari, yalnizca kat1 ortamlarda yayilir
ve genlikleri P-dalgalarina gore ¢cok daha biiyiiktiir. Yiizey dalgalari, genis genlikli,
daha yavas ilerleyen ve uzun siireli yikicit etkiye sahip dalgalardir. Bu ylizey

dalgalari, iki ana tiirde bulunur: Rayleigh ve Love dalgalar1 (Isci, 2008: 963).

Depremlerin ortaya ¢ikisi, yer altindaki kaya kiitlelerinin bir fay hatti boyunca
aniden kirilmasiyla gergeklesir. Bu kirilmanin yol actig1 enerji, yerkabugunda sismik
dalgalar olusturur. S-dalgalari, sekonder (S) dalgalar1 ve yiizey dalgalar1 (Love ve
Rayleigh) bu sismik dalgalardan bazilaridir. S-dalgasi, hiz, yayilma sekli ve yikici
giicii bakimindan diger dalga tiirlerinden ayrilir. Bu dalga, ylizeyde biiyiik 6l¢iide
hissedilen sarsintilar olusturur (Goriir, 2023: 16-17).

4.1.5.2. P Dalgasi

P-dalgasi, kayit cihazlarina ulasan ilk deprem dalgasidir ve yerkabugunun
yapisina bagli olarak 1,5 km/sn ile 8 km/sn arasinda bir hiza sahiptir. P-dalgasinda
tanecikler, dalganin yayilma dogrultusunda hareket eder; bu nedenle boyuna bir
dalga olarak siniflandirilir ve yikici etkisi diistiktiir. P-dalgalari, ayn1 zamanda basing
veya birincil dalgalar olarak adlandirilir; ayrica boyuna veya sikisma dalgalar1 olarak
bilinir. Bu dalgalar, ses dalgalar1 gibi mekanik dalgalardir ve hizlar iginde
bulunduklar1 ortama gore degisir: havada 330 m/sn, suda 1450 m/sn, demirde 5000
m/sn, granitte ise 5000 m/sn hizinda ilerler; bu, saniyede 5 kilometre mesafe

anlamina gelir (Isci, 2008: 963).

Deprem sirasinda agiga ¢ikan enerjinin olusturdugu sismik dalgalar arasinda
en hizli ilerleyen P-dalgalaridir. Bu dalgalar, yiiksek hizlar1 nedeniyle diger
dalgalardan Once yiizeye ulasarak sarsintilar1 hissettirir. P-dalgalar1 yayilma

dogrultusuna paralel ilerler ve daha az yikici olmalariyla bilinir (Gortir, 2023: 16-17).
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4.1.6. Depremin temel olg¢iitleri: bityiikliik ve siddet

Depremler, biiyiiklik (magnitiid) ve siddet olmak tizere iki temel Olgiite gore
degerlendirilir. Biiyiikliik, deprem sirasinda agiga c¢ikan enerji miktarini tanimlar ve
Richter 6l¢egi ile oOlgiiliirken; siddet, depremin yeryiiziinde hissedilme derecesini
ifade eder ve genellikle Mercalli Cetveli ile degerlendirili. Ornegin, 7,3
biiyilikliigiindeki bir deprem merkez iissinde 10 siddetinde hissedilebilirken, 6,6
blyiikliiglinde bir deprem en fazla 9 siddetine ulasir. Ancak biiyiikliik ve siddet
arasinda dogrudan bir iliski kurmak zordur; cilinkii siddet, yerel yap1 kosullar1 ve

depremin derinligi gibi faktorlere bagli olarak degisir (Goriir, 2023: 16-17).

4.1.6.1. Deprem biiyiikliigii: 6l¢ciim yontemleri ve richter ol¢egi

Depremin biiyiikliigli, fay hattinin kirilmasit sonucu acgiga c¢ikan enerji
miktarima dayanir. Bu enerji dogrudan Oolgiilemediginden, sismik dalgalarin
yiizeydeki etkilerinden hareketle biiyiiklik tahmin edilir. Sismik kayit cihazlari,
dalgalarin periyot ve genliklerini kaydeder; bu verilere dayali olarak biiytkliik
hesaplamak i¢in cesitli formiiller gelistirilmistir. Depremin biiyiikliigii arttik¢a sismik
dalga genlikleri de yiikselir, bu da sismograflarda daha belirgin izler birakir ve sismik

analizlerde biiyiik bir 6neme sahiptir (Tiysiiz, 2021:80).

1935 yilinda Charles Richter tarafindan gelistirilmis olan ve Wood-Anderson
tipi bir sismograf temel alinarak olusturulmus olan Yerel Biiyiikliik (ML), yaygin
adiyla Richter Olgegi olarak bilinir. Ilk olarak Kaliforniya depremleri icin gelistirilen
bu 0Olgek, baska bolgelerde dogru sonug verebilmesi icin ¢esitli ayarlamalara ihtiyag
duymustur. Richter 6lcegi, S dalgasi genliklerine dayanir ve 15 kilometre derinlikte,
100 ila 600 kilometre uzakliktaki, ylizey dalgalarinin baskin oldugu depremleri
degerlendirmek icin tasarlanmistir. Ancak bu sinirlarin disindaki depremler igin
diisiik tahminler verebildigi i¢in farkli bdlgelerde kullanimi kalibrasyon

gerektirmistir (Tiystiiz, 2021:80-81).

4.1.6.2. Deprem siddeti ve mercalli ol¢egi

Deprem biiyiikliigii ile sik¢a karistirilan deprem siddeti, bir depremin merkez
issiinden uzaklastik¢a azalir; ancak belirli bir alandaki sarsintinin yarattig1 etkileri
ifade eder. Siddet Ol¢timleri, bolgedeki yapilarin hasar durumu, insanlarin hissettigi

sarsint1 diizeyi ve dogal ¢evredeki degisiklikler gibi cesitli faktorleri dikkate alir. Bu
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baglamda, farkli iilkeler yerel kosullara uygun cesitli siddet 6lgekleri kullansa da
diinya genelinde en yaygin kullanilan oOl¢eklerden biri Degistirilmis Mercalli
Olgegi’dir. Mercalli Olgegi, depremin farkli bolgelerdeki etkilerini detaylandirarak
her seviyede yapisal hasardan insani deneyime kadar genis bir yelpazeyi kapsar. Bu
yoniiyle, depremin teknik verilerin yani sira insani ve ¢evresel etkilerini anlamamiza
yardimci olur ve afet yonetim birimlerinde yaygin olarak kullanilmaktadir (Tiiysiiz,

2021:87).

4.1.6.3. Magnitiid kavraminin gelisimi ve moment biiyiikliigii

Depremin biiyiikliiglinii glivenilir bir sekilde 6l¢mek i¢in Richter tarafindan
1930’larda gelistirilmis olan “Magnitiid” kavrami, depremlerin enerjisini aletsel
olarak degerlendirmeye olanak tanir. Richter, episantrdan 100 km uzaklikta, sert
zemin iizerine yerlestirilmis, 2800 kat biiylitme giiciine sahip ve 0,8 saniye Ozel
periyodu ile %80 sonliim oranina sahip bir Wood-Anderson tipi torsiyon sismograf
kullanarak, zemin hareketinin maksimum genligini mikron cinsinden dl¢miistiir. Bu

genligin logaritmasi, depremin magnitiidiinii belirler (Isci, 2008: 967-968).

Moment biiytlikliigii, depremin biiytikliigiinii en giivenilir sekilde o6lgen
yontem olarak kabul edilir. Bu yontem yalnizca belirli bir biiyiikliiglin tizerindeki
depremler (genellikle M> 4.0) i¢in uygulanabilir ve depremin agiga ¢ikardig1 enerjiyi
temsil eder. Enerjinin dogrudan 6l¢limii miimkiin olmadigindan magnitiid kavram
gelistirilmistir ve bu sayede depremin biiylikligli daha dogru bir sekilde

degerlendirilebilmektedir.

4.1.6.4. Tarihsel depremler ve magnitiid ol¢iimleri

31 Ocak 1906'da Kolombiya-Ekvador'da ve 2 Mart 1933'te Sanriku-
Japonya'da meydana gelen depremlerde, magnitiid degerlerinin 8.9'a ulastig
goriilmektedir. Magnitiidler, olusan dalga tiirline gore siniflandirilir; cisim
dalgalarindan hesaplanan biiyiiklik “m” 1ile, yiizey dalgalarindan hesaplanan
blytiklik ise “M” ile gosterilir. Bu iki magnitiid tliriinii birbirine doniistiirmek icin
cesitli matematiksel formiiller gelistirilmistir. Richter Olgegi, yaygin bir yanlis
anlamanin aksine bir cihaz degil, depremin magnitiidiinii belirleyen bir matematiksel
formiildiir. ML (Richter Olgegi) ise dalga genliginin logaritmasi olarak tanimlanir ve

bu temel {izerine insa edilmis tiim diger biiyiikliik 6l¢ekleri, Richter 6lgegini referans

alir (Isci, 2008: 967-968).
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4.2. Diinyadaki Deprem Kusaklari ve Levha Hareketlerinin Yikici
Etkileri

Diinyadaki levhalarin dinamik ve kinematik 6zellikleri, belirli derinliklerde
kirilgan kabuk ve daha derin yapilarin plastik deformasyonu yoluyla depremleri
olusturur. Bu depremler, depremselligin temel yapisin1 agiklayan faylanma
karakteristiklerini de ortaya koyar (Yolcu & Bekler, 2020: 73). Diinya, ger¢ek yer
sekillerini ifade eden geoid yapisina gore iki ana morfolojik seviyeye ayrilir: deniz
seviyesinden ortalama 840 metre yukarida bulunan kitalar ve yaklasik 3700 metre
derinlikteki okyanus havzalart (Yolcu & Bekler, 2020: 73). Yeryiiziinde 12 ana levha
bulunur; bazilar1 okyanus tabaninda, bazilar1 ise kara parcalarinda yer alir ve bu
durum levhalar1 okyanusal ve karasal olarak ikiye ayirir. Depremler, genellikle levha
siirlarinda meydana gelir ve bir iilkenin depremselligi, o bolgede depremlerin
goriilme sikligi, biiyiikligli gibi faktorlere baglidir (Yolcu & Bekler, 2020: 73).
Diinyadaki levha hareketleri, depremlerin 6zelliklerini belirleyen ana unsurdur ve her
bolgenin depremselligi, o bdlgeye 6zgili dinamik hareketler nedeniyle kendine has

ozellikler tasir (Yolcu & Bekler, 2020: 73).

Tektonik depremler, volkanik ve ¢okiintii depremlerine kiyasla ¢ok daha genis
bir etki alanina ve daha yiliksek yikicilik potansiyeline sahiptir. Bu depremler
cogunlukla levha siirlar1 boyunca meydana gelmekte olup, diinya genelinde en ¢ok
Pasifik Ates Cemberi olarak bilinen ve Pasifik Okyanusu'nu cevreleyen kusakta
gerceklesir (Sozen, 2022: 37-38). Bu bolgeyi Akdeniz (Alp-Himalaya) Deprem
Kusag: takip eder. Onemli bir diger deprem kusagi ise, Atlantik Okyanusu'nun
ortasinda kuzey-giiney dogrultusunda uzanan ve kabaca "S" seklinde olan Atlantik
Sirt1 Kusagr’dir. Bu kusak okyanus ortasinda, kitalardan uzakta yer aldigindan,
insanlarin yasadig1 alanlara dogrudan etkisi daha azdir. Ozellikle Pasifik Ates
Cemberi, yiiksek siddette biiyiikk depremler tliretmektedir; diinya genelindeki biiytik
depremlerin yaklasik %60-70’1 bu bolgede meydana gelmektedir. Biiyiik depremlerin
%15-20’si Akdeniz Deprem Kusagi'nda, yaklasik %10’u ise Atlas Okyanusu
sirtlarinda gerceklesmektedir (S6zen, 2022: 37-38).

Depremler, yalnizca lilkemizde degil, diinya genelinde de ciddi yikici etkilere
sahiptir. Ilerleyen boliimlerde ele alinacak olan depremler sonrasi olusan tsunamiler,

insan kayiplarin1 ve maddi zararlar1 6nemli 6lgiide artirmaktadir. Bu nedenle, kamu
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kurumlarinin afetlerle miicadele kapasitesini en iist diizeyde tutmasi biiyiilk dnem
tagimaktadir. Arama ve kurtarma birimlerinin egitim seviyelerinin en yiiksek
standartlarda olmas1 saglanmali; daha once afet miidahalesinde bulunmus deneyimli

personel, kurtarma ekiplerine entegre edilerek bu alandaki basar1 orani artirilmalidir.

4.2.1. Diinyada meydana gelen biiyiik depremler

Yukarida belirttigimiz iizere, depremler diinyanin her bdlgesinde farkl
siddetlerde meydana gelmektedir. Bu boliimde, diinya genelinde biiylik yikimlara ve

ciddi can kayiplarina yol acan depremleri ayrintili olarak inceleyecegiz.

4.2.1.1.Sili depremi

Sili, tektonik levha sinirindaki Peru-Sili hendegi boyunca, yiiksek
depremsellik gdsteren bir bolgededir. Nazca levhasinin Giiney Amerika levhasi altina
dalmasiyla, sigdan derine birgok deprem ve aktif yanardaglar olusur; ayrica And
Daglar gibi orojenik kusaklar meydana gelir. Bu siireg, biiyiik yikici depremlerle de
karakterizedir. Sismoloji tarihinin en biiyiik depremi olarak bilinen, 22 Mayis
1960'taki Valdivia depremi (M=9,5), bu sikisma zonunun etkilerini ortaya koymustur.
Sili’de her y1l bircok deprem meydana gelmekte, bazilar1 digerlerinden daha yikici
olmaktadir. 1960 depremi, California’dan Japonya’ya uzanan genis bir bolgede
tsunamilere yol agmis, 2000°den fazla kisinin 6liimiine, 3.000 kisinin yaralanmasina
ve milyonlarca insanin evsiz kalmasina neden olmustur. Deprem S$ili’nin
morfolojisini de etkilemis; And Daglari’ndaki kaymalar, Puyehue Yanardaginmin
patlamas1 gibi olaylar yasanmistir. Bu siirecte, kiy1 bolgelerinde belirgin yatay ve

diisey deformasyonlar gozlemlenmistir (Yolcu & Bekler, 2020: 73).

4.2.1.2 Alaska, ABD depremi

28 Mart 1964’te Alaska ve batisindaki Yukon bdlgesinde etkili olan 9,2
biiyiikliigiindeki Alaska depremi, tarihin en gli¢lii sarsintilarindan biri olarak
kaydedilmistir. Bolgenin seyrek niifuslu olmasi, can kaybinin nispeten diisiik
olmasini saglamistir. Yaklasik {i¢ dakika siiren bu siddetli depremde 125 kisi hayatini
kaybederken, toplam ekonomik kayip 311 milyon dolar olarak rapor edilmistir.
Hayatin1 kaybedenlerin yalnizca 13’ enkaz altinda kalarak oliirken, 113 kisinin
Olimiine devasa tsunami dalgalar1 neden olmustur. Bu deprem, ayni zamanda

jeolojik tarihte kaydedilen en biiyiik tektonik yiikselmelerden birine sahne olmustur.
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Prince William Bogazi’ndaki Montague Adasi’nin Cleare Burnu bolgesinde, deniz
tabaninin yaklasik 10 metre yiikseldigi tespit edilmistir. Tsunaminin giicli, kiyidaki
balik¢1 teknelerini karaya dogru 100 metre siiriikleyecek kadar biiyiiktii (Yilmaz,
2004: 70).

4.2.1.3. Endonezya (Sumatra Adasi) depremi

26 Aralik 2004’te Endonezya’nin Sumatra Adasi’nin bati bdlgesinde
gerceklesen ve Richter dlgegine gore 9 biyiikliigiinde Slgiilen deprem, genis bir
alanda 3 ila 5 dakika boyunca hissedilmistir. Bu biiyiik sarsintinin ardindan,
neredeyse tiim kiyilarda ilk olarak denizin ¢ekildigi gozlemlenmistir; bu ¢ekilme
cogunlukla 200 metre civarina ulagsmis, ancak deniz tabaninin egimine bagl olarak
degiskenlik gostermistir. Depremin ardindan gecen yaklasik 15-20 dakika
sonrasinda, deniz yeniden yiikselerek kiyiya dogru dalgalar géndermeye baslamistir.
Ik dalgalarin yiiksekligi 50 santimetre ile 1 metre arasinda degisirken, belirli bir
zaman sonra gelen ikinci dalga, her yerde c¢ok daha giiclii ve yiiksek olarak
gbzlemlenmistir. Dalgalarin yiiksekligi, kiy1 yapisinin 6zelliklerine gore 3 metreden
15 metreye kadar ¢cikmistir. Hatta bazi bolgelerde dalga yiiksekliginin Hindistan
cevizi agaclarinin boyunu (15 metreyi) astigi bile kaydedilmistir. Bu deprem,
yaklasik 600 kilometrelik bir fay hatti boyunca bdlgedeki cografi yapiyr onemli
Olciide degistirmistir (Perincek, 2013: 6-8).

4.2.1.4. Japonya (Tohoku) depremi ve tsunamisi

Japonya, 11 Mart 2011 tarihinde Pasifik Okyanusu kiyisinda yer alan Tohoku
bolgesinde, 9.0 biiyiikliiglinde ve 32 kilometre derinlikte gergeklesen biiylik bir
deprem ve ardindan olusan tsunamiyle, tarihteki en biiyiik felaketlerinden birini
yasamistir. Japon halki tarafindan "Biiyiik Dogu Japonya Afeti" veya yerel adiyla
"Higashi Nihon Daishinsai" olarak anilan bu olay, lilke genelinde genis capl

yikimlara ve derin yaralara neden olmustur (Yenilmez, 2011: 1).

2011°’de Japonya’da meydana gelen biiyilk deprem ve ardindan gelen
tsunami, 6zellikle Fukushima kiyilarinda ciddi tahribata yol acarak burada yer alan
niikleer tesislere bliylik zarar vermistir. Bu tesislerden yayilan radyasyon, bolge
halkinin zorunlu olarak tahliye edilmesine neden olurken, belirlenen tahliye
bolgesinin disinda kalan birgok kisi de radyasyonun saglik tizerindeki etkilerinden

korkarak bolgeyi goniillii olarak terk etmistir. Radyasyonun yayilmasi ve niikleer
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kazanin getirdigi kriz ortami, halkta artan bir stres ve endise kaynagi olmustur
(Giindiiz, 2022: 448). Ayrica, bu afet sonucunda yaklasik 18550 kisi yasamini
yitirmis (Glleryliz & Kilcan, 2022: 102), kara ve demiryollar1 agir hasar gérmiis,
yanginlar ¢ikmis ve bir barajin yikilmasi genis bir alanin sular altinda kalmasina

neden olmustur (TRT Haber, 2023).

4.2.1.5. Rusya (Kamcatka) depremi

4 Kasim 1952'de Rusya'nin dogusunda meydana gelen ve biiylkligi 9,0
olarak kaydedilen deprem, sismik aktivitelerin yogun oldugu Kamcatka bolgesini
etkisi altina almigtir. Kamgatka, Avustralya, Asya ve Amerika kitalar1 arasinda yer
alan ve sik sik depremlerin yasandigi “Pasifik Ates Cemberi’nin kuzey ucunda
konumlanmistir. Bu bolgedeki 9 biiytikliigiindeki deprem, 1900 yilindan itibaren
kaydedilen en biiyiik depremler arasinda sayilmaktadir (TRT Haber, 2023).

4.2.1.6. 2010 Sili depremi

27 Subat 2010°’da Sili’nin Maule bolgesinde, yerel saatle 3.34’te meydana
gelen 8,8 biiyiikliigiindeki deprem, biiylik bir sarsintiya neden olmustur. Bu giiclii
deprem, Pasifik Okyanusu’nda genis ¢capli bir tsunami dalgasi olusturmus ve Hawaii,
Japonya, Yeni Zelanda gibi uzak {ilkelerin kiy1 bolgelerinde de hissedilir etkiler
birakmistir. Depremin etkisiyle, 2,6 milyon kisi zor durumda kalmis, yikilan ya da
agir hasar goren binalar sebebiyle 800 bin kisi evlerinden olmustur. Bu biiyiik afet,
562 kisinin hayatin1 kaybetmesine ve yaklasik 10 bin kisinin yaralanmasina yol
acmustir. Ancak, beklenilenin aksine, can kaybi ve yaralanma sayisimin diisiik
olmasmin temel nedenleri arasinda, depremin merkez iissliniin niifusun seyrek

oldugu bir bolgede bulunmas1 yer almaktadir.

Daha da o6nemlisi, Sili'nin deprem risklerine karsi gelistirdigi hazirliklar,
sismik yap1 standartlari, tsunami erken uyar1 sistemi ve hizli acil durum miidahalesi
gibi tedbirlerin Onceden wuygulanmis olmasi, kayiplarin daha da artmasim
engellemistir. Bu bilingli hazirliklar, Sili'nin bolgesel sismik riskleri goz Oniinde
bulundurarak afet ydnetiminde giiclii bir konumda bulunmasini saglamustir (Oztiirk,

2024: 18).
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4.2.1.7.Pakistan (Kashmir) depremi

8 Ekim 2005’te Pakistan, Afganistan ve Hindistan simirinda, 7.6
blyiikliiglinde bir deprem meydana gelmis ve en biiyiik etkiyi Pakistan’in Kesmir
bolgesinde gostermistir. Bu yikict deprem, 70 binden fazla insanin hayatini
kaybetmesine ve 125 binden fazla kisinin yaralanmasina sebep olmustur. Ayrica,
yaklagik bes milyon insan, deprem sonucunda evsiz kalmis ve yasam kosullari biiyiik

oranda etkilenmistir (Oztiirk, 2024: 13)

4.2.1.8.Cin-2008 (Wenchuan) depremi

12 Mayis 2008'de Cin'in Sichuan eyaletine bagli Wenchuan bolgesinde, 7.9
biiyiikliigiinde ¢ok giiclii bir deprem meydana gelmistir. Cin’in tarihinde kaydedilen
en yikici ve etkili depremlerden biri olarak bilinen bu olay, ayn1 zamanda “Biiyiik
Sichuan Depremi” olarak da adlandirilmaktadir. Bu biiyiik afet, yalnizca sarsint1 ve
hasara yol agmakla kalmamis; bolgede ciddi boyutta toprak kaymalarini da
beraberinde getirmistir. Yasanan toprak kaymalari, yollari, altyapiyr ve bir¢cok
yerlesim alanim1 harap ederek ulasimi ve yardim c¢aligmalarimi ciddi sekilde
zorlagtirmistir. Depremin etkileri genis bir bdlgeye yayilmis ve toplamda 45
milyondan fazla insan bu felaketten dogrudan veya dolayli olarak etkilenmistir.
Kayitlara gore, 87 binden fazla insan hayatini kaybetmis ve 366 binden fazla kisi
cesitli seviyelerde yaralanmistir (Yildirmm Oztiirk, 2024: 14-15).

4.2.1.9. Haiti-2010 (Port-au-Prince) depremi

12 Ocak 2010'da Haiti'nin bagkenti Port-au-Prince'te Richter ol¢egine gore
7.0 biiytikliigiinde bir deprem meydana gelmistir. Bu deprem, Haiti'nin tarihindeki en
yikict afetlerden biri olarak kabul edilmekte olup, basta hastaneler, okullar ve
hiikiimet binalar1 olmak {izere c¢ok sayida yapinin yikilmasina veya agir hasar
almasina neden olmustur. Yasanan bu biiyiik felaket, Haiti genelinde yaklasik 3,7
milyon insan1 dogrudan veya dolayli olarak etkilemistir. Deprem sonucunda 220
binden fazla kisi hayatin1 kaybetmis, 300 bine yakin insan ise yaralanmistir. Ayrica,
bu sarsint1 birgok aileyi evsiz birakmis ve iilkenin altyapisini ciddi anlamda tahrip
etmisti. Hem fiziksel hem de sosyal yapi iizerinde derin izler birakan bu afet,
Haiti'nin afet yonetimi ve acil durum kapasitesi iizerinde uzun vadeli etkiler

yaratmis, uluslararasi yardim ve destek siireclerinin devreye girmesine yol agmustir.
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Depremin hemen ardindan, Haiti’de biiylik bir kolera salgini baslamis ve
hizla yayillmistir. Bu salgin, o doneme kadar kaydedilmis en biiyiikk kolera
salginlarindan biri olarak kabul edilmistir. Haiti’deki yetersiz altyapi ve saglik
sisteminin bu salgina yanit vermekte zorlanmasi, hastaligin kontrol altina alinmasini
giiclestirmistir. Kolera salgini, deprem sonrasinda iyice zorlasan yasam kosullarini
daha da kotiilestirerek, iilkenin saglik sistemine biiyiik bir yiikk getirmis ve halk

sagligini ciddi boyutlarda tehdit etmistir (Oztiirk, 2024: 16-17).

Sili, 1960 yilinda yasadig 9,5 biiyiikliigiindeki biiyiik depremin ardindan
onemli dersler c¢ikararak deprem riskine karsi ciddi hazirliklar yapmis ve cesitli
Onlemler gelistirmistir. Bu kapsamda, erken uyar1 sistemlerini devreye almig ve
sismik yapi standartlarini giiglendirmistir. Bu 6nlemler, 2010 yilinda Sili’de meydana
gelen 8,8 biyiikliiglindeki depremde can kaybini ve hasar1 azaltmada kritik rol
oynanustir. Ozellikle, tsunami erken uyari sistemi ve hizli acil durum miidahale
kapasitesi gibi tedbirlerin 6nceden uygulanmis olmasi, kayiplarin daha da artmasini
Onlemistir. Deprem sonrasinda acil durum miidahalesinde etkin rol oynamanin, yikim
ve ¢okme gibi afet durumlarinda insan sagligini koruma agisindan ne denli 6nemli

oldugu bir kez daha goriilmiistiir.

Diger yandan, 2011 yilinda Japonya’da meydana gelen deprem ve sonrasinda
yasanan niikleer sizinti, radyasyon tehdidi nedeniyle yerel halkin bolgeden tahliye
edilmesini zorunlu kilmigtir. Bu durum, depremin sadece yikici etkileri degil, aym
zamanda sonrasinda meydana gelebilecek diger riskleri de g6z Oniinde
bulundurmanin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Japonya’da halkin

giivenligi i¢in alian bu tedbirler, kamu kurumlarinin olas1 zararlar1 en aza indirme

konusunda ne denli etkin rol oynayabilecegini gostermektedir.

Bu ornekler, deprem gibi dogal afetlere kars1 kamu kurumlarinin ve yonetim
birimlerinin her an hazirlikli olmalar1 gerektigini, afet sonrasinda etkili bir miidahale
kapasitesine sahip olmanin 6nemini vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda, bu durum, bu
kurumlarim her an hazirlikli olmalar1 ve depreme kars1 miicadele kapasitelerini daima

yiiksek tutmalar1 gerektigini agikca ortaya koymaktadir.
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4.3. Tiirkiye’yi Cevreleyen Levhalar

Diinyamizin en digs katmani olan litosfer, "levha" adi verilen parcgalara
ayrilmistir. Her bir levha, mantonun st kismiyla kitasal ya da okyanusal kabuktan
olusur ve bazi levhalar her iki kabuk tipini de barindirabilir; 6rnegin Afrika ve Giiney
Amerika levhalar1 gibi. Levhalar, astenosfer iizerinde birbirlerine gore goreceli
hareket ederler. Ust mantodaki konveksiyon akimlarina bagl olarak bazi levhalar
birbirinden uzaklasirken, bazilar1 yakinlasir ve bazi yerlerde de yan yana siirtiinerek

ilerlerler (Gortir, 2023: 17-22).

AVRASYA
LEVHASI

ANADOLT

"
— — Y — KAF - Kuzoy Anadolu Fays

Vlansayen Sol yhnll $ag yao0 Usslaayan DAF : Doflu Anadolu Fay
S levhelar ODF : OO0 Deniz Fayl

s levhalar samire ’ due sirviry ey

Sekil 4.2: Deprem Parametreleri
Kaynak: (https://depremgunlugu.com/turkiyede-depremler.html)

Tiirkiye’nin ¢evresinde Avrasya, Anadolu, Arabistan ve Afrika levhalar
bulunmaktadir. Avrasya ve Anadolu levhalar arasindaki sinir, Kuzey Anadolu Fay
Zonu (KAFZ) ile tanimlanir. Bu fay hatti doguya dogru ilerleyerek Bingdl’iin
Karliova bolgesinde Dogu Anadolu Fay Zonu (DAFZ) ile birlesir ve bu noktada
Anadolu levhasi sikigir (Goriir, 2023: 17-22).

Litosfer, kat1 kitasal ve okyanusal kabuklardan olusup s1v1 astenosfer {izerinde
yavags¢a hareket eder; bu hareketlilik, litosferdeki deformasyonlarla sonuglanir ve
levha tektonigi kuramiyla agiklanir. Okyanus tabaninda bulunan ve okyanus ortasi
sirtlar1 olarak bilinen bu zonlarda, magmanin deniz tabanina yiikselerek yeni tas
kiitleleri olusturmasiyla okyanus genisler. Ancak, yeryiizli alan1 sabit kaldig i¢in,

genisleyen okyanusal kabuklar hendek bolgelerinde litosferin altina dalarak yok olur.
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Levhalar, bu hareketlerle yeryiizii alanin1 dengeler; o6rnegin, Atlas Okyanusu
genislerken, Biiylik Okyanus'ta daralma gozlemlenir. Bu anlatim1 destekleyen gorsel

asagida sunulmustur (Deprem Giinliigii, n.d.).

Sekil 4.3: Okyanus ve Levhalarin Olusumu

Kaynak: (https://depremgunlugu.com/turkiyede-depremler.html)

4.3.1. Tiirkiye’nin depremselligine

Tirkiye, Alp-Himalaya orojenik sisteminin bir parcast olarak kabul
edilmektedir. Giineydogu Asya'dan Ispanya'ya kadar uzanan ve Avrupa ile Asya
kitalarin1 bastan basa kat eden bu sistem, 12 bin kilometreden daha uzun bir orojenik
zincirdir. Bu yapi, “Tetis” adi verilen okyanuslarin milyonlarca yil boyunca

kapanmasi sonucunda olusmustur (Tiiysiliz, 2021: 141).

Tirkiye, yiiksek sismik risk tasiyan bir bolgede konumlanmaktadir.
Japonya'dan Amerika Birlesik Devletlerine kadar uzanan hat {izerinde yer alan
Kuzey Anadolu Fay Kusagi, Dogu Akdeniz bolgesinin 6nemli tektonik kusaklarindan
biridir ve burada aktif tektonik hareketler ger¢eklesmektedir. Fay boyunca her yil
santimetre mertebesinde dogrultu atimhi kayma hareketleri gézlemlenmektedir. Bu
faymn olusum ve dinamiklerini anlamak i¢in ¢ok sayida jeolojik, jeofiziksel ve

jeodezik aragtirma yapilmis olup, bu calismalar giinlimiizde de devam etmektedir
(Isik, n.d.: 103).
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Kuzey Anadolu Fay Kusagi, Avrasya plakasi ile Anadolu Yarimadasi
arasindaki hareketlerin biiyilk cogunlugunu barindiran sag yanal bir fay sistemidir.
1000 kilometreden daha uzun olan bu fay, bolgesel Olcekte bir yarik morfolojisi
sergiler. Gilinlimiizde, fayin merkez bolgelerinde yapilan 6l¢iimler, hareket hizinin
yillik 1-2 cm oldugunu ortaya koymaktadir. Yatay hareketlerin yani sira, kuzey
blokunda dikkate deger bir yiikselmenin gergeklestigi de belirlenmistir (Isik, n.d.:
103).

Bolgemizdeki levhalar hareket ettikge levha sinirlarinda ve zaman zaman
levha iglerinde de depremler meydana gelir. Afrika ve Arap levhalari, belirli bir hizla
kuzeye, yani Avrasya levhasima dogru ilerlemektedir. Bu durum Dogu Anadolu'da
levhalarin sikisip deformasyona ugramasina neden olur. Tirkiye'nin dogusundan
gelen sikisma sonucu Anadolu levhasi batiya dogru hareket eder. Bu hareket, KAFZ
ve DAFZ boyunca gerceklesir. Anadolu levhasi batiya dogru kayarken, fay
zonlarinda yer yer tikanmalar olusur. Biriken enerji, bu noktalardaki kayaclarin

dayanma sinirin1 astiginda, burada depremler meydana gelir.

Ege Bolgesi'nde ise kuzey-giiney yonlii gerilme, dogu-bat1 yoniinde uzanan
grabenlerin olusumuna yol agar. Bu kuzey-giiney gerilmesinin nedeni, levhanin
batiya hareketinin sinirlanmasi ve giineybatiya dogru yonlenmesidir. Anadolu levhasi
igerisindeki bu dinamik siiregler, yeni deprem mekanizmalarinin olugsmasina neden
olmaktadir (Goriir, 2023: 17-22). Bati Anadolu Fay Zonu (BAF) ve cevresi, yiiksek
deprem riski tasiyan alanlar arasinda yer almaktadir. Bolgenin tektonik yapisi ve
aktif fay hatlari, bu alanin sismik hareketliligini artirmakta, dolayisiyla 6nemli bir

deprem tehlikesi olusturmaktadir (S6zen, 2022: 39).

Glinlimiizde Tiirkiye’nin jeolojisi lizerine calisan bilim insanlarinin ortak
goriisli, lilkenin gegmiste farkli kita parcalart ve bu pargalar1 birbirinden ayiran

okyanuslarin kalintilarindan meydana geldigi yoniindedir (Tiiysiiz, 2021: 141).

4.3.2. Tiirkiye'de bulunan deprem kusaklari

Tiirkiye’deki depremlerin biiyiilk bir ¢ogunlugu tektonik kdokenlidir ve
genellikle bu ii¢ biiyiik fay hatt1 ile cevresindeki bolgelerde gerceklesmektedir
(Sozen, 2022: 39). Tirkiye’deki depremlerin dagilimi dikkate alindiginda, Kuzey
Anadolu, Hatay ¢evresi, Ege Bolgesi, Marmara Bolgesi ve Dogu Anadolu Bolgesi,

depremlerin daha sik meydana geldigi alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Buna karsilik,
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Tuz GOli ¢evresi, Taseli Platosu, Istiranca (Yildiz Daglari) kiyilari, Sinop-
Kastamonu kiyilari, Suriye sinirina yakin bolgeler ile Rize ve Artvin kiyilari,
nispeten diisiik deprem riski tasiyan alanlar arasinda yer almaktadir (S6zen, 2022:
39). Bu c¢alismanin devaminda, Tiirkiye’deki baslica deprem bdlgelerinin sismik

ozellikleri ayrintili bir sekilde incelenecektir.

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI

Sekil 4.4: Tiirkiye Deprem Tehlikesi Haritasi
Kaynak: (https://www.afad.gov.tr/turkiye-deprem-tehlike-haritasi)

4.3.2.1. Dogu Anadolu deprem bdolgesi (DA)

Dogu Anadolu Bolgesi, Arap ve Avrasya levhalar1 arasindaki sikigma
etkisiyle sekillenen bir bolge olarak one ¢ikmaktadir. Bu sikigma alanlarinda, dogu-
bat1 dogrultusunda gelisen kivrimlar, ters faylar ve bindirmeler belirgin bir sekilde
gozlenmektedir.  Ayrica,  kuzeybati-glineydogu  ve  kuzeydogu-giineybati
dogrultusunda uzanan dogrultu atimlhi faylar, bolgenin karakteristik deformasyon
yapilarindandir. Sikisma yoniine dik sekilde olusmus kuzey-giiney dogrultulu biiyiik
catlaklar ise ayn1 zamanda bolgedeki volkanik olusumlarin temel nedenlerinden biri

olarak one ¢ikmaktadir (Goriir, 2023: 23).

Dogu Anadolu Bolgesi, Tiirkiye’nin deprem riski yiiksek bolgelerinden biri
olarak oOne ¢ikmaktadir. Kuzey Anadolu Fay Hatti’'nin bu bdlgedeki uzantisi,
Erzincan, Erzurum, Varto ve Van hattina kadar devam etmektedir. Bunun yani sira,
bolgenin giineyinde yer alan Bitlis Masifinin kuzey kenarini takip eden kirik zonu,
Van Goli havzast ve Musg ¢okiintii alani ile ¢evresi, siklikla depremlerin meydana

geldigi baglica alanlar arasinda yer almaktadir (Siir, 1993: 58).
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Dogu Anadolu deprem bolgesinde, fay yapilar1 genellikle dogrultu atimli ve
bindirme faylartyla karakterize edilmektedir. Bolge, en fazla 7,8 biiytlikliiglinde bir
deprem iiretme potansiyeline sahiptir. Depremlerin odak derinlikleri ise 5 ile 40
kilometre arasinda degisiklik gostermektedir. Son yiizyillda bdlgede kaydedilen en
biiyiik deprem, 24 Kasim 1976 tarihinde gerceklesen Caldiran (Van) depremidir. Ayni
yiizyil boyunca bolgede meydana gelen depremler, yaklagik 11 bin kisinin yasamini
yitirmesine neden olmustur (Gortir, 2023: 24-25).

4.3.2.2. Kuzey Anadolu Fay Zonu (KAFZ)

Kuzey Anadolu Fay Zonu, temel olarak sag yonlii ve dogrultu atimli bir fay
hatt1 ozelligi tasimaktadir. Bu fay zonu, Bingdl Karliova’dan baslayarak Bolu’ya
kadar uzanir ve burada kuzey ve giiney olmak tizere iki kola ayrilir (Goriir, 2023:
25).

1 -
KUZEY ANADOLU FAY HATTI

Sekil 4.5: Tiirkiye'de Bulunan Aktif Fay Hatlar

Kaynak: (https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/kuzey-anadolu-fay-hatti-nerede-deprem-riskinin-
yuksek-oldugu-iller,h6 TluaHLGO-UO7{C5j-IDA/tINZ9N_ODkWh1QYxZhBg-w)

Kuzey Anadolu Fay Zonunun tiim segmentlerinde, sag yonlii yatay kayma
hareketleri baskin bir sekilde gozlenmis, bunun yaninda daha kiigiik 6l¢ekli diisey
hareketler de meydana gelmistir. Depremler sirasinda faym kuzey kesiminde kalan
araziler, gliney kesimindekilere kiyasla izafi olarak saga ve asagiya dogru kayma
gostermistir; bu da fayin dogrultu atimli ve sag yonli bir karaktere sahip oldugunu
ortaya koymaktadir. Depremler sirasinda olgiilen yatay kayma miktarlar1 1,5 ile 4,3
metre arasinda degisirken, diisey kaymalar 0,40 ile 1,00 metre arasinda ol¢lilmiistiir

(Ketin, 1969: 5).
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Kuzey Anadolu Fay Zonu’nun giiney kolu, Bolu Ovasi’nin gilineyinden
gecerek Pamukova, Iznik, Gemlik ve Bandirma yoniine uzanir; buradan Biga ve
Can’a dogru devam eder. Kuzey kol ise Bolu Havzasi’nin kuzeyinden baglayarak
Golyaka, Hendek, Akyazi, Sapanca ve Izmit iizerinden gecip Basiskele civarinda
Marmara Denizi’ne dalar. Marmara Denizi’nde ilerleyen bu kol, batida Miirefte
civarinda yeniden karaya g¢ikarak Evrese Ovasi’na ve buradan Saros Korfezi’ne
ulasir. Daha batida ise Semadirek Adasi’nin hemen giineyinden gecerek Yunanistan’a
ulasir ve burada ¢ok sayida kola ayrilir. Aslinda Kuzey Anadolu Fay Zonu, tek bir
faydan ziyade, genisligi 10 ila 100 kilometre arasinda degisen ve i¢inde bir¢ok fayin
bulundugu bir makaslama zonu niteligindedir (Tiysliz, 2021: 160-161).

KAFZ Tirkiye smirlart igerisindeki toplam uzunlugu yaklasik 1600
kilometreyi bulmaktadir. Fay kusagi boyunca veya yakin ¢evresinde bir¢ok sehir yer
almakta olup, bu bolgede meydana gelebilecek en biiyiikk depremin biiyikligi 8
olarak ongdriilmektedir. Gegtigimiz yiizyilda bu fay iizerinde kaydedilen en biiyiik
deprem, 27 Aralik 1939 tarihinde gerceklesen ve 7,9 biiyiikliigiinde olan Erzincan
depremidir. Bu yikici olayda 32.962 vatandasimiz hayatini kaybetmistir.

KAFZ iizerindeki bir diger biiyilk deprem, 17 Agustos 1999 tarihinde
meydana gelen Izmit depremidir. 20. yiizyilin sonundaki en biiyiik felaketlerden biri
olarak kabul edilen bu deprem, 18.373 kisinin yagamini yitirmesine neden olmustur.
Bu depremden kisa bir siire sonra, 12 Kasim 1999 tarihinde, Diizce’de 7,2
bliytikliiglinde bir baska deprem daha meydana gelmis ve bu olayda da 701 kisi
hayatin1 kaybetmistir (Goriir, 2023: 26-27).

4.3.2.3. Dogu Anadolu fay zonu

DAFZ, Tiirkiye'nin ikinci en biiyilik fay sistemi olarak one ¢ikar. KAFZ ile
Bingdl Karliova bdlgesinde kesiserek baslayan bu fay, iskenderun Koérfezi’ne kadar
uzanan yaklasik 600 kilometrelik bir uzunluga sahiptir. Sol yonlii dogrultu atimli bir
fay karakterine sahip olan DAFZ, Maden Tetkik ve Arama Genel Mudiirligii (MTA)
tarafindan saha Ozelliklerine dayanilarak ¢esitli segmentlere ayrilmistir. Bu
segmentler su sekilde siralanir: Karliova-Bingdl, Palu-Hazar Golii, Hazar Golii-
Sincik, Celikhan-Ergenek, Gdolbasi-Tiirkoglu ve Tiirkoglu-Antakya segmentleri
(Gortir, 2023: 33-34).
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Sekil 4.6: Dogu Anadolu Fay Zon
Kaynak: (Imamoglu & Cetin, 2007: 96).

DAFZ, Karliova’nin dogusunda yer alan Kargapazar1 bolgesinde, KAFZ ile

kesisim noktasindan baslayarak kuzeydogu-giineybati dogrultusunda ilerler ve

GoOyniik Vadisi boyunca giineybatiya dogru devam eder. Bu bolgede 17 kilometrelik
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bir yer degistirme olusturan fay, Bingdl ¢evresinde bir siire belirginligini yitirir;
ancak Palu ile Potiirge arasinda yeniden belirginleserek giineybati yoniinde
ilerleyisini siirdiiriir. Hazar Goli’niin kuzeyinde sonlanan bu segment, daha sonra
giineye dogru bir sigcrama yaparak batiya dogru uzanir. Hazar Goli ¢evresindeki geng
tortullar iizerinde yapilan incelemeler, bu bolgede gec¢miste bes biiylik depremin

meydana geldigini ortaya koymustur.

Pétiirge’nin kuzeyinde, Siro Cayr boyunca batiya dofru uzanan segment,
Karakaya Baraji’nin yaklasik 14 kilometre kuzeyinden gegerek Firat Nehri lizerinde
13 kilometrelik sol yonlii bir kayma meydana getirir. Glineybatiya dogru devam eden
DAFZ, Celikhan’in glineyinden geger ve Adiyaman’in Golbasi ilge merkezini takip
ederek Golbasi’nin  batisinda 4750 metrelik bir yer degistirme olusturur.
Kahramanmaras’in giineyine, Tiitkoglu boélgesine ulastiginda fay zonu iki kola
ayrilir. Bu kollardan biri, dogrultu atiminin yani sira egim atim 6zellikleri kazanarak
giineye yonelir ve Amanos Fayi’nmi olusturur. Diger kol ise yoniinii degistirmeden
giineybatiya dogru devam eder; Bahge’nin kuzeyinden, Osmaniye’nin i¢inden ve
Ceyhan’in giineyinden gegerek Karatas bolgesinde Akdeniz’e ulagir (Imamoglu &
Cetin, 2007: 95).

DAFZ’1n toplam atim miktar1 hakkinda farkli goriisler mevcuttur ve yapilan
degerlendirmeler arasinda belirgin bir ¢esitlilik gozlenmektedir. Bu fay hatti i¢in
Onerilen toplam atim miktarlari, 14 kilometre ile 25 kilometre arasinda
degismektedir. Farkli aragtirmacilarin vardigi bu sonuclar, faym ge¢misteki
hareketliligi ve uzun vadeli tektonik davranisina dair degisen yorumlari
yansitmaktadir. Bununla birlikte, fay boyunca gerceklestirilen GPS o6l¢iimleri,
DAFZ’ m yillik kayma hizinin 7 ile 11 milimetre arasinda oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu kayma hizi, KAFZ’a kiyasla belirgin sekilde daha diisiik bir degeri
isaret etmektedir ve KAFZ’1in kayma hizinin yaklasik ticte biri ile yaris1 arasinda bir
seviyeye denk gelmektedir. Bu durum, DAFZ’1n hareket hizinin KAFZ’a oranla daha
siirl oldugunu gostermekte ve bolgedeki tektonik siireglerin anlasilmasinda 6nemli

bir referans noktasi olusturmaktadir (Tiiysiiz, 2021: 169).

4.3.2.4. Anadolu levhasi dogu kismi (ALDK)

Bu deprem bélgesi, I¢c Anadolu’nun KAFZ ile DAFZ arasindaki kesisme
alanimi i¢ine alir. Cografi olarak kuzeyde KAFZ, glineydoguda ise DAFZ tarafindan
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siirlanan bu bolge, fay hatlarinin yogun ve karmasik bir yapiya sahip oldugu bir
deprem kusagidir. Sekil 4.7°deki haritadan da goriilebilecegi iizere, bolgede ¢ok
sayida fay hatt1 yer almakta ve bu hatlar farkli dogrultular ve uzunluklarla bélgenin
genel jeolojik yapisini sekillendirmektedir. Bu fay hatlarim1 yonelimlerine gore iki

ana gruba ayirmak miimkiindiir (Goriir, 2023: 37).

ic Anadolu bdlgesi fay hatlar:
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Sekil 4.7: Anadolu Levhasi Dogu Kismi ve Bat1 Kismi
Kaynak: (https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/38537)

Ik grup faylar, genellikle kuzeyde KAFZ’ 1 bir kolu olarak baslamaktadir.
Bu faylar baglangicta dogu-bat1 dogrultusunda uzanirken, kisa bir mesafe sonra yon
degistirerek giineye donmekte ve kuzeydogu-giineybati dogrultusunu kazanmaktadir.
Bu grubun faylar, kuzeyde Amasya-Corum-Kirikkale hattina kadar uzanirken,
giineyde Kayseri-Nigde hattina kadar devam etmektedir. Bolgede hakim olan bu fay
grubu, agirlikli olarak sol yonlii dogrultu atimli bir karakter tasimakta ve genel olarak
DAFZ’a paralel bir yap1 sergilemektedir. Bu 6zellikleri nedeniyle bolgedeki deprem

aktivitesinde belirleyici bir role sahiptir.

Ikinci grup faylar ise Aksaray ile Yozgat arasinda yogunlasmistir. Bu faylarin
uzanimi genellikle kuzeybati-glineydogu dogrultusunda olup birinci grup faylara
kiyasla daha kisa mesafelidir. Bolgesel jeolojik yapi incelendiginde, bu faylarin

birinci gruba kiyasla daha az yaygin oldugu ve deprem aktivitesindeki etkilerinin
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daha smirl oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, bu faylar da bolgedeki genel

tektonik dinamiklere katki saglayan unsurlar arasinda yer alir (Gortir, 2023: 37).

4.3.2.5. Anadolu levhasi orta kism (ALOK)

Anadolu levhasinin orta kismi, Ankara-Konya ve Bursa-Fethiye hatlar
arasinda yer alan bolgeyi ifade etmektedir. Bu alan, jeolojik olarak Onemli bir
cesitlilik sunmaktadir. Kuzeyde yer alan ve Tirkiye'nin en aktif tektonik
unsurlarindan biri olan KAFZ bir kenara birakildiginda, bu kesimdeki diger tektonik
hatlar karmasik ve dikkat cekici bir geometri ortaya koymaktadir. Ozellikle
kuzeybati-giineydogu yoniinde uzanan Eskigehir Fay Zonu, bolgenin kuzey kisminda
belirgin bir yer tutar. Eskigehir Fay Zonu hem yo6nelimi hem de aktif 6zellikleriyle
bolgenin sismik yapisinda énemli bir rol oynar ve bdlgenin tektonik dinamiklerini

sekillendiren temel unsurlardan biridir (Gortir, 2023: 40).

Eskisehir ¢evresinde baslayan ve bazi arastirmacilara gore KAFZ ile
kesiserek sonlanan, diger goriislere gore ise Bursa Fayina baglanan Eskisehir Fayi,
yaklasik 250 kilometrelik uzunlugu ile dikkat ¢ceken, sag yanal atimli ve kuzeybati-
giineydogu dogrultusunda bir fay zonunu temsil etmektedir. Bu fay hattinda simdiye
kadar kaydedilen en biiyiik sismik olay, 20 Subat 1956’da meydana gelen 6,4
biiyiikliigiindeki Eskisehir depremidir. Bolge genelinde ciddi hasara yol agan bu
deprem sonucunda dort kisi hayatini kaybetmistir. Eskisehir Fay Zonu’nun yapisal
ozellikleri ve tarihsel sismik aktiviteleri, bolgenin deprem riski acisindan Snemini

vurgulamaktadir (Tiiystiz, 2021: 176).

Afyon-Aksehir Faymna paralel uzanan bir diger 6nemli normal fay, Dinar
ilgesi smurlarindan gegmektedir. Bu fay hatti, 1 Ekim 1995 tarihinde 6.4
biiyiikliigiinde bir deprem {ireterek bolgeyi sarsmistir. S6z konusu deprem, ciddi
yikimlara yol agmis ve 90 kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur (Tiysiiz,

2021: 177).

4.3.2.6. Anadolu levhasi bati1 kism Ege Bolgesi (ALBK)

Ege Bolgesi, Anadolu levhasinin en bat1 kisminda yer almakta ve bu levhanin
batiya dogru hareket eden kenarini olusturmaktadir. Ancak, bu hareket sirasinda
Yunanistan anakarasinin dogal bir engel teskil etmesi, bolgede kuzey-giliney yoniinde

gerilmelere yol agmaktadir. Bu gerilme kuvvetleri sonucunda Ege Bolgesi, dogu-bati
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dogrultusunda belirgin bir sekilde kirilarak, tektonik deformasyona ugramis ve horst
ile graben adi verilen karakteristik yapilar meydana gelmistir. Grabenler,
cevrelerindeki normal faylarla sinirlandirilmis, ¢okiintii 6zelliklerine sahip algak
bolgelerdir. Bu ¢O0kme alanlari, yer kabugunun gerilme kuvvetleri altinda
pargalanmasi sonucu olusmaktadir. Grabenlerin g¢evresindeki yiikselti alanlari ise
horst olarak adlandirilir ve bolgenin yiikselen bloklarini temsil eder. Ege Bolgesi’nin
bu dogu-bat1 yonelimli horst ve graben sistemi, hem tektonik hareketlerin bolge
tizerindeki etkisini hem de yer kabugunun bu etkiler altinda nasil sekillendigini

acikca ortaya koymaktadir (Goriir, 2023:42).
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Sekil 4.8: Ege Bolgesi Fay Hatlar:
Kaynak: (https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiye-nin-fay-hatlari/3170167)
Bat1 Anadolu genisleme bdlgesinin en belirgin jeolojik 6zellikleri, yaklagik
dogu-bat1 dogrultusunda uzanan graben yapilaridir. Geleneksel jeolojik yaklagimlara
gore, Ege Bolgesi'nde daglarin denize dik uzanmasinin temel nedeni, bu grabenlerin

olusturdugu yapisal 6zelliklerdir (Tiiystiz, 2021: 177).

Depremsellik acgisindan  degerlendirildiginde, bu grabenlerin bazilan

digerlerine goére daha onemlidir. Glineyden kuzeye dogru siralandiginda Gokova
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Grabeni, Biiylik Menderes Grabeni, Gediz Grabeni ve Kirkagac-Bakirgay Grabeni bu
bolgenin en kritik fay sistemlerini temsil etmektedir. Bu grabenler, bolgenin aktif
tektonik yapisini ve deprem riskini sekillendiren baslica unsurlar arasinda yer alir. Bu
yapilarin etkinligi, Bati Anadolu'nun jeolojik evriminde ve sismik potansiyelinde

belirleyici bir rol oynamaktadir (Tiiysiiz, 2021: 177).

Bat1 Anadolu genisleme bolgesinde, 30 Ekim 2020 tarihinde meydana gelen
Samos (Sisam) Depremi, bolgenin tektonik yapisinin aktifligini bir kez daha gozler
Oniine sermistir. Deniz tabaninda yer alan bir normal fay tarafindan tretilen bu
deprem, 6zellikle izmir’de ciddi hasarlara yol agmistir. Izmir'e yaklasik 70 kilometre
mesafede gergeklesen bu depremde, 17 kisi hayatin1 kaybetmis ve ¢ok sayida yapi
agir hasar almistir (Tiiysliz, 2021: 179).

Bu deprem, Bati Anadolu’da etkili olan genisleme rejiminin, yalnizca kara
tizerindeki faylari degil, ayn1 zamanda deniz altindaki fay hatlarin1 da etkiledigini
acikca ortaya koymaktadir. Samos Depremi gibi olaylar, bolgedeki sismik risk
potansiyelini gézler oniine sererken, afet hazirlik planlamalarinin ve arama-kurtarma

ekiplerinin kritik 6nemini bir kez daha vurgulamaktadir.

4.3.2.7. Kibris yay1 (KY)

Kibris yayi, bir dalma-batma zonu olarak tanimlanmaktadir ve bu tiir yapilar,
diinyadaki en Onemli deprem kusaklar1 arasinda yer alir. Dalma-batma zonlar
boyunca, bir tektonik levha digerinin altina dalar ve bu siireg, yeryliziiniin en biiyiik
ve en derin depremlerine neden olur. Kibris yay1 boyunca Afrika levhasi, Anadolu
levhasinin altina dalarak tiiketilmektedir. Afrika levhasinin Anadolu levhasinin altina
dalmasiyla birlikte, bu levha dogrudan Diinya’nin manto tabakasina girer ve burada

zamanla eriyerek yok olur.

Kibris’in dogusunda dalma-batma tektonigi, yerini sol yonlii dogrultu atimh
fay tektonigine birakir. Daha ac¢ik bir ifadeyle, DAFZ, Karliova’dan baglayarak
Kibris’in dogusuna kadar uzanir ve burada Kibris yayr ile birleserek Anadolu
levhasinin dogu ve giineydogu sinirini olusturur. Kibris yay1 boyunca meydana gelen
depremler genellikle derin odaklidir. Karada, KAFZ ve DAFZ boyunca olusan
depremler genellikle 5-10 kilometre derinlikte gergeklesirken, Kibris yay1 lizerindeki
depremlerin odak derinlikleri genellikle 50-120 kilometre arasinda degismektedir

(Gériir, 2023,45-47).
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4.3.3. Tiirkiye’de cumhuriyet doneminde meydana gelen biiyiik

depremler

Anadolu topraklari, tarih boyunca birgok biiyiik depremin yasandigi bir bolge
olarak one c¢ikmustir. Tiirkiye, farkli donemlerde ciddi depremlerle sarsilmis ve bu
depremlerin agir sonuglar1 nedeniyle biiylik kayiplar vermistir. Bir dnceki boliimde,
Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu levhalar ve fay hatlarin1 detayli sekilde inceledik.
Simdi ise bu levhalarin hareketleri sonucunda meydana gelen depremlerin ne derece
etkili oldugunu ele alacagiz. Bu boliim, ¢alismamizin temel noktalarina 151k tutma

ozelligi tasimaktadir.

Depremin, hayatimizin bir ger¢egi oldugunu ve sonuglarinin ne denli yikici
olabilecegini her zaman akilda tutmamiz gerektigi aciktir. Bu baglamda, kamu
kurumlarinin afetlere karsi her an hazirlikli olmasi ve depreme karsi miicadele
kapasitesini en iist diizeyde tutmasi gerekliligi de bir kez daha 6n plana ¢ikmaktadir.
Ayni zamanda, kurtarma ekiplerinin afet aninda ve sonrasinda hayat kurtaran
miidahalelerinin, toplumsal dayaniklilik agisindan ne kadar vazgecilmez bir role
sahip oldugunu bu boliim gosterecektir. Bu boliim, deprem gercegiyle yiizlesmenin
ve alimmasi gereken Onlemleri anlamanin ne kadar hayati oldugunu bir kez daha

gosterecek.
4.3.3.1. 13 Eyliil 1924 Erzurum-Pasinler depremi

1924 yili, Erzurum ve cevresi i¢in birbirini izleyen biiylik depremlerin
yasandig1 zorlu bir donem olmustur. Bu yil i¢inde bolgede meydana gelen ii¢ farkl
deprem hem fiziksel hem de toplumsal etkileriyle derin izler birakmustir. {lk olarak
13 Mayis 1924 tarihinde Horasan ve cevresinde gerceklesen depremde can kaybi
yasanmazken, iki yiizden fazla ev yikilmis, hayvanlar ve esyalar zarar gdrmiistiir. {1k
depremin ardindan yaralar sarilmaya calisilirken, 6 Eyliil 1924’te ikinci bir sarsinti
bolgeyi vurmustur. Bu deprem, etkilenen 18 kdyiin %80’ini tamamen, geri kalanini

ise kismen yikmis; ii¢ ki1z cocugu hayatini kaybetmis ve sekiz kisi yaralanmistir.

Bu donemde, zarar goren yapilarin yeniden insast ve temel ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in yogun ¢aba sarf edilirken, yilin en yikict depremi 13 Eyliil 1924
tarthinde Pasinler kazasi, Horasan, Aras nahiyeleri ve ¢evresinde meydana gelmistir.
Bu deprem, Erzurum merkezi, Pasinler, Narman, Hinis, Tortum, Sarikamis ve

Ardahan gibi genis bir alanda hissedilmis, 6zellikle Pasinler ve ¢evresindeki kdylerde
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bliyiik yikima neden olmustur. Yaklasik bir dakika sliren bu sarsinti, yerlesim
yerlerinin yani sira demiryolu hattina da zarar vermistir. Siddeti 6,8 ile 6,9 arasinda
Olctilen bu depremde toplam 310 kisinin hayatin1 kaybettigi kaydedilmistir (Aydin &
Ergiin, 2018: 150-151).

4.3.3.2. 27 Aralik 1939 Erzincan depremi

1939 Erzincan Depremi, Anadolu’da yasanan en biliylik ve yikict
depremlerden biri olarak kayitlara ge¢mistir. Kuzey Anadolu Fay Hatti iizerinde
bulunan Erzincan, 27 Aralik 1939°da merkez {ssii Erzincan olan ve 7,9
biiyiikliigiinde Olciilen (Hagin, 2014: 39), 52 saniye siiren (Goriir, 2023: 54) bir
depremle sarsilmistir. Bu deprem, 19. yiizyildan giinimiize kadar Anadolu’da
meydana gelen depremler arasinda hem biiyiikligii hem de yikict etkisiyle One
cikmaktadir. Resmi verilere gore, depremde 32.968 kisi hayatim1 kaybederken
116.720 bina yikilmig ve binlerce hayvan telef olmustur. Bu yoniiyle, lilkemizde en
cok hasara neden olan depremlerden biri olarak kabul edilmektedir. Ayn1 yil, 21 ve
27 Kasim tarihlerinde Erzincan ve ¢evresinde kiiciik ¢capli fakat yikici etkileri olan

baska depremler de meydana gelmistir.

Depremin biiyiikliigli o kadar etkileyiciydi ki, diinya genelindeki birgok
rasathane tarafindan kaydedilmis ve bazi bolgelerde sismograf ignelerinin kirilldigi
gazetelerde bildirilmistir. Bu felaket, ulusal basinda genis yer bulmus ve iilke
genelinde derin bir liziintiiye yol agarak, halkin depremle ilgili farkindaligim

artirmistir (Yavuz, n.d.: 525).

Depremin ardindan bolgeden gelen ilk haberler durumun vahametini ortaya
koymustur. 27 Aralik sabah1 Kemah’tan Ankara’ya ¢ekilen telgrafta, gece saat 02.00
civarinda gergeklesen sarsintinin sehri tamamen yerle bir ettigi ve hiikiimet konagi,
ordu miifettisligi, ordu evi ve postane gibi saglam binalarin dahi yikildig1 bilgisi yer
almistir. Erzincan Valisi’'nden gelen bir diger telgrafta, tiim evlerin yikildigi, halkin
acikta kaldigi ve zarar tespit calismalarinin siirdiigii belirtilmistir. Ayrica Tokat,
Samsun ve Ordu’dan da depremin biiyiikliigiine iliskin telgraflar g¢ekilerek acil
yardim ¢agrilar1 yapilmistir. Gelen bu bilgiler, depremin yalnizca Erzincan’da degil,

cevre illerde de ciddi hasara neden oldugunu gostermektedir (Hagin, 2014: 39-41).

Tokat ve ilcelerinde yasanan deprem felaketi sonucu toplamda 3.378 bina

yikilirken, 2.274 kisi yasamini yitirmis ve 668 kisi de yaralanmistir. Bu bolgede en
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ciddi zarar, KAFZ iizerinde yer alan Resadiye, Erbaa ve Niksar ilcelerinde meydana
gelmistir. Bolgede bu denli agir hasarin olugmasinin temel nedeni, deprem sirasinda
Kelkit Cay1 Vadisi boyunca uzanan ve Erzincan’dan Niksar’a kadar devam eden
yaklasik 350 kilometrelik fay hattinin kirilmasidir. Bu kirilma, fay hattt boyunca
yogun bir enerji bosalimina ve buna bagl olarak ciddi yikima yol agmistir (Gortir,

2023: 55).

4.3.3.3. 20 Aralik 1942 Tokat Erbaa-Niksar depremi

20 Aralik 1942 tarihinde, Erbaa-Niksar bolgesinde yaklasik 50 kilometre
uzunlugunda bir fay kiriginin olugsmasiyla son derece yikici bir deprem meydana
gelmistir (Uzen, 2014: 78). Depremin biiyiikliigii 7,1, siddeti ise 9-10 olarak
Olciilmiis ve ozellikle etkiledigi bolgelerde ciddi hasar yaratmistir. KAFZ iizerinde
gerceklesen bu deprem, tarih boyunca bu bolgede kaydedilen en tahripkar olaylardan
biri olarak kabul edilmektedir. Deprem, ozellikle Erbaa’y1 derinden etkileyerek
kentin neredeyse haritadan silinmesine yol agcmig, bolgedeki yerlesim ve altyapiyi

tamamen kullanilamaz hale getirmistir (Gortir, 2023: 55).

Deprem, saat 17.00’de meydana gelmis ve ardindan cesitli bolgelerde ¢ikan
yanginlar, felaketin etkisini daha da artirmistir. Bu biiyiik afetin en agir sonuglari,
insan kayb1 ve yikim acisindan Erbaa’da yasanmustir. Ikinci derecede etkilenen bolge
Niksar kazasi olurken, iiclincli sirada ise Almus nahiyesi yer almistir. Bu durum,
depremin etkisinin farkli bolgelerde degisen siddette hissedildigini gostermektedir
(Uzen, 2014: 78-80).

Bu depremde Erbaa’da 443 kisi yasamini yitirmis ve 645 kisi yaralanmstir.
Depremin ardindan, Erbaa’nin fay hatt1 iizerinde ve aliivyon zemin {lizerine kurulmus
olmasi nedeniyle, Bakanlar Kurulu karariyla ilge daha giivenli bir alana taginmigtir.
Niksar’da ise 53 kisi hayatin1 kaybetmis, 120 kisi yaralanmistir. Bolge genelinde ise
toplamda 3.000 kisi yagsamini yitirmis, 6.300 kisi de yaralanmistir (Goriir, 2023: 55).

4.3.3.4. 18 Mart 1953’te Yenice ve Gonen’de yasanan biiyiik sarsinti

18 Mart 1953 depremi, KAFZ’in Biga Yarimadasi {izerinde bulunan giiney
koluna ait Yenice-Gonen fay hattt boyunca meydana gelmistir. 7,2 biiytikliiglindeki
bu siddetli deprem, Tiirkiye’nin bircok ilinde, dzellikle Sakarya, Istanbul, Bursa,

Balikesir, Izmir ve Edirne’de yogun bir sekilde hissedilmis, ayrica Bulgaristan,
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Gliney Romanya ve Yunanistan gibi komsu {ilkelerde de etkisini gostermistir.
Edremit Korfezi ve Marmara Adasi’nda ise oldukea ciddi yapisal hasara yol agmuistir.
Deprem sonucunda bolgede 8 binden fazla bina, kamu yapis1 ve ibadethane ya biiyiik
hasar almis ya da tamamen harabe haline gelmistir. Felaket nedeniyle 265 kisi
hayatim kaybetmistir. Ozellikle Canakkale’nin Yenice ilgesi ile Balikesir’in Génen
ilcesi, fay hattina olan yakinliklar1 ve yapilarin insa edildigi zemin kosullarinin
depremin siddetini artirmasi nedeniyle en fazla zarara ugrayan yerlesim alanlar

olmustur (Goriir, 2023: 55-56).

4.3.3.5. 28 Mart 1970 Gediz depremi

28 Mart 1970’te Kiitahya’nin Gediz ilgcesinde meydana gelen ve Gediz
Depremi olarak adlandirilan 7,2 biiyiikliiglindeki sarsinti, Tiirkiye’nin afetler
tarthindeki 6nemli olaylardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Deprem sonucunda 1086
kisi yasamin1 yitirmis, yaklasik 10 bin bina ise agir hasar gormiistiir. Ozellikle ahsap
yapilarin yaygin oldugu bolgede, deprem sonrasinda ¢ikan yangin can ve mal kaybini
ciddi sekilde artirmistir. Can kayiplarinin biiyiik bir kismi, depremin hemen ardindan

Uluoymak Mabhallesi’nde baglayan yangin nedeniyle yasanmaistir.

Depremin dismerkezi, Gediz ilgesine bagli Akgaalan Kdoyii ile Gediz-Emet
yolu arasindaki Bozbaglar sirtinda yer almistir. Mercalli Siddet Olgegi’ne gore
maksimum 8 siddetinde etkili olan deprem, sismograflar tarafindan Richter
Olgegi’ne gore 7,2 olarak 6lciilmiis ve odak derinligi 15-18 kilometre arasinda tespit
edilmistir. Ege ve Marmara bolgelerinin bazi kesimlerinde hissedilen bu sarsinti
sonrasinda, en biiyligli 6.0 biiylikliiglinde olmak iizere cok sayida art¢r deprem

yasanmigtir

Deprem, en fazla Kiitahya ilini etkilemis gibi goériinmekle birlikte, Usak’in
Banaz, Sivasli ve Ulubey ilgeleri ile Manisa’nin Demirci ilgesi ve bazi kiigiik
bolgelerinde de hissedilmis ve zarar yaratmistir. Bu olay, yalnizca Gediz’deki degil,
cevre bolgelerdeki niifus ve yapilasma lizerinde de 6nemli etkiler birakmistir (Giiner,

2022: 123- 125).

4.3.3.6. 24 Kasim 1976 Caldiran- Muradiye depremi

Caldiran Fayi {izerinde, bolgedeki havalarin sogudugu bir donemde meydana

gelen bu deprem (Goriir, 2023:56), 24 Kasim 1976 tarihinde yerel saatle 12:22'de
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Van'in Muradiye il¢esine bagli Caldiran bucagin1 merkez iissii olarak vurmus ve 7,5
biiyiikliigiinde bir sarsintiya yol agmistir (Yurdanur, n.d.:14). Baz1 kaynaklarda ise
depremin biiylikliigiintin 7,0 ile 7,1 arasinda oldugu ve en yliksek siddetinin 9 olarak
dl¢iildiigii belirtilmektedir. Depremin etkisi Dogu Anadolu, iran ve Kafkaslara kadar
hissedilmistir (Goriir, 2023:56).

Bu yikici depremde toplam 3840 kisi hayatin1 kaybederken, 9232 bina agir
hasar almistir. Deprem, 2000 kilometrekarelik bir alani etkileyerek, bu bolgede
bulunan evlerin %80’inin yikilmasina neden olmustur. En biiylik yikim Muradiye ve
cevresindeki Ercis ile Ozalp ilgelerinde gerceklesmis, burada ciddi can ve mal
kayiplar1 yasanmistir. Ozellikle Caldiran'da, evlerin %95'i yikilmis, 615 kisi hayatini
kaybetmistir. Agri'min Diyadin ve Tashicay ilceleri de depremden -etkilenmistir
(Yurdanur, n.d.:14).

1939 Erzincan Depremi’nden sonra Anadolu’da meydana gelen en siddetli
ikinci deprem olan bu olay, bolgedeki niifusun biiylik bir kismin1 evsiz birakmigtir.
Depremin ardindan gece hava sicakliginin -17 dereceye kadar diismesi, donma
nedeniyle ek oliimlere yol agmis, yogun yagmur ve kar yagislari ise kurtarma ve

yardim ¢aligmalarini ciddi sekilde aksatmistir (Yurdanur, n.d.:14).

4.3.3.7. 1 Ekim 1995 Afyon Dinar depremi

Ekim 1995 tarihinde meydana gelen 6,1 biiytikliiglindeki Dinar Depremi,
genis bir alani etkileyerek Dinar, Evciler, Basmake1, Kiziléren ve Civril ¢evresinde
biiylik hasara yol agmistir. Depremin etkiledigi bolge, Neojen doneminden itibaren
epirojenik tarzda neotektonik hareketlerle sekillenmis, giineydogu-kuzeybati ve
giiney-kuzey dogrultusunda uzanan horst ve graben yapilariyla belirgin fay hatlar

olusmustur.

Dinar sehir merkezinde zemin 6zellikleri ile deprem siddeti arasindaki iliski
dikkat ¢ekicidir. Sehrin dogusundaki Pinarbasi, Toptepe ve Dere Mahalleleri saglam
kalker zeminler {izerinde yer aldigindan, buralarda deprem hasar1 ya ¢ok az ya da hig
goriilmemistir. Ancak, batida aliivyal dolgularin hakim oldugu depresyon tabaninda
yer alan Altmisevler, Dértyol, Emniyet, itfaiye, Pancar ve Stadyum mahallelerinde

zemin mukavemetinin zay1flig1 nedeniyle hasar oran1 yiiksek olmustur.

Bu depremde toplam 14.097 bina farkli diizeylerde hasar gérmiis, 90 kisi

hayatin1 kaybetmis ve 243 kisi yaralanmistir. Ayrica, kara ve demiryollarinda da
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cesitli hasarlar meydana gelmistir. En biiyilik sarsintinin yasandigi bolge ise Dinar ve

cevresi olmustur (Biricik, Ceylan & Unlii, 1996: 63-82).

4.3.3.8. 27 Haziran 1998 Adana-Ceyhan depremi

27 Haziran 1998 tarihinde, Adana’nin ilgesi olan ve sehir merkezine yaklagik
50 km mesafede yer alan Ceyhan-Misis bolgesinde, Richter dlgegine gore 6,3
biiyiikliigiinde bir deprem meydana gelmistir. Ana sokun ardindan, Ceyhan
bolgesinde daha diisiik biiyiikliikte bircok art¢i sarsintt kaydedilmistir. Deprem
sonucunda, ¢ogunlugu Ceyhan’da olmak tlizere 145 kisi hayatin1 kaybetmis, yiizlerce

kisi yaralanmugtir.

Bu olay, "Adana Depremi" olarak anilmakla birlikte, Adana’daki yapilara
dogrudan zarar vermemistir. Ancak, miihendislik hizmeti almamis bazi yapilar
yikilmig veya hasar gérmiistiir. Bunun yani sira, mithendislik hizmeti almis olmasina
ragmen projelendirme ve yapim hatalar1 bulunan bazi binalarda da hasarlar meydana
gelmistir. Buna karsilik, miihendislik kurallarina uygun olarak insa edilen 15 kath
binalarda ise ciddi bir hasar olusmadig1 gibi camlar bile kirilmamistir. Depremin
biiyiikliigii yiiksek olmasina ragmen, yer ivmesinin diisiik olmas1 ve bolgenin jeolojik

ozellikleri, depremin etkisini hafifletmistir (Kaplan, Binici & Un, 1998: 854).

4.3.3.9. 17 Agustos 1999 izmit Gélciik — Marmara depremi

17 Agustos 1999°da yerel saatle 03:02°de KAFZ Adapazari-izmit arasinda
kalan segmentinin kirilmas: sonucunda biiyiik bir deprem gerceklesmistir. Bu
deprem, Tiirkiye’nin en yogun niifuslu ve en yiiksek sanayilesme seviyesine sahip
bolgelerini etkiledigi i¢in biiyiik bir etki yaratmistir (Cetin, Utkucu & Alptekin, 2005:
124).

40.70 kuzey enlemi ve 29.91 dogu boylaminin tarif ettigi bolgede, Izmit’in 11
km gilineydogusunda meydana gelen deprem, biiyiikliigli agisindan farkli kuruluslarca
cesitli degerlerle rapor edilse de genel olarak 7.4 biiyiikliigiinde kabul edilmektedir.
Yapilan incelemeler, depremin odak derinliginin 10-15 km arasinda oldugunu ve
yaklastk 120 km uzunlugunda sag yonlii bir fay hareketi yarattigmni ortaya
koymustur. Bu hareket sonucunda yiizeyde yaklasik 120 km uzunlugunda bir kirik
olusmus ve bu kirik boyunca 4,2 metreye varan sag-yanal yer degistirmeler

gozlemlenmistir (Herdem, 2011: 151)
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Ana sokun ardindan art¢1 depremler meydana gelmis ve bu artgilar, bolgede
yasayan insanlar {izerinde uzun stireli korku ve tedirginlik yaratmistir. 1999 Marmara
Depremi’nin etkileri, Kocaeli, Sakarya ve Yalova gibi en ¢ok zarar goren illerin yan
sira Istanbul, Bolu, Bursa, Eskisehir ve Zonguldak gibi genis bir alanda da
hissedilmistir. Depremin genis bir cografyada hissedilmesi, Tiirkiye’nin deprem riski
altindaki bolgelerdeki yerlesim diizenini ve altyapi sistemlerini yeniden godzden
gecirme ihtiyacini agik¢a ortaya koymustur. Bu olay, yalnizca yikici etkileriyle degil,
ayni zamanda toplumda deprem farkindaliginin artirilmasi gerektigi gergegiyle de

o6nemli bir doniim noktasi olmustur (Herdem, 2011: 151)

17 Agustos Depremi, resmi raporlara gore 17.480 kisinin hayatini
kaybetmesine ve 23.781 kisinin yaralanmasina neden olmustur. Ayrica, 505 kisi
kalic1 sakatlik yasarken, 285.211 konut ve 42.902 is yeri agir hasar almistir. Ancak,
2010 yilinda yayimlanan Meclis Arastirmasi Raporu’nda bu sayilarin daha yiiksek
oldugu ifade edilmis; 18.373 kisinin yasamini yitirdigi ve 48.901 kisinin yaralandig1
belirtilmistir. Biiylik capli bir afet olan Marmara Depremi, yalnizca can kayiplariyla
degil, ayn1 zamanda milyonlarca insanin barmma ve gecim kaynaklarin

kaybetmesiyle de toplum iizerinde derin bir etki birakmistir (Yurdanur, n.d.: 15).

Yap1 hasarinin boyutlarinin bu denli biiyiik olmasinda, ingaat kalitesinin yani
sira yerlesim alanlarinin zemin 6zellikleri de 6nemli bir rol oynamistir. Bolgedeki
yapilarin biiylik bir kismi, zemin biiyiitmesi ve sivilagma gibi ciddi riskler
olusturabilecek tasima giicii diisiik alanlarda insa edilmistir. Bu durum, deprem
esnasinda yapilarin dayanikliligini biiytlik 6lciide azaltmis ve yikimi kaginilmaz hale
getirmistir. Ozellikle Koérfez bolgesinde, birgok sanayi tesisinin ciddi sekilde tahrip
oldugu ve Tiiprag’ta gilinlerce siiren biiyilk bir yangmin meydana geldigi

kaydedilmistir (Gortir, 2023: 57).

Bu yikicr etkilerin yani sira, depremden sonra yiiksekligi 2 metreyi asan bir
tsunami olugmustur. Zemin ve yapi Ozelliklerinin g6z ardi edilmesi, afet sonrasi
ortaya ¢ikan yikimin biiyiikligiinii net bir sekilde ortaya koymaktadir (Gortir, 2023:
57). Bu durum, deprem riskine kars1 yer seciminde daha bilingli kararlar alinmasi ve
ingaat standartlariin siki bir sekilde denetlenmesi gerektigini bir kez daha
gostermistir. Marmara Depremi, yalnizca mevcut altyapinin eksikliklerini degil, ayni

zamanda bu eksikliklerin nelere mal olabilecegini de ac1 bir sekilde hatirlatmigtir.
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4.3.3.10. 12 Kasim 1999 Diizce depremi

Diizce Depremi’nin ardindan yapilan resmi degerlendirmelere gore, 845 kisi
hayatin1 kaybetmis, 4.948 kisi yaralanmistir. Depremde agir hasar goren veya
tamamen yikilmasi gereken bina sayisi1 3.395 olarak belirlenmistir. Ayrica, 12.939 ev
yikik ya da agir hasarli olarak rapor edilirken, bu sayr is yerlerinde 2.450’ye

ulagmustir.

Bu veriler, depremin bolge iizerindeki yikici etkisini ve insanlarin yasam
alanlariyla ekonomik faaliyetler iizerinde biraktig1 derin izleri net bir sekilde ortaya
koymaktadir. Ozellikle, agir hasarli yapilarin fazlahigi, bolgedeki insaat kalitesi ve

zemin Ozelliklerinin tekrar sorgulanmasina yol agmistir (Yurdanur, n.d.: 16).

Diizce bolgesinde, mevsimsel olarak yiizeysel sularin varligi gézlemlenirken,
yeralt1 su seviyesi de oldukga yiizeye yakin konumlanmistir. Bu durum, zemin
stabilitesini etkileyerek yapilarin dayanikliligi {izerinde onemli bir risk unsuru
olusturmaktadir. Ayrica, Diizce Ovasi’nin yaklagik 370 km?’lik bir alan1 kapsadigi ve
bu genis alanin Kuvaterner yash aliivyonlarin birikimi ile olustugu belirtilmektedir.
Bu o6zellikler, bolgenin zemin dinamiklerini anlamada dikkate alinmas1 gereken kritik

veriler sunmaktadir (Ates, 2016: 912-913).

Diizce, aliivyon zemin yapist ve zayif jeo-miithendislik parametreleri
nedeniyle kuvvetli yer hareketleri sirasinda olumsuz zemin-yap: etkilesimlerinin
yasandig1 bir bolgedir. Yiizeyde bulunan iist toprak tabakasi ile alttaki gecisli
formasyonlar, zemin oOzelliklerinin karmasik bir yapiya sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Incelemelere gore, yiizeyde yaklasik 1,0 metre kalmliginda bir bitkisel
toprak tabakasi bulunmakta, bunun altinda kalinlig1 5 ila 8 metre arasinda degisen
siltli kum ve cakildan olusan bir alliivyon tabakasi yer almaktadir. Bu aliivyon
tabakasmin alt kisminda ise konkordansli bir sekilde cakil ve siltli kum katmanlar

bulunmaktadir (Ates, 2016: 912-913).

[zmit Depremi’nin ardindan, Diizce ve ¢evresinde meydana gelen bu
depremle birlikte Marmara Bolgesi ve yakin dogusu, ii¢ ay gibi kisa bir siire i¢inde
7’nin tizerinde iki biiylik depremle sarsilmistir. Bu deprem, KAFZ igerisinde, 1999
Izmit Depremi’ni olusturan fayin doguya uzanan devaminda yer alan ve 1967
Adapazar1 Depremi sirasinda kirilmamis olan segment iizerinde gerceklesmistir.

Depremin yaklasik 30 saniye siirdiigii kaydedilmistir (Gortir, 2023: 58).
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1999 izmit Depremi’nin fay hatt1 iizerindeki gerilim dagilimim degistirerek
dogu yoniinde bir hareketlilige yol actigini ve 12 Kasim Diizce Depremi’ni
tetikledigini gostermektedir. Bu olaylar zinciri, KAFZ boyunca olusan depremlerin
birbirini etkileyerek gerilim transferine neden olabilecegini ortaya koymaktadir
(GOriir, 2023: 58). Ayni zamanda, bu durum bolgenin sismik agidan tasidigr yiiksek
riski ve fay zonlar1 lizerinde kirilmamis segmentlerin gelecekteki olasi depremler igin

ne kadar kritik oldugunu bir kez daha gozler oniine sermektedir.

Gelecekte meydana gelebilecek depremler i¢in her zaman hazirlikli
olunmalidir. Deprem sonrasi yasanan tablolara baktigimizda, saati ve ami
ongoriilemeyen depremlerin insan hayatint kayiplarla sonuglandirdigi acikga
goriilmektedir. Bu noktada, kamunun mevcut tiim kaynaklarini kullanarak olasi
afetlere kars1 hazirlik yapmas biiyiik énem tagimaktadir. Ozellikle arama kurtarma
ekiplerinin deneyimli ve egitimli olmasi, depremden hemen sonra yasanan kritik

saatlerde can kayiplarini en aza indirmek agisindan hayati bir rol oynamaktadir.

Bu tiir ekiplerin yeterli donanima sahip olmasi, hizli miidahale edebilme
kapasitesini artiracak ve deprem sonrasi kaosun etkilerini azaltacaktir. Ayrica, halkin
bilin¢lendirilmesi ve diizenli tatbikatlarla afetlere karsi dayanikliligin artirilmast,
sadece kamu kurumlarinin degil, bireylerin de sorumluluk almasini saglamaktadir.
Gecmis depremlerden alinan dersler, afetlere kars1 hazirlik siirecinin yalnizca bir

gereklilik degil, ayn1 zamanda bir zorunluluk oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

4.3.3.11. 23 Ekim 2011 Van depremi

23 Ekim 2011 tarihinde saat 13.41 siralarinda, Van il merkezine oldukca
yakin bir bolgede ve Van Golii'niin dogu kiyisinda bulunan, dig merkezi Tabanl
Koyii olan 7.2 biiyiikliigiinde siddetli bir deprem meydana gelmistir (Ozkaymak vd.,
2012: 177). Ulkemizde 21. yiizyilda meydana gelen ve en biiyiik depremlerden biri
olarak kaydedilen bu olay, Van Golii ile Er¢ek Golii arasinda yer alan, dogu-bati
yoniinde uzanan ve bir bindirme fayr Ozelligi tasiyan Van Fayr {lizerinde

gerceklesmistir (Goriir, 2023: 58-59).

Bu ilk depremin artg1 sarsintilar1 heniiz devam etmekteyken, 9 Kasim 2011
tarthinde saat 21.23’te, dis merkezi Edremit ilgesi olarak belirlenen ve 5.6
blyiikliiglinde olan ikinci bir deprem daha gerceklesmistir. Her iki deprem

sonucunda toplam 644 kisi yagamin yitirirken, 17.005 bina tamamen yikilmis ya da
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cok ciddi sekilde agir hasar gormiistiir (Ozkaymak vd., 2012: 177). Depremin etkisi
yalnizca episantir bolgesi olan Van ve Ercis’te degil, ¢cevre illerde de yogun sekilde
hissedilmistir. Ozellikle Diyarbakir, Batman, Sirnak, Mus, Erzurum, Bingdl, Bitlis,
Siirt, Agr1 ve Igdir gibi genis bir cografyada sarsintilar fark edilmis; Van ve Ercis
yerlesim alanlarinda ise ¢ok ciddi boyutlarda agir hasar ve yikim meydana gelmistir

(Gériir, 2023: 58-59).

4.3.3.12. 24 Ocak 2020 Elaz1g depremi

24 Ocak 2020’de Elaz1g’da meydana gelen 6,8 biiyiikliiglindeki deprem, yer
kabugunun 8 km derinliginde, DAFZ’1n Piitiirge segmentinde gerceklesmistir. Elaz1g
ve Malatya basta olmak iizere ¢evredeki bir¢ok ilde hissedilen deprem, 41 kisinin
6liimiine, 1466 kisinin yaralanmasina ve bir¢ok binanin hasar gérmesine yol agmustir.
Deprem sonrasi biiyiikliikleri 0,8 ile 5,4 arasinda degisen 4322 art¢1 sarsinti
kaydedilmis, bunlardan otuzu 4 ve iizeri biiyiikliikkte olmustur. Art¢1 sarsintilar Elazig

ve Malatya’nin ¢esitli ilgelerinde yogunlasmistir (Ziilfikar, 2020: 822).

4.3.3.13. 30 Ekim 2020 izmir depremi

2020 yilimin 30 Ekim tarihinde, Kandilli Rasathanesi tarafindan saglanan
verilere gore, Ege Denizi'nde Seferihisar aciklarinda gergeklesen 6,9
biyiikliigiindeki giiclii deprem, Izmir’de ciddi yikima ve can kayiplarma neden
olmustur. Bu deprem sonucunda izmir genelinde toplamda 13 bina tamamen
yikilarak kullanilamaz hale gelmis, yaklasik 3000 bina agir hasar gorerek oturulamaz
duruma gelmistir. Ayrica, 1000’1 agkin kisi yaralanmis, 114 vatandas ise yasamini
yitirmistir. Depremin etkileri, bolge genelinde maddi kayiplar yaratmistir (Alkin,
2021: 323).

4.3.3.14. 6 Subat Kahramanmaras depremi

6 Subat 2023 tarihinde, ilki saat 04.17°de, ikincisi ise 13.24’te meydana gelen
iki biiyiik depremin, merkez iisleri siras1 ile Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan
ilgeleri olarak belirlenmistir. Ik depremin biiyiikliigii 7,7, ikinci depremin biiyiikliigii
ise 7,6 olarak Olclilmiistiir. Kahramanmaras merkezli bu depremler, ¢evre illerden
Hatay, Adiyaman, Gaziantep, Malatya, Kilis, Diyarbakir, Adana, Osmaniye,
Sanhurfa ve Elazig’da da siddetli bir sekilde hissedilmis ve bu bolgelerde ciddi
hasarlarla sonu¢lanmistir (Nazli1 & Soylu, 2023: 47).
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Depremin etkiledigi 11 il, Tiirkiye’nin ylizélglimiiniin yaklasik %15°lik bir
kismin1 kapsamis ve bu alan, Bulgaristan veya Yunanistan’in ana karasindan daha
bliyiik bir bolgeye karsilik gelmistir. Bu genis ¢apli afetin ardindan, s6z konusu
illerde yasam bir siireligine neredeyse tamamen durma noktasina gelmistir. Deprem
sonucunda yasamini yitirenlerin sayist 50 bini asarken, yarali sayist da 100 bini
geemistir (Bardak¢1 & Demirtas, 2023: 186). Bu yikici etkiler bolge halkin1 dogrudan
etkileyerek batiya dogru kitlesel goclerin yasanmasina neden olmustur ve bu durum,
ulusal diizeyde ciddi sosyal ve ekonomik etkiler dogurmustur (Nazl1 & Soylu, 2023:
47).

Ayrica, Tiirkiye'de gergeklesen bu depremler, Suriye basta olmak {izere
Liibnan, Kibris, Irak, Israil, Urdiin ve Misir gibi bolge iilkelerinde de hissedilmistir.
Ayni fay hatt1 bu tilkelerde de belirgin etkiler yaratmistir (Nazli & Soylu, 2023: 47).

Bu yikici olay, yalnizca insanlar1 degil, ayn1 zamanda hayvanlari, tarim
arazilerini ve sanayi tesislerini de olumsuz etkilemistir. Tiirkiye niifusunun beste
birinin dogrudan etkiledigi bu felaket, yalnizca insani ve ¢evresel bir kriz yaratmakla
kalmamis, ayn1 zamanda makroekonomik diizeyde de ciddi sonuglara yol agmustir.
Bu durum, ulusal iiretim kapasitesi, ekonomik dengeler ve toplumsal yap1 tizerinde

kalic1 etkiler birakmistir (Bardak¢1 & Demirtas, 2023: 186).

Bu depremler, Tiirkiye tarihinde 1939 Erzincan depreminden sonra yasanan
en biiyiik ikinci deprem olarak kayitlara gegmistir. Ayn1 zamanda, diinya genelinde
meydana gelen en siddetli depremler arasinda yer alarak uluslararasi diizeyde de
dikkat ¢cekmistir. Bu felaket, bolgesel yikiciligr ve genis kapsamli etkileriyle hem
Tiirkiye’nin hem de diinya tarihinin 6nemli afetlerinden biri olmustur (Nazli &

Soylu, 2023: 47).

4.3.4. Deprem sonrasi meydana gelen tsunami

Tsunami, Japonca'da "Liman Dalgas1" anlamina gelen bir terimdir ve ilk kez
1896 yilinda Japonya’da meydana gelen, 27.000 kisinin hayatin1 kaybettigi Biiyiik
Meiji Sanriku felaketinden sonra kullanilmaya baslanmistir (Tiystliz, 2021: 121).
Ancak, bu terim 2004 yilinda gergeklesen Hint Okyanusu tsunamisiyle kiiresel bir
yayginlik kazanmis ve diinya dillerinde yer bulmustur (Giileryiiz & Kilcan, 2022:
98).
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Deniz veya okyanus tabanlarinda meydana gelen depremler, meteor
carpmalari, volkanik patlamalar ya da biiyiikk heyelanlar gibi olaylar sonucunda
olusan dev dalgalar, genellikle diisey yer degistirme hareketleriyle tetiklenir. Sahile
yaklastik¢a hizlar ve ylikseklikleri artan bu dev dalgalar, kiyilarda ciddi yikimlara ve
biiyiik can kayiplarina neden olarak bir afet boyutuna ulagabilmektedir (AFAD,
2014).

Tsunamiler, dogada nadiren goriilen olaylardandir, ¢ilinkii okyanuslarda
gerceklesen depremlerin yalnizca kiiglik bir boliimii tsunamiye neden olabilir. Bu tiir
bir olayin meydana gelmesi i¢in depremin sig bir bolgede olusmasi ve biiylikliigiiniin
en az Mw=6,3 seviyesinde olmasi sarttir. Ancak, tsunami olusumu sadece depremin
biiyilikliigii ve odak derinligiyle sinirli degildir. Kirilmanin yonii ve hizi, okyanus
tabanindaki deformasyonun sekli, kapsami ve hizi ile birlikte suyun derinligi gibi
cesitli jeolojik ve fiziksel faktorler de bu siirece onemli Ol¢iide etki etmektedir. Bu
nedenle, tsunami olusumu olduk¢a karmasik ve birgok degiskene bagli bir siirectir

(Tiysiiz, 2021: 121-122).

Deniz suyunun derinligi, dalgalarin ¢ok daha hizli hareket etmesine olanak
tantyan kritik bir etkendir. Ancak, bu devasa dalgalar kiy1 bolgelerine yaklastikea,
derinligin azalmasiyla birlikte hizlarinda belirgin bir yavaslama meydana gelirken,
yiikseklikleri dramatik bir sekilde metrelerce artabilir. Bu durum, tsunami
dalgalarimin 6zellikle agik denizlerde degil, nehir agizlarinda, liman bdlgelerinde ve
plaj alanlarinda ¢ok daha yikici ve etkili sonuglar dogurmasia neden olmaktadir.
Tsunaminin kiyrya ulastiginda gosterdigi bu yogun etki, 6zellikle yasamsal alanlarin
bulundugu bolgelerde ciddi yikimlara neden olmakta, binalari, yerlesim alanlarini ve
cevresel diizeni tamamen tahrip ederek biiyiik felaketlere yol agabilmektedir

(Giileryiiz & Kilcan, 2022: 99).

Tsunamiler yalnizca depremlerden kaynaklanmaz. Deniz tabaninda bulunan
dik yamaclarda meydana gelen ani heyelanlar da su kolonunu hareketlendirerek
tsunami olusumuna yol agabilir. Ornegin, 17 Temmuz 1998'de Papua Yeni Gine'de
yagsanan tsunaminin bu tiir bir denizalti heyelan1 sonucu ortaya c¢iktig1
diisiiniilmektedir. Marmara Denizi'nde ise, karasal tasinimla ¢amurla dolmus dik
yamagclar bulunmaktadir ve bu boélgelerde yergekimi ya da deprem kaynakh

heyelanlar tsunami olusturma potansiyeline sahiptir (Tiiysiiz, 2021: 122).
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Yukarida, diinyada meydana gelen depremler boliimiinde inceledigimiz iki
deprem sonrasi olusan tsunamiler, tarithe hem etkileri hem de sonuglar1 itibariyla

bliytik felaketler olarak ge¢mistir.

24 Aralik 2004 tarihinde Hint Okyanusu'nda Sumatra agiklarinda meydana
gelen 9,0 biiytlikliiglindeki depremin tetikledigi tsunami, insanlik tarihinin en biiyiik
felaketlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu tsunami, Endonezya, Malezya,
Tayland, Banglades, Hindistan, Sri Lanka ve Maldivler basta olmak {izere toplamda
11 iilkede genis capli can ve mal kayiplarina yol agmis ve 228 bin kisinin hayatini

kaybetmesine neden olmustur (Giileryliz & Kilcan, 2022: 101).

11 Mart 2011 tarihinde Japonya’da meydana gelen ve 9 biiyiikliiglinde
Olciilen deprem, biiyiik bir tsunamiyi tetiklemistir. Bu tsunami sirasinda kiyilarda
dalga yiiksekligi 10 metreye ulasirken, maksimum tirmanma yiiksekligi ise 40 metre
olarak kaydedilmistir. Dalgalarin i¢ kesimlere kadar ilerleyerek yaklasik 5 kilometre
mesafeye ulastigi belirlenmistir. Depremin kiyiya yalnizca 70 kilometre mesafede
gerceklesmesi, tsunami erken uyari sistemleri ve yetkililer tarafindan yapilan
uyarilarin bolge halkimi tahliye etmesi i¢in yeterli zaman saglayamamasina neden
olmustur. Bu felaket sonucunda 18.550 kisi hayatini kaybetmistir (Gilileryliz &
Kilcan, 2022: 101).
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5. KAMUNUN AFETLERE KARSI MUCADELE KAPASITESI VE
KURTARMA EKIiPLERININ EGITiM VE DENEYIMININ ONEMi

Yonetim, belirlenmis amaglara ulasmak icin gerekli araclarin etkin sekilde
kullanildig1 bir siirecgtir. Tarihsel olarak, yonetimin kurumsallagsmasi, insan
iligkilerinin karmasiklasmas1 ve oOrgiitlii topluluklarin, o6zellikle devletin, ortaya
cikistyla gerceklesmistir. Kamu yonetimi, otoritesini yonetilenlerden alan ve bu
otoriteyi kamu yararina uygun sekilde kullanmayi gerektiren bir yapidir. Afet
yonetimi ise kamu yonetiminin temel bir sorumluluk alanidir, ¢iinkii afetler gibi kriz

durumlarinda kamu otoritesinin etkin varlig1 hayati 6neme sahiptir.

Afet kaynakli krizlerde en 6nemli dncelik, afete ugrayanlarin kurtarilmasi ve
toplumun normal yasantisina dondiiriilmesidir. Bu baglamda, kamu yonetimi, afet
yonetiminde hizli, diizenli ve erisilebilir hizmet sunarak toplumun ihtiyaclarina yanit
vermek zorundadir. Afet yonetimi, kdr amaci giiden bir faaliyet olamayacagindan,
kamu otoritesinin asli gérev alanlarindan biri olarak kabul edilir. Tiirkiye gibi idari
rejimlerin gecerli oldugu iilkelerde afet yonetimi, idare hukuku c¢ercevesinde
diizenlenmis olup, kamu politikalariyla uyumlu sekilde yiiriitiilmelidir. Bu ¢ergevede,
kamu yonetimi, afet sonrasi iyilesme siireclerini etkin sekilde koordine etmeli ve

toplumsal fayday1 6n planda tutmalidir (Leblebici, 2014: 460-462).

Toplumsal dayanisma, toplumlarin afetlere kars1 direnglerini artirirken, kamu
yonetiminin disiplinler arasi dogasi, afet krizlerini yonetmede ve zamaninda
miidahalelerde yoOneticilere 6nemli avantajlar saglamaktadir. Bu nedenle, kamunun
afetlere kars1 miicadele kapasitesi hem esnek yonetim anlayisint hem de toplumsal

dayanismay1 destekleyecek bir yapida olmalidir (Leblebici, 2014: 465-466).

5.1. Kamunun Depreme Karsi Kapasitesinin Kullanilmasinin Onemi

Kaynaklarin verimli bir sekilde kullanimi, afet yonetiminde etkili bir
orgilitlenme yapisina dogrudan baghdir. Deprem gibi biiyiik afetlerde, yerel diizeyde
hangi beceri ve kaynaklarin bulunmasi gerektigi ayrintili bir planlama siireciyle

belirlenmeli ve bu dogrultuda kamu yoOnetimi, sivil toplum kuruluslar1 ve
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goniillillerin rolleri net bir sekilde tanimlanmalidir. Deprem arama-kurtarma

calismalari, bu is birliginin 6nemini ortaya koymaktadir (Leblebici, 2014: 467-468).

ABD'nin Florida eyaletinde 2004 yilinda yasanan tayfunlara miidahale eden
kuruluglarin dagilimi, kamunun afetlere kars1 miicadele kapasitesinin dnemini somut
bir Ornekle ortaya koymaktadir. Bu donemde, miidahale faaliyetlerinin %65’inin
federal ve yerel kamu kuruluglar tarafindan yiiritildigi belirlenmistir. Buna
karsilik, 6zel sektor kuruluslarinin bu siirecteki katkisi %27, kar amaci giitmeyen
orgiitlerin katkisi ise %8 oraninda gergeklesmistir. Bu istatistikler, afet yonetiminde
kamu kuruluslarinin kritik bir role sahip oldugunu gostermektedir. Kamunun genis
organizasyon yapisi, kaynaklara erisimi ve koordinasyon kapasitesi, afet
miidahalesinde belirleyici bir etken olarak one c¢ikmaktadir. Bu durum, ozellikle
dogal afetlerde etkin bir miidahale i¢in gili¢lii bir kamu altyapisinin 6nemini

vurgulamaktadir (Kapucu, 2008: 249).

Afet yonetiminin temel bilesenleri olan zarar azaltma, hazirlik, miidahale,
iyilestirme ve diger bilesenler, kamunun afetlere kars1 miicadele kapasitesinin
ayrilmaz parcalarini olusturur. Bu bilesenler, kamu y6netimi tarafindan biitiinciil bir
yaklasimla ele alindiginda, afetlerin etkilerinin en aza indirilmesi ve toplumun hizla
normale dénmesi saglanabilir. Ozellikle deprem arama-kurtarma ¢alismalarinda bu
koordinasyonun 6nemi hayati bir hal alir. Afet dongiisiiniin her agamasinda etkin
kaynak yonetimini miimkiin kilan kurumsal bir yapinin varligi, yalnizca miidahaleyi
degil, hazirlik ve iyilestirme siire¢lerini de gii¢lendirir. Kamu yonetimi, kaynaklari
etkili bir sekilde kullanmanin yani sira, miidahale ekiplerini egitim ve deneyimle
destekleyerek toplumsal dayaniklilig: artirir ve her tiirlii afet durumuna kars1 hazir bir
konumda bulunur. Bu yaklagim, afetlere karsi uzun vadeli ve siirdiiriilebilir bir

miicadele kapasitesinin teminatidir. (Leblebici, 2014: 468).

Depremlerin neden olabilecegi fiziksel, ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve politik
kayiplar1 6nlemeyi veya etkilerini azaltmay1 amaglayan Ulusal Deprem Stratejisi ve
Eylem Plan1 (UDSEP-2023), Tiirkiye’nin depreme hazirlik ¢alismalarinda stratejik
bir yol haritas1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. UDSEP-2023, yalnizca bir strateji belgesi
olmanin 6tesinde, kamu kurumlari, 6zel sektor, tiniversiteler, meslek odalar1 ve sivil
toplum orgiitlerini kapsayan ¢ok paydasli bir katilim modeli ile hazirlanmistir. Bu,
afetlerle miicadelede toplumsal is birliginin ve kamu kapasitesinin artirilmasinda

kritik bir adimi1 temsil etmektedir.
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UDSEP-2023’lin temel amaci, depreme direngli, gilivenli, hazirhikli ve
stirdiiriilebilir yagsam alanlarinin olusturulmasini saglamak icin kurumsal altyapiy1
giclendirmek, toplum farkindaligmi artirmak ve AR-GE faaliyetlerini
yonlendirmektir. Belge, gecmis deneyimlerden ve mevcut bilgi birikiminden
faydalanilarak hazirlanmig; modern afet yoOnetimi yaklasimlari dogrultusunda

yenilik¢i ve kapsayici stratejik yaklagimlar sunmaktadir.

Bu plan, kamu ve o0zel sektoriin yani sira toplumun tiim kesimlerinin,
cocuklardan 6gretmenlere, ustadan kalfalara, merkezi yonetimden yerel yonetimlere
kadar, depremlere karsi bilinglenmesini hedefleyen eylemleri igermektedir. Bu
ozellikleriyle UDSEP-2023, yalnizca deprem kayiplarini azaltmakla kalmamakta,
aynt zamanda kamunun afetlerle miicadele kapasitesinin artirilmasi ve kurtarma
ekiplerinin egitim ve deneyim siireglerinin gelistirilmesi i¢in onemli bir gerceve

sunmaktadir (AFAD, 2023).

5.2. Tiirkiye’de Otoritenin Depremlere Kars1 Uyguladig1 Sistematik

Programlar

Deprem gibi bir doga olayi, etkileri sonucunda bir toplumun diizenini
bozuyorsa, bu durum o toplumun deprem riskine kars1 yeterince hazirlikli olmadigini
gosterir. Zamani onceden tahmin edilemeyen depremler, toplum icinde belirsizlik ve
endise ortami yaratir. Bu nedenle, deprem etkilerine karsi hazirlikli olmay:
amaglayan bilin¢lendirme c¢alismalarinin, kesintisiz ve etkin bir sekilde yliriitiilmesi
biiyiik 6nem tasir. Toplumun bu tiir afetlere kars1 dayanikliligini artirmak, yalnizca
bireylerin degil, ayn1 zamanda kurumlarin da sorumluluk almasini gerektirir (Kogak,

2010: 358).

Tiirkiye, deprem basta olmak lizere dogal afet risklerinin odaginda yer alan
bir iilkedir. Niifusun biiylik bir kismu aktif fay hatlar1 iizerinde bulunan yerlesim
alanlarinda yasamaktadir. Deprem gibi yikici etkileri olan dogal olaylar, toplumlarin
direncini smamakta ve kamunun miicadele kapasitesini test etmektedir. Risk
yonetimi yaklasimlari, tehlikelerin afete donlismesini engellemek ve zararlar1 en aza

indirmek acisindan kritik &neme sahiptir (Ozler, 2021: 901).
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2023 YILI DOGA KAYNAKL] QLAY ISTATISTIKLERI
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Sekil 5.1: 2023 Yih Doga Kaynakl Olay istatistikleri

Kaynak: (https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Istatistikler/2023
yilidogakaynakliolayistatistikleri- 1 .pdf)

Tirkiye'de 2023 yilina ait doga olaylarina iliskin veriler incelendiginde,
toplamda 5.233 olayin meydana geldigi goriilmektedir. Bu olaylar arasinda ¢i1g ve
asir1 kar yagis1 93 kez, deprem 830 kez, heyelan 564 kez, orman yangim 1.711 kez,
maden kazas1 7 kez ve su baskini 2.028 kez yasanmustir. Bu istatistiklerde yalnizca 4
ve lzeri biiylikliikteki depremlerin dikkate alindigi, daha kiiciik depremler de

degerlendirildiginde siralamanin degisebilecegi goriilmektedir.

Depremler, %16'lik bir oranla iilkemizde yasanan afetler arasinda tliglincii
sirada yer almaktadir. Ancak 2023 yili igerisinde meydana gelen ve 6zellikle 6 Subat
depremleri olarak bilinen olaylarin yikict etkisi géz oniinde bulunduruldugunda, bu
deprem on binlerce insanin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. Bu durum,
depremin tilkemiz i¢in bir gergeklik oldugunu, afet yonetiminde kurtarma ekiplerinin

oncelikli bir yer tutmasi gerektigini acik¢a gostermektedir (AFAD, 2024).

Tiirkiye’de afet ve acil durum yonetimi, AFAD liderliginde Biitiinlesik Afet
Yonetim Sistemi c¢ercevesinde yiiritiilmektedir. Bu sistem, "Kriz Yonetimi"
anlayisindan "Risk YoOnetimi" anlayisina gecis yaparak afet Oncesi hazirhia

odaklanmaktadir. Egitim, bilin¢lendirme, erken uyar1 sistemleri ve kesintisiz
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haberlesme gibi stratejik projeler, kamunun miidahale kapasitesini artirmayi ve

toplumsal direnci giiclendirmeyi hedeflemektedir.

AFAD, sadece afet am1 miidahaleleriyle degil, egitim politikalari, mevzuat
diizenlemeleri ve hizmetlerin koordinasyonuyla da genis bir sorumluluk alanina
sahiptir. Bu baglamda, 2014 yilinda hazirlanan Tirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP), kamu kurumlar1 ve diger paydaslar arasinda is birligini ve entegre planlama
anlayisini pekistirerek kamunun kapasitesini artiran kritik bir diizenleme olmustur.
TAMP, afet Oncesi, sirasi ve sonrasini kapsayan biitlinciill bir yaklasimi

benimsemektedir.

2018 ve 2022’de yapilan gilincellemeler, teknolojik yenilikler ve deneyimlere
uyum saglayarak mevzuati modernize etmis; kaynaklarin etkin kullanimi ve
koordinasyon kapasitesini artirmaya yonelik diizenlemeler getirmistir. Kamunun
miicadele kapasitesindeki basari, yalnizca teknik donanim ve diizenlemelere degil,
ayni zamanda tim paydaglarin aktif katilimina dayanmaktadir. Eylem planlarinin
TAMP ilkelerine uygun sekilde hayata gecirilmesi, afet risklerini dnlemeye ve
toplumsal dayanikliligi artirmaya yonelik kamunun kritik roliinii giiclendirmistir

(AFAD, 2022).

Sendai Cergevesi, kamunun afetlere karg1 miicadele kapasitesini artirmak igin
afet riskinin anlasilmasi, yonetisim kapasitesinin gii¢lendirilmesi, risk azaltimina
yatirim yapilmasi ve hazirlikli olma gibi dort dncelikli eylemi vurgulamaktadir. Bu
cerceve, direngli toplumlar olusturmayi hedefleyerek, risk yonetimini etkili bir
miicadele araci haline getirmistir. Afetlere karsi biitiinlesik bir yaklagim, kamunun
koordinasyon ve miidahale giiciinii artirmada temel bir strateji sunmaktadir (Ozler,

2021: 905).

Dogal afetlere, 6zellikle depremlere karsi hazirlikli bir toplum, ayn1 zamanda
bilingli ve egitimli bir toplumdur. Bu hazirlik ve egitim siireci, yalnizca afet sonrasi
kriz donemleriyle sinirli kalmamali, dogal afetlerden onceki olagan siireclerde de
devam etmelidir. Yerel halkin, ¢evre ve yapi denetimi gibi konularda yeni bir
farkindalik diizeyine ulasmasi, kapsamli ve ¢ok yonlii calismalar1 gerektirir (Kogak,

2010: 360).
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5.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Ustlendigi Roller

Afet yonetiminde ulusal ve uluslararast diizeyde belirlenmis ilkeler
dogrultusunda, yerel tehlike odaklarinin tespiti ve bu tehlikelerin bolgesel diizeyde
etkilerinin analiz edilmesi biiyilk 6nem tasimaktadir. il afet ve miidahale planlari
cergevesinde yapilacak bu analizler, mahalli tehlikelerin ve ikincil risklerin
belirlenmesini saglayarak, bu tehlikelerin yol acabilecegi zararlarin 6nlenmesinde
kritik bir temel olusturur. Bu siiregte, niifusun demografik o6zellikleri ve yap1
stokunun dayaniklilig1 analiz edilerek, zarar gorebilirlik oranlar1 tespit edilmelidir.
Ozellikle arazi kullanimi ve imar diizenlemeleri, afet risklerini azaltma stratejilerinin
merkezinde yer almakta; giivenli ve dayanikli yapilasma saglanarak afetlere karsi

korunma kapasitesi artirilmaktadir.

Yerel yonetimlerin afet hazirliginda {istlenmesi gereken onemli gorevlerden
biri, risk altindaki niifusun detayli haritalandirilmasidir. Yas, saghk durumu ve
engellilik gibi oOzelliklerin belirlenmesi, afet sirasinda yapilacak miidahalelerin
etkinligini artirir. Belediyeler, savunmasiz gruplar i¢in siirekli giincellenen kayitlar
olusturmali ve bu bilgileri ilgili aktorlerle paylasmalidir. Ozellikle kronik hastalar,
yaghilar ve engelliler gibi kirilgan gruplar, afet planlamasinda pozitif ayrimcilik
cercevesinde Oncelikli olarak ele almmalidir. Ayrica, afet miidahalesinde gorev
alacak ekiplerin gerekli bilgiye sahip olmasi, yardim siireglerini daha islevsel hale
getirecektir. Bu baglamda, bolgesel koordinasyon ofislerinin kurulmasi ve giincel

bilgilerin sistematik olarak takip edilmesi 6nerilmektedir.

Belediyeler, afet hazirliginda toplumsal dayanisma ve sivil toplum
orgiitlerinin destegini silirece dahil ederek kamu ve 6zel sektdr arasinda anlamli
ortakliklar olusturmalidir. Sivil toplum orgiitlerinin kriz yonetimindeki dagitim ve
organizasyon kapasitesi, afetlere miidahalede adil ve etkin ¢oziimler sunmada 6nemli
bir avantaj saglamaktadir. Bu nedenle, yerel afet gruplarinin kurulmasi ve mahalle
diizeyinde goniilliilerin siirece dahil edilmesi tesvik edilmelidir. Bu yapilar, ulusal ve
il diizeyindeki afet planlariyla koordineli bir sekilde calisarak, yerel kosullara uygun

miidahale stratejileri gelistirebilir.

Belediyelerin afet risklerini azaltma ve afet hazirlik silirecinde proaktif bir
yaklasim sergilemesi gerekmektedir. Insan, malzeme ve kaynaklarin etkin bir sekilde

organize edilmesi, afet sonrast1 miidahalelerin bagsar1t oranini artiracaktir. Bu
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cergevede, 5902 sayili yasa ve ilgili yonetmelikler dogrultusunda hareket eden
belediyelerin, afet zararlarini minimize etme ve toplumsal direnci artirma

konusundaki katkilar1 vazgecilmezdir (Ozler, 2023: 433-435; Ozler, 2021: 901-902).

5.4. Kamunun Afetlere Karsi1 Miicadele Kapasitesi ve Kurtarma

Ekiplerinin Egitimi

Tiirkiye’de, 6zellikle deprem gibi yikict dogal afetlerle miicadelede kamunun
kapasitesi, etkili bir yonetisim ve koordinasyon mekanizmasina dayanmaktadir. 2018
Anayasa degisikligi sonras1 hayata gecen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
devletin idari yapisinda kumanda birligi saglanmis, afet yonetimi siirecleri daha
biitiinlesik bir yapiya kavusmustur. Bu degisiklikle birlikte, tim sorumluluk ve
yetkilerin merkezi bir yonetimde toplanmasi, afetlere yonelik hizli karar alma ve
uygulama kapasitesini giiclendirmistir. Ozellikle AFAD, bu yapinin temel aktorii
olarak kriz yonetiminden risk yonetimine gecisin Onciisii olmus, afet hazirlik ve

miidahale siireclerini daha etkin bir hale getirmistir (AFAD, 2018).

5.4.1. Deprem egitim ve farkindalik calismalarinin 6nemi

Gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde, dogal afetlerin etkilerinin agir
olmast, bu toplumlarin yeterli hazirlik kapasitesine sahip olmadigin1 géstermektedir.
Halkin bilingsizligi, binalarin dayaniksizligi ve yetersiz afet yonetimi, kayiplari

artiran baslica etkenlerdir.

Tiirkiye de cografi konumu nedeniyle Ozellikle depremlerle sikga karsi
karsiya kalan iilkelerden biridir. Afetlerin etkilerini azaltmanin temel yolu, toplumsal
bilincin artirilmasidir. Egitim, bu bilinci olusturmanin en etkili aracidir. Egitimle
bireyler, afet Oncesi, sirast1 ve sonrasinda dogru davranis Dbigimlerini
ogrenebilmektedir. Birlesmis Milletler, afet egitimini toplumsal dayaniklilig1 artiran
bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye’de afet egitimi 1999 Marmara Depremi
sonrast ivme kazanmis, bu ¢abalarin yayginlastirilmasinda okullar 6nemli bir rol

istlenmistir (Celik & Giindogdu, 2022: 78-80).

Tiirkiye’nin fay hatlar1 ve topografik yapisi, 6zellikle deprem riski nedeniyle
stirekli bir afet tehdidi olusturur. Afetlere karst hazirlik, toplumun farkindalik

diizeyini artirmay1 ve teknolojik destekle dayanikli sistemler gelistirmeyi gerektirir.
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Arastirmalar, afet bilincinin toplumsal dayanikliligi gii¢lendirdigini ortaya

koymaktadir.

Egitim, afetlere hazirlikta kilit bir unsurdur. ilkdgretim ¢agindaki cocuklara
verilen afet egitimi, bu bilincin toplum genelinde yayginlagsmasini saglar. Bu siiregte
Ogretmenlerin rolii bliyliktiir. MEB, afet bilincini artirmak i¢in 2010 yilinda JICA is
birligiyle “Okul Tabanli Afet Egitimi” projesini baslatmistir. Proje, dgretmenlerin
afet aninda dogru miidahalelerde bulunmasini saglamay1 ve 6grenciler araciligiyla

genis kitlelere ulasmay1 hedeflemistir (Gezer & Aksu, 2022: 401).

Direnglilik, bireysel 6zellikler, egitim seviyesi ve ¢evresel faktorlere dayal: tic
katmanli bir yapidan olusur. Bu baglamda, egitim, bireylerin afetlere kars1 direnglilik
gelistirmesinde  kilit bir unsurdur. Sendai Bildirgesi (2015-2030), egitim
eksikliklerinin  giderilmesi ve egitimin her seviyede yayginlastirilmasin
onermektedir. Egitim, bireyleri risk algilarini gelistirerek ¢ozlim iiretmeye tesvik eder
ve onlart kirilganliktan direnglilige tasir. Bu degisim, toplumda etkili bir biitiinlesik

afet yonetim sistemine katki saglar (Gerdan, 2019: 102).

Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi, Japonya’nin Sendai sehrinde
gergeklestirilen Uciincii Birlesmis Milletler Diinya Konferans: sirasinda, 18 Mart
2015 tarihinde resmen kabul edilmistir. Bu belge, BM Genel Kurulu'nun talebiyle
Birlesmis Milletler Afet Riski Azaltma Ofisi’nin destegiyle hazirlanmis ve 2012
yilinda baglayan paydas toplantilar1 ile 2014-2015 donemindeki hiikiimetler arasi
goriigmelerin sonucunda sekillenmistir. Hyogo Cergeve Eylem Plani’nin (2005-2015)
devamu niteligindeki bu cerceve, kiiresel diizeyde afetlere karsi direnci artirmayi

hedefleyen onceki stratejilerden alinan mirasi ileri tagimaktadir.

Sendai Cercevesi, afet yonetiminden afet risk yonetimine ge¢isi vurgulayan,
yedi kiiresel hedefi iceren ve afet riskini azaltmayr ana amag¢ olarak belirleyen
yenilik¢i bir yaklagim sunar. Dogal ve insan kaynakli tehlikeleri, ¢cevresel, teknolojik
ve biyolojik riskleri iceren genisletilmis kapsami ile devletlere, topluma ve tiim
paydaslara 6nemli sorumluluklar yiikler. Ozellikle saglik alaninda direngliligin
giiclendirilmesine yonelik vurgusu, cercevenin dikkat ¢eken yonlerinden biridir

(UCLG-MEWA, 2015: 6).

Biitiinlesik afet yonetim sistemi, afetlerin 6nlenemedigi durumlarda toplumun

her kesimini koruma ve maddi kayiplar1 en aza indirme amaci tasir. Hazirlik
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kapsaminda, erken uyari sistemleri, ekipman bakimi ve gorevli personelin egitimi
gibi faaliyetler kritik oneme sahiptir. Ozellikle kurtarma ekiplerinin egitimi ve
deneyimi, deprem gibi afetlere miidahalede belirleyici bir rol oynar. Bu nedenle,

egitim, afet yonetiminin temel taslarindan biridir (Gerdan, 2019: 102).

Afet egitimi, kamunun afetlere karsi miicadele kapasitesinin artirilmasinda
kritik bir role sahiptir. Bu egitimler, bireylerin afetler hakkindaki bilgi diizeyini
artirmak, farkindalik yaratmak, risk algisimi giliclendirmek ve afet hazirliklarim
gelistirmek icin etkili bir aractir. Ozellikle deprem arama ve kurtarma ¢alismalarinda,
ekiplerin egitim ve deneyimleri, afet yonetiminin basarist i¢in temel bir unsurdur.
Afetlerin sikliginin ve etkilerinin artmasi hem toplumsal hem de kurumsal diizeyde
siirdliriilebilir bir risk yonetimi i¢in egitimin gerekliligini daha da 6n plana

¢ikarmaktadir (Mizrak, 2018: 57).

Afetlere medikal anlamda etkili bir sekilde miidahale edebilmek, toplumun
tim kesimlerini kapsayan kapsamli egitim ve uygulamalarin varligina baghdir.
Ozellikle depremin meydana geldigi anlarda ilk miidahaleler siklikla goniilliiler ve
hayatta kalan afetzedeler tarafindan yapilmaktadir. Bu nedenle, halkin afet, ilk
yardim ve arama-kurtarma konularinda egitilmesi kritik dneme sahiptir. Egitim almis
bireyler, afet sonrasi dogru miidahalelerde bulunarak arama-kurtarma c¢alismalarinin
etkinligini artirabilir, kayiplar1 en aza indirebilir ve yardim siireglerini hizlandirabilir.
Ayrica, afet egitimi sayesinde kisiler, diger afetzedelerin yerini tespit ederek
kurtarma c¢alismalarina katkida bulunabilir ve yaralilarin tasinmasi sirasinda
olusabilecek ikincil yaralanmalar1 onleyerek afet yonetimine daha etkin bir destek
saglayabilir. Bu, kamunun afetlere kars1 miicadele kapasitesini gii¢lendiren temel bir

unsurdur (Mizrak, 2018: 62).

5.4.2. Tirkiye’de afet egitimleri ve deneyimlemeleri

Diinya genelinde ve Tiirkiye'de, afet egitimleri farkli basliklar altinda, 6rnegin
“acil durum egitimi”, “kriz egitimi” veya “afet bilinci egitimi” isimleriyle
yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte, giiniimiizde afet zararlarinin azaltilmasina yonelik
calismalar ve egitimler, kiiresel Olgekte “Afetlerin Azaltilmasinda Uluslararasi
Stratejiler (UN/ISDR)” ¢ercevesinde yapilandirilmaktadir. Bu yaklasim, afet 6ncesi
hazirlik stireglerinin hizlanmasina olanak saglamaktadir. Bu kapsamda, 2005 yilinda

ortaya konulan Hyogo Cerceve Eylem Plant dogrultusunda c¢alismalar devam
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etmektedir. Hyogo planinda yer alan bes oncelikten biri, “bilginin etkili bir sekilde
kullanilmast ve gilivenlik kiiltiiriiniin  yayginlagtirlmas1  amaciyla egitimin
onceliklendirilmesi” olarak belirlenmistir. Bu ilke, kamunun afetlere hazirlik
kapasitesini gelistirme ve giivenlik kiiltiirlinii topluma yerlestirme siirecinde egitimin

temel bir arag oldugunu acik¢a gostermektedir (Gerdan, 2019: 105).

Afet egitimlerinin temel amaci, toplumlarin afetlere kars1 direncini artirmak,
afet oncesi hazirlik siirecini iyilestirmek ve afet sonrasi toparlanma siireclerinin
etkinligini artirmaktir. Bu egitimlerle, afet aninda verimliligi artirmak ve toplumlarin
karsilagtig1 zorluklara kendi kaynaklarimi kullanarak ¢oziim iiretmelerine olanak
saglamak hedeflenmektedir. Toplumlarin giiclendirilmesi ve daha dayanikli hale

getirilmesi, bu siirecin ayrilmaz bir parcasidir.

Deprem gibi yikict afetler baglaminda, afet egitimlerinin 6nemi daha da
belirgin hale gelir. Bu egitimler, yalnizca bireyleri ve toplumlar1 degil, iilkeleri,
hiikiimetleri ve uluslararasi kuruluslar1 da afetlere karsi bilin¢lendirme, hazirlama ve
koruma islevi goriir. Egitimlerin amaci, afet Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda
miidahalede bulunacak her birimin — bireylerden kurumsal yapilara kadar — ihtiyag
duydugu dogru bilgi ve becerilere sahip olmasini saglamaktir. Ozellikle depremler
gibi hizli ve yogun miidahale gerektiren afetlerde, bu egitimlerin etkin bir sekilde
uygulanmas1 hem can kayiplarin1 hem de ekonomik zararlar1 en aza indirmek i¢in

kritik bir rol oynar.

Bu baglamda, afet egitimleri bireysel ve kurumsal diizeyde hazirlik
kapasitesini giliclendirmeyi hedefler. Afet yonetimi siireglerinde bilgi paylasimi ve
koordinasyonun artirilmasiyla, toplumlarin afetlere yonelik biling ve dayaniklilig
uzun vadede giiclendirilebilir. Bu yaklasim, toplumlarin sadece afetlerle basa
cikmasint degil, aym1 zamanda afet sonrasi iyilesme siireclerinde daha hizh

toparlanmasini da saglar (Mizrak, 2018: 59).

Deprem egitimi, afet egitiminin en kritik bilesenlerinden biri olarak diinya
genelinde farkli bagliklar altinda ele alinmaktadir. Bu baglamda, “acil durum
egitimi”, “karmasik durumlarda egitim”, “hassas durumlar ve egitim”, “egitim ve
krizler”, “egitim ve kriz sonrasi gecis” ve “egitim ve dogal afetler” gibi
adlandirmalar kullanilmaktadir. Ozellikle deprem riskinin yiiksek oldugu bodlgelerde,

bu egitimler bireylerin ve toplumlarin deprem oncesi hazirlik yapmalarini, kriz
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aninda dogru tepkiler vermelerini ve deprem sonrasi iyilesme siireclerinde etkin bir
sekilde rol almalarin1 saglamay1 amaclar. Deprem egitimleri, insanlarin hayatlarini
kurtarmak, yaralanmalar1 6nlemek ve yapilarin giivenli kullanimini1 artirmak adina
kritik bilgiler sunar. Bu ¢ercevede, afet egitimi, deprem gibi dogal afetlerin etkilerini
azaltmak icin toplumlarin direncliligini artiran, kapsamli bir yaklagimi igermektedir

(Mizrak, 2018: 60).

Tehlike ile basa ¢ikma becerilerini kazandiran, bilgiye ve kaynaklara erisimi
kolaylastiran, risk algisini giiglendiren ve toplumun afetlere kars1 direng kapasitesini
artiran egitimler, uzun vadede afetlere karsi savunma mekanizmalar1 olusturur. Afet
egitimleri, Ozellikle depremler gibi dogal afetlerin olasi etkilerine karsi bilissel
farkindalig1 artirirken, bu etkileri en aza indirmek i¢in alinmasi gereken onlemler
konusunda toplumu bilinglendirir. Egitimler, tehlike ve riskler hakkinda dogru bilgi
edinilmesini saglarken, ayn1 zamanda giivenli ve siirdiiriilebilir bir toplumun temelini

olusturan hazirlik kiiltiiriiniin gelismesine katkida bulunur.

Deprem egitimi, bireylerin ve toplumlarin bu tir bir afete daha iyi
hazirlanmasini, adaptasyon siire¢lerini hizlandirmasini ve miidahalelerde daha etkin
olmasini saglamay1 hedefler. Bu egitimler sayesinde, deprem aninda ve sonrasinda
yapilacak dogru miidahalelerle can kayiplari ve hasarlar asgariye indirilebilir.
Boylelikle, bireysel ve toplumsal diizeyde dayaniklilik artirilarak, afetlere kars1 daha
giiclii bir miicadele kapasitesi olusturulur (Mizrak, 2018: 61).

Pendik Belediyesi Arama Kurtarma Ekipleri (PEAK), Pendik Itfaiyesi,
BOTAS Arama Kurtarma, PESAR Arama Kurtarma ve Akincilar Arama Kurtarma
ekipleri, BOTAS Dogalgaz iletim 2. Bolge Miidiirliglinde ortak bir tatbikat
kapsaminda bir araya gelerek, deprem sonrasi olusan gaz sizintisi olayina miidahale
etmistir. Senaryo geregi, itfaiye ekipleri gaz sizintisint kontrol altina alip
calismalarm tamamladiktan sonra, PEAK ekipler ile Itfaiye kazazedeleri giivenli bir
sekilde bulunduklari yerden ¢ikararak saglik ekiplerine teslim etmistir. Bu tiir
tatbikatlar, afetlere hazirlik siireglerinde ekiplerin deneyimlerini artirarak miidahale

kapasitelerini en iist diizeye ¢ikarmada kritik bir rol oynamaktadir.

Kamunun arama kurtarma kapasitesini olusturan birimlerin ortaklasa
gerceklestirdigi bu tatbikatlar, birimler arasinda etkilesim ve koordinasyonu

giiclendirmekle kalmayip, afet durumlarinda daha etkili ve hizli miidahale
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olanaklarinin gelistirilmesine de katki saglar. Boylece, ekipler arasindaki is birligi
sayesinde afetlere yonelik miidahale siirecleri daha sistematik ve basarili bir sekilde

yiiriitiilebilir (Eksper Haber, 2024).

Istanbul Il Saglik Miidiirliigii’niin 30 Kasim 2024 tarihinde gerceklestirdigi
genis ¢apl tatbikatta, Saglik Bakani Kemal Memisoglu, tatbikati yerinde inceleyerek
yetkililerden bilgi aldi. Saglik Bakan1 Kemal Memisoglu, tatbikatin olas1 eksiklikleri
belirlemek icin diizenlendigini ifade ederek, "Bizi ger¢ekten yaralayan depremlerden
aldigimiz tecriibelerle hastane afet planlarimizi ve biitliin afet planlarimiz1 gézden
gecirdik. Bu tatbikat, ilk defa uygulanan bir tatbikat. Amacimiz insanlarimiza afet
planlarimiz1 ve ongoriilerimizi ezberletmek, eksiklerimizi tespit etmek" ifadelerini
kullandi. Senaryoya gore, Adalar merkezli 7,5 biiyiikliiglinde bir deprem sonrasi
"Seviye 4" alarm verildi ve ulusal ekipler harekete gecti. Ilk 48 saat boyunca
hastanelerin kendi kendine yeterli olmasi hedeflendi. 800 kisinin katildigi bu
tatbikatla, afet sonrasi saglik hizmetlerinin kesintisiz siirdiiriilebilirligi amaglandi

(NTV, 2024).

1-7 Mart Deprem Haftas1 etkinlikleri ¢er¢evesinde, 4 Mart 2022 Cuma giinii
saat 11.30°da TOBB Fen Lisesi’nde diizenlenen deprem tatbikat: 6ncesinde, AFAD il
Miidiiric Serife Han, 2022 yili boyunca 81 ilde es zamanli olarak gergeklestirilen
"Deprem Ani ve Tahliye Tatbikatina” dair katilimcilara agiklamalarda bulundu. Han,
etkinligin amacinin, deprem sirasinda ve sonrasinda tahliye islemlerinin giivenli bir
sekilde nasil yapilacagimi 6gretmek ve afet farkindaligini artirmak oldugunu belirtti.
Ayrica, bu tiir uygulamali egitimlerin y1l boyunca okullarda devam edecegini ifade

etti.

Tatbikatta, 6grencilerin deprem bilincini gelistirmesi ve kriz anlarinda dogru
davranig bi¢imlerini Ogrenmesi hedeflenmistir. Etkinlige katilan Vali Isik,
Tiirkiye’nin deprem kusaginda yer aldigma dikkat gekmis ve tatbikatin, Igisleri
Bakanligi ile Milli Egitim Bakanligi is birliginde gergeklestirilmesinin dnemine
vurgu yapmistir. Ayrica, bu tiir uygulamalarin toplumda afet farkindaligini artirmayi
ve yeni nesilleri bu bilingle yetistirmeyi amacgladigini ifade etmistir (T.C. Karaman

Valiligi, 2022).

Antalya’da AFAD tarafindan gerceklestirilen 2024 Saha Uzantili Masabasi

Tatbikati, gercek bir deprem senaryosunu canlandirdi. Tatbikat g¢ergevesinde, 6.0
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biiyiikliigiinde bir deprem alarmi verildi ve saglik ile itfaiye ekipleri olay yerine 6
dakika i¢inde ulagti. Arama kurtarma ekipleri ise 21 dakika igerisinde sahaya intikal

ederek miidahaleye basladi.

TAMP kapsaminda diizenlenen bu genis katilimli tatbikat, Kemer ve
Dosemealt: ilgelerinde gerceklestirildi. Senaryo, saat 07.59°da Kemer agiklarinda 6
biiyiikliigiinde bir depremin meydana geldigi varsayimiyla basladi. Tatbikata katilan
Antalya Valisi Hulusi Sahin, Afet Il Miidiirliigii Koordinasyon Merkezi’nde
caligmalar1 koordine ederek tatbikatin basarili bir sekilde tamamlandigini ifade etti.
Vali Sahin, “Afetlere karsi her zaman hazirlikli olmak icin yogun bir caba

gdsteriyoruz” dedi (T.C. Igisleri Bakanligi, 2024).

Stire¢ icerisinde gergeklestirilen tatbikatlar, deprem sonrasi yasanabilecek
senaryolarin pratikte uygulanmasina olanak tanimaktadir. Bu tiir uygulamalar, arama-
kurtarma birimlerinin deneyim ve tecriibe kazanmasini saglarken, ayni zamanda
deprem aninda dogru hareket etme ve kurtarma siirecinde etkin bir sekilde nasil
davranilacagini 6grenmeleri agisindan kritik bir dneme sahiptir. Gorevlerin dnceden
belirlenmis ve dagitilmis olmasi, afet yonetimi bilesenlerinin uyum iginde
calismasin1 desteklemektedir. Boylelikle, afet yoOnetimi siireclerinin planli ve

koordineli bir sekilde yiiriitiillmesi miimkiin hale gelmektedir.

5.4.3. AFAD’1n Rolii ve goniilliiliik sisteminin katkisi

Tiirkiye’nin afet yonetiminde merkezi bir kurum olan AFAD, 5902 sayili
yasayla 1999 Marmara Depremi sonrasi yetki karmasasinin giderilmesi amaciyla
kurulmus ve 2018 sonrast Cumhurbaskanlii kararnamesiyle Igisleri Bakanligi’na
baglanmistir (Glinpay, 2022: 316). AFAD, kriz yonetiminden risk yonetimine gegisi
benimseyerek afet Oncesi, siras1 ve sonrast siireclerde planlama, yonlendirme,
koordinasyon ve uygulama gorevlerini yerine getirmektedir. Biitiinlesik Afet
Yonetim Sistemi ¢ergevesinde, lilke capinda il miidirliikkleri ve 11 ilde arama-

kurtarma birlikleri araciligiyla ¢alismalarini stirdiirmektedir.

AFAD, toplumun afetlere karsi direncini artirmak amaciyla Goniilliilik
Projesini hayata gecirmistir. Bu proje, afet dncesinde, esnasinda ve sonrasinda gorev
alabilecek goniilliilerin egitilmesini, kapasitelerinin artirilmasini ve afet siireclerine
aktif olarak katilimlarini saglamay1 hedeflemektedir. Goniilliiller, arama-kurtarma,

psiko-sosyal destek, lojistik ve saglik gibi kritik alanlarda gorev alarak, toplumun
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afet yonetim siireglerine dogrudan katki saglamaktadir. Bu sistem, miidahale hizim
artirmanin yani sira, toplumda dayanisma bilincinin gelismesine de olanak

tanimaktadir (AFAD Goniilliiliik, 2024).

AFAD Goniilliileri, tamamen goniilliilik esasiyla ve hi¢bir maddi beklenti
tasimadan, dayamisma ve yardimlasma anlayisiyla hareket eden bireylerdir.
Toplumun yararint 6nceliklendiren bu kisiler, afet ve acil durumlarin 6ncesinde,
sirasinda ve sonrasinda sahip olduklar1 bilgi, yetenek, deneyim, zaman ve fiziksel
giiclerini kullanarak toplum hizmetine katki saglarlar. Herhangi bir kisisel ¢ikar
gozetmeden c¢alisgan goniilliller, bu siiregte yalnizca topluma fayda sunma
motivasyonuyla hareket ederek toplumsal dayanikliligin ve afetlere hazirlik

kapasitesinin giiclenmesine destek olurlar (AFAD Goniilliiliik, 2024).

Devletlerin ve uluslararasi hizmetlerin yetersiz kaldigi durumlarda,
goniilliiliik esasiyla oOrgiitlenen yapilar, afetlere karst miicadelede kritik bir destek
saglamaktadir. Bu kuruluslar, toplumun ihtiyaglarini tanima ve hizli miidahale
yetenekleriyle kamu otoritelerinin afet yonetim kapasitesini giiclendirmektedir.
Ozellikle depremler gibi karmasik afetlerde, goniillii kaynaklarin destegi, kamu

kuruluglarinin miidahale siireclerinde etkinligini artirmaktadir.

2005-2015 yillarim1 kapsayan Hyogo Cergeve Eylem Plani, gonilliiliik
ruhunun afet risklerini azaltmadaki 6nemine dikkat cekmistir. Plan, yerel halk ve
uluslararasi is birliginin esgiidiim i¢inde ¢alismasini 6nermis ve goniillii kuruluslarin
kapasitelerini artirmay1 hedeflemistir. Deprem arama-kurtarma siire¢lerinde, goniillii
ekiplerin hizli miidahale kapasitesi ile kamu kurumlarinin miicadele giiciiniin
birlesmesi, biitlinlesik bir afet yonetim sistemi olusturmak icin hayati 6nemdedir

(Aydemir, 2021: 390-391).

Gergek kisiler, talep etmeleri halinde sivil savunma miidiirliiklerine
bagvurarak afet durumlarinda gorev alabilir ve bu kapsamda cesitli egitimlerden
gecerler. Bu egitimler arasinda arama ve kurtarma, enkaz altindaki kisilerin
kurtarilmasi, ilkyardim ve yarali tasima, sosyal yardim hizmetlerinin saglanmasi,
hafif kurtarma ekipmanlarinin etkin kullanimi, yangin sondiirme teknikleri, enkaz
kaldirma, temizleme ve destekleme ¢alismalari, arazi uygulamalar1 ve tatbikatlar gibi
uygulamali caligmalar yer almaktadir. Ayrica, sivil savunma ile ilgili diger konulara

yonelik bilgiler de bu egitimlerin bir pargasini olusturur. Bu kapsamli egitimler,
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Ozellikle deprem gibi afetlerde goniilliilerin etkin miidahale kapasitesini artirmayi,
afet sonrasi toparlanma siireclerini hizlandirmayr ve toplumsal dayaniklilig

giiclendirmeyi hedeflemektedir (Giinpay, 2022: 316).

5.5. Merkezi Yonetim ve Yerel Kapasitenin Gii¢clendirilmesi

AFAD’1n ulusal diizeydeki projeleri, yerel yonetimlerin kapasitelerini artirma
yoniinde de dnemli bir etki yaratmaktadir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 gibi diger bakanliklarla is birligi igerisinde, yerel risklerin tespiti, yap1
giivenligi ve sehir planlama stireglerinde afet risklerinin azaltilmasi hedeflenmistir.
AFAD’1n Afet Farkindalik Merkezi gibi projeleri, 6zellikle ¢ocuklar ve gengler igin
afet kiiltlirtinli eglenceli ve dgretici yontemlerle yayginlagtirmayi1 amaglamaktadir. Bu
tiir projeler, afetlere karsi bilinglenme ve direng gelistirme siire¢lerine dogrudan katki

saglamaktadir (Ozler, 2021: 908-909).

Deprem gibi afetlerde kamunun miicadele kapasitesi, merkezi bir yonetim
anlayisiyla giiclii bir koordinasyon yapisina dayanmaktadir. Egitim programlari,
farkindalik ¢alismalar1 ve goniilliiliikk projeleri, toplumun afetlere kars1 direngli hale
gelmesinde kritik bir rol oynamaktadir. AFAD’1n liderliginde yliriitiilen ¢alismalar,
bireyden topluma yayilan bir bilinglenme siirecini desteklerken, afet miidahalesinin
etkinligini artirmaktadir. Bu faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi ve daha genis bir katilimla
desteklenmesi, Tiirkiye’nin afetlere karsi miicadele kapasitesini gli¢lendirmeye

devam edecektir (Ozler, 2021: 909-910).

Diinya genelinde yerlesim yerleri, iklim degisikligi, jeolojik yapilar,
teknolojik olanaklar ve insani faktorlere bagli olarak farkl tiir ve derecelerde afet
riskleriyle karsi karsiyadir. Bu risklerin gelecekte toplumsal kayiplara yol agmasini
Oonlemek ve zararlar1 en aza indirmek i¢in planli ve sistematik calismalar
yiriitiilmektedir. Bu caligmalarin temel amaci, toplumsal direnci en iist seviyeye

cikarmak ve afetlere kars1 hazirlikli bir toplum insa etmektir.

Bu hedefe ulasmak i¢in, ulusal ve yerel diizeyde hazirlanan tiim planlarin
birbirleriyle entegre edilmesi ve toplumun tiim paydaslarinin — bireyler, kurumlar,
kuruluglar ve gruplar — esglidiim i¢inde calismasi gerekmektedir. Afetlere hazir bir
toplum olusturmak, yalnizca teknik altyap: yatirimlarini degil, ayn1 zamanda sosyal,

kiiltiirel ve egitsel caligmalarin bir araya getirilmesini de gerektirir. Ornegin,
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“Istanbul Deprem Master Plani’nda” belirtilen kriterler, afetlere karsi toplumsal
kapasite gelistirme calismalarinda etkili bir rehber sunmaktadir. Bu kriterler, halkin
degerlerine saygi duymaktan dayanisma etigi olusturmaya, yeterlilik bilinci
gelistirmekten afet hazirligini bir insan hakki olarak konumlandirmaya kadar birgok

unsuru igermektedir.

Afetlere kars1 kapasite gelistirme, toplumun tiim kaynaklarinin planl, sistemli
ve esgidimlii bir sekilde seferber edilmesini saglar. Bu siire¢, 6nleme, koruma ve
miidahale faaliyetlerini kapsar ve bu alanlarda yapilan yatirimlarla toplumsal direnci
artirmay1 hedefler. Uzun vadede maliyetli olsa da bu calismalar, afetlerin yol

acabilecegi kayiplar1 en aza indirerek siirdiiriilebilir bir giivenlik saglar.

Afetlere karst toplumsal kapasite gelistirme; bireyden kuruma, yerel
yonetimlerden merkezi otoritelere kadar tiim paydaslarin katilimini ve is birligini
gerektirir. Bu kapasitenin gelistirilmesi, toplumun afetlere karsi daha direngli hale
gelmesi ve gelecekteki kayiplarin 6nlenmesi agisindan hayati bir 6nem tagimaktadir

(Yilmaz, 2019: 259).

Afet yonetimi, devletlerin kriz anlarinda hizli ve etkili miidahale kapasitesini
ortaya koyan en kritik alanlardan biridir. Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle sik sik
depremlerle karsi karsiya kalan bir iilke olarak, afet yonetimine biiylik bir 6nem
atfetmektedir. Bu alandaki tecriibeler, yillar i¢inde gelistirilen kurumlar ve kazanilan
deneyimlerle derinlesmistir. Deprem gibi yikici afetler meydana geldiginde, kamu
kurumlarinin ve goniillii ekiplerin hizli hareket kabiliyeti, bu alandaki hazirliklarin
bir gostergesidir. Ozellikle Kizilay ve AFAD ve diger sivil toplum kuruluslari, afet
bolgesine hizla intikal ederek arama, kurtarma ve yardim c¢aligmalarini organize

etmektedir.

Afet yonetiminin etkinligini artiran unsurlardan biri, karar alicilarin sahada
bulunarak calismalar1 bizzat yonetmesidir. Tiirkiye'de, deprem aninda ilgili
bakanlarin ve iist diizey kamu yetkililerinin afet bolgesine giderek durumu yerinde
degerlendirmesi, koordinasyonun saglanmasi ve halka moral destegi verilmesi
acisindan Onemli bir rol oynamaktadir. Bu tlir dogrudan miidahaleler hem
operasyonel siireglerin hizlanmasina hem de kamuoyuna, devletin gii¢lii ve kararli bir

sekilde hareket ettigi mesajinin verilmesine olanak tanir.
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Devlet yetkililerinin, afet sonrasi siirecte toplumla kurdugu iliski de dikkat
cekicidir. Televizyon ve diger iletisim araglari araciligiyla diizenli bilgilendirme
yapilmasi, afet yonetiminde seffaflik ve giliven ortamini giiclendirmektedir. Bu
siirecte, kimsenin a¢ ve susuz birakilmayacagina dair verilen taahhiitler, devletin
vatandaslarina yonelik sefkat ve sorumluluk anlayisini yansitir. Ayni sekilde,
yardimlarin hizli bir sekilde ulastirilmasi ve halkin taleplerine hassasiyetle
yaklasilmasi, afet sonrasi toplumsal dayamisma ve giiven duygusunu

pekistirmektedir.

Tiirkiye'nin afet yonetiminde sahip oldugu deneyim, kamu kurumlarinin ve
goniillii kuruluglarin koordinasyonuyla etkili bir sekilde sahaya yansimaktadir.
Ancak, bu siirecte ekiplerin egitim ve deneyiminin siirekli olarak gilincellenmesi,
miicadele kapasitesinin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. Egitimli ve
deneyimli kurtarma ekipleri, sadece hayat kurtarmakla kalmamakta, ayn1 zamanda
afetin yarattig1 travmalar1 hafifletmek ve toplumun toparlanma siirecini hizlandirmak
adina kritik bir rol istlenmektedir. Bu baglamda, afet ydnetimindeki mevcut
basarilarin yani sira, silirekli bir iyilestirme ve kapasite gelistirme anlayist

benimsenmelidir (GOriir, 2023: 83-84)

Afet risk yonetimi, afetlerin dogrudan ve dolayli etkilerinin toplumsal yasam
tizerindeki yikic1 sonuglarini azaltmak amaciyla, afet riskini onlemeye, mevcut
riskleri azaltmaya ve yonetmeye yonelik politikalarin ve stratejilerin uygulanmasini
kapsayan bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu siire¢, dayanikliligin artirilmasini ve
afet kaynakli can ve mal kayiplarinin en aza indirgenmesini hedefler. Afet risk
yonetimi, yalnizca bir dnlem siireci degil, ayn1 zamanda proaktif bir yaklagimla
toplumun afetlere kars1 hazirlik kapasitesinin gli¢lendirilmesini saglayan bir yapi

tagini temsil eder.

Bu baglamda, kamunun afetlere karsi miicadele kapasitesi, kapsamli bir
strateji, gliclii bir organizasyon yapisi, etkin kaynak yonetimi ve toplumun tim
kesimlerini i¢ine alan bir koordinasyon mekanizmasina dayanir. Bu kapasite, kamu
kurumlarmin afet oncesi risk azaltma faaliyetlerinden, afet sirasinda miidahale
caligmalarina ve afet sonrasi iyilestirme siireglerine kadar genis bir yelpazeyi kapsar.
Ozellikle Kizilay, AFAD ve yerel ydnetimler gibi kurumlarin, kriz aninda hizh
hareket edebilme yetenegi ve goniillii kuruluslarla etkin is birligi, bu kapasitenin

temel bilesenleri arasinda yer almaktadir.
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Cagdas afet yonetimi anlayis1 ise daha kapsamli bir bakis ag¢isi sunmaktadir.
Bu anlayis, afetlere yonelik risklerin 6nceden belirlenmesini, bu risklere karsi
Onleyici tedbirlerin alinmasimni ve miimkiinse bu risklerin tamamen ortadan
kaldirilmasini veya etkilerinin azaltilmasini gerektiren bir faaliyet olarak tanimlanir.
Bu baglamda, cagdas afet yonetimi, sadece miidahale ve iyilestirme asamalariyla
siirli kalmayip, risklerin 6nceden tanimlanip azaltilmasini da iceren biitiinciil bir

yaklasimi benimser.

Kamunun afetlere karst miicadele kapasitesini olusturan unsurlar arasinda,
kapsamli planlama siiregleri, diizenli tatbikatlarin yapilmasi, yerel ve ulusal
diizeydeki kurumlarin koordinasyonu ve egitimli personel istihdami yer almaktadir.
Ornegin, afet ydnetimi planlamalari, yerel ydnetimlerden merkezi idareye kadar
uzanan bir sistem i¢inde ylriitiilmekte, her bir aktdriin sorumluluklar1 net bir sekilde
belirlenmektedir. Ayrica, afet sirasinda gorev alacak ekiplerin siirekli egitilmesi ve
mevcut teknolojilerin bu siireg¢lere entegre edilmesi, bu kapasitenin verimli bir

sekilde calismasini saglamaktadir.

Afet yonetimi, yalnizca afetin ardindan gerceklesen kurtarma ve iyilestirme
faaliyetlerinden ibaret degildir. Ayn1 zamanda, afet sonrasi toplumsal yasam
tizerindeki olumsuzluklarin ve kayiplarin en aza indirgenmesi i¢in tiim toplumun
katilimin1 iceren, genis capli bir caba gerektirir. Bu c¢abalar arasinda toplumsal
bilin¢lendirme caligmalari, tatbikatlarin diizenlenmesi, kaynaklarin etkili bir sekilde
kullanilmas1 ve ilgili tiim paydaslar arasinda etkili bir koordinasyon saglanmasi yer
alir. Tatbikatlar, afet sirasinda yapilacak miidahalelerin etkinligini artiran 6nemli bir
hazirlik unsuru olup, toplumsal dayanikliligi giiclendirmede kritik bir rol

oynamaktadir.

Afet risk yonetimi ve ¢agdas afet yonetimi anlayislari, toplumun afetlere kars:
hazirlik seviyesini artirmayi, riskleri azaltmayr ve dayamikliligi giliclendirmeyi
amaclamaktadir. Kamunun afetlere kars1 miicadele kapasitesinin bu ¢ercevede stirekli
olarak gelistirilmesi, toplumsal dayanmigmay1 tesvik etmek ve afet sonrasi
toparlanmay1 hizlandirmak i¢in biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu kapasite; giiclii bir
kurumsal yapilanma, egitimli ekipler, etkili koordinasyon ve toplumun tiim
kesimlerinin katilimiyla siirdiiriilebilir bir miicadele mekanizmas:1 olarak islev
gormektedir. Afet yoOnetimi faaliyetlerinin, planlama, tatbikatlar, kurumsal

koordinasyon ve kaynaklarin etkin kullanimi gibi temel unsurlari icermesi, daha
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direngli bir toplum yapisinin ingasinda kritik bir role sahiptir (Pektas & Demirkaya,
2022: 350-351).

5.6. Kamunun Afet Aninda Olay Yeri Yonetimi

Afetlerde olay yeri yonetimi, tiim miidahale ekiplerinin uyumlu ve koordineli
bir sekilde ¢aligmasini gerektiren kritik bir siirectir. Miidahalelerin basarisi, ekiplerin
diizenli bir sekilde yonlendirilmesi ve ortak bir hedef dogrultusunda hareket etmesine
baghdir. Tatbikatlar, bu koordinasyonu giiclendirmek ve ekiplerin afet aninda
karsilasabilecegi zorluklara hazirlikli olmalarini saglamak agisindan biiyiilk 6nem

tasir.

Ozellikle deprem gibi genis capli yikimlara neden olan afetlerde, olay yeri
yonetimi daha karmasik bir hal alir. Enkaz altindaki bireylerin kurtarilmasi,
yaralilarin tiraj uygulamalariyla dogru sekilde oOnceliklendirilmesi ve saglik
hizmetlerine hizl1 bir sekilde ulastirilmasi, zaman ve kaynaklarin etkin kullanimini
zorunlu kilar. Bu nedenle, miidahale ekiplerinin deprem senaryolarini igeren

tatbikatlarla bilgi ve deneyimlerini siirekli gelistirmesi kritik bir gerekliliktir.

Olay yeri yonetimi, afetlerin olumsuz etkilerini en aza indirmede ve 6zellikle
deprem gibi ani miidahale gerektiren durumlarda hayat kurtarma caligmalarini
basartyla yiiriitmede temel bir rol oynar. Ekiplerin diizenli e8itim ve tatbikatlarla bu
stirece hazirlikli hale getirilmesi, toplumun afetlere karsi dayanikliligin1 artirmanin

en etkili yollarindan biridir (Eksi, Sen & Celikli, 2018: 36).

5.6.1. Tiirkiye afet miidahale plan1 (TAMP)

Tiirkiye’de afet ve acil durum yonetimi, 5902 sayili Kanun ile olusturulan
AFAD araciligiyla, Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.
Bu sistem, geleneksel "Kriz Yonetimi" anlayisindan "Risk Yonetimi" anlayisina
gecisi temsil ederek, afet Oncesi hazirlhik ve planlama siireglerine Oncelik
vermektedir. Bu kapsamda, egitim, bilinclendirme, erken uyar1 sistemleri ve
kesintisiz haberlesme projeleri gibi stratejik adimlar hayata gecirilmistir. Bu
girisimler, afetlere miidahalede kamunun kapasitesini artirmay1 ve toplumsal direnci

giiclendirmeyi hedeflemektedir.
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AFAD’1n sorumluluk alani, yalnizca afet an1 miidahaleleriyle siirli olmayip;
egitim politikalarinin  olusturulmasi, mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi ve
hizmetlerin etkin bir sekilde koordine edilmesi gibi genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Ozellikle 2014 yilinda hazirlanan Tiirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP), kamunun afetlere kars1 miicadele kapasitesini artiran énemli bir diizenleme
olarak one ¢ikmistir. TAMP, afet yonetiminde gorev alacak paydaslar arasinda gorev
ve sorumluluklar1 tanimlayarak, kamu kurumlarinin ve diger ilgili taraflarin is birligi
icinde hareket etmesini saglamaktadir. Boylece afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda

entegre bir planlama yaklagimi benimsenmistir.

TAMP’nin uygulanabilirligini artirmak i¢in, 2018’deki Cumhurbaskanligi
Kararnameleri dogrultusunda kapsamli giincellemeler gergeklestirilmistir. Bu
giincellemeler, afetlere miidahale kapasitesini artirmak icin mevzuatin teknolojik
yenilikler, bilgi birikimi ve yeni tecriibelerle uyumlu hale getirilmesini saglamigtir

(AFAD TAMP ,2022).

5902 sayili Kanun ile kurulan AFAD, iilkemizde “biitiinlesik afet yonetim
sistemi” anlayisini hayata gecirerek kriz yOnetiminden risk yoOnetimine gegisi
saglamistir. Bu sistem, afet oncesi egitim, bilinglendirme ve planlama calismalariyla
miidahale kapasitesini artirmay1 hedeflerken, erken uyari sistemleri ve kesintisiz

haberlesme projeleriyle desteklenmistir.

2014 yilinda hazirlanan TAMP, afetlerde gorev alacak kurum ve Kkisilerin
sorumluluklarini belirlerken, egitim ve koordinasyonu merkeze almistir. Ayrica,
gecmis afetlerden elde edilen tecriibeler dogrultusunda, operasyonel riskleri azaltan
ve etkin miidahaleyi miimkiin kilan bir yap1 olusturulmustur (T.C. Resmi Gazete,

2022).

Kamunun afetlere kars1 miicadelesindeki basarisi, yalnizca teknik donanim ve
mevzuat degisiklikleriyle simirli degildir. Basari, ayn1 zamanda tiim paydaslarin,
ozellikle kamu kurumlarinin, afet yonetimi stireclerine aktif katilimiyla miimkiindiir.
Bu baglamda, belirlenen eylem planlarinin zamaninda ve TAMP’nin temel
prensiplerine uygun sekilde uygulanmasi, kamunun miidahale kapasitesini en {ist
diizeye c¢ikarmak i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Boylece kamu, yalnizca afetlere
miidahale eden bir aktdr degil, ayn1 zamanda afet risklerini onleyerek toplumsal

dayaniklilig1 artiran bir yapi haline gelmistir (AFAD TAMP ,2022).
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5.6.2. Afet durumunda miidahale seviyeleri

Afet miidahale siireclerinde kurtarma ekiplerinin egitim ve deneyimi,
kamunun afetlere kars1 miicadele kapasitesini belirleyen en kritik unsurlardan biridir.
Miidahale seviyelerinin belirlenmesi ve uygulanmasinda etkili bir sekilde yer alan
kurtarma ekipleri, yalnizca donanim ve malzeme yeterliligiyle degil, ayn1 zamanda
bilgi, beceri ve deneyimleriyle de miidahale siireglerini sekillendirir. Ozellikle S1 ve
S2 seviyelerinde il AFAD Merkezi ve destek illerden gelen ekiplerin hizla harekete
gecebilmesi, egitimli personelin olaylara aninda adapte olmasini ve dogru miidahale
stratejilerinin uygulanmasint miimkiin kilar. Bu siirecte ekiplerin diizenli tatbikatlarla
afet senaryolarina hazirlanmast ve yeni teknolojilere uyum saglamasi, etkili

miidahale kapasitesinin artirilmasinda temel bir role sahiptir.

Daha karmagik organizasyonlar gerektiren S3 ve S4 seviyelerinde, kurtarma
ekiplerinin koordinasyon kabiliyeti ve deneyimi 6n plana ¢ikar. Calisma gruplarinin
ana ¢Oziim ortaklar ile uyumlu ¢alisabilmesi, olay tiiriine 6zgii yontemlerin hizli ve
etkili bir sekilde devreye alinmasini saglar. Ornegin, 2. grup destek illerin yonetimi
devralmasi veya uluslararasi yardim c¢agrisi yapilmasi durumlarinda, ekiplerin sahip
oldugu deneyim, miidahale siirecinin sorunsuz ilerlemesi i¢in kritik 6neme sahiptir.
Ayrica, afet bolgesinden alinan bilgi akisina goére ekiplerin gorevlerini yeniden
sekillendirebilmesi, egitimli ve deneyimli personelin adaptasyon becerisiyle
dogrudan iliskilidir.

Kurtarma ekiplerinin deneyimi, yalnizca miidahale sirasinda degil, afet 6ncesi
hazirlik ve afet sonrasi iyilestirme asamalarinda da belirleyici bir faktordiir.
Tatbikatlar, erken uyar1 sistemlerinin test edilmesi ve iyilestirme siireclerinde aktif
rol alan ekipler, afet yonetimi planlarinin sahadaki etkinligini artirir. Boylece,
kamunun afetlere karst miicadele kapasitesi yalnizca teknik ve yapisal
diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda insan kaynaginin nitelikli bir sekilde
gelistirilmesiyle de giliclenir. Egitimli ve deneyimli kurtarma ekipleri, afetlere
miidahale siire¢lerinde hem hayat kurtaran bir aktdr hem de toplumsal dayaniklilig1

artiran bir gii¢ olarak 6ne ¢ikar (AFAD, 2022).

5.6.3. Insarag arama kurtarma birimi

INSARAG, 1985°teki Meksika ve 1988’deki Ermenistan depremlerinde

faaliyet gosteren uzmanlagsmis uluslararas1 USAR ekiplerinin girisimleri sonucunda,
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1991 yilinda hayata gegirilmistir. BM catist altinda ¢alisan bu yapi, afet
yoneticilerinden, kamu gorevlilerinden, STK’lar ve USAR uygulayicilarindan olugan
bir hiikiimetler arasi insani yardim agidir. INSARAG, ayni zamanda Uluslararasi
Afet Zararlarinin Azaltilmasi Stratejisi’nin (ISDR) uygulanmasina katki saglamay1

amaglamaktadir (AFAD Bursa, n.d.).

INSARAG’In Yetkisi: INSARAG, acil durum hazirlikk ve miidahale
sireclerini etkinlestirerek hayat kurtarmayi, acilar1 azaltmayi ve olumsuz etkileri en
aza indirmeyi amaglar. Afet bolgelerinde uluslararast USAR ekipleri arasindaki is
birligini artirirken, gelismekte olan iilkelere Oncelik vererek ulusal USAR
kapasitesini ve simiflandirma sistemlerini gelistirmeye destek olur. Ayrica,
uluslararasi kabul goren prosediirler ve rehberler olusturarak, ekipler arasi is birligini

ve koordinasyonu giiglendirmeyi hedefler (AFAD Bursa, n.d.).

5.6.3.1. Uluslararasi USAR miidahale dongiisii

Uluslararas1 bir USAR miidahalesi, bes asamadan olusan ve "USAR
miidahale dongiisii" olarak adlandirilan bir siiregle gergeklestirilir. Bu dongii, afet
yonetiminde sistematik bir yaklasimi temsil ederek, USAR ekiplerinin etkinligini
artirmay1 hedefler. Ozellikle birinci asama olan hazirlik siireci, mevcut ¢alismamizla
dogrudan iligkilidir ve bu asamanin afetlere etkili bir miidahale igin temel

olusturdugunu agikca ortaya koymaktadir.

Hazirlik asamasi, afetler arasindaki donemi kapsar ve bu siirecte USAR
ekipleri, sahadaki yeterliliklerini artirmak i¢in kapsamli egitimler ve tatbikatlar
diizenler. Bunun yani sira, 6nceki miidahalelerden edinilen deneyimleri degerlendirir,
standart uygulama prosediirlerini giinceller ve gelecekteki miidahaleler igin stratejik
planlamalar yapar. Hazirlik asamasi, yalmizca ekiplerin teknik yeterliliklerini
gelistirmekle kalmaz, ayn1 zamanda olas1 zorluklara kars1 ekiplerin dayanikliligini ve
uluslararas: standartlara uygun sekilde calisabilirligini artirir. Bu donemde elde
edilen kazanimlar, afet miidahalesinin etkinligini dogrudan etkiler ve hayat kurtarma

cabalarinda kritik bir rol oynar (AFAD Bursa, n.d.).

5.6.3.2. Ulkemizde USAR ekipleri kategorileri

Ulkemizde kentsel arama kurtarma ekiplerinin akreditasyonu, 29 Temmuz

2020 tarihli ve 31200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Afet ve Acil Durum
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Yonetimi Baskanhign Afet ve Acil Durumlara Iliskin Hizmet Standartlari ve
Akreditasyon  Esaslarinin  Belirlenmesi  Hakkinda  Yonetmelik"  hiikiimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Bu yonetmelik c¢ercevesinde, akreditasyon
islemleri sirasinda Tiirkiye’nin ulusal standartlarimiz, BM INSARAG Sekreterligi
tarafindan belirlenen ve INSARAG Rehberinde yer alan standartlarla uyumlu hale

getirilerek uygulanmaktadir.

Ankara ve Istanbul AFAD Arama ve Kurtarma Birlik Midiirliikleri,
INSARAG Harici Siniflandirma siirecini basariyla tamamlayarak "Agir Ekip" statiisii
kazanmig ve bu basarinin ardindan, 14 Kasim 2017 tarihinde INSARAG Sekreterligi
tarafindan yapilan degerlendirme sonucu AFAD Baskanlifina ITUAS (INSARAG
Tanimli Ulusal Akreditasyon Siireci- IRNAP) yetkisi verilmistir. Bu yetki
kapsaminda, Ankara ve Istanbul disindaki Bursa, Sakarya, Afyonkarahisar, izmir,
Adana, Diyarbakir, Erzurum, Van ve Samsun AFAD Arama Kurtarma Birlik
Midirlikleri de 2018 yilinda "Agir Ekip" olarak akredite edilmistir. Bu siirec,
Tiirkiye’nin uluslararas: standartlara uyum saglama ve arama kurtarma kapasitelerini
giiclendirme konusundaki kararliligimi ortaya koymaktadir (AFAD Tekirdag, 2023:
3).

5.6.3.3. USAR Ekiplerinin siniflandirilmasi ve operasyonel rolleri

Kentsel arama kurtarma faaliyetlerinde, akreditasyon kriterlerine uygun
olarak hafif, orta ve agir seviyelerde ekiplerin olusturulmasi miimkiindiir. Bu
seviyeler, ekiplerin miidahale kapasitesine ve donanim yeterliligine gore

belirlenmektedir (AFAD Tekirdag, 2023: 3).

Afet ve kriz yOnetimi, ilkelerin liderleri ve yetkilileri i¢in kritik bir
sorumluluktur. Bu baglamda, kamunun afetlerle miicadele kapasitesini artirmak,
arama-kurtarma ekiplerinin etkinligini saglamak acisindan hayati oneme sahiptir.
Afetlere karst hazirlik siirecinde, kamu otoritelerinin arama-kurtarma ekiplerinin
zamaninda miidahalesini saglayacak gii¢lii bir koordinasyon ve planlama
mekanizmas1 olusturmasi gereklidir. Ekiplerin kurulmasi asamasinda minimum
standartlarin belirlenmesi, idari ve operasyonel yapilarin olusturulmas: ve egitim
siireclerinin diizenlenmesi temel adimlardir. Ozellikle ekiplerin egitim ve deneyimi,

miidahalelerin etkinligi ve giivenligi agisindan belirleyicidir.
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Ekip olusturulurken yerel ihtiyaglar, yasal cergeve, finansal destek ve
personelin  géniilliiliigii degerlendirilmelidir. Uyelerin secimi, bilgi, beceri ve
uzmanlik esas alinarak yapilmali; ekipler i¢in kapsamli, uygulamali ve teknik igerikli
baslangi¢ egitim programlar1 hazirlanmalidir. Egitim ve deneyim, afet aninda hizli ve
dogru miidahale i¢in kritik bir faktdrdiir. Gerekli donanim ve araglarin planlamaya
uygun olarak temin edilmesi de ekiplerin kapasitesini artirir. Bunun yani sira,
kamunun afetlerle miicadele kapasitesini silirdiiriilebilir kilmak i¢in ekiplerin siirekli
egitimi ve yeniden egitim programlariyla bilgi ve becerilerinin giincel tutulmasi
saglanmalidir. Bu ¢ercevede, tatbikatlar gibi uygulamalar en etkili ve diisiik maliyetli

yontemler arasinda yer alir.

1991'de kurulan INSARAG, ekipleri Hafif, Orta ve Agir siniflarina ayiran bir
siiflandirma sistemi gelistirmistir. Bu siiflandirma, kamu ve ekiplerin kapasitesini
degerlendirmede bir standart saglamig ve uluslararasi miidahale siireclerinde egitimli
ve deneyimli ekiplerin 6nemini ortaya koymustur. Bu nedenle, arama-kurtarma

ekiplerinin egitim ve deneyimi, kamunun afetlere kars1 miicadele kapasitesinin temel

taglarindan biridir (Akdas & Eren, 2023: 1062-1063).

5.7. Arama-Kurtarma EKiplerinin Rolleri

Afet yonetiminin basarisi, tim kurumlarin afet yonetisimi gercevesinde is
birligi icinde ¢aligmasina baghdir. Tiirkiye'de AFAD, afet yonetiminden sorumlu ana
kurulus olarak 6ne ¢iksa da diger kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin
katkist da hayati oneme sahiptir. Ozellikle afet ve acil durumlarda goniilliileri de
icine alan sivil toplum kuruluslari, miidahale kapasitesinin artirilmasinda kritik bir
rol oynamaktadir. Bu nedenle, afetlerin her asamasinda goniilliilerin ve sivil toplum

kuruluglarinin katilimi vazgeg¢ilmezdir.

Tiirkiye’de afetlerin ve acil durumlarin sikliginin artmasi, kamu kurumlari ve
sivil toplum kuruluslarinin olusturdugu arama-kurtarma ekiplerinin say1 ve niteligini
artirmistir. Bu gelisme, kamunun afetlerle miicadele kapasitesinin giiclenmesi ve
farkli paydaglar arasinda etkili bir koordinasyonun saglanmasi agisindan 6nemlidir.
Sivil toplum kuruluglarinin ve goniilliilerin afet yonetimine dahil edilmesi, yalnizca
arama-kurtarma siireclerini degil, ayn1 zamanda toplumun genel afet farkindaliginm

ve dayanikliligin1 da artirmaktadir. Bu baglamda, kamu ve sivil toplum is birliginin
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gelistirilmesi, afet yonetiminin siirdiiriilebilir basarisi i¢in temel bir gereklilik olarak

one ¢ikmaktadir (Yilmaz & Yildirim, 2020: 199).

Asagida belirttigimiz arama-kurtarma ekiplerinin sahip olduklar1 6zellikler,
aldiklar1 egitimler sonucunda kazandiklari deneyimlerle birleserek afet aninda
gerceklestirilen  arama-kurtarma  faaliyetlerinin  etkinligini  6nemli  Ol¢iide
artirmaktadir. Bu ekipler, sahip olduklar1 ekipmanlar1 ve egitimlerde edindikleri
deneyimleri bir araya getirerek iist diizey performans sergilemekte ve olaylara daha
hakim bir sekilde miidahale edebilmektedir. Bu durum, arama-kurtarma
faaliyetlerinin daha etkili bir sekilde yiiriitiilmesine olanak taniyarak siirecin hem
daha hizli hem de giivenilir bir sekilde tamamlanmasini saglamaktadir. Egitim ve
deneyimlerin bu biitiinlesik etkisi, basarili bir afet yonetimi i¢in temel bir unsur

olarak degerlendirilmektedir.

5.7.1. Hafif seviye arama kurtarma ekiplerinin ozellikleri ve gorev

tanimlari

Hafif Seviye Arama ve Kurtarma Ekipleri, kurtarma ekipmani, bilgi ve
yeterlilikler agisindan temel veya asgari operasyonel kapasiteye sahiptir. Bu ekipler,
ani gelisen afet ve acil durumlarin ardindan, yiizeydeki afetzedelerin veya
kazazedelerin hizli bir sekilde aranmasi ve kurtarilmasia odaklanir. Hafif ekiplerin
sinirl1 kaynaklarina ragmen, olaymm hemen sonrasinda miidahaleye baslamalari,

hayatta kalma oranlarini artirmada 6nemli bir rol oynar (AFAD Tekirdag, 2023: 4).

Hafif Seviye Arama ve Kurtarma Ekiplerinin gorev ve yeterlilikleri, temel
operasyonel ihtiyaclara odaklanir. Bu ekipler, etkilenen alanlarin kesfi, tehlikelerin
tespiti ve alan giivenliginin saglanmasi gibi Oncelikli sorumluluklar: {istlenir.
Yiizeyde arama ve kurtarma, tehlikeli maddelerin ayrilmasi, yarali ve 6li toplama
noktalarinin olusturulmasi ve temel kurtarma tekniklerinin uygulanmasi ekiplerin
temel faaliyetleri arasinda yer alir. Ayrica, 72 saat boyunca kendi kendine yetebilme

ve 3 giin siireyle giinde 12 saat ¢alisabilme kapasitesine sahip olmalar1 gerekir.

Ekipler, Ilkyardim belgesine sahip olmali ve ekip iiyelerinin tamami
akreditasyon sinavina tabi tutulmalidir. En az 18 kisilik bir ekip tesekkiilii zorunludur
ve ekip lideri, kurtarma, medikal ve lojistik gibi farkli uzmanlik alanlarina gore
personel gorevlendirilir. Ekibin tiim malzeme ve ekipmani kendisine ait olmali, diger

kurumlardan alinan destek unsurlari, ekip iiyesi olarak kabul edilmemelidir. Bu

195



sekilde yapilandirilan Hafif Seviye Ekipler, yerel acil durum yonetimine destek
saglamada ve ylizey kurtarma operasyonlarinda etkili bir rol oynar (AFAD Tekirdag,
2023: 4).

5.7.2. Orta seviye arama kurtarama ekipleri ve ozellikleri

Orta diizey arama kurtarma ekipleri, donatili yigma yapilar veya agir ahsap
malzemelerle insa edilmis, ayrica yapi ¢eligiyle desteklenmis binalar gibi agir hasar
almis ya da tamamen ¢Okmiis yapilarda teknik arama kurtarma operasyonlar
gergeklestirebilecek donanima sahiptir. Bu ekiplerin, arama kurtarma sirasinda sapan
kullanarak baglama ve kaldirma islemlerini giivenli bir sekilde yapabilme becerisi de
kritik bir 6neme sahiptir. Bu tiir ekiplerin yetkinlikleri, 6zellikle karmasik yapisal
cokiintiilerde hayat kurtarma kapasitesini dogrudan etkilemektedir (AFAD Tekirdag,
2023:5).

Orta Seviye Arama ve Kurtarma Ekipleri, bir ¢alisma alaninda operasyon
yiiriitme kapasitesine ve teknik arama yeteneklerine sahip olmalidir. Arama kopegi
bulundurma zorunlulugu olmamakla birlikte, kopek varsa kopekli arama faaliyeti
gerceklestirilir. Ekipler, yedi giin boyunca bir veya farkli calisma alanlarinda 24 saat
operasyon gergeklestirecek yeterli personele sahip olmalidir. Ayrica, ekip iiyeleri ve

karsilasilan afetzedeler i¢in (yetki dahilinde) medikal tedavi sunabilmelidir.

Ekibin tiim {iyeleri Ilkyardim belgesine sahip olmali ve kendi kendine 72 saat
boyunca yetebilecek donanima sahip olmalidir. Asgari 38 kisiden olusan ekiplerde,
personelin %50 oraninda yedeklenmesi gereklidir. Tiim personel, ekipman ve
malzeme ekip biinyesine ait olmali; smmav veya operasyon sirasinda diger

kurumlardan alinan unsurlar (protokolle tahsis edilenler hari¢) kabul edilmemektedir.

Ekip yapilanmasi su sekilde olmalidir: Ekip Lideri, Planlama Gorevlisi,
Irtibat Yetkilisi, Yap1 Miihendisi, Teknik Arama ve Tehlikeli Madde Gérevlileri,
Kurtarma Ekibi {iyeleri, saglik personeli (doktor, hemsire, ATT), lojistik ve
haberlesme gorevlileri gibi uzmanlik alanlar1 yer almalidir. Bu yapi, operasyonel
esneklik ve miidahale kapasitesini artirmak i¢in tasarlanmistir (AFAD Tekirdag,

2023: 5-6).
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5.7.3. Agir seviye arama kurtarma ekipleri ve ézellikleri

Agir diizey arama kurtarma ekipleri, betonarme yapilarin kesilip kirilmasi ve
bu yapilarda gecit ya da galeri olusturulmasi gibi 6zel teknik becerilere sahiptir.
Almis olduklar1 kapsamli egitimler ve operasyonel deneyimleri sayesinde, enkazin
her bir katmanin1 sapanla baglama ve kaldirma yontemleri kullanarak kontrolli bir
sekilde temizleme yetenegini kazanmislardir. Cokmiis ya da ciddi sekilde hasar
gormiis yapilar iizerindeki karmasik teknik arama ve kurtarma operasyonlari, bu
ekiplerin uzmanlik alanidir. Egitim ve deneyimlerinin katkisiyla, yogun yapisal

enkazin bulundugu bdlgelerde operasyonlarin basariyla tamamlanmasinda kritik bir

rol oynarlar (AFAD Tekirdag, 2023: 7).

Agir Seviye Arama ve Kurtarma Ekipleri, iki ayr1 ¢alisma alaninda es zamanh
agir teknik kabiliyette calisabilecek donanim ve is giicline sahip olmalidir. Bu
ekipler, lojistik destegin yani sira arama kopekleri ve geligsmis teknik arama
kapasitesi gerektiren operasyonlar1 yiirlitebilmelidir. Yap1 c¢eligi ve c¢ok kath
yapilardaki donatilarin kesimi i¢in sicak metal kesme gibi ileri diizey teknik

becerilere sahip olmalar1 beklenir.

Ekipler, on giine kadar bagimsiz iki caligma alaninda 24 saat operasyon
gerceklestirecek yeterli personele ve kendi kendine 72 saat boyunca yetebilecek
donanima sahip olmalidir. Ayrica, ekip liyeleri ve arama kdpekleri dahil olmak tizere,
karsilastiklar1 afetzedeleri (izin halinde) medikal olarak tedavi edebilme yetenegine
sahiptir. Tiim ekip iiyelerinin Ilkyardim belgesine sahip olmasi ve akreditasyon

sinavina tabi tutulmasi zorunludur.

Ekipler en az 59 kisilik bir kadrodan olusmali ve %50 oraninda yedek
personel igermelidir. Personel, malzeme ve ekipman tamamen ekibin biinyesinde yer
almali, diger kurumlardan saglanan unsurlar (protokolle tahsis edilenler hari¢) kabul
edilmemektedir. Asgari ekip yapilanmasinda Ekip Lideri, Planlama ve Irtibat
Yetkilileri, Yap1 Miihendisi, Teknik Arama ve Kopek Egiticileri, Tehlikeli Madde
Gorevlileri, Kurtarma ve Saglik ekipleri gibi uzmanlik alanlar1 yer almalidir. Bu
yapi, bagimsiz ve ¢ok yonlii miidahalelerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamay1

amaclar (AFAD Tekirdag, 2023: 7-8).
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5.8. Deprem Sonrasi Arama Kurtarma Ekiplerinin Organizasyonu ve

Verimliligi

Deprem sonrasi arama kurtarma calismalarinda ekiplerin ii¢ farkli gruba
ayrilarak organize edilmesi, kamu kapasitesinin en etkin ve verimli sekilde
kullanilmasmi saglamaktadir. Ozellikle sahada yapilacak c¢alismalar ve bolgesel
taramalarda, hangi ekibin hangi bolgeye yonlendirilecegi, operasyonlarin basarisi
acisindan kritik bir rol oynamaktadir. Ekiplerin, enkaz durumuna ve calisma
kosullarina gore bolgede degerlendirilmesi, kurtarma organizasyonlarinda
yasanabilecek karigikliklar1 onlemektedir. Ornegin, hafif seviye bir enkazda agir
seviye bir ekibin gorevlendirilmesi, ihtiyaclarin iizerinde bir kapasitenin yanlis yere
tahsis edilmesine neden olabilir. Bu durum, agir seviye bir ekibe ihtiya¢ duyulan
baska bir bdlgeye miidahaleyi geciktirerek zaman kaybina yol agar. Deprem
nedeniyle yollarin kapanmasi, iletisim kesintileri ve ulasim zorluklar1 bu sorunu daha

da artirabilir.

5.8.1. Agir seviye arama kurtarma ekiplerinin calisma prensipleri

Agir seviye arama kurtarma ekipleri, sahip olduklar1 6zel ekipman ve
aldiklar1 egitim dogrultusunda, 24 saat i¢inde doniisimli olarak dort ekip esasina
gore calismaktadir. Bu ekipler, egitimleri ve diizenli olarak gerceklestirdikleri
tatbikatlar sayesinde istiin deneyime sahiptir. Ozellikle, daha énceki arama kurtarma
operasyonlarinda etkin gorev almalari, bu ekipleri daha yetkin hale getirmistir.
Tiirkiye’de AFAD tarafindan verilen egitimler, bu ekiplerin yetkinliklerini en iist
seviyeye cikarmaktadir. Karsilasilan zorluklara her daim hazirlikli olan ekipler,
caligmalarin1 ilk etapta kendi giivenliklerini 6n planda tutarak yiiriitmektedir.
Ellerindeki ekipmanlar1 en etkin ve verimli sekilde kullanmalari, bu yonde aldiklar

egitimlerle desteklenmistir (AFAD Bursa, n.d.).

5.8.2. Deprem bolgesinde ilk miidahale ve enkaz analizi

Deprem boélgesine ulagan bir kurtarma personeli, oncelikli olarak aldig:
egitim ve deneyimler 1518inda genel bir degerlendirme yapar. Bu degerlendirme hem
canlt arama hem de olas1 tehlikeleri tespit etmek i¢in kritik bir rol oynar. Cevrede
bulunan kisilerin beyanlarina dayanarak, bina icgerisindeki afetzedelerin sayis1 ve

binanin yikilma zamani gibi bilgiler toplanir (Istanbul Itfaiyesi, 2014: 42). Ornegin,
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bir binanin depremden belli bir siire sonra ¢oktiigli bilgisi, yaralilarin muhtemel
konumlar1 hakkinda ipucu verebilir. Deprem gece saatlerinde meydana gelmisse, 6
Subat 2023 Kahramanmaras ve 17 Agustos 1999 Golciik depremlerinden elde edilen
deneyimlere dayanarak, afetzedelerin genellikle uyku halinde olabilecegi géz 6niinde

bulundurulur (istanbul itfaiyesi, 2014: 45).

5.8.3. Arama kurtarma teknikleri ve ekipman kullanimi

Enkazda canli oldugu bilgisi alindiginda, bosluklardan sesli olarak iletisim
kurmaya calisilir. Yanit alinamamasi durumunda, arama kurtarma kopekleri ve
teknolojik ekipmanlar kullanilarak kurtarma faaliyetlerine bagslanir. Kurtarma
ekipleri, aldiklar1 egitimler sayesinde kiitle kaldirma islemlerini giivenli ve etkin bir
sekilde gerceklestirebilir. Bu tiir islemler yalnizca uzman ekipler tarafindan
yapilmalidir, aksi takdirde enkazdaki afetzede veya kurtarma personeli i¢in ciddi
riskler olusabilir (Istanbul Itfaiyesi, 2014: 60-61). Ornegin, 1 metrekiip donatil1
betonun agirhgmin yaklasik 2400 kg oldugu (Insaat, 2022) bilgisi, kullanilacak ving
ve ¢elik halatin kapasitesinin dogru bir sekilde hesaplanmasini gerektirir. Yanlis bir
uygulama, operasyonun basarisini tehlikeye atabilmekte, geriye doniilmez sonuglarin

olugmasina sebebiyet verebilmektedir.

5.8.4. Tahkimat calismalari ve giivenlik 6nlemleri

Enkaz bolgesinde afetzedeye yaklasildiginda, calisilan alan tahkimat ile
giiclendirilmelidir. Artc1 sarsintilar nedeniyle ¢okme riski bulundugundan, tahkimat
caligmalarinda mevcut malzemeler etkin sekilde kullanilmalidir. Ekiplerde bulunan
destek tahkimat sistemleri (Istanbul Itfaiyesi, 2022: 95) ile ¢evreden elde
edilebilecek, ahsap telefon direkleri, park banklari, catilarda kullanilan ahsap iirtinler
gibi materyaller, uygun tahkimat malzemelerinin bulunamadigi durumlarda

kullanilabilmektedir.

5.8.5. Goniilliilerin koordinasyonu ve egitimlerin 6nemi

Arama kurtarma personeli, enkaz alaninda goniilliilerin koordinasyonunu
saglayarak caligmalar1 daha kontrollii bir sekilde yiiriitirr. Bu sayede yetki
karmagasinin Oniine gegcilir ve operasyonlar daha verimli hale gelir. Deprem

oncesinde diizenlenen tatbikatlarda kazanilan deneyim, operasyonlarin basarisini
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artirmaktadir. Tirkiye’de AFAD tarafindan saglanan egitimler, personelin

profesyonel yetkinliklerini siirekli gelistirmektedir (AFAD, 2022).

5.8.6. Ulkemizdeki bina tiirlerine gore kurtarma esnasinda kullanilan

ekipmanlarin kullanim

Tiirkiye'deki bina tiplerini genel olarak betonarme binalar, yigma binalar,
ahsap binalar ve c¢elik binalar seklinde siniflandirabiliriz. Bu siniflandirma, yap1
malzemesi ve kullanilan teknolojilere dayali olarak yapilmakta olup, her bir bina tipi
farkl1 6zelliklere ve dayaniklilik seviyelerine sahiptir. Ozellikle deprem riski yiiksek
bolgelerde bu yapi tiirlerinin 6zellikleri, dayaniklilik agisindan biiyiikk Snem

tasimaktadir (Istanbul Itfaiyesi, 2014: 43).

Binalarda meydana gelen ¢okmelerin nedenleri, depremin siddeti, yikilma
sekli, binanin yapisal 6zellikleri ve binanin bulundugu bolgenin jeolojik yapisina
bagli olarak degisiklik gostermektedir. Bu faktorler, ¢okmelerin farkli sekillerde
gerceklesmesine yol acabilir. Farkli ¢dkme tiplerinde olusan yasam bosluklari,
afetzedelerin hayatta kalma sansini artirmakla birlikte, arama-kurtarma ekiplerinin
operasyonlarin1 da dogrudan etkileyen 6nemli bir unsurdur. Binanin kismen veya
tamamen c¢okmesi durumunda, ayni binada birden fazla ¢Okme sekli de

gozlemlenebilir.

Cokme seklini dogru tespit eden arama-kurtarma ekipleri, elde ettikleri
verilere dayanarak en etkili kurtarma ¢aligsmalarini yiiriitebilir. Cokme tipleri genel
olarak yamyass1 (yigilmali) ¢cokme, destekli yana ¢okme, desteksiz yana ¢okme, V
seklinde ¢okme ve A seklinde ¢okme olarak siniflandirilabilir. Yamyassi ¢okme,
yapmin tamamen diizleserek katlarin iist iiste binmesiyle olusur ve yasam
bosluklarinin en az oldugu ¢okme tiirtidiir. Destekli yana ¢okme, yapinin bir kisminin
saglam bir destek iizerinde egilmesiyle olusurken, desteksiz yana ¢okme hicbir
destege dayanmadan yana dogru egilmesiyle meydana gelir ve daha az yasam
boslugu birakir. V seklinde ¢okme, yapmin merkezi bir noktadan asagi dogru
¢okmesiyle olusurken, kenarlarda yasam bosluklar1 goriilebilir. A seklinde ¢okmede
ise yapinin yan duvarlari saglam kalirken orta kismi ¢oker ve bu tiir cokmede yasam

bosluklari daha belirgin hale gelir (istanbul Itfaiyesi, 2014: 48-51).

Bu c¢okme tiirlerinin her biri, kurtarma ekiplerinin ¢alisma yontemlerini

sekillendirmekte ve arama faaliyetlerinin planlanmasinda belirleyici olmaktadir.
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Cokme sekillerinin dogru degerlendirilmesi, afetzedelere zamaninda ulasilmasini ve
kurtarma operasyonlarinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir.
Cokme c¢esitleri konusunda egitim almis kurtarma ekipleri, egitim siireglerinde
kazandiklar1 bilgi ve deneyimler sayesinde, hangi noktadan ve nasil miidahale
edeceklerini etkin bir sekilde belirleyebilmektedir. Bu birikim, olay yerine hizli bir
sekilde intikal etmelerini ve kurtarma operasyonlarini zaman kaybetmeden
baslatmalarin1 saglamaktadir. Egitimlerde edinilen uygulamali tecriibe ve deneyim,
ekiplerin olay yerinde dogru degerlendirmeler yaparak miidahale siireglerini planli ve
giivenli bir sekilde yiirlitmelerine olanak tanimaktadir. Bu durum, arama-kurtarma

faaliyetlerinin hem hizini1 hem de basarisini artiran kritik bir unsurdur.

Deprem sonrasi arama-kurtarma caligmalarinda basar1 saglanmasinin temel
yollarindan biri, ara¢ ve malzemelerin etkili ve dogru bir sekilde kullanilmasindan
geemektedir. Deprem gibi ani ve yikict afetlerde, ekiplerin hizli ve organize hareket
edebilmesi, arag ve malzemelerin dogru yonetimi ile miimkiin hale gelir. Bu nedenle,
ara¢ ve malzemelerden sorumlu personelin goérev ve sorumluluklart hayati bir 5neme
sahiptir. Depremin etkisiyle yikilan binalarin altinda kalan afetzedelere zamaninda
ulasmak ve gerekli miidahaleyi yapabilmek icin ekipmanlarin en uygun sekilde
kullanilmast biiylik 6nem tasir. Bu personelin, ekipmanlarin dogru zamanda ve
uygun kosullarda kullanilmasini1 saglamasi, operasyonlarin verimlili§i ve hayatta
kalanlarin kurtarilmasi agisindan kritik bir rol oynar. Ayrica, deprem sirasinda
yollarin kapanmasi veya iletisim hatlarinin kesilmesi gibi zorluklara karsi hazirlikl
olunmasi, ara¢ ve malzemelerin 6nceden planlanmis bir sekilde dagitilmasiyla

miimkiin hale gelir (Istanbul itfaiyesi, 2014: 41).

Deprem sirasinda meydana gelen yikimlarda mahsur kalan afetzedelerin
kurtarilmast ve hizli miidahale siire¢lerinde kamu yonetiminin rolii hayati dneme
sahiptir. Kamu, sahip oldugu arama-kurtarma ekipleri araciligiyla kapasitesini en tist
diizeye c¢ikarmali ve bu siiregte etkili bir organizasyon yapisi olusturmalidir. Arama-
kurtarma ekiplerinde gorev yapan personelin egitimi, tatbikatlar sirasinda
kazandiklar1 deneyimler ve afet esnasinda sergiledikleri dogru davranis bigimleri,
kurtarma faaliyetlerinin basarisin1 dogrudan etkileyen unsurlar arasinda yer
almaktadir. Egitimli ve deneyimli personelle desteklenen kamuya ait arama-kurtarma

birimleri, afet bolgelerinde hizli ve etkili miidahalelerin temelini olusturmaktadir.
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Deprem esnasinda olayin gerceklestigi alanin genisligi ve karmasikligi, kamu
yonetimi agisindan énemli bir zorluk teskil etmektedir. Miidahale edilmesi gereken
bircok bolge ve acil yardim bekleyen insanlar s6z konusudur. Bu nedenle, kamu
yonetimi, kurtarma ekiplerini hizli bir sekilde deprem bdlgesine ulastirmanin yani
sira, kaynaklarini en verimli sekilde kullanarak hangi bolgelere dncelikli miidahale
yapilacagini belirlemelidir. Depremin ilk 24 saati, kurtarma ¢aligmalarinda kritik bir

zaman dilimi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kurtarma ekiplerinin, ¢oken veya yana yatmis binalardan giivenlik
Onlemlerini alarak hizli ve etkili bir sekilde kurtarma c¢aligmalarina baslamasi
gerekmektedir. Saglanan ekipmanlar ve lojistik destekle bu calismalar koordineli bir
sekilde siirdiiriilmeli, aynt zamanda cevredeki goniilliler de verimli bir sekilde
gorevlendirilmelidir. Egitimli ve sahada deneyim sahibi kurtarma ekipleri, afet
miidahalelerinde kamu kapasitesinin en 6nemli unsurlarindan birini olusturmaktadir.

Bu ekiplerin etkinligi, daha fazla kazazedenin kurtarilmasini saglamaktadir.

Kurtarma ekipleri, aldiklar1 egitim sayesinde sahada karsilasabilecekleri
olumsuz durumlar1 en aza indirebilecek bilgi ve beceriye sahiptir. Yikilan binalarin
cokme sekillerini dikkate alarak enkaza girig planlarini yapar, ¢okme riski yliksek
binalar1 destekler ve art¢1 sarsintilar sirasinda kendi gilivenliklerini nasil
saglayacaklarinmi bilirler. Ayrica, ¢evrelerindeki goniilliileri bu yonde yonlendirerek

olumsuz durumlarin minimum seviyede kalmasini saglarlar.

Arama-kurtarma personelinin 6ncelikli gorevi, kendi giivenligini saglamaktir.
Bu, kazazedeyi de gilivence altina almay1 miimkiin kilar. Kurtarma sirasinda herhangi
bir yanlis miidahaleyi 6nlemek i¢in azami ¢aba gosteren ekipler, ayn1 zamanda yetki
karmagasina yer vermeden organize bir sekilde calismay1 siirdiiriirler. Egitimli ve
koordineli kurtarma ekipleri, afet bolgesindeki miidahalelerin etkinligini artirarak

daha fazla hayat kurtarilmasina olanak tanimaktadir.
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6. SONUC VE ONERILER

6.1 Sonuc¢

Bu ¢alisma kapsaminda, afetlerin insan yasamina ve kamu yonetimine etkileri
cok yonlii bir bigcimde ele alinmis; Ozellikle depremler {iizerinden yiiriitiilen
analizlerle, kamunun afetlere kars1 miicadele kapasitesi ve kurtarma ekiplerinin
egitimi ile deneyiminin 6nemi vurgulanmistir. Hem diinya genelinde hem de Tiirkiye
Ozelinde afetlerin sikligi, siddeti ve yol actigi tahribatlar artmakta; bu da afet
yonetimi alaninda giiclii bir kamusal yapilanmay1 ve etkin organizasyonel kapasiteyi
zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye gibi deprem kusaginda yer alan iilkelerde bu zorunluluk
daha da kritik hale gelmekte; afetlere miidahale yalnizca bir operasyonel faaliyet
degil, ayn1 zamanda stratejik, planlamaya dayali, disiplinler arasi bir yonetim siireci

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismanin ilk boliimlerinde afet kavramu, tiirleri ve bu afetlerin insan yagami
tizerindeki etkileri genel hatlariyla incelenmis, ozellikle afetlerin yalnizca doga
kaynakli degil; insan eliyle bi¢imlenen sonucglar dogurdugu, dolayisiyla insan
unsurunun afet siirecinde merkezde yer aldig1 ortaya konmustur. Bu anlayis, afetlere
yalnizca dogal felaketler olarak degil; sosyal, kiiltiirel ve yonetsel acilardan da
yaklagsmanin gerekliligini giindeme getirmistir. Insan faktorii olmadan bir olayin
“afet” niteligi kazanamayacagi gerge8i, afet yOnetiminde insan merkezli bir
yaklasimin benimsenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, afetlerle miicadele
yalnizca fiziki altyapi, teknolojik donanim ya da acil miidahale kapasitesiyle sinirh
kalmamali; ayn1 zamanda toplumsal biling, kurumlar arasi is birligi ve kamusal

yonetisim ilkeleri temelinde yapilandirilmalidir.

Kamu yonetiminin afetlerle miicadelede sahip oldugu kapasite, bu siirecin
basarisin1 dogrudan etkileyen faktorlerden biridir. Kamu kurumlar arasinda etkin bir
esglidiim saglanmadig1 takdirde, miidahale siirecinde yasanabilecek aksakliklar, can
ve mal kayiplarim1 artirmakta; afetzedelerin gilivenini sarsmakta ve devletin

mesruiyetine zarar verebilmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi afet riski yiiksek
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tilkelerde, merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda giiclii bir is birligi ag1
kurulmasi; afet aninda koordinasyonun saglikli yiiriitiilmesi agisindan temel bir
gerekliliktir. Bu noktada, kamu kurumlarinin sadece afet sonras1 miidahalede degil,
afet oncesi hazirlik, risk azaltimi1 ve egitim faaliyetlerinde de etkin rol almasi 6nem
arz etmektedir. Calismada siklikla vurgulandigi gibi, afet sonrasi miidahale kadar,
hatta belki daha fazla, afet dncesi hazirlik ve risk azaltimi stratejileri hayati dneme

sahiptir.

Bu kapsamda, oOzellikle deprem arama-kurtarma faaliyetleri, kamu
kapasitesinin somutlastifi, personel egitiminin ve deneyiminin dogrudan hayat
kurtardig: kritik bir alan olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Deprem gibi yikici afetlerde
zamanla yaris s6z konusu oldugundan, miidahale ekiplerinin sahip oldugu refleks,
bilgisel birikim, pratik deneyim ve psikolojik hazirlik, kurtarilacak can sayisinda
belirleyici rol oynamaktadir. Ekiplerin sahadaki basarisi, yalnizca teknolojik
cihazlarin yeterliligiyle degil, bu ekipmani dogru kullanacak ve aninda karar
verebilecek birikimli personelin varligiyla dogrudan iligkilidir. Bu baglamda,
caligmanin hipotezi kamunun afetlerle miicadele kapasitesini artirmak ve arama-
kurtarma ekiplerine yonelik stirekli egitimlerin verilmesi, tatbikatlarin yapilmasi ve
uluslararasi standartlara uygun niteliklerin kazandirilmasi, kamu yonetiminin birincil

sorumlulugu oldugu sonucuyla dogrulanmistir.

Ayrica, bu c¢alismada grafiksel ve istatistiksel analizlere de yer verilerek,
kamu kurumlarinin afetlerle miicadelede nasil bir rol iistlendigi, hangi diizeyde etkin
olduklar1 gorsel aracglarla desteklenerek sunulmustur. Bu sayede, yalnizca teorik bir
cergeve ¢izilmemis, ayni zamanda pratik veriler ilizerinden bir degerlendirme
yapilmustir. Afet yonetiminde yalnizca merkezi otoritenin degil, yerel yonetimlerin,
sivil toplum kuruluslarinin, 6zel sektoriin ve vatandaslarin da katilimi ile ¢ok aktorlii
bir sistemin gerekliligi de g¢alismanin genel felsefesini olusturmustur. Afetlerle
miicadele yalnizca teknik degil; ayn1 zamanda yonetsel, toplumsal ve kiiltiirel bir

stirectir. Bu nedenle, biitiinciil bir yaklagim benimsenmesi elzemdir.

Depremler 6zelinde yapilan degerlendirmelerde, afetin meydana geldigi ilk
saatlerin kritik 6nemde oldugu, bu siirede yapilan miidahalelerin can kayiplarini
azaltmada belirleyici rol oynadigi vurgulanmustir. Ozellikle arama-kurtarma
personelinin egitim diizeyi, psikolojik dayanikliligi, karar verme kapasitesi ve

liderlik becerileri, miidahale siirecinin basarisint dogrudan etkilemektedir. Bu
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noktada, kamu yoOnetiminin gorevlerinden biri de arama-kurtarma personelinin
yetistirilmesini sistematik bir yapiya kavusturmak, bu alanda siirdiiriilebilir bir
mesleki gelisim sistemi inga etmektir. Personelin yalnizca teknik olarak degil, aym
zamanda insani, etik ve kriz aninda iletisim becerileri acgisindan da donatilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, bu calismada ulasilan en temel yargi sudur: Afetlerle etkili
miicadele, yalnizca fiziksel miidahale kapasitesiyle degil, kurumsal hazirlik, yonetsel
vizyon, personel kalitesi ve toplumsal biling diizeyiyle miimkiindiir. Tirkiye’nin
deprem kusaginda yer aldig1 gercegi goz Oniine alindiginda, afet yonetimi yalnizca
kriz aninda degil; oncesinde yapilan planlama, egitim, kapasite insas1 ve toplumsal
seferberlik anlayisi ile ele alinmalidir. Kamunun bu alandaki liderligi, sadece
miidahale degil; ayn1 zamanda afetin dogrudan etkilerinin azaltilmasi ve toplumun

uzun vadeli direncinin artirilmasi agisindan da yagamsal dneme sahiptir.

6.2 Depremde Gorev Alan Kurtarma Ekiplerinin Yeniden Yapilanma

Baglaminda Ve Gelecek Cahismalarda Uzerinde Durulmasi Ongériilen Oneriler

o Kurtarma ekiplerinin hizmetlerinin karsilastig1 zorluklarin iistesinden gelmek
icin literatiirde "yeniden yapilanma" kavrami altinda birka¢ Onemli Oneri
sunulmaktadir. Oncelikle Kurtarma ekiplerinin arasinda koordinasyon ve
isbirliginin kolaylastirilmasindan sorumlu merkezi bir hiikiimet biriminin
kurulmas1 onerilmektedir. Bu birimin ayn1 zamanda diizenlemeleri uygulama

yetkisine de sahip olmasi gerekmektedir (Isbitirici v.d., 2015).

o Ikincisi, biiyiiksehir belediyeleri basta olmak iizere iilke genelindeki il ve ilge
itfaiye teskilatlarinda standardizasyona ihtiya¢ var. Bu standardizasyon, arag,
ekipman, teknik kaynaklar, biitce tahsisi, personel politikalari, uzmanlik ve
liyakate dayali terfi ve riitbe sisteminin uygulanmasi gibi ¢esitli hususlari

kapsamalidir (Aygiin ve Gok, 2005).

e Kurtarma ekiplerinin karsilastifi  mesleki tehlikelerin  kapsamli  bir
degerlendirmesi yapilmali ve tiim boyutlarin dikkate alinmasi saglanmalidir.
Kurtarma ekiplerinin bu risklere iligkin ayrintili bilgi verilmesi zorunludur.

Ayrica 1 Kurtarma ekiplerinin, polis memurlari, askerler ve ormancilar gibi
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benzer calisma kosullarma sahip diger mesleklerle ayni uzatilmis hizmet

stiresi (yipranma tazminati) haklar1 taninmalidir.

Kurtarma ekiplerinin hayat ve kaza sigortasi da dahil olmak iizere 6liim ve
yaralanma sigortast saglanmalidir. Ayrica Kurtarma ekiplerinin araglarinin
kasko sigortas: ile sigortalanmasi gerekmektedir. Kurtarma ekiplerinin,
calisanlarin fiziksel ve ruhsal saglik durumlarini takip edecek isyeri saglik
hizmeti kurmalidir. Fiziksel ve cevresel konularin yani sira psiko-sosyal
faktorler de dikkate alinarak diizenli ve kapsamli muayenelerin daha sik

yapilmasi gerekmektedir (Gok, 2006).

Avrupa standartlarina uyum saglamak i¢in ara¢ filosunun, kisisel koruyucu
donanimlarin ve diger tiim ekipmanlarin yiikseltilmesi ve gii¢clendirilmesi

biiylik 6nem tagimaktadir. (Kilig, 2017).

Kurtarma ekiplerinin kendi bolgelerinde olas1 afetlere kars1 hazirlik yapmasi
gerekmektedir. Bu hazirliklar kapsaminda olusabilecek afetlerin tespitine
yonelik risk degerlendirmeleri yapilmali, deprem, su baskini, sanayi ve orman
yanginlari, maden kazalar1 gibi. Bu risk degerlendirmelerinin sonuglarina
gore gerekli ekipman ve malzemelerin temin edilmesi gerekmektedir.
Kurtarma ekiplerinin ayrica bu felaketlerle basa ¢ikmak icin 6zel olarak
tasarlanmis diizenli pratik ve teorik egitimlerden gegmesi gerekir. Acil
durumlarda etkin koordinasyonun saglanmasi i¢in diger arama kurtarma
ekipleriyle ortak tatbikatlar yapilmasi biiyilk onem tasiyor. Ayrica yabanci
kurtarma ekipleriyle ortak tatbikatlarin diizenlenmesi tavsiye ediliyor. Afet
miidahalesinde basaris1 kanitlanmis {tlkelerle igbirligi yapilarak degerli
egitimler elde edilebilir ve hazirhignin artirilmas: igin ortak tatbikatlar

yapilabilir (Isbitirici v.d., 2015).

Is doyumu eksik oldugunda ¢alisanlarin refahi tehlikeye girer. Bu nedenle
calisma ortamindaki fiziksel ve kimyasal tehlikelerin yam sira sagliklarina

zarar verebilecek psiko-sosyolojik faktorlerin de dikkate alinmasi dnemlidir

(Aygiin ve GOk, 2005).

Afetlere etkili bir sekilde miidahale edebilmek i¢in tiniversitelerin proaktif bir
rol oynamasi gerekmektedir. Bunu saglamanin yollarindan biri de sivil

savunma ve itfaiye meslek yiiksekokullarinin sayisimin artirilmasit ve bu
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programlardan mezun olanlarin itfaiyeci olarak istihdam edilmesidir. Ayrica
tiniversitelerde yangin miihendisligi odakli teknik boliimler kurulmalidir.
Ayrica afetlere miidahale ve afet yonetimine yonelik yiiksek lisans ve doktora
programlarinin yani sira akademik yaymlarin da yayginlastirilmasi biiyiik

onem tagimaktadir (Isbitirici v.d., 2015).
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