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OZEL TUKETIM VERGIiSi KANUNUNUN VERGI ADALETI
ACISINDAN INCELENMESI

OZET

Gegmisten giliniimiize ekonominin en O6nemli problemlerinden biri gelir
dagilimi konusudur. Cagimizda ekonomik, siyasi ve sosyal bir¢ok acgidan gelir
paylagimindaki adaletsizlikler hem {ilkemizde hem de diinyada biiyiik bir problem
olarak siire gelmektedir. Nitekim Son yapilan arastirma sonuglarina gore; en yiiksek
esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine sahip yiizde 20'lik grubun toplam
gelirden aldig1 pay bir onceki yila gore 1,2 puan artarak % 47,5'e yiikselirken, en
diisiik gelire sahip yiizde 20'lik grubun aldigi pay 0,3 puan azalarak % 5,9'a distigi
goriilmiistiir. Gelir paylagimi Slgiimlerinde dnemli bir parcast olan Gini katsayisi
Tiirkiye’de 2022 yilinda 0,415 olmustur ve bu oran gostermektedir ki gelir adil
paylasilmamaktadir. Gelir paylasiminda adaletli olunmasi hiikiimetlerin iktisat
politikalarinin amaglarindan en onemlisidir ve bu amag¢ ic¢in kullanilan araclardan
biriside vergi politikasidir. Bu politikalara goére adaletli bir vergi dagilimi
yapilmalidir.

Ulkemizde vergi kalemlerinin temeline bakildiginda vergi kalemlerinin
cogunun sahislarin kazan¢ durumuna bakilmadigi i¢in gelir paylasimi agisindan
olumsuz vergiler olarak bilinen dolayli vergiler oldugu ve bununda énemli kisminin
oOzel tiikketim vergisi oldugu goriilmektedir. Bu ¢alisma, 6zel tiikketim vergisi kanunun
vergi adaleti agisindan incelemeyi amaglamaktadir. Vergi kalemlerinin gelirin
yeniden dagiliminda adaletli olunmasi icin baz1 temel 6zellikler bulunmaktadir. Bu
ozelliklere gore Tiirkiye’deki 6zel tiiketim vergisi kalemlerinin igeriginin incelendigi
calismada bu vergi kaleminin gelir paylasimi agisindan olumsuz 6zelliklerinin daha
agir bastigt sonucuna ulasilmistir. Bu kapsamda gelir paylasimi agisindan bazi
olumlu o6zellikleri de bulunan 6zel tiiketim vergisinin bu yoniiniin daha iyi hale
gelmesi amaciyla ¢alisma sonucunda bazi 6neriler de bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gelir Paylasimi, Vergi Adaleti, Ozel TiiketimVergisi
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INVESTIGATION OF THE SPECIAL CONSUMPTION TAX LAW IN
TERMS OF TAX JUSTICE

ABSTRACT

One of the most important problems of the circular economy of the past is
emerging. In our age, injustice in income sharing in many economic, political and
social aspects continues to be a major problem both in our country and in the World.
As a matter of fact, according to recent research; The payment from the total income
of the 20 percent group with the highest equivalent houshold current individual
income increased by 1.2 points compared to the previous year, reaching 47.5%,
while the payment fort he 20 percent group with the lowest income increased by 0.3
points. It was observed that the number of points decreased to 5.9%. The Gini total,
which is an important part of sharing measurements, was 0.415 in 2022 in Turkey
and this ratio shows that income is not shared fairly. Being fair in reveue sharing is
the most important goal of the goverment’s economic policies an one of the tools
used for this purpose is tax policy. According to these policies, a fair tax emerges.

The basic systems of tax items show that most of the tax items are indirect
taxes, known as negative taxes, since the income sharing of individuals is not
impaired and a significant part of it is special consumption tax. This study examines
the special consumption tax law in terms of tax justice. There are some basic features
to ensure fairness in the income re-conditions of tax items. When the content of
special consumption tax items in Turkey was examined compares to this period, it
was found that the revenue sharing of these advanced tax items was outweighed due
to their negative effects. Some suggestions will be made as a result of the study in
order to improve this aspect of the special consumption tax, which has some positive
features in terms of potential revenue sharing.

Keywords: Revenue sharing, Tax justice, Special consumption Tax
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1. GIRIS

1.1 Calisma Konusu

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun vergi adaleti agisindan incelenmesi.

1.2 Calismani Onemi

Anayasa’nin  73.maddesine gore vergilendirme yetkisi devlettedir. Bu
maddede bahsedilen devletin vergi koyucu yetkisine sahip oldugu ifade edilmekle
birlikte vergi koyma yetkisini kullanirken bireylerin 6deme giiciinii de dikkate almasi

gerektigi ifade edilmistir.

Devletin vergi almasmin amact kamu giderlerini karsilamak, ekonomik ve
sosyal yasama yon vermekte kullanmaktir. Fakat devlet yetkisinde olan
vergilendirme  bazi sinirlandirmalarin©~ oldugu  unutulmamalidir. Bu
sinirlandirmalardan ilki “‘Adaletlilik’” ilkesidir. Bu adalet ilkesinin vergilemede
saglanabilmesi i¢in Oncelikle vergi agirliginin toplumdaki kisilerin 6deme giicii ve
kisisel durumlarin1 dikkate alarak paylastirilmasi gerekmektedir. S6z konusu alinan
vergilerin vergi miikelleflerinden ayni oranda vergi alindig: dikkate alindiginda gelir
dagiliminda adaleti yikici etki yarattigi sonucuna varilmaktadir. Vergi alinmasinda
adalet ilkesi tesirli bir sekilde uygulanamamakla beraber daha ¢ok vergileme etkinlik
saglanmaya ¢aba gosterilmektedir. Bu gibi durumlarin gelismekte olan iilkelerin

hepsinde var oldugunu gérmekteyiz.

Vergilerin topluma adaletli ve dengeli sekilde dagitilmasi konusu énem arz
etmektedir. Maliye politikasinin sosyal bir amaci olan vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagitilmasi1 gerekmektedir. Sosyal bir amag olan verginin adaletli ve dengeli
dagilim ile kastedilen ise bireylerin 6deme giicii, sahsi durumlari, ailevi durumlari vs.
Ulkedeki vergilerin adaletli ve dengeli dagilimmin s6z konusu olabilmesi igin dolayli
ve dolaysiz vergilerin toplam vergiler igindeki payma dikkat etmek gerekmektedir.
Dolaysiz vergilerde, artan oranli vergi tarifeleri, en az gecim indirimi, indirim,

istisna, muafiyet gibi yontemlerle vergi Odeme giici arasindaki iliski

1



saglanabildiginden vergilemede adaleti saglamada daha etkin olmaktadir. Dolayli
vergiler ise mal ve hizmetler lizerine uygulandiklari i¢in diisiik gelirlileri daha fazla
etkilemekte ve vergi ylkiinii diisiik ve sabit gelirli bireyler lizerinde kalmasina sebep

olmaktadir (Karamelikli, 2018, s. 95-110).

Adalet kavrami kisiye, duruma, doneme, bahsedilen cografyaya vs. gore
degisiklik gosterir. Bundan dolayidir ki adalet kavraminin kesin olarak tanimlamak
oldukca zordur. Adalet kavramim1 dar bir kalip i¢ine alip tanimlamakta oldukca

zordur.

Nitekim adalet kavrami disiplinler arast bir kavram olmasindan dolay1
adaletin ne oldugu konusunda c¢esitli tanimlar bulunmakla birlikte heniiz ortak bir

tanim gelistirilememistir.

Dolayisiyla literatiirde bircok farkli adalet kavrami bulunmaktadir.
(Dermirdal,2019,s.1-35) Ornegin; Platon'a gore adalet, insanlarin diger insanlarla

olan iligkilerini belirleyen bir ahenk ve ahlaki durum olarak tanimlanmistir.

1.3 Cahismanin Yontemi

OTV kanunu vergi adaleti acisinda inceledigim tezimde kullanmis oldugum
arastirma yontemim; bilimsel arastirma yontemi ve yapmis oldugum alan (anket)

calismasidir.

1.4 Cahsmanin Kapsami

OTV kanunun vergi adaleti bakimindan incelenmesi, vergi miikelleflerinin
OTV’si hakkinda bilingli bir miikellef olup olmadig1 ve vergi adaleti agisinda nasil

uygulanmasi gerektigi konusunda arastirma yapmaktir.

1.5 Hipotez

Adil bir vergi sisteminde kisilerin ekonomik durumu elde etmis olduklari
gelir ile olgiilmekte, ayni gelir diizeyine sahip olan kisilerin esit sartlara sahip oldugu
kabul edilmektedir OTV nin kisilerin gelir diizeyine gére alinmasi vergi adaletini
saglayacaktir. Yapilan anket sonucunda vergi adaletinin saglanmadig1 sonucu ortaya

cikmistir. Vergi adaleti, miikelleflerin gelir diizeylerine gore vergilendirilmesi



seklinde olabilecegi gibi, sosyo-ekonomik diizenlemelere de olanak saglayacak bir
sistemin saglanmasi olarak da degerlendirilmektedir. Adil bir vergi sisteminin amaci,
alinacak vergilerin toplumdaki vergi miikelleflerinin vergi 6deme 6devlerinin hak ve
adalete uygun olarak dagitilmasidir. Bu durumun saglanmasi durumunda ise 6deme
giicti ile ilgili yatay adalet ve dikey adalet olmak tizere iki 6l¢ii ortaya ¢ikmaktadir.
Yatay adalet, ayn1 6deme giicline sahip olanlarin aynmi vergi yiikiimliiliigiine tabi
olmalar1 iken, dikey adalet, ayn1 6deme giicline sahip olmayanlar arasinda, daha
yiiksek 6deme giliciine sahip olanlarin daha ¢ok vergi ddemesi, daha diisiik 6deme
giicline sahip olanlarin ise daha az vergi 6demesi durumudur. Bu ¢alismamda 6zel

tiiketim vergisi kanununu vergi adaleti agisindan incelenmektedir.



2. VERGI CESITLERI, OZEL TUKETIM VERGISI (OTV), OZEL
TUKETIM VERGISI KANUNUNUN VERGI ADALETI ACISINDAN
ETKINLiGi

2.1 Amag

Tezimin ana konusu olan 6zel tiikketim vergisi (OTV) kanunu ve vergi adaleti
acisindan iligkisine deginilecektir. Bu ¢ercevede ilk olarak kamu gelirleri goriisii ve
tirleri, vergi kavramui ile c¢esitleri agiklanarak devaminda c¢alismamin temelini
olusturan OTV ele almacaktir. Ozel tiiketim vergisi, vergi adaleti acisindan
incelenerek Onemli olan vergi paylasiminda sahsiyet ve adillik, 6deme kapasitesi,
vergi agirliklart ve etkileri, vergi hirsizligi veya ¢ekinme gibi 6rnek kavramlarla

konuyu pekistirerek konuyu agiklayacagim.

2.2 Kamu Gelirleri ve Cesitleri

Devleti olusturan tiim kamu kurumlari, yapmakla sorumlu olduklari
hizmetleri yaparken meydana gelen harcamalarini karsilamak i¢in kanunun vermis
oldugu yetki ile kaynak bulmak zorundadir. Kamunun cesitli kaynaklardan elde
ettigi bu gelir kalemlerine kamu kazanglari olarak tanimlanmaktadir. (Edizdogan,

Cetinkaya, & Giimiis, 2018, s. 111)

Serbest ve tiizel kuruluslarin yetkilerini kullanarak devlet gelir elde edebilir.
Lakin bunun birlikte kamu kazanglarinin bir boliimii 6zel sektérde oldugu gibi
onamak esasina dayanir. Hilkiimetin, para basarak biinyesindeki taginmazlar (arazi,
iktisadi ve ekonomik tesebbiislerden elde edilen) zorlama yoluna dayanmayan
durumlar buna 6rnektir. (Pinar, 2007, s. 46-47)

Hiikiimet bir¢ok kaynaktan gelir kalemleri bulunmaktadir. Hiikiimetin gelir
kalemleri igerisinde bulunan o6zellikle gelir kaynaklar1 bunlardir; vergiler, harglar,
para basma, para ile vergi cezalar1 ve diger gelir kalemleridir. (Heper, 2009, s. 154-
161)



Yukarda bahsedildigi gibi modern devletlerin en o6nemli geliri vergi
kalemleridir. Ekonomik dengeler agisindan devletin en temel gelir kalemi vergilerdir.
Ozel tiiketim vergisinin de iginde degerlendirilen harcama kalemlerine de

deginecegim.
2.3 Harcama Vergileri

Vergilerin hepsi kamu gelirleri igerisinde en 6nemli gelir kaynagidir. Ozel
tilketim vergisi bir harcama vergisidir ve harcama vergilerinin iginde yer almaktadir.
Calismanin bu boliimiinde harcama vergilerine ylizeysel giris yapilarak; vergi

kavrami, verginin unsurlari, amaglar1 ve vergi tiirlerinden kisaca bahsedecegim.

2.3.1 Verqgi, cesitleri ve amaglari

Onemli maliyeciler vergiyi sdyle tanimlamislardir. Gaston Jeze’ye gore vergi,
sahislardan zorunlu, devamli ve geri iadesi olmayan istenilen parasal sorumluluk
olarak agiklarken, Hugh Dalton ise “Devlet yetkileri ile alinan kisiler ve kurumlardan
zorlayarak alinan bir yiiK olarak tanimlamistir” olarak belirtmistir. Bugiin deger géren
bir vergi tanimui ile Lucien Mehl verginin; hiikiimetin hizmet sunduklar: ézel ve tiizel
sahislardan geri iadesi olmayan hizmet bedelleri adi altinda zorunlu alinan paralar
oldugunu belirtmistir.  Ulkemizde 1924 Anayasas1 vergiyi; Sahislarin devlet
harcamalarma katkis1 olarak aciklamig, 1961 ve 1982 Anayasalari ise; vergi
aciklanmayarak, tiim sahislarin ekonomik kazancina gore, kamu harcamalar1 icin
vergi 0demesi gerektigi bildirilmistir. (Edizdogan, Cetinkaya, & Giimiis, 2018, s.
144)

Vergi tanimlarindan ve 6zelliklerinden yola ¢ikarak verginin unsurlar1 ortaya
cikar. Bu unsurlar kamu harcamalarmin karsiligi vergi alacaklisi ile vergi

borglusudur.

Bu ozellikleri kisaca deginecek olursak; vergi alacaklisi vergilendirme
yapabilen hiikiimeti ifade ederken, vergi mikellefi; ise vergi alinan gergek ve tiizel
kisileri ifade etmektedir. Vergilerin devlet tarafindan zorla alinmasi, kanun
maddelerine ve bu maddelerden alinan giice dayanarak alinmasidir. Verginin
karsiliksiz olmasinin sebebi genel hizmet vaadi olarak alinmamasidir. Verginin kamu
tarafindan sunulan hizmetlerinin bedeli olmasi, verginin ne sebeple alindigini ne
amagla kullanilacagin1 belirtmekte olup genel kamu giderleri olarak ifade
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edilmektedir. Verginin para ile 6denmesi ise, bazi istisnalarin diginda vergi
O6demelerinin nakit yapilmasidir. (Edizdogan, Cetinkaya, & Gimiis, Kamu Maliyesi,
2018, s. 145-146)

Diinden bugiine vergi amag¢ ve kapsami cesitli sekillerle ortaya ¢ikmistir.
Verginin en eski amaci parasaldir. Verginin asil amaci, devletin ihtiyaglarinin
giderilmesi ve kamu hizmetlerinin yapilabilmesi i¢in vergi alinmasi, yani ekonomik
sebeple alinmasidir. Temelde ekonomi temelleri vergilerin bu hedefle alinmasi
lizerine olusturulmus ve uzun yillar vergi bu sebeple toplanmistir. Fakat bu zaman
icinde bagka kalemler ad1 altinda da vergi toplanmistir. Bu sebeple verginin gayesi;
verginin ekonomik, sosyal, dini ve ahlaki amaglar ile mali kalemler ile bir¢gok ekonomi
olmayan hedefleri olmak {izere ayrilir. Devletin esitlik ve tarafsizlik ilkesi ile tarafsiz
vergi politikas1 diislincesi benimsenmistir. Bu diisiince kapsaminda hiikiimetin
piyasalarda herhangi bir miidahalesi olmamasidir. Devlet asil gorevi olan temel kamu
hizmetleriyle sorumlu olacaktir. Bu diisiince kapsaminda ise vergilemenin ancak
ekonomik hedefi olabilecektir. Fakat gecen zaman igerisinde bu goriis ve tutum

degisiklik gostermistir.

Mali amaglarla alinan vergiler artik giiniimiizde daha az bulunmaktadir.
Ekonomi olmayan hedefler igin vergilerin alinmasi olagan duruma gelmistir. Bu
ekonomi stirecindeki degisim sonucu hiikiimet tarafsizlik anlayisindan uzaklagarak
miidahaleci anlayis sergilemis, farkli gelisen bu siirecler farkli politikalarin olusmasini

saglamistir. (Edizdogan & Celikkaya, 2012, s. 1)

Verginin mali hedeflerin disinda 6nce ekonomi kalemi gelir. Devletin serbest
piyasa ekonomisinde dengeler kurmak ve c¢ikabilecek krizleri yoneterek ortaya
c¢ikabilecek sorunlar karsisinda vergi kalemini kullanmaktir. Vergilerin yiikseltilmesi
yoluyla olusan isteklerin ve maliyet dengesini saglanmaya calisilmas1 mali hedefe

ornektir.

Vergiler toplumsal ve kazang¢ adaleti cercevesinde sosyal bir amac¢ igin
alinmaktadir. Bu amaglar arasinda bazi liiks tiiketim mallarina vergi alinmasi veya
artan oranli kazang vergisi uygulanir. Calismamin igerigi geregi de vergilemenin

toplumsal hedefi onem teskil etmektedir.



2.3.2 Vergi kalemlerinin cesitler

Tiirkiye’de vergi kaynaklar1 gelir ve gider (harcamalar) olmak iizere ikiye
ayrilir. Kazang lizerinden alinan vergi kalemi dolaysiz vergi olarak ifade edilir,
Bunlardan bazilari; gelir vergisi, kurumlar vergisi vb.dir. Dolayli olarak adlandirilan
ve alian vergiler ise tiiketim ve harcamalar {izerinden alinir. Dolayl1 vergiler vergi
miikelleflerinin gelir durumu ile birlikte ele alinmamasi vergilemede adalet ilkesine
ters bir durumdur ( Ozpehriz, 2011: 54).

Sekil 2.1°de Dolayli ve dolaysiz vergilerin agirliklar1 OECD iilkelerindeki

siralamalarinda  Tirkiye dolayli vergilerin agirligi bakimindan 3. sirada yer
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Sekil 2.1: Tiirkiye’deki Dolayh-Dolaysiz VVergi Dagihminin OECD Ulkeleri ile
Karsilastirilmasi

Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org

Bakildiginda Tiirkiye’de OECD ortalamasinin oldukca gerisinde hatta bazi
donemlerde en diisiik vergi yiikiine sahip tilkeler arasinda yer bulunmaktadir. Toplam
vergi yiikii a¢isindan OECD fiilkelerine bakildiginda ¢ok diisiik bir orana sahip olan
tilkemiz ozellikle dolayli vergiler tizerindeki yiiksek oran aslinda iilkemizde vergi
yikiiniin ~ vergi miikellefleri arasinda adil bir dagilim gostermedigini

vurgulamaktadir.


https://stats.oecd.org/

2.3.3 Kazang, harcama ve zenginlik (servet) vergileri

Vergi kalemleri miikelleflerin para kazanglarindan elde edilir. Bu kazanglarin
gorliniisii ya gelir veya sermaye ya da gider seklindedir. Vergilerin konularina gore
bu baglamdaki ayrimi vergi gelirinden mi ya da servetten mi alindiklar1 unsurlar
dikkate alinir. Kazancin elde edildigi andan itibaren alinan vergilere kazang yani
gelir vergisi, bunun harcamasi veya tiiketilmesi amactyla kullanilmasi agamasinda
alinan vergilere ise harcama yani gider vergileri denilmektedir. Servet vergileri ise
herhangi iktisadi varliklara sahip olunan veya serveti el degistirilmesi ya da sahip
olunan degerlerin degersel artis gostermesi durumunda alinan vergilere denilir.
Vergiler ne sekilde alinirsa alinsin sonunda miikelleften alinir. Ancak kaynaklar
biriktigi andan itibaren servete, harcandigi andan itibaren ise gidere doniisiir.
Giiniimiiz vergileme sisteminde toplumdaki bir kisinin gelir sahibi olmasi kadar
kisinin bir servete sahip olmasi veya tiiketim amaciyla gelir kayaklarini ve servetini
kismen veya tamamen harcamasi birbirinden ayrilan birer vergi giiciiniin dogdugunu
gosterir.  Sahislarin belli zamanlarda elde ettikleri kazanim ve kazanglarin net

miktar1 izerinden alinan vergi gelir vergisidir.

Kazanimlar iizerinden alinan vergi kalemleri gelir vergisi ve kurumlar vergisi
seklinde kendini gosterir. (Maliye Arastirmalart Dergisi, 2016, Y1l:2, Cilt:2, Say1:2)
Asil kisilerin kazanmimlart net gelir vergisi, kurum kisilige sahip kuruluslarin
kazanimlar1 da kurumlar vergisi olarak degerlendirilir. Bununla birlikte kazang ile
elde edilen vergileri kamu kazanglarinin biiylik bir payin1 olusturmaktadir.
Vergilerin alinabilmesinin temel gostergesi gelirdir. Ancak mal varliginin olmasi ile
geliri harcama amaciyla kullanma isleminde vergi verme amacinin olusmasina sebep
sayilir. Gider vergileri mal varlig1 ve elde edilen gelirlerin harcamalar1 aninda alinir.
Mal ve hizmetlerin tutarlari iginde gizlendigi bu vergiler net vergi durumundadir
(Kurumlar Vergisi Kanunu, 2006, Tertip 5) Kazanc diisiik olandan yiiksek, kazanci
yiiksek olandan diisiik vergi alinmasi tersine artan oranli vergidir. Bu tarz
vergilendirme adaletli vergi anlayisina ters diismektedir. (International Journal Of

Economic Sudies,March 2020,Cilt:6,Say1:1)

2.3.4 Oznel ve nesnel vergiler

Oznel vergiler miikelleflerin ddeme giiciine gore ve ekonomik mal varliklari

tamaminin {izerinden elde edilmektedir. Vergi alinan kisilerin kisisel durumu ve aile
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durumu dikkate alinir. Ornegin, bazi gelir kaynaklarmin vergi alinmamasi, aile
durumundan kasit ise (¢cocuk sahibi olma, evli olma) olmasindan dolay1 indirimlerin
olmasi kazang vergisi olarak degerlendirildigi gibi kazancin net olarak anlasilmasi ve
yiikselen vergi tarifesine tabi olunmasi gibi kavramlar 6znel vergiler igerisinde
alinmaktadir. Oznel vergilere kisisel vergileri de denilebilmektedir. Oznel vergileri
sahis vergileri ile karsilastirilmamast da gerekmektedir. Oznel vergilerin
kisisellestirilmeleri ve miikellefin vergi 6deme kuvvetini belirgin bir sekilde nesnel

vergilere gore daha adil oldugu soylenilebilir.

Miikelleflerin kisisel durumlar1 dikkate alinip alinmadiginin 6l¢iisii 6znel ile
nesnel vergi ayriminda yer almaktadir. Miikellefin ekonomik ve mali diizeyi goz
oniinde bulundurularak 6znel esaslara gore belirlenen vergilere 6znel vergiler,
miikellefin ekonomik ve mali durumu gz 6niine alinmadan herhangi bir ekonomik

sebep lizerinden alinan vergilere ise objektif vergiler denilmektedir.

2.3.5 Genel ve ozel vergiler

Vergiler kapsam bakimindan ozel vergiler ve genel vergiler olarak iki
kisimda incelenir (Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12,2010,s
435-467).

Bu ayrimi verginin tiim islemlerini kapsayip kapsamadigi en oOnemli
ol¢iitiidiir. Mal varlig1 vergilemesi s6z konusu olacaksa mal varliginin tiimiinden
vergi almiyor veya genel harcama ve genel bir gelir s6z konusu oldugunun
gostergesidir. Eger vergi kazang kalemlerinden bir veya birkacindan, bir tiikketim
kaleminden ya da mal varligi kaleminden aliniyorsa buna da 6zel vergi denilir.
(Kuruca, 1967, s.183-196) Genel vergiler genellikle yansizdir bu sebeple 6zel
vergilere gore ekonomik iglemler {izerindeki etkisi daha zayiftir. Belirli mallarla ile
kisitlandirilmas: amaciyla OTV 6zel vergi smifi igerisine girmektedir. Gerek
Tiirkiye’de gerekse tiim diinyada uygulanma usulii ile OTV, tiiketim konusu olan
birgok malin iizerine konulmaktadir. Daha ¢ok toplumsal hedeflerin 6ne gegtigi bir

vergileme seklidir.

2.3.6 Diizenleyici ve mali vergi cesitleri

Vergiler kamusal ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in alinir ve buna ekonomik hedef

denir. Vergi siibjektif tavr telkin etmek amagli alinan vergiler ise diizenli vergilerdir



(Karakog, 2013, s. 413-455). Bu ¢ercevede gelir vergisi hem diizenleyici hem de
mali 6zellikleri bir arada bulundurur. OTV genel olarak sosyal amach alindig1 igin
diizenleyici vergi niteligindedir. Baz1 mallarin kullanimin1 azaltmak (sigara, alkol
vb.) veya toplumun bir kesiminin yararlanmasi nedeniyle belli kamu hizmetlerinin
finansmanin1 saglamak veya liikks mallarin iizerine daha fazla vergi konulmasi
seklinde mali hedefin disinda amagclar giidiilebilir. Bu amaglarin hepsini diizenleyici

niteliginden dolayr OTV biinyesinde barindirir.

2.3.7 Genis tabanh ve dar tabanh vergiler

Bir verginin vergilendirilmesi konunun sinirlar1 agisindan genis ve dar tabanl
olmast ile belirlenir. (Erkin, 2013, s.1111-1152) Genel tiiketim vergileri genis tabanl
vergilerdir. Tiiketim maddelerinin belirli kisimlarindan alinan vergiler konunun

sinirli olmast sebebiyle dar tabanli vergiler sinifinda yer alir.

2.3.8 Siirekli ve gecici vergiler

Ulkelerin iktisadi, sosyal ve mali durumlarina gore baz1 vergiler getirilirken
bazilar1 da yiriirlikten kaldirilmistir. Bazi1 vergiler ise zamanla degisiklige
ugramistir. Vergiler zamanla sinirli olmayan ve amagclart devam ettigi siirece
uygulanabilen niteliktedir. (Gokgay, 2017, s.113-133) Fakat ge¢miste uygulanmis
baz1 vergiler kapsamlari itibariyle gecici olmuslardir. Ekonomik kriz, dogal afetler,
savas ve olaganiistii haller gibi kosullar gecici finansal ihtiyaglar1 gidermek igin
gecici vergileme tiiriidiir. Bu kapsamda OTV, mali hedefin disinda sosyal hedefleri
gerceklestirmede kullanilir. Her medeniyet tarihin belli asamalarinda OTV'yi

uygulamistir. OTV bu y6niiyle siirekli vergi sinifi i¢inde yer alur.

2.4 Vergilerin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Ulke ekonomisi birgok degisken etkinin etkisi altindadir. Basta ekonomi
yonetiminin faktori, iiretim ve tiketim durumu, diinya ekonomisi ile iligkileri,
ekonominin iginde yer alan sorunlar gibi bir¢ok faktor ekonomi iizerinde etkindir.
Glinlimiiz ekonomi yonetiminin takip ettigi politika devletin sosyal yasam ve
ekonomik roliinii belirler. Devletin ekonomik biiyiikliigii verginin dnemini ortaya
koyar. Ekonominin devlet¢i ve miidahaleci bir yol izlemesi vergilerin etkinlikleri

hakkinda bilgi vermektedir. Vergilerin ¢ok yonlii etkisi vardir.
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Bunlar:

- Gelir dagilimi tizerindeki etkileri

- Ekonomik denge tizerindeki etkileri
- Uretim ve tiiketim {izerindeki etkisi
- Tasarruf ve etkin kaynak dagilim1

- Fiyatlar tizerindeki etkisidir.

2.5 Vergi ve OTYV Istatistiki Verilerin liskisi

Calismamin bu kisminda vergilerin ve o6zel tiiketim vergisi (OTV)’nin
istatistiksel verilerle iliskisi ele alinacaktir. Ulkemizde ¢cogu anlasilmasi gii¢ harcama
kalemleri 6zel tiiketim vergisi kanunu ile toplanmig ve dolayli vergi kalemlerinin bir
alt basligi olan OTV adi altinda toplanmaya baslanmistir. Asagida istatistiksel olarak
verilen bilgiler 1s183inda OTV’nin iilkemiz vergi sisteminde biiyiik yeri oldugunu

goreceksiniz.

Asagidaki Tablo 2.1’de tilkemizde gesitli yillarda elde edilen toplam biitce
gelirleri ile vergi gelirlerine iliskin veriler yer almaktadir. Tabloda, 1923 yilindan
basglamak {izere 2022 yilina kadar elde edilen genel biitge gelirleri, vergi gelirlerinin
tutarlar1 ve vergilerden elde edilen gelirlerin toplam genel biitge gelirleri iginde pay1
asagidaki tabloda goriillmektedir.

Tablo 2.1: Tiirkiye Yillar itibariyle Genel Biitce ve Vergi Gelirleri Oranlar
(1923-2022)

Yillar Genel Biitge Yiizde Vergi Gelirleri (TL) Yiizde
1923 111 100 95 86
1924 138 100 115 83
1925 170 100 138 81
1926 180 100 149 83
1927 202 100 163 81
1928 220 100 180 82
1929 224 100 183 81
1930 217 100 165 76
1931 186 100 141 76
1932 214 100 162 76
1933 202 100 156 78
1934 241 100 144 60
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Tablo 2.1: (Devamn) Tiirkiye Yillar itibariyle Genel Biitce ve Vergi Gelirleri
Oranlan (1923-2022)

Yillar Genel Biitge Yiizde Vergi Gelirleri (TL) Yiizde
1935 267 100 155 58
1936 224 100 135 60
1937 262 100 163 62
1938 323 100 203 63
1939 390 100 196 50
1940 540 100 232 43
1941 640 100 313 49
1942 978 100 730 75
1943 1.031 100 758 74
1944 1.017 100 835 82
1945 659 100 523 79
1946 1.041 100 740 71
1947 1.615 100 1.105 68
1948 1.468 100 1.084 74
1949 1.629 100 1.399 86
1950 1.419 100 1.242 88
1951 1.646 100 1.237 75
1952 2.236 100 1.581 71
1953 2.272 100 1.708 75
1954 2.391 100 1.941 81
1955 3.148 100 2.255 72
1956 3.305 100 2.587 78
1957 3.967 100 3.024 76
1958 4.822 100 3.564 74
1959 6.386 100 5.053 79
1560 6.933 100 5177 75
1961 10.934 100 6.079 56
1962 9.018 100 6.394 71
1963 11.731 100 8.424 72
1964 12.720 100 9.292 73
1965 13.188 100 10.295 78
1966 15.857 100 12.464 79
1967 19.887 100 14.882 75
1968 20.130 100 16.239 81
1969 22.961 100 19.114 83
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Tablo 2.1: (Devamn) Tiirkiye Yillar itibariyle Genel Biitce ve Vergi Gelirleri
Oranlan (1923-2022)

Yillar Genel Biitge Yiizde Vergi Gelirleri (TL) Yiizde
1970 32.520 100 23.003 71
1971 39.833 100 31.424 79
1972 46.952 100 39.013 83
1973 58.548 100 51.958 89
1974 69.972 100 65.157 93
1975 105.400 100 95.009 90
1976 140.746 100 127.055 90
1977 183.637 100 168.249 92
1978 304.699 100 246.420 81
1979 515.455 100 405.484 79
1980 925.238 100 749.849 81
1981 1.420.850 100 1.190.204 84
1982 1.461.533 100 1.304.866 89
1983 2.313.957 100 1.934.492 84
1984 3.298.051 100 2.372.211 72
1985 4.578.420 100 3.829.117 84
1986 6.629.710 100 5.972.034 90
1987 9.894.322 100 9.051.003 91
1988 16.813.270 100 14.231.761 85
1989 30.209.733 100 25.550.320 85
1990 55.066.933 100 45.399.534 82
1991 96.372.525 100 78.642.770 82
1992 174.150.046 100 141.602.094 81
1993 350.845.430 100 264.272.936 75
1994 742.499.135 100 587.760.248 79
1995 1.387.759.990 100 1.084.350.504 78
1996 2.684.968.310 100 2.244.093.830 84
1997 5.726.931.736 100 4.745.484.021 83
1998 11.635.610.868 100 9.228.596.187 79
1999 18.657.677.076 100 14.802.279.916 79
2000 33.040.902.853 100 26.503.698.413 80
2001 50.890.481.078 100 39.735.928.150 78
2002 74.603.699.065 100 59.631.867.852 80
2003 98.558.732.547 100 84.316.168.756 86
2004 120.089.244.000 100 101.038.904.000 84
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Tablo 2.1: (Devamn) Tiirkiye Yillar itibariyle Genel Biitce ve Vergi Gelirleri
Oranlan (1923-2022)

Yillar Genel Biitge Yiizde Vergi Gelirleri (TL) Yiizde
2005 148.237.974.000 100 119.250.807.000 80
2006 183.346.998.000 100 151.271.701.000 83
2007 204.261.860.000 100 171.098.466.000 84
2008 226.653.106.000 100 189.980.827.000 84
2009 233.804.379.000 100 196.313.308.000 84
2010 272.775.244.000 100 235.714.637.000 86
2011 319.512.928.000 100 284.490.017.000 89
2012 362.654.794.000 100 317.218.619.000 87
2013 419.653.762.000 100 367.517.727.000 88
2014 461.450.539.000 100 401.683.956.000 87
2015 525.045.891.000 100 465.229.389.397 89
2016 608.336.187.441 100 529.607.900.959 87
2017 700.621.261.000 100 626.082.414.676 89
2018 850.728.172.000 100 738.180.401.147 87
2019 1.002.011.368.000 100 819.603.098.822 82
2020 1.158.932.165.000 100 983.069.869.000 85
2021 1.164.809.000.000 100 204.695.000.000 95
2022 2.941.400.000.000 100 2.802.400.000.000 99,9

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/

Yukarida gosterilen Gelir Idaresi Baskanlhig: (GIB) verilerinden elde edilen
tabloda tilkemiz kurulus yili 1923 yilindan baslayarak Vergi Gelirlerine (VG) ve
Genel Biitge Gelirleri (GBG) iliskin veriler yer almaktadir. Tabloda vergi gelirleri
Tiirkiye’deki genel biit¢e kazanglarinin 6nemli bir boliimiidiir. Son zamanlarda genel
kazancin yiizde 80’ini ve lizerinde olmak iizere vergi kazanimlarindan elde edilmistir.
Toplam biitge icerisinde vergi gelirleri devamli olarak artis gostermis ve son olarak

2022 yil1 biit¢esinde 3 trilyona yaklasan tutarda bir vergi kazanci elde edilmistir.

Tablo 2.2: Tiirkiye 2022 Yih Vergi Gelirleri ve Yiizde Paylar

Toplég:iXergl Gelir V. | Kurumlar | Katma Deger | Ozel Tiiketim Vlg:gflrer

@BnTL | BINTL |V.(BInTL)| V.@inTL) | V.BINTL) | miin

2.353.300.000, 356.500.000 [507.000.000 1.062.400.000 | 419.800.000 |7.600.000
%100 %15,42 %21,43 %45,14 %17,73 %0,3

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/
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Yukaridaki tabloda iilkemizde 2022 yilinda elde edilen vergi gelirlerinin
istatiksel verileri bulunmaktadir. 2022 yilinda elde edilen ve tabloda goriilmekte olan
yaklasik 2,5 trilyon TL vergi gelirleri arasinda Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) iigiincii
sirada yer almakta ve dnemli bir paya sahip bulunmaktadir. Ulkemizde 2022 yilinda
elde edilen wvergi gelirlerinin  %17,73’lik  kismin1  ozel tiiketim  vergisi
olusturmaktadir. Katma deger vergisi toplam tutar olarak degil de dahilde ve ithalde
olarak ayr tutarlar olarak alindiginda, tilkemizde vergi gelirleri igerisinde en biiyiik
vergi gelirine sahiptir. Vergi gelirleri igerisinde en ¢ok orana sahip olan katma deger
vergisini, kurumlar vergisi ve 6zel tiiketim vergisi takip etmektedir. Vergi gelirleri
icerisinde dnemli bir paya sahip olan OTV, bircok ydnden ekonomik faaliyetler ve

dolayistyla gelir dagilimi iizerinde 6nemli etkilere sahip olan bir vergidir.

Tablo 2.3: Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilat1 ve Genel Vergi icerisindeki Yiizde

Pay1
Yillar Ozel Tiiketim Vergisi (Bin TL) OTV/;/E;ig;;;?%:;ndekl
2003 13.648.790 16
2004 26.288.963 26
2005 32.753.339 27
2006 37.102.948 24
2007 39.350.665 23
2008 41.962.183 22
2009 43.708.500 22
2010 58.038.327 24
2011 64.263.538 22
2012 71.793.179 22
2013 85.770.481 23
2014 91.657.358 23
2015 106.646.242 23
2016 121.221.133 23
2017 139.370.681 22
2018 135.133.359 18
2019 148.196.355 18
2020 209.090.371 21
2021 205.392.000 18
2022 165.376.000 16

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/

Yukaridaki tabloda anlasilacagi gibi OTV nin uygulanmaya basladig: ilk yil
olan 2003 yil1 itibari ile OTV gelirleri her zaman toplam vergi gelirleri icerisnde
onemli bir paya sahip olusmustur. OTV nin uygulanmaya basladig: ilk yil yiizde
16’11k bir paya sahip olan OTV nin toplam vergi gelirleri icindeki orani, daha sonraki
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yillarda yiizde 27°lik bir paya kadar yiikselmis ve 2022 yilinda ise OTV nin toplam
vergi gelirleri i¢indeki orani yiizde 16 olarak ortaya ¢ikmustir. 1923 ile 2022 yillar
arasinda hem Tablo 2.1°de yer alan vergi gelirlerinde hem de Tablo 3’te yer alan
OTV gelirlerindeki artis ve bunlarin ulastifi tutarlarin degerlerine bakildiginda
goriilmektedir. Bu deger hem tiim ekonomik isleyise etki ederek degisiklikler
olusturmakta, hem de ¢alisma konumuza onemli katkida bulunmaktadir. Dolayli
vergilerin gelir dagilimina etkisi digsinda iilkemiz gibi 6zel tiiketim vergisi kaleminin
bu derecede onemli bir vergi kalemi oldugu durumda bu verginin de gelir dagilimi

acisindan incelenmesini gerekli kilmaktadir.

2.6 Ozel Tiiketim Vergisi

2.6.1 Tanim ve kisa tarihce

Ozel tiiketim vergisi harcama vergilerinin bir gesidi olarak, 6zel kimi mallar
ya da mal gruplar1 kaleminden alinan bir vergidir. Fakat bu vergi genel harcama
vergilerinden farkliliklar igerir. En 6nemli farklilik, vergi uygulayici tarafindan
kanunla belirlenmis belirli mal ya da mal gruplarina, genellikle farkli oranlar

tizerinden uygulanmasidir. (Batirel, 1979, s. 140; Due J. F., 1967, s. 336)

Ozel tiiketim vergileri teorik olarak genellikle siiriimii fazla, talebi az olan
mallardan ve ¢esitli sebepler ile alinmaktadir. (Heper, 2009, s. 236) Devletin gelir
kaynagi saglamak amaciyla aldigi Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), talep gesitliligi
degisken, fazla olan liiks tiiketim mallarindan alinarak gelir dagilimi onarmak ve
kazang¢ saglamak hedefi disinda zararli aliskanlik yapan bazi iiriinlerin kullanimim
azaltmaya calismak gibi kazan¢ saglamanin disindaki c¢esitli hedefler iginde
alinabilmektedir. Ozel tiiketim vergisi yapisinda birgok muaflik ve ayricalik igeren
bir genel satis vergisi uygulamasina benzetebiliriz. Gergekten bazi iilkelerde
uygulamas1 genel tiiketim vergilerinden bile daha kapsamlidir. Ornek verilecek
olursa, Ispanya’da OTV ¢ok kapsamli olarak uygulanir. Dahasi Ingiltere’de KDV
oncesinde uygulanan satin alma vergisi ve tilkemizde de yine KDV’den Once
uygulanmis olan isletme vergisi de kapsamli uygulamali OTV’ye bir ornektir

(Edizdogan, 1981, s. 6).

Tarihsel ge¢misine bakildiginda OTV en eski vergiler arasinda yer almaktadir

ve genel olarak tiiketim vergilerinden de daha eskiye uzandigi soylenebilir.
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Diinya’da vergilendirme neticesinde olusan ayaklanmalar, isyan ve diger olaylar
cogunlukla o6zel tiikketim vergisi sonucunda meydana gelmistir. Toplumun temel
ihtiya¢ kalemleri yag, su, un vb. firlinler lizerinden alinan vergiler toplumdaki
kisilerin tepkisini toplamis ve bu durumun sonucunda ortaya ¢ikana olaylar sonunda
onemli toplumsal neticeler olusmustur. Cin’de MO. 2200 yilinda tuzdan alinmaya
baslanan 6zel tiiketim vergisinin (OTV), Fransiz ihtilali’nin sebeplerinden biri

oldugu sanilmaktadir (Anderson J. E., 2003, s. 443; Johansen, 1965, s. 203).

Ozel tiiketim vergisinin genel tiiketim vergilerinde farki daha &nce de
acikladigimiz gibi kanun araciligi ile bazi kalemler iizerinden vergi alinmasidir.
Genel tiikketim vergisi iSe tim iriinler lizerine konularak alinan bir vergidir ve bir
liriinlin vergi kapsamindan cikarilmasi i¢in miinferit tutulmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda birinci diinya savasi sirasinda iilkemizde kibrit, sigara kagidi, alkollii
ickiler gibi belirli baz1 {iriinlerden hususi istihlak vergisi alinmistir. Bu olay bazi
ozel iizerine vergi uygulanmasi nedeniyle OTV’ye bir &rnek teskil eder. 1926 yilinda
umumi istihlak vergisi alinmistir ve bu durumda genel tiiketim vergisine 6rnek teskil
eder. Baska bir agidan bakildiginda 6zel tiiketim vergisine Ornek, 1926 yilinda
eglence ve oOzel istihlak vergisi kanunu uygulanmaya baslamis ve bu kanun
neticesinde lokanta, sinema, bar gibi eglence yerleri lizerinden vergi alinmak
istenmistir. Fakat uygulama vergi alinmaya c¢alisilmasi basar1 kaydedememis ve
kisilerin satiglar1 gizleyerek vergiden kagmalar1 sonucunda kisa siirede icerisinde bu
vergi kaldirlmistir. 1956 yilinda ¢ikarilan gider vergileri kanunu ile bir¢ok islem
kalemi ve tiiketim vergileri birlestirilerek iki ana boliim olan masraf kalemleri
vergileri hizmet ve iretim olarak ayrilmistir. Bu kanunla agiklanan tablolardaki
vergilendirilecek iiriin kalemleri bir bir sayildig: i¢in bu vergi daha ¢ok 6zel tiikketim
vergisine benzetilmistir 2002 yilinda yiiriirliige giren 6zel tiikketim vergisi kanunu ile
diger vergi kanunlari toplanarak 6zel tiikketim vergisi kanunu uygulanmaya
baslanmistir (Edizdogan, 1981, s. 95-97).

2.6.2 Ozel tiiketim vergisinin genel dzellikleri

Ozel tiiketim vergileri, kamuya sadece biitge icin gelir elde etme amacinin
disinda, segili tiriinlin tiiketimini azaltmak gibi amaci olan bir vergidir. (Buchanan,
1960, s. 409) Ornegin, sigara ve alkollii igkiler gibi toplum sagligina zarar verecegi

diistiniilen iiriinler iizerinden alinan vergiler sadece gelir amaci tasimamakla birlikte
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bu iriinlerin tiiketimini azaltarak halk sagligimi korumak amacini da giitmektedir.
Dolayisiyla bu vergilerin genel tiiketim vergilerinden bazi farkli 6zelliklere sahip
olduguna deginmek gerekir (Anderson J. E., 2003, s. 443). Gelismis Ulkelerde 6zel
tilketim vergisi liiks tiikketimi vergilendirmek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiiketicilerin
her zaman alamayacagi ve zorunlu tiiketilmesine ihtiya¢ duyulan iiriinlerden olmayan
mallan ifade eder. Fakat liikks ve zorunlu ihtiyag¢ {iriinii ayriminin yapilas: iilkeden
iilkeye, zamandan zamana ve o giiniin konjektoriine gore degisiklik gosterir. Ornek
verilecek olursa, televizyon ilk icat edildigi liiks tiiketim tirtinii idi, simdi ise giiniimiizde
her evde olmasi gereken ihtiyag duyulan bir iriindiir. Bu ayrimin yapildigini
varsaydigimizda liikks {riinlere yapilan 6demeler kisinin ekonomik giiciiniin de
gostergesi olmustur ve gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi i¢in bu

tirtinler/mallardan da vergi alinmaktadir. (Dickenson, 1996)

Bir baska agidan, liiks iiriinlerin tiiketiminde her ne kadar 6deme giicli ve
zorunlu mal olmamasi durumlari olsa da daha diisiik 6deme giiciine sahip biri bu liiks
tirtinleri talep ettiginde bu kisinin 6deme giicii daha olumsuz olarak etkilenmis
olacaktir. (Due J. F, 1967, s. 343-344) Burada unutulmamalidir ki genellikle gelir
diizeyi farklilik gosteren bireylerin tiiketim farki liikks mali hi¢ kullanmamak degil,
kullanilan ve erisilen miktarlari arasinda olmaktadir. Yani, zengin bir birey liks bir
tiriinlerden daha ¢ok miktarda kullanilabilmekte ve erisebilmektedir. Bu durumda
OTV’nin uygulanmas: gelir durumu diisik olan kisinin bu iiriinlerden hig
kullanamamasi gibi bir durumu da ortaya ¢ikarabilir ve bu da adaletsizlik
olusturabilecektir (Aren, s. 300). Ozel tiiketim vergisinin diger bir 6zelligi yukarida
bahsettigimiz iizere bazi mallar (Sigara ve igki vb.) ile halk sagligi iizerinde
olumsuzluk yaratan zararli iriinlerin kullanimini sinirlandirmaktir  (Edizdogan,

Teoride ve Uygulamada Ozel Tiiketim Vergileri, 1981, s. 11).

2.7 Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

Tiirkiye’de ozel tiiketim vergisinin konusu altinda vergiyi olusturan olayz,
vergi miikellefi ve sorumlusu, tahsili indirimi, matrah1 ve istisnalar anlatilacaktir.
2.7.1 Ozel tiiketim vergisinin (OTV) konusu

Ozel tiiketim vergisi altinda toplanan mallar, iilkelerin deger verdigi

yargilarin gelismislik seviyeleri, mali giiclerinin ve teknolojik ilerleme ile birlikte
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tretilen Uriin  ve gorev ¢esitliliklerinin  farkli  olmast sebebiyle farklilik
gostermektedir. Vergi kalemleri adlarin1 alinan kalemlere gore alirlar. Verginin
konusu verginin {lizerine konulan dolayli ya da dogrudan olarak giictinii olusturdugu
iktisadi unsurlardir. Kapsamli olarak vergilendirilen {iritin verginin konusunu
meydana getirir. Bir mal varlig1 unsurunun gelirin ya da hizmetin vergi alinabilecegi
gibi, bir hizmet, tiretimin, kanuni bir islemin ya da tiiketimin verginin konusu olarak

secilebilecegi olagandir. OTVK’da bulunan iiriinler, dort baslik halinde verilmistir.

- Birinci baslikta arag¢ yakit iirlinleri, ikinci baglikta motorlu tasitlar, {igiincii
baslikta tiitiin mallar1 ve alkollii kolali i¢ecekler, dordiincii baslikta liiks
tirlinler icermektedir. Birinci baslikta yer alan arag yakit tiriinleri genelinde
OTVK yasalagsmadan once arag yakit tiiketim vergisi (ATV)’ne tabi olan
motorin, benzin, likit petrol gazi, LPG, gaz yagi, dogalgaz ve bunlarin

benzerleri olan solvent mamiilleri girmektedir.

- Ikinci bashkta yer alan motorlu tasitlar kapsaminda OTVK yasalasmadan
Once tasit alim vergisi ve ek tasit alim vergisinin kapsami i¢ine giren

otomobiller, karavanlar, ugaklar, helikopterler, yat ve kotralar girmektedir.

- Ugiincii bashkta tiitiin iceren puro, sigaralar, kolali gazozlar, saraplar ve

tarifece belirlenmis olan diger alkollii igkiler girmektedir.

- Dordiincii baslikta OTVK yasalasmadan &nce katma deger vergisine tabi
iiriinlerden, beyaz esyalar, kiirkler, silahlar, degerli taslar, cep telefonlari,

parfiim gibi liiks Uiriinler girmektedir.

Yukarida basliklara bakildiginda Ozel tiiketim vergisinin kapsaminin sadece
driinlerden  olustugu, hizmetlerin ise bu kapsamda degerlendirilmedigi
goriilmektedir. Ayrica kanunlar iirlinleri yerli ve yabanci olarak ayirmamistir.
Katma deger vergisi ve Avrupa Birligi ongoriilen vergilerin disinda 6zel tiiketim
vergisi diger vergilendirilen mallar hakkindaki diizenlemeleri icine alir. Avrupa
Birligi diizeyinde olan iiye devletlerde uygulanmaktadir. Mineral yaglar, alkol
iceren icecekler, tiitiin iriinleri gibi. Ancak Avrupa Birligi iiyesi devletlerin
vergilerinin hesaplanmasi, verginin tahsili gibi konularda Avrupa Birligi ile uyum
icerisinde olmali, ticari sinirlari agsmamak kaydiyla sayilan iirlinlerin disindaki
mallardan ozel tiketim vergisi veya diger dolayli vergilerden yiikiimliiliik

kazanmaz.
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2.7.2 OTV (Ozel tiiketim vergisi) miikellefleri ile bunlarin sorumlusu

Miikellef, kanunlar ile {izerine vergi borcu diisen kimsedir. Vergi miikellefi
kanuni miikellef ve araci miikelleften olusmak olmak tizere iki grupta incelenir.
Kanuni mikellef, kanunlarin, yasa koyucularin miikellef olarak tanimladigi
kimsedir. Aract miikellef ise kanuni miikellef durumunda olan kisinin 6dedigi
vergiyi basgkasina aktarmasi sonucu karsilastigi durumu belirtmektedir. Vergi
sorumlusu miikellefin Tiirkiye smirlar1 igerisinde isyerinin, is merkezlerinin
bulunmasi durumunda gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi
alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye taraf olanlarin, vergiyi

o0demesinden sorumlu tutulan kisidir. (Maliye Bakanligi, VUK, Madde 9)

2.7.3 Ozel tiiketim vergisinin tarifesi ve tahsili indirimi

Vergi tarifesi vergi miktarin1 hesaplanabilmesi i¢in matraha uygulanan
Olgiilerdir. Vergi tarifesinin asil amacin1 vergi oranit olusturur. Muamele
vergilerinden farkli olarak Ozel Tiiketim Vergisi genellikle tekdiize degildir. Ozel
Tiiketim Vergisinin mali amacinin yani sira faydasi diisiik olan {irlinlerine iliskin
harcamalarin kisilmasini hedefler. Bu sayede vergide adaletin, vergi vasitasiyla adil
gelir dagilimmin saglanmasini saglar. Verginin tahsili bakimmdan Ozel Tiiketim
Vergisi dagitim, liretim ile tiiketim asamalarinda yalnizca birinden vergi almabilir.
Biitiin agsamalarindan da yayili muamele vergisi gibi alinabilmektedir (Dokuz Eyliil

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 12, Ozel S., 2010, 5.435-467).

2.7.4 Ozel tiiketim vergisinin matrahi

Ozel Tiiketim Vergisinin Matrah1: Verginin iizerinden hesaplandigi, miktar
veya deger olarak tanimlayabiliriz. Her verginin bir matraht ve bu matraha bagh
vergi tarifesi bulunur. Ozel Tiiketim Vergisinin matrahi, verginin hesaplanmasi
acisindan dikkate alinan miktar ya da degerdir. Ozel Tiiketim Vergisinin teknik
anlamda ikiye ayrilir. Bunlardan birincisi vergi alinan iriinlerin fiziki ve tekniki
tutarlarinin meydana getirdigi matrahlar {izerinden birim basina mutlak miktarlar
halinde belirlenen deger (spesifik) vergilerdir. ikincisi, vergiye konu iiriinlerin satis
degerlerinin matrah1 olan vergilerdir. Ozel Tiiketim Vergisinin matrahi, vergiye tabi
{iriin ve hizmetler i¢cin harcanan bedellerden olusmaktadir (OTVK,Madde 11, Tertip 5
Say1;24783).
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OTVK’nin 11.maddesine gére verginin matrah1 ve verginin &lgiisii sdyledir.

Birinci basliktaki mallar i¢in belirlenen maktu vergi miktarlar ile {igiincii
basgliktaki triinler i¢in topluca ya da ayri ayr1 maktu vergi miktarlari
bulunmasi1 halinde vergileme Olgiitii alkol derecesi, kilogram, metre,
metrekiip bunlarin {ist ve alt birimleri ile gerektiginde biiytikliikleri dikkate

alinarak kap, ambalaj ve adet olarak uygulanmaktadir.

Ikinci ve {iiincii (tiitiin mamulleri hari¢) ve dordiincii bashikli iiriinler icin
verginin kalemleri bunlarn teslimi hesaplanacak Ozel Tiiketim vergisi harig,

KDV kalemlerini olusturan unsurlar1 barindirir.

Uciincii bashiktaki iiriinler tiitin mamullerindeki matrah: Bunlarin nihai
tiiketicilere toptan satis fiyatidir. Ozel Tiiketim Vergisi ile siirdiiriilmek
istenen mali politikalarm uygulanmasinda daha etkin hale getirilmistir. Ornek
verilecek olursa tiitiin iirlinleri ve alkollii ickilerde sekiz ayr1 vergi form ve
pay alinmakta ve bunlarin bazilarinin oran1 Bakanlar Kurulu’nun karar ile
belirlenirken bazilar1 Kanunda yapilan degisikler ile diizenlemelere tabi
tutulmaktadir. OTVK’min “Oran veya Tutar” bashikli 12. maddesinde
Bakanlar Kurulu’na vergi oran ve tutarlar1 degistirilerek bu vergi kapsamina
giren sektorlerle 1lgili mali politikalarin uygulanabilecegi olanagini

dogurmustur.

2.7.5 OTV (Ozel tiiketim vergisinin) istisnalar

OTV konusuna giren olan mallar igin getirilen genel ayricalik: Konsolosluk

ya da diplomatik ayricaligi, ihracat istisnasi, uluslararasi organizasyonlarda agirlayan
tiye devlet kamu yetkilerine taninmis olan ayricalik, NATO’ya iiyesi olan iilkelerin
benzer 6zelliklerden ortaya ¢ikan istisnalari, uluslararasi kuruluslarla imzalanan ya
da Avrupa Birligi’ne iiye olmayan devletler KDV istisnasini dngdren anlagmalardan

dogan istisna.

2.8 OTV ile Son Bulan Mali Sorumluluklar

KDV’ye Tiirkiye’de 1985 yilinda gegilmis, ayrt ayr1 uygulamada olan belli

OTV kalemleri vyiiriirliikten kaldirilarak ve KDV Kanunu iginde ek vergi adi ile bir

araya toplanmistir. Harglar ve Damga Vergisi benzer Hukuki Muamele Vergileri
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(HMV) ayri tutulursa Katma Deger Vergisi (KDV) sistemi gibi ayr iki vergi
bulunur. Bunlar, Tasit Alim Vergisi ve Akaryakit Tiiketim Vergisi’dir. Bunlardan
baska Ozel Tiiketim Vergisi alanina giren vergi ve kaynaklar (fonlar) seklinde
ekonomik sorumluluklarda vardir. Bu vergi yiikiiniin agirligin1 bir 6l¢iide azaltip bol
gelir saglarlar. Ayrica bazi belli hizmet kalemleri kaynak aktarimlarini teminat altina
alan mali sorumluluklardir (Kamu Yonetimi Enstitiisi Sosyal Bilimler Dergisi,
2023,).

OTV’nin devreye girmesiyle asagidaki mali sorumluluklar uygulamadan
kalkmistir;

1- Ek Vergi

2- ATV (Akaryakit Tiiketim Vergisi)

3- TAV ( Arag /Tasit Alim1 Vergisi)

4- EK Tasit Alim Vergisi

5- O1V (Ozel Islem Vergisi: Araglarin alim satim ile tescilinden alinir.)
6- TTH (Trafik Tescil Harci: Tasitlarin tescilinden alinir.)

7- GESSV (Genglik, Egitim, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi)

8- FF (Federasyonlar Fonu: Alkol ve tiitiin mamullerinden alinir.)

9- SSDF (Savunma Sanayi Destek Fonu) ( Alkol vb. alinir)

10- TTUAIPDKP (Tiitin ve Tiitiin Uriinleri, Alkollii Icecekler Piyasa

Diizenleme Kurumu Pay1)
11- Dul, Yetim ve Sehit Pay1
12- Mera Payi/MP (Alkol ve tiitiin mamullerinden alinir.)
13- EKP (Egitime katk1 pay1)
14- AFIF (Arag yakitlari fiyat istikrar fonu)
15- CKOF (Cevre Kirliligini Onleme Fonu: TAV’1n %’ii oraninda alinir.)
16- TKF (Toplu Konut Fonu) (Alkol vb. mamullerinden alinir.)

OTVK kapsamma giren toplam 210 {iriin ¢esidi bulunmakta ve yaklasik
1500’e kadar miikellefi bulunmaktadir. 1985 yilinda Tiirkiye’de KDV uygulamasina
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gecilerek ayr1 ayr1 uygulanmakta olan OTV yiiriirliikten kaldirilarak KDVK icinde
ek vergi adiyla eritilmigtir. Harglar ve damga vergisi gibi hukuki kalemlerden alinan
vergiler bir tarafa birakilirsa KDV sistemi disinda TAV ve ATV kalmistir. Ancak
zamanla ek olarak alman vergi, kaynak(fon) ve paylarda OTV (Ozel Tiiketim
Vergisi) olarak degerlendirilmelidir. Bu ekstra eklenen ekonomik engeller ek vergi
konulart iizerindeki vergi yiikiinii gizleyip, bol gelir getiren belli hizmetleri bir
miktar kaynak aktarimini giivence altina alan mali sorumluluklardir (istanbul Ticaret

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 22(46),s 438-457)

2.9 OTV’de Yetki

OTVK madde 12’ye gore oran veya tutar konusunda sunlar yer almaktadir.

1-OTV, bu kanuna gore ilave listelerde bulunan iiriinlerin karsisinda

gosterilen miktar ya da oranlarda alinr.

2-Bakanlar Kurulu ayr1 ayri veya topluca olmak iizere birinci basliktaki
tirtinler i¢in uygulanan maktu vergi miktarlarinin her bir {irlin i¢in en yiiksek vergi
tutarinin yarisina kadar yilikseltmeye, sifira kadar indirmeye, bu sinirlar kapsaminda
iriin cinsleri, 6zellikleri, kullanim yerleri veya ithalatin sekline gore farkli miktarlar
tespit etmeye, ligiincli basliktaki listede yer alan iiriinler icin belirlenen oranlar
yarisina kadar indirmeye, tiitiin iriinlerinin yarisina diger iriinler i¢in dort katina
kadar ¢ikartmaya, bu oranlara karsilik gelen vergi tutarlarini dikkate alarak iirlin
cinsleri, 6zellikleri, alkol dereceleri itibariyle maktu vergi tutarlar1 belirlemeye, bu
vergi oranlarini ayni {iriin i¢in birlikte veya ayr1 ayr1 uygulatmaya, {iriin cinsleri ve
ozellikleri itibariyle en ¢ok talep goren iriine 6zel tiiketim vergisi miktarinin bes
misline kadar asgari vergi tutarlar1 belirlemeye, ayni cinsteki {irlinler ig¢in
hesaplanacak vergi toplaminin asgari vergi tutarindan az olmamasina, ikinci bagslikli
tirtinler icin tespit edilen oranlarin bir katina kadar yiikseltmeye, Sifira indirmeye,
uygulanmakta olan triinleri Avrupa normlarimi saglayan KKS (Katalitik Konvektor
Sistemli) sistemli araglarin yarisina kadar indirmeye, kanuni oranina kadar
cikartmaya, dordiincii baglikli iiriinler i¢in bu oranlar sifira indirmeye, listelerde
giimriik tarife pozisyonu ve alt tarifelerinde yer alan {iriinler i¢in belirlenmis oran,
tutarlar, alt ve stii sinirlar iginde kalmak suretiyle bu degerler altinda yer alan mallar

itibariyle farkli vergi tutarlar1 ve oranlari belirlemeye yetkilidir.
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Ucgiincii  baslikli {irinler igin maktu/asgari vergi tutarlari belirlenmesi
durumunda bu tutarlar her ay bir 6nceki ayda uygulanan vergi oranlari esas alinmak
suretiyle Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aylik olarak bildirilen toptan esya
fiyatlar1 indeksinde bir Onceki aya gore meydana gelen degisim oranlari, bu
degisimin ilaninm izleyen gilinden itibaren belirlenir. Bakanlar Kurulu’nun agikladigi
tiriinler ve aylar itibariyle bu degisimi uygulatmaya maktu, maktu vergi tutarlarini
yabanci para birimlerine karsiligi TL olarak almaya, alinan donemlere ait giin, ay
seklinde agiklamaya, vergi olgiitlerini degistirmeye de yetkilidir. OTVK’ya gére
Bakanlar Kurulu’na ve Maliye Bakanligi'na yukarida agiklanan Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununun 12. maddesinde agikladigi gibi gesitli yetkiler verilmistir.
Vergilerin azaltip arttirllmasina yonelik vergiler Bakanlar Kurulu’nun yetkisindedir.

Kanunlarin uygulanmasinda, detaylar belirlemek i¢in Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Tablo 2.4: OTVK’da Yetki Makamlar1

) veki Verilen Sorumluluk Kanunun
Uriin Grubu Altinda Maddesindeki | Vergi Sekli

Max. Simir . -

Min. Simir Yerli

I.Sayih Liste En Yiiksek i
(Akaryakit U.) Tutarin Yarisi Y 12/5g Maktu/Kesin
IL.Yakat Liste Bir Katina .
(Tasit Ar.) Kadar 0 Kadar 12/1/c Nispi/Goreli
IIL.Sayih Liste ) PR
(Tiitiin Ur.) Yarisina Kadar | ' Kadar 12/1/b Nispi/Goreli
IIL.Sayih Liste Dort Katina . PR
(Tiitiin U. Dis.) Kadar ', Kadar 12/1/b Nispi/Goreli
IV.Sayih Liste - 0 Kadar 12/1/d Nispi/Goreli

Kaynak: “OTV Kanunu’nun Yetki Verdigi Konular ve Bunlarmn Sinir1”, (Kulu, 2002, $.56)

Yukaridaki tabloda yetkilere bakildiginda iirlin gruplarina gore farkl yetkiler
verildigi goriilmektedir. Hatta {igiincii basliktaki iirlin gruplarina farkli yetkiler
verilmistir. Bunlar; Arttirma yetkisi, birlikte azaltma, tamamen kaldirilma vb..
yetkilerde bulunur. Bu yetkileri yukarida verilen rakamlarla yorum yapmak
yanilticidir ¢iinkii kesin olarak c¢ok diisiik belirlenmis olan bir tutarin 4 kat1 6nem
verilmesi daha az 6neme sahipken, yiiksek tutarli kesin vergili bir {irin grubunun da
2 kat énem ¢ok 6nemli bir yetki verilmesi anlamina gelmektedir. OTV nin paylagimi

ve hasilati kanunun 17.maddesinde agiklanmaktadir.

24




2.10 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun Vergi Adaleti Acisindan Etkinligi

2.10.1 Ulkemizde de kazang¢ paylasimi acisindan vergi dagilim

politikalarinin etkileri

Ulkemizde kazancin adaletli sekilde dagilimi problemi ge¢misten giiniimiize
g6z ardi edilmistir. Gerek ekonomideki degisimler, kaynaklarin azligi kazang
dagilimina yeteri kadar toplayamamustir. Ulkemizde kazang dagiliminin son
zamanlarda ne sekilde degistigini istatistiki veriler su an i¢in bulunmamaktadir.
Enflasyona bakilarak kazanglarini ayarlayamayan fertlerin ve ailelerin zorlandiklarini
sOyleyebiliriz fakat bunlarin niifusun ne kadarmi olusturdugu hakkinda bir bilgi
yoktur. Gelir dagilimini diizenlemek ve diizeltmek i¢in adil ve adaletsizligin
kaynagini bulmak gerekir. Sadece maaslarin enflasyona uyusmadigi, tarima ayrilan
milli gelirden payin giderek azaldigin1 sdyleyerek gelir dagilimindaki dogru teshisi
koyamayiz. Son zamanlarda fakirlik sinir1 adi altinda iilke sartlarina gore gecim
diizeyi bulunup bu diizeyin altinda bulunan aileler ile ilgili ¢aligmalar 6n plana
cikmistir. Gelir dagilimindaki diizensizligin bazi siyasal sorunlara ve sosyal
problemlere sebep olabilecegi dogru bir bigimde, kazancin hane fertleri arasinda
dagilimi ve bu dagilimmn zaman iginde degisimini gozlemlemek gerekmektedir.
Ulkemizde smirl sayida arastirma gelir paylasimi hakkinda ne dinamik ne de statik
manada net sonuglari koymamustir. Arastirmalarin neticeleri kurumlardan ve kisilerin
analizlerinden degil veri toplama zorluklarindan kaynaklanan bir durum, Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan yapilan ¢alismalarin  sonuglarinin  kamuoyuna
bildirilerek bu sonuglarin etkileri olumlu yonde degisecegi asikardir. Bu konu baslig1
da hukuki metin anayasa ile politik sinirin belirledigi kalkinma planlarinda kazang
dagilimina verilen 6nemden bahsedilecektir. Tiirkiye’de kazang dagilimi vasitasiyla
caligmalar anlatilacaktir. Bundan sonra ise tilkelerin ve Tiirkiye nin gelir paylagimi

karsilastirilacaktir. Kazang dagilimini bozan baslica nedenler anlatilacaktir.

2.10.1.1 Kalkinma planlarinda adil kazan¢ dagiliminin yeri ve

anayasa

Gelirin bir mali politikas1 olmasmin yani sira kanun maddelerine de
dayanmaktadir. Bu konu da en Onemli dayanak devletin isleyisini, kurum ve
kuruluglar1 arasindaki iligkilerini diizenleyen kurallarin biitiinii olan anayasadir.

Kazancin esit paylagimi ile ilgili devletin ekonomi politikasinin sinirlarini gdsteren
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kalkinma planlar1 olusturur. Ulkemizde kazancin adil paylasimi konusunda kalkinma

planlarinda adil kazang dagiliminin yeri ve anayasa basliginin 6nemi ¢oktur.

2.10.1.2 Anayasa’mizda gelir dagilhim adaleti hakkindaki

diizenlemeler

Kazancin hangi kistaslara gore yapilacagi, adaletli dagilimin ne oldugu, siyasi
ve ahlaki ilkeler acisindan degismektedir. Anayasa’da yapilacak diizenlemeler politik
bir netice olarak one siriliir. 1982 yilinda Tiirkiye Anayasasi ana degerleri
bakimindan diger Avrupa anayasalari ile uyumlu bir sekildedir. Bu uyumun temeli
1789 yilinda Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’'nde yer alir. Esitlik ve
kardeslik kavramlart ana temasi olarak islenmektedir. Benzer diger Avrupa
Anayasalar1 ile Tiirkiye Anayasasi da esitlik ve kardeslik kavramlarinin kamu
faydasiyla iliskilendirilmesi anlayigina hakimdir. Tiirkiye Cumhuriyeti sadece tek
ozgiiliikleri ve kardeslikleri ilk sirada yer almakta diger Avrupa tilkeleri gibi sosyal

bir devlet anlayisina sahip oldugunu gosterir.

1982 Anayasasi’nin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti adalet anlayisi
fertlerin haklarina saygi gosteren bir kanun devleti olarak tasvir edilmistir. Bu madde
ile kanun devleti oldugu bildirilmektedir. Anayasa’nin 5.maddesine gore ise devletin
temel amag¢ ve gorevleri Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliiglini, tlkenin
bolinmez biitiinliigiinii, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette siirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir. Bu madde de toplumsal devlet
ve kisinin ana hak ve hiirriyetleri, baglayiciligi, mali ve sosyal sinirlari kaldirmasi ve
mali ve ruhi gelismesinin saglanabilmesi agisindan ifade edilmektedir. Sonunda fert

ve fertlerin mutlulugu ve siikGineti saglanacaktir.

Anayasa mahkemelerinin kararlarinda kazancin adil dagilimi konusuna
deginilmistir. Burada sosyal hukuk devleti en genis ifade ile “Insan hak ve
hiirriyetlerine saygt gosteren ve refahin1 gerceklestiren ve teminat altina alan, kisiyle
toplum arasinda denge kuran esnek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen
0zel tesebbiisiin glivenlik ve kararlilik igerisinde ¢alismasini saglayan, ¢alisanlarin

insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi i¢in, sosyal, iktisadi
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ve mali tedbirler alarak caligmalar1 koruyan, issizligi 6nleyici ve milli gelirin adalette
uygun bir bicimde dagitilmasini saglayici tedbirler alan, adaletli bir hukuk sistemi
kuran ve bunu devam ettirmeye kendini hiikiimlii saglayan, hukuka bagl, kararlilik
icinde ve gergekci bir Ozgiirliik rejimini uygulayan devlet” olarak tanimlanir.
Glgsiizleri giicliiler karsisinda koruyan esitligi, toplumsal adaleti ve bununla
toplumsal esitligi saglamakla sorumlu devlet, toplumsal hukuk devleti tanimlamasi
ile ifade edilir. Anayasamizin 65.maddesinde devletin mali ve toplumsal gorevleri ve
sinirlart agiklanmistir. “Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun 6zellikleri gozeterek mali kaynaklarin
yeterliligi Olgilisiinde yerine getirir.” Burada devletin mali ve toplumsal
gerceklestirmesi gereken sorumluluklari, ekonomi kaynagi ile direk baglantilidir ve
bu OoOl¢ii ile ekonomik kaynagin biiyiikliigii ve yeterlilik oranina baghdir.
Anayasamizin 73.maddesi soyledir: “Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere, mali
giiciine gore vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi
maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg vb.
mali ylkiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleri ile oranlarina iligkin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi simirlar i¢inde degisiklik yapma
yetkisi bakanlar kuruluna verilebilir.” Toplumsal devlet yapisinin bir sorumlulugu
olarak Anayasamizin 73.maddesi ve 2. fikrasinda: “Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir.” diye sOylenmek amaciyla
vergi kalemlerinin sahislar arasinda esit dengeli dagitilmas: vurgulanmistir.
Anayasamizin 73.maddesi 6zellikle vergi almay1 mali gii¢ ile iligkilendirmistir. Bu
duruma gore Odeme giicli olmayandan alinmamali, vergi sorumlulugunun esit
paylasimi ekonomi politikasinin hedefi seklinde gosterilmelidir. Alinacak vergi
verme sorumlulugunu yerine getirmeyenden vergi alinmasinin anayasaya bagl bir
sekilde gelirin esit ve adaletli paylasimi hususunda siyaset gelistirecekler adina

gerekli goriilen bir stirectir.

1982 yilinda Tiirkiye anayasa maddeleri diger Avrupa Anayasa’lariyla uyum
icerisindedir. Bu uyumun temel kaynag1 6zgiirliik, esitlik ve kardeslik degerleridir.
Bu degerler 1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ile oOrtiisiir.
Bireyselligi {ist siraya tastyan Kuzey Amerikan anlayisi ile bigimlenmis anayasalarin

tersine Tiirkiye Anayasa maddeleri diger Avrupa iilkelerine benzer 6zgiirce haklarin
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devlet faydasi anlayisi ile sekillendirilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi
bireysel 6zgiirliigii sadece garanti altina almamaktadir. Aym zamanda italya, Fransa,

Ispanya, Almanya ve diger Avrupa Ulkeleri gibi sosyal bir devlettir.

2.10.1.3 Bes yi1llik kalkinma plamni ile adil gelir dagilim

Bes yillik kalkinma plani temel sorunlart ¢dzecek ekonomik ve sosyal
degisimi kolaylastiracak bir anlayis ile hazirlanir. Ozellikle gelir paylagimimni
tyilestirmesi, yoksullukla miicadele alaninda alinan 6nlemler bunun igin etkili bir
caligma tasarlanarak yapilmaktadir. Plan kapsaminda bulunan tedbirler ana mali
genislemenin toplumsal kisimlar arasinda esit gerceklesmesine, toplumsal olmanin
yani sira  beseri kaynagin  giiclendirilmesine, toplumsal iilkenin nitelikli
caligabilmesine hem mali hem de toplumsal yapinin verimli bir yapiya ¢evrilmesine
politikalar Ongoriilmektedir. Yasam standartlarinin  toplumda kabul gormiis
standardin altinda olmas1 yoksulluk kavramini ifade eder. Devlet Planlama Teskilati
yoksullukla ilgili olarak “mutlak yoksulluk sinir1” kavramimi kullanir. Tirkiye’de
mutlak yoksulluk sinir1 kisinin sosyal bir yasamdan diglanmadan saglikli bir bigimde
minimum harcama ile diizeyini gostermektedir. Bes yillik kalkinma planinda kazang

dagiliminin diizenlenmesi, yoksullukla miicadele, ilke ve politikalar benimsenir.

2.10.1.4 Gelir dagilimi konusundaki ¢alismalar

Tiirkiye’de gelir paylasimu ile ilgili birgok ¢aligma yapilmistir. Bunun ilki de
DPT (Devlet Planlama Teskilatr) tarafindan yapilmustir. ikinci olarak H.U.N.E.E.
(Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii) ile gerceklestirilen arastirmalara
dayanmaktadir. Uciinii ¢alisma ise Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii
tarafindan iilke ¢apinda gerceklestirilen anketlere dayanmaktadir. Dordiincii ¢alisma
DIE (Devlet Istatistik Enstitiisii) ile gerceklestirilen 1978 — 1979 yillarinda
gergeklestirilen anketlere dayanmaktadir. Kisi bazli mali gelir dagilimiyla alakali
baska bir ¢alisma da DIE’nin gerceklestirmis oldugu 1987 tarihinde gerceklestirilen
baska c¢alismalardir. Bunlarin disinda 1978 ve 1983 yillarinda Merry Celasun,
1986°da TUSIAD ve 1988’de Kamar tarafindan yapilan ¢aligmalardir. Bunlarin en
kapsamlis1 DPT tarafindan yapilan 1987 ve 1994 yillarindaki gelir dagilim1 anketidir.
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Tablo 2.5: Konut ve Mali kazan¢larimin %20’lik Oranlara Gore Paylasim (%0)

Tiirkiye Kent Kir

Konut Halk 1987 | 1994 | 1987 | 1994 | 1987 | ;o0, v
Yuzdeleri Yih Yih Yih Yih Yihi 1
Birinci belirtilen %20 53 4.8 53 47 51 55
fkinci belirtilen %20 97 85 92 81 101 102
Ugiincii belirtilen 140 | 125 | 135 | 11,8 | 151 14,7
%20

Dérdiincii belirtilen 211 | 191 | 206 | 178 | 221 21,7
%20

Besinci belirtilen %20 | 49,8 | 548 | 50,8 | 57,1 | 47.7 47.6
GInPde belirtilen 045 | 048 | 043 | 051 | 041 0,40

Katsayisi

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/state/egosterge/Tablo-35-1.htm

Yukaridaki tabloda 1987 ile 1994 yilinda gelir elden kisilerin elde etmis
olduklar1 gelirin toplam gelir ile karsilastirilmis oranin1 gostermektedir. Tiirkiye’de
1987 yilinda gelir elde eden besinci gruptaki kisilerin toplam niifusun %20’sine denk
gelmesine ragmen gelirlerinin toplam ise tiim gelirin % 49,8 dir. Besinci grupta yer
alan toplam niifusun % 20’sine denk gelen kisiler birinci grupta yer alan kisilerden
yaklasik olarak 9,4 kat daha fazla gelir elde etmektedirler. Ayni karsilagtirmay1 1994
yilinda yaptigimizda, besinci grupta yer alan kisilerin toplam gelirin % 54,8’ine sahip
olduklar1 goriilmektedir. Kisilerin gelir dagiliminda en alttaki ti¢ grubun toplam geliri
besinci grupta yer alan kisilerin gelirinden daha azdir. Gelir dagilimindaki
adaletsizligin arttig1 goriilmektedir. Yillar gectikge gelir dagilimindaki bozukluk,
adaletsizlik yoksul kesim lehine azalmakta zengin kesim lehine ise artmakta oldugu

goriilmektedir. Kent ve kir olarak gelir dagiliminda ayni sekilde adaletsizlik oldugu

gorilmektedir.
Tablo 2.6: Kisi Basina Diisen Milli Gelir

Y1l Ortas Cari Fiyatlarla 1998 Fiyatlariyla

Niifusa (*) GSMH Kisi Basina GSMH GSMH Kisi Basina GSMH

(Bin Kis) | nrilyar Tiirk | (Bin Tiirk (Dolarsg) | (Milyar Tiirk fl'rr;( (Dolar$)

Lirasi) Lirasi) Lirasi) .
Lirasi)

1977 | 41.767,0 1.107,0 27 1.490,0 23.301.780,0 557.890 2.150
Yili
1980 | 44.437,0 5.302,0 119,3 1.570,0 22.819.798,0 | 513.519,9 | 1.975,0
Yil
1985 | 50.306,0 35.350,0 702,7 1.356,0 | 28.704.948,0 | 570.606,8 | 2.194,5
Yil
1990 | 56.098,0 397.178,0 7.080,1 2.710,0 37.947.102,0 | 676.443,0 | 2.601,6
Yil
1995 | 60.500,0 | 7.854.887,0 129.832,8 2.841,0 44.423.200,0 | 734.267,8 | 2.824,0
Yil
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http://www.hazine.gov.tr/state/egosterge/Tablo-35-I.htm

Tablo 2.6: (Devamm) Kisi Basina Diisen Milli Gelir

Y1l Ortasi Cari Fiyatlarla 1998 Fiyatlariyla
Niifusa (*) GSMH Kisi Basina GSMH GSMH Kisi Basina GSMH
Bin Kisi . . R . . Bin
( si) (Milyar Tiirk | (Bin Tiirk (Dolar/$) (MilyarTiirk 1(“iirk (Dolar/$)
Lirasi) Lirasi) Lirasi) Lirasi)

1996 | 61.425,0 | 14.978.067,0 243.843,2 3.005,0 47.586.459,0 | 774.708,3 | 2.979,5
Yili

1997 | 62.411,0 | 29.393.262,0 470.962,8 3.110,0 51.532.558,0 | 825.680,7 | 3.175,6
Yili

1998 | 63.391,0 | 53.518.322,0 844.257,4 3.247,0 53.518.332,0 | 844.257,6 | 3.247,0
Yili

1999 | 66.106,0 | 78.282.967,0 | 1.184.203,7 | 2.836,0 50.261.878,0 | 760.322,5 | 2.924,2
Yili

2000 | 67.461,0 | 125.596.128,8 | 1.861.759,1 | 2.986,0 53.447.165,0 | 792.267,6 | 3.047,0
Yili

2001 | 68.610,0 | 176.483.953,0 | 2.572.277,4 | 2.103,0 48.350.535,0 | 704.7156 | 2.710,3
Yili

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/state(egosterge/Tablo-33.htm

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’de 1977 yili ile 2001 yili arasinda kisi basina
diisen GSMH’nin 1998 yili GSMH ile karsilastirilmis orani verilmistir. 1977 yilinda
2001 yilina kadar GSMH artmis ve kisi basina diisen milli gelirde artmustir.
GSMH’yi 1998 yili GMSH orani ile degerlendirildiginde yillar itibariyle olusan
GSMH ve kisi basina diisecek GSMH gosterilmistir.

Tablo 2.7: Sektorlerin GSMH icindeki Paylar (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1923 43,1 10,6 46,3
1930 46,8 10,0 43,2
1940 44.8 14,6 40,6
1950 40,9 13,1 45,9
1960 37,5 15,7 46,8
1970 31,2 18,5 50,2
1980 24,8 22,0 53,1
1990 16,8 26,4 56,9
2000 13,5 28,3 58,3

Kaynak: http://www.die.gov.tr/Ist Tablolar/25mh406t.xls

Yukaridaki tabloda GSMH iginde sektor paylari verilmistir. Tablomuzda
1923 yil1 ile 2000 y1l1 arasinda sektorlerin GSMH igindeki oranlar1 verilmistir. 1930
yilinda baslayarak Tarim sektoriinlin GSMH icindeki payr azalmaya baslamistir.
1940 yilindan itibaren Sanayi ve Hizmet sektoriinin GSMH igindeki payr giderek
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artmaktadir. Bu tablodan anlasilacagi iizere GSMH igerisinde biiyilik bir orana sahip

olan Tarim sektorii yerini Hizmet ve Sanayiye birakmustir.

2.10.2 Diger iilkeler ile Tiirkiye’deki gelir dagiliminin

karsilastirilmasi

Gelir dagilimi Diinyanin ve Tiirkiye’nin ilk siralarindan yer almaktadir.
Gelismis iilkelerin en fakir % 40’lik diliminin kazan¢ dagilimindaki yeri, % 17 - %
20 civarindadir. Birlesmis Milletler Kalkinma programinin gegine bilirlik smirini
degerlendiren kisileri fakirlik oranlariyla fakirlik smirinin tabanindaki toplumlarin
gelismis devletlerde % 8- % 11 arasinda yer alirken, issizlerin sayisi ortalama % 1 -
% 5 arasinda degisir. Birgok sebepten dolayir gelismekte olan ya da az gelismis
tilkelerde bu degerler gelismis iilkelerden yaklagik olarak 2 ya da 3 kat fazladir. Gini
oran1 gelismis devletlerde 0.26 civarindayken gelismekte ya da minimal gelismis
devletlerde yaklasik 0,6 — 0,7 civarindadir. Ulkemizin Gini orani yaklasik 0,6°dr.
Niifusun ¢ogunlugunda az gelismis bolgelerdeki niifusun yaklasik olarak % 40’lik
hisseleri elde edenlere gore heniiz sanayilesmemeleri, tarim faaliyetlerinin yiiksek
olmasi, egitimin ve nitelikli is giiclinlin yetersiz olmasiyla etkenler Gini orani
acisindan Ulkemizde yiiksek goriilmektedir. Niifus ¢ogunlugu iizerinde yer alan az
gelismis niifus yogunlugunun siirekli ve istikrarli bir mali giicii elde edememeleri
mali paylasiminin bahsedilen az geligsmis niifuslarin olumsuz neticeler almalariyla
karsilagilir. Diinya Bankasit benimseyerek uyguladiklari ekonomik sistemin ve
yonetim anlayisinin iilkeleri kendi aralarinda ii¢ kategoriye ayirmaktadir. Birinci
kategorideki tilkeler minimal iilkedir. Bu gibi iilkeler i¢ ve dis gilivenlik, adliye
hizmetleri ve biirokrasi ile kisith fonksiyonlar igerir. Minimal iilke gelir
paylasiminda adaletsizligin Oniine gegmek {izere fakirlikle miicadele ve dogal bir
sekilde gerceklesen afetlerle ve bununla beraber felaketlerle miicadele ig¢indedirler.
Ikinci kategoride yer alan smirl sayida iilke vardir. Smirli {ilke kazang paylasiminda
adil olmayani engellemek agisindan toplumsal hizmetleri ve toplumsal giivenlik
anlayismi sunar. Ugiincii kategoride yer alan iilke aktif {ilkedir. Faal iilke pazar
sikintilariin giderilmesi agisindan gerekli tedbirler alir. Adaletli kazang dagilimini

etkin bir sekilde gergeklestirir.
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2.10.3. Diinya kazan¢larinin adaletsiz paylastirilmasi

Diinya kazancinin yaklasik olarak % 79’unun olusturdugu ve iilke niifusunun
yaklasik olarak % 16’sin1 igeren 24 devletle birlikte birinci sirada kisi bagina milli
geliri 38.350 dolarlik rakamla Isvigre iilkesi olusturmaktadir. Akabinde Amerika
Birlesik Devletleri, Japonya, Norve¢ ve Danimarka gelmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri diinyanin en biiyiikk ekonomisine sahipken Japonya ikinci, Almanya
ticlincii sirada bulunur. Bu ¢ tilkenin diinya gelirinden aldiklar1 paylarin toplami %
47dir.

Gelismis birgok {lilke ellerinde bulunan somiirge kaynaklar1 ile olusan
varliklart agisindan iilke gelirinin denetimini biiylik oranda kontrollerinde
tutmaktadirlar. Bu sebeple minimal diizeyde gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin
gelismis tilkeler seviyesine gelebilmeleri i¢in baslica en 6nemli faktorleri, ileri teknik
gelistirme ve varlik birikimidir. Hak edilmeyen kazang dagilimi baglica mali ve
toplumsal sorunlari beraberinde olusturmasiyla mevzuyu 6n plana ¢ikarir. Bahsedilen
problemlerin ileriyi diisiinecek sekilde biiyiiyerek gelecege aktarilmasi i¢ ve dis
barisin ekonomik yiikselmeye olumsuz etkiledigi aciktir. Kazan¢ dagilimindaki
adaletsizlik egitimden sagliga kadar iilkede yer alan esitsizliklerin giderek artmasina,
insan kaynagmin niteliginin diismesine ve kalkinmanin Oniinde biiyiik bir engel

olusmasina sebep olur.

Diinya gelirinin iilkeler arasinda paylasimi biiytik bir esitsizlik ve adaletsizlik
dengesizligi bulunmaktadir. Bu siire¢ ve fark kiiresellesme ile cogalmaktadir. 1999
yilinda iilkelerde yaklasitk 30,3 trilyon dolarlik kazang olusmustur. Ulke
toplumlarinin yalnizca yiliksek gelirli 24 iilke % 15’ini olusturur. Olusturulan
gelirlerden % 78’lik pay alir, diinya niifusunun 2,4 milyarin olusturan diigiik kazanca
sahip fertlerin olusturdugu {ilkeler beraberinde olusan kazancin ancak % 3’iinii elde
edebilmektedir. Gelir diizeyi yiiksek bolgelerin kisi basina diisen ulusal kazang
yaklasik olarak 25.740 dolar seklinde gerceklesir. Diisiik gelirli lilkelerde bu deger
410 dolar civarindadir. Dolayistyla 1530 katidir. Gelir dagiliminda meydana gelen bu
adaletsiz dagilim hiikiimetleri geliri diisiik topluluklar agisindan yardim edilebilir

tedbirler olusturmaya yoneltmektedir.

Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii devletlerinin 1990’lardan sonra

toplumsal amach bir sekilde etkileri artmaktadir. Boylelikle devletlerin hepsi
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harcamalarinin yaklasik bir sekilde 0.75°1 bedelleriyle birlikte maas 6demeleriyle
aktarma harcamalarindan olusur. Tiirkiye’nin gelir esitsizliginin boyutu Avrupa
devletleriyle birlikte karsilastirildiginda acgik bir sekilde goriilecektir. Asagidaki
verilerde yer alan Ispanya, Yunanistan ve Portekiz disinda olan 12 Avrupa Bitligi
iiyeleri ile Ulkemizin Gine katsayis1 verilmistir.

Tablo 2.8: Avrupa Birligi’nde bulunan devletler ile Ulkemizdeki Kazang
Dagilim Esitsizligi

Gini Katsavyisi Gini Katsayisi
Ulkeler 1980°ler Ulkeler 1980°ler
1990’1ar 1990’lar
Danimarka(1983- | 0.229 | 0.217 Almanya(1984-1994) 0.265 | 0.282
1994)
isvec(1983-1995) 0.216 | 0.230 Fransa(1984-1990) 0.296 | 0.291
Finlandiya(1986- | 0.212 | 0.231 italya(1986-1993) 0.310 |0.345
1995)
Hollanda(1985- 0.234 | 0.253 Ingiltere(1986-...) 0.304 -
1994)
Liiksenburg(1985- | 0.236 - Irlanda(1987-...) 0.330 -
)
Belcika(1983- 0.259 | 0.272 | Tiirkiye(1987-1994) 0.466 | 0.463
1995)

Kaynak: Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk-Avrupa Birligi ile Karsilastirma, TUSIAD
Yaymni, No:TUSIAD-T/2000-12/295, Istanbul, Aralik 2000,s.115

Yukaridaki tabloda Tirkiye’ye ait esitsizlik Olgiileri  sunulmaktadir.
Karsilagtirmanin ayni standartlar ile yapilabilmesi icin OECD arastirmasinda dikkate
alinan gelir ile Tiirkiye icin dikkate alinan gelir ile 6zlestirilmistir. Tabloda yer alan
tilkeler Gini katsayilarina gore kiiglikten biiylige dogru siralanmigtir. Siralama 06lgiitii
en az esitsiz olandan en fazla esitsiz olana dogru siralanmistir. Tiirkiye’nin gelir
dagiliminda on bir AB iilkesinin hepsinden daha ¢ok esitsiz olmasidir. Tabloda yer
alan iilkeler arasinda 1990'larda en esitsiz iilkesi Italya i¢in Gini katsayis1 0.345 iken
Tiirkiye'nin  Gini katsayis1 0.463'tiir. Yilizde 34 oranindaki bu fark OECD
standartlarina gore ¢ok yiiksektir. OECD ytizde 15'in lizerindeki bir fark: "esitsizlikte
dikkate deger bir artis " (OECD, 1998: 36) olarak kabul etmektedir.

2.11 Kazan¢ Dagilimin1 Bozan Bashica Nedenler

Tiirkiye’de 1970°li yillardan itibaren sosyo-ekonomik bunalim giderek
siddetini arttirmistir. Kuskusuz bunlar 1973, 1974 ve 1991 petrol sikintilari ile ticaret
iliskisi bulunan iilkelerle yasanan enflasyonun rolii, i¢ politikalarda istikrarsizlik

cagdas yonetim anlayisina kapalilik, mali bir sekilde olusan, ayn1 zamanda sosyal bir
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takim konstriiktif degigsmeleri sunamamakta bir sebeptir. Bu parasal degisim
politikalart Tiirk Lirasi’nin degerlenmesinin Oniine gecmistir. 1980 ve 1990’h
yillarda kazang¢ dagilimi adaletsizligi daha belirgin goriilmektedir. Vergi 6deme giicii
olmayan kesimlerden vergi alinmasi, kamusal harcamalar1 vergi yerine yliksek faiz
oranlariyla finanse edilmesi 6z kaynaklarin kurutulmasi, verimli ve etkin ekonominin
saglanamamasi ve dayatmaci bir mali politikanin uygulanmas1 Tiirkiye’de gelir
dagilimi etkin olan baslica faktorleri olusturmustur. Real iicretlerin diismesi,
enflasyon oraninin yiiksek olmasi, faiz oranlarinin artmasi, tarim kazanglarmin
diismesi, uygulanan vergi politikalari, bor¢glanmanin vergiye gore tercih edilmesi,

kayit dis1 verginin biiylikligii gibi faktorler olusturmaktadir.
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3. OZEL TUKETIiM VERGIiSI KANUNUNUN ADIL GELIR DAGILIMI
ACISINDAN INCELENMESI

Tiirkiye’de gelirin adil daghmi ge¢misten giinlimiize ¢ok dikkate alinmamais
bir konudur. Gelir dagiliminda ilgi yeterince ilgi verilmemis gerek ekonomik politika
yonetimi gerekse kaynaklarin zayifligi konuyu giliniimiize bir sorun olarak tagimistir.
Tiirkiye’de gelir dagiliminit nasil yapildigr ile ilgili son yillarda yapilan istatistiksel
veriler elimizde mevcut degildir. Yalniz enflasyona kars1 harcamalarin1 dengelemeye
calisan ailelerin zorlandiklar1 sdylenebilir. Bu ailelerin niifusun yiizde kagini
olusturdugunu sdylemek ¢ok zordur. Sadece gelirin paylasimini diizgiin yapmak i¢in
gelir paylasiminda yapilan adaletsizligin miktarin1 ve kaynagini bulmak gerekir.
(Aile ve Toplum Dergisi, 2007) Sadece licret ve maaslarin enflasyon karsisinda
eridigi degil, tarimla ilgilenen kisilerinde milli gelirlerden aldig1 payin azaldigini
ifade ederek gelir dagilimina dogru tani konulamaz. Son zamanlarda fakirlik ¢izgisi
ile lilkemizin sartlarina géren az ge¢im seviyesi tespit edilmis, bu seviyenin altinda

kalan aileler arastirma konusu olmustur. (Caliskan, 2010)

Gelir dagiliminda bozukluk siyasal ve sosyal bir¢ok sorunu beraberinde
getirir. Ulkemizde bu konu ile ilgili arastirmanin ¢ok az olduguna rastlamaktayiz. Bu
durumun verileri toplamakta zorlanilmasindan kaynaklandigim1 sdyleyebiliriz.
Gelirin adil paylasimi konusu bir ekonomi politikasinin konusuna girse de hukuki
dayanaklara da dayanmaktadir. Gelir paylasiminin Sl¢iitiiniin belirlenmesi ve adil
dagilimi ahlaki ve siyasi erkler 1s18inda degisir. 1982 anayasast Avrupa birligi ile
uyum i¢inde olmasi bu uyumun kaynagmin 1978 tarihli Fransiz insan haklar1 ve
Yurttas haklar1 bilgesine dayanmasina bor¢ludur. Bu bildirge Ozgiirliik, esitlik ve
kardeslik temelleri iizerine insa edilmistir. Anayasamiz Ozgiirliik anlayismi kamu
yarart ile iligkilendirir. Anayasa mahkememiz bir¢ok kararinda gelir paylasiminin
adil bir ger¢evede yapilmasina deginmistir. Ayrica Vergileme burada mali gii¢ ile
iliskilendirilir. Odeme giicii olmas1 ve adil gelir paylasimindan pay alinmasi en

onemli bir unsurdur.
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Tiirkiye’de gelir dagilimia bakildiginda uzun siiredir bozulma siirecindedir.
Bu bozulmanin toplumsal krize sebebiyet vermedigi goriilmektedir. Bunun sebebinin
bazi toplumsal ve kiiresel olaylarla iligskilendirerek asil konudan uzaklastirilarak

olaylar siispanse edilerek perdelenmesidir.

Kisisel gelir dagilimina bakildiginda bakildiginda tilkemizde 11 bin 932 dolar
ile diinya tilkeleri siralamasinda 77 oldugumuz goriilmektedir. Bu adaletsizligin bir
baska yoniiyle diinya gelirinin iilkeler arasindaki dagiliminda da goriilmektedir.
Diinya niifusunun sadece % 15’ini olusturan 24 iilke olusan dagilimin % 78’lik
kismindan pay alir. Diinya niifusunun % 40,5°ni olusturan diisiik gelire sahip iilkeler
% 3’linii alir. Dolayisiyla aradaki fark 1530 kattir. Diinya gelir paylasiminda goriilen
bu adaletsizlik iilkelerinde gelir dagilimlarina yansimasi kaginilmaz olup adalet

beklemek dogru olmaz. (Erciyes Akademi, 2022)

Istikrarsiz adil olmayan gelir dagiliminin bir baska gdstergesi enflasyondur.
Enflasyon sermaye karsisinda emegin ¢alinmasidir. Devletler bu enflasyon karsisinda
faiz oranlarmin yiiksek tutulmasinin sebebi tasarruflarin tesvik edilmesidir. Kazancin
adil paylasimi faiz oranlarinin yiikseltilmesi olduk¢a anlamsiz ve konudan uzak bir

politikadir.

Sektorel olarak bakildiginda tarim kesimi milli gelirin Y4’iinii alir. Calisan
niifusun yarisindan ¢cogunu barindiran tarim sektorii hem iilkemizde hem de diinya

konjonktiiriinde oldukca destek gérmektedir.

Ayrica kayit dist  ekonominin biylikliigiinde vergide adaletsizligi
tetiklemektedir. Belgesiz yapilan aligveris, tamir isleri, isportacilik, 6zel ders, vb.
konular kayit dist ekonomiyi ve bununla birlikte gelir dagilimi adaletini ve vergi

yiikiiniin dagilimini olumsuz etkilemektedir.

Vergi kalemlerinin etkinligi her kesime hitap eden ve her kesimden adil ve
kazancina paralel alinan vergilerin adil gelir paylasimina ve vergi yiikiine olumlu etki

sagladigini soyleyebiliriz.

3.1 OTV (Ozel Tiiketim Vergisi) ve Adaletli Kazan¢ Paylasim

Genel ekonomik politikay1 iilkenin hedefleri ne sebeple diisiiniiliirse

diisiiniilsiin mali acidan alinan onlemler olarak tanimliya biliriz. Kiigiilmekte olan
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ekonomilerde daha ¢ok vergi almak mevcut ekonomiye zarar verir. Anlasilacagi
tizere adaletli bir kazang dagilimimi saglanmak istenmesi vergi alinmasinin ana
gorevi olup, diisik ve yiliksek kazang gruplarmin vergilendirme agirliginin en st
diizey kategorilerine kaydirilmas: ile olusmaktadir. Ancak bu vergi kaleminin
alinabilmesi milli gelirin belli bir biiyiiklitkte olmasina baghdir. Ciinkii Ulke gelir
kalemlerinden vergi geliri diisik bir payr olusturmasi, verginin islevini
gergeklestirmesini zorlastirir. Devletin temel gorevi yatay ve dikey adaleti saglayarak
gelire gore vergi politikas1 uygulamaktir. Son zamanlarda iilkemizde vergi yiikiiniin
asir1 artigii sdylemek dogru olacaktir. Gelirin adil paylasimi konusu Ozel Tiiketim
Vergisinin ayr1 bir yeri ve Onemi vardir. Vergi kaleminin kazang dagilimi
olusturmada etkin sayilabilmesi, yiiksek maliyetli tiiketilebilen mallarinin maksimum
seviyede vergilenmesi, mecburi harcama mallarinin da ¢ok az ya da higbir bir sekilde
vergilendirilmemesi gerekir. Devletin adaletsiz gelir paylasimmin yeniden
degerlendirmesi vergiler ve harcama kalemleri ile yapilir. Bu kavramlar kusun
kanadi gibidir. Biri olmadan digeri bir anlam ifade etmeyecegi gibi biri digerinin
yerine ikame edilemez. Diinyada harcama kalemlerine bakildiginda OTV ve KDV
birbirlerine ¢ok benzeyen yanlari olmasina ragmen bir¢ok ydnden de ayrilan
ozeliklere sahiptir. Bu farklara bakacak olursak; OTV tek asamada tahsil edilirken
KDV edilmez. OTV iiretim ve ilk samada alinirken, KDV tiiketim sonu alinir. OTV
higbir hizmet ifasindan alinmazken KDV biitiin hizmet ifalarindan alinin OTV
istisnalar haric OTVK listesinde yer alan iiriinlerden alinirken KDV  biitiin
tiriinlerden alinir. OTV harcama vergisi KDV ise tiiketim vergisi niteligindedir.

Tiirkiye’de KDV ve OTV vergi sisteminin omurgasimi olusturdugu asikardir.
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4. TURKIYE’DE OTV’NIN VERGI ADALETI ACISINDAN
INCELENMESI ILE ILGILi BIR ANKET CALISMASI

4.1 Arastirmanin Amaci

Tirkiye’de vergi sistemi daginik ve karmasik yapiya sahiptir. Gegmisten
giinimiize 8 adet vergi yirlrlikten kaldirilarak 1985 yilindan itibaren KDV
uygulanmaktadir. Béylece bu dagimik ve karmasik yapi bir nebze diizenlenmeye
calistlmigtir. Tiiketim vergileri alaninda ikinci yenilik OTV ile yapilmustir.
Yeniliklerle 16 tane vergi kalemi kullanimdan kaldirilarak OTV altinda toplanmustir.
Olduk¢a karmasik yapr sadelestirilmis ve blylik kolaylik saglanmistir. Bu
aragtirmanin ilk amaci halkin vergi kalemleri hakkinda bilgisini yoklamaktir. Ikinci
amac1 OTV nin vergi adaleti acisindan dnemine bakilacaktir. Bu ankete katilanlarin
oncelikle OTV igerigine ait iiriinlere ait olarak yer almasi ve bahse konu olan mallari
bitirmesi diisiiniilerek kazang dagilimi ve adaleti agisindan fikir alinacaktir. Ugiincii
hedef arastirmalara katilan iilkelerin gelirinin esit dagilimimi temin etmede aktif bir
sekilde gorev sorumlulugunu alip almadig: arastirilacaktir. Ayrica devletin bu gorev

icra ederken nasil bir yol izleyecegi aragtirmamin amaglari iginde yer almaktadir.

4.2 Alan ve Kitle

Bu calismada alan ve kitle OTV muhatabi olan tiim kisilerdir. Hedef kitle
se¢imi yapilmayarak rastgele deneklerden veri toplanmustir. Ulkemizin her yerinden
veri toplamak ve islemek maliyet ve zaman agisindan c¢alismanin boyutunu
asmaktadir. Bu sebeple Ankara, Corum, Izmir, Adana, Antalya ve Sivas sehirlerinde
yapilmistir. Yaklasik olarak Ankara’dan 210, Izmir’den 120, Antalya’dan 110,
Sivas’tan 50, Corum’dan 40 ve Adana’dan 30 olmak {izere toplam 560 katilimcidan

bilgi toplanmastir.
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4.3 Arastirmanin Yontemi ve Veri Analizi

Arastirmamda maliyetin diisiik olmasi, verilerin kisa siirede ulasilabilmesi ve
dogru, saglikli sonuglara ulagsmak ic¢in karsilikli goriisme iizerine dayanan anket
yontemi tercih edilmistir. Sorularin anlasilir ve yanlis anlasilmamasi adina yogun
calismalar sonucunda hazirlanarak yapilmistir. Kapali u¢lu sorular tercih edilmis ve

veriler dnceden kodlanmuistir.

4.4 Sayisal Yontemler

Arastirmada frekans sayisi, ylizde oranlar1 ve g¢apraz tablo kullanilmistir.
Frekans ve yiizdelerin hesaplanmasi sorulara verilen cevaplarin dagilimimi incelemek
acisindan Onemlidir. Capraz tablo ile farkli degiskenler arasindaki iliskiye

bakilmaktadir.

4.5 Anket Formu

Aragtirmada kullanilan anketin Ornegi EK-1’de verilmistir. Toplam 10
sorudan olusan sorular tek guruptan olusur. Anlasilir net sorular sorulmus fakat 3.
soruda cesitli cevaplara acgik ucglu soru sorulmasi uygun goriilmiistiir. Ayrica
katilimcilarin tutarliligi bazi sorular arasinda kontrol mekanizmasini saglamustir.
Ornegin meslek, kazang, kazang ve elde edilen esyalar gibi, dyle ki tutarlilig1 5.

soruda ise OTV kapsaminda olmamasina gesitli iiriinler bulunur.

4.6 Arastirmanin Bulgular

Daha once de belirtildigim gibi bu ¢aligmada frekans ve yiizde oranlari ile
capraz tablo istatistiksel teknikleri kullamlmustir. ilk 6nce verilen cevaplarla frekans
ve ylizde oranlari bulunacaktir. Sonra farkli sorularla baglantinin ortaya koyacagi

capraz tablo olusturularak sonug¢ degerlendirilecektir.
4.6.1 Frekans ve yiizde dagilim

4.6.1.1 Yas dagilhim

Soru: Yasiniz Kagtir?

()19 vealt
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()20-30
() 30-50

() 50 ve tizeri

Tablo 4.1: Yas Dagilim

n %
19 ve alt1 10 2
20-30 225 45
30-50 243 48,6
50 ve iizeri 22 4.4
Toplam 500 100

Ankete katilan 500 kisinin, 10’u 19 yas ve altinda, 225’1 20-30 yas arasinda,

243 “ii 30-50 yas arasinda, 22’si 50 yas ve iistii yaslarda olandir. OTV ile iliskilerinin

daha yogun olmalar1 olasilig1 sebebiyle 2’nci (20-30) ve 3’tincii (30-50) degerleri

daha onem arz eder. S0z konusu sonuglarin toplami % 93,6 seviyesinde olmasi

calismanin amacina ulagmasina yardimei olacaktir.

4.6.1.2 Egitim durumu
Soru: Egitim durumunuz nedir?
() lIkdgrenim

( ) Orta 6grenim

() Lise

( ) Lisans

() Yiiksek Lisans

( ) Doktora
Tablo 4.2: Egitime Gore Dagilim
n % orami

ilkiigrenim 13 2,6
Orta 6grenim 22 4.4
Lise 123 24,6
Lisans 268 53,6
Yiiksek lisans 45 9

Doktora 29 58
Toplam 500 100
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Ankete katilan 13 kisi ilkokul mezunu olup orant % 2,6, 22 kisi ortaokul
mezunu olup orant % 4,4, 123 kisi lise mezunu olup oran1 % 24,6, 268 kisi {iniversite
mezunu olup orant % 53,6, 45 kisi yiiksek lisans mezunu olup orani %9, 29 kisi
doktora yapmis olup oran1 % 5,8°dir. S6z konusu Katilanlarin % 68’1 bir yiiksek

tahsille sahiptir.

4.6.1.3 Meslek dagilimi
Soru: Mesleginiz Nedir?

() Isei

() Memur

() Sozlesmeli Calisan

( ) Akademisyen, Ogretmen
() Serbest Meslek

( ) Esnaf

( ) Miifettis, Uzman Calisan, Denetleme Calisani
( ) Miihendis, Mimar, Doktor
( ) Emekli

( ) Ev Hanimi

( ) Ogrenci

() Ciftsi

() Diger [ litfen yaziniz]

Tablo 4.3: Mesleklere Gore Dagilim

n %
Isci 42 8,4
Memur 53 10,6
Sozlesmeli Cahsan 21 4,2
Akademisyen, Ogretmen 101 20,2
Serbest Calisan 32 6,5
Esnaf 25 S
Miifettis, Uzman Calisan, 80 16
Denetleme Calisani
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Tablo 4.3: (Devami) Mesleklere Gore Dagilim

n %
Mimar, Miihendis, Doktor 52 10,4
Emekli 25 5
Ev Hanim 20 4
Ogrenci 33 6,6
Ciftei 13 2,6
Diger 3 0,6
Toplam 500 100

Calismaya katilan denekler oldukc¢a genis bir ¢esitlilige sahiptir. Meslek
dagilimlarina gore dengeli bir veri toplandigi sOylenebilir. 500 kisinin katildig
anketimizin ilk sirasinda isciler 42 kisi ve orant % 8,4, memur 53 kisi ve oran1 %
10,6, sozlesmeli personel 21 kisi ve oran1 % 4,2, akademisyen, 6gretmen 101 kisi ve
orani % 20,2, serbest meslek 32 kisi ve oram1% 6,4, esnaf-zanaatkar 25 kisi ve orani
% 5, hakim, mifettis, uzman, denetim eleman: 80 kisi ve orami%]16, mimar,
mithendis, doktor 52 kisi ve oran1 % 10,4, emekli 25 kisi ve oran1 % 5, ev hanimi 20
kisi ve oran1 % 4, 6grenci 33 kisi ve oran1 % 6,6, ¢ift¢i 13 kisi ve orami 2,6, diger 3

kisi ve oran1 0,6 olup issiz kisiler yer almaktadir.

4.6.1.4 Kazanci

Soru: Aylik kazanciniz nedir? (Bin TL)

Tablo 4.4: Kazan¢ Dagilim

(Bin TL) n %
11< 67 13,4
11-20 21 4,3
20-30 78 15,6

30-40 45 9
40-50 52 10,4
50ve iizeri 181 36,2
Geliri yok 56 11,2
Toplam 500 100

Ankete katilan kisiler 6 ayr1 gelir dilimi i¢inde degerlendirilmistir. Dilimlerin
olusturulmasinda yoksulluk ve asgari iicret dikkate alinmigtir. Aylik ortalama 11 bin
Tiirk Lirasindan az kazananlarin sayis1 67 kisi; oran1 13,4, aylik ortalama 11-20 bin

Tiirk Lirast kazananlarin sayist 21 kisi; oram1 % 4,3, aylik ortalama 20-30 bin TL
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arasinda gelir elde edenlerin sayis1 78 kisi ve oran1 % 15,6, aylik ortalama 30-40 bin
TL arasinda gelir elde edenlerin sayis1 45 kisi ve oran1 % 9, aylik ortalama 40-50 bin
TL arasinda gelir elde edenlerin sayis1 52 kisi ve oran1 % 10,4, 50 bin ve lizeri geliri
olan 181 kisinin oran1 % 36,2 ve hi¢ geliri olmayan veya issiz olan 56 kisinin orani

% 11,2°dir.

4.6.1.5 Alinan esyalar

OTV belli iiriinlere konulan bir vergileme sekli oldugu igin arastirmaya
katilan kisilerin  dirlinleri sahip olmasi ve/veya tiiketmesi saptanmalidir.
Vergilendirme yaklagik 211 iiriin tizerinden alinmaktadir. Fakat adi duyulmamis, ¢ok
kisinin bilgi sahibi olmadig1 bircok kalem iizerinden de OTV alinmaktadir. Bu
calismada tiim trtinler/mallar1 siralamak yerine halk tarafindan bilinen, ¢ok tercih
edilen, artik gilinliik yasamin vazgec¢ilmezleri i¢cine giren bazi esyalar1 yer verecegim.
Asagida yer alan ve ankete katilan kisilere sorulan, OTV’nin konusu i¢inde olsa da
bir kisim esyalar (TV ve PC) siklar arasinda yer almaktadir. Bunu amaci aragtirmaya

katilanlarin tutarliligin1 6lgmektir.

Soru: Alabildiginiz esyalar1 isaretleyiniz.
( ) Televizyon

( ) Buzdolabi

( ) Camasir Makinesi

( ) Bulasik Makinesi

()Pc

() Telefon

( ) Miizik Calar

( ) Ev klimast

() Arag

( ) Higbiri
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Tablo 4.5: Televizyonu Olanlarin Dagilim

n %
Sahip degilim 26 5,3
Sahibim 474 94,7
Toplam 500 100

Ankete katilarak cevap veren 474 kisinin TV’si vardir ve orani yaklasik %

95’dir. Olmayanlarin miktar1 26 olup oran1 % 5,3 tiir.

Tablo 4.6: Buzdolabi Olanlarin Dagilimm

n %
Sahip degilim 36 7,3
Sahibim 464 92,7
Toplam 500 100

Ankete katilarak cevap veren 464 kisinin buzdolab1 vardir ve orami %

92,8’dir. Olmayanlarin sayis1 36 olup oran1 % 7,3 tiir.

Tablo 4.7: Camasir Makinesi Olanlarin Dagilim

n %
Sahip degilim 63 12,6
Sahibim 437 87,4
Toplam 500 100

Ankete katilarak cevap veren 437 kisinin camagir makinasi vardir ve orani %

87,4’dir. Olmayanlarin sayis1 63 olup orani yaklasik % 13’tiir.

Tablo 4.8: Bulasik Makinesi Olanlarin Dagilim

n %
Sahip degilim 223 44,6
Sahibim 277 55,4
Toplam 500 100

Ankete katilarak cevap veren 277 kisinin bulagik makinasi vardir ve orant %

55,4°dir. Olmayanlarin sayis1 223 olup orami yaklasik % 45°tir.

Tablo 4.9: Pc’si Olanlarin Dagilim

n %
Sahip degilim 320 64
Sahibim 180 36
Toplam 500 100
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Ankete katilarak cevap veren 180 kisinin bilgisayar1 vardir ve orant % 36’dr.

Olmayanlarin sayis1 320 olup orani % 64’tiir.

Tablo 4.10: Telefonu Olanlarin Dagilim

n %
Sahip degilim 13 2,6
Sahibim 487 97,4
Toplam 500 100

Ankete katilarak cevap veren 487 kisinin cep telefonu vardir ve orani %

97,4’dir. Olmayanlarin sayist 13 olup orani1 % 2,6 dir.

Tablo 4.11: Miizik Calar Olanlarin Dagihim

n %
Sahip degilim 243 48,6
Sahibim 257 51,4
Toplam 500 100

Ankete katilarak cevap veren 257 kiginin miizik ¢alart bulunur ve orani

yaklasik % 51,4’tiir. Olmayanlarin miktari 243 olup oran1 % 48,6’dur.

Tablo 4.12: Klimas1 Olanlarin Dagilimi

n %
Sahip degilim 370 74
Sahibim 130 26
Toplam 500 100

Ankete katilarak cevap veren 130 kisinin ev klimasi vardir ve oram1 %

26°dir.Olmayanlarin sayis1 370 olup oran1 % 74’tiir.

Tablo 4.13: Araci Olanlarin Dagilim

n %
Sahip degilim 220 44
Sahibim 280 56
Toplam 500 100

Ankete katilarak cevap veren 280 Kkisinin ara¢ sahibidir ve orani %

56’dir.Olmayanlari miktart 220 olup oranm1 % 44’ diir.

45



4.6.1.6 Akaryakat tiiketimi

Soru: Eger araciniz varsa asagidaki soruyu yanitlaymniz. Ne miktarda yakat

kullaniyorsunuz? ( Tirk Lirasi)
()250TL<
( ) 250-1000 TL
( ) 1000-1500 TL
() 1500-2000 TL
( ) 2000-2500 TL
( )3000 TL >

Ustte yer alan soruda araci olanlarim kisilerin otuz giinde ne kadar yakit aldig1
sorulmustur. Ankete katilan % 44 orana sahip 220 kisi otomobil sahibi olmadigini ve
akaryakit tiiketiminde bulunmadiklarini belirtmistir. Ankete katilan ve % 56 orana
sahip 280 kisi farkli tutarlarda akaryakit sarfiyatinda bulunduklarini belirtmistir.
Sonuglar daha ¢ok 250 TL ile 2000 TL aras1 yakit tiiketimi ¢cogunluktadir.

Calismada sorular yakit kullanimimin yer almasmin sebebi 2023 mali
ongoriilerde yakit iiriinlerinden alinan vergilerin Ozel Tiiketim Vergisi kazanglari
ierisindeki orami yaklasik % 65-80 arasindadir. Ozel Tiiketim Vergisinin bes ayri
listeden olusan iiriinler iizerinden alindig1 g6z oniine alindiginda bu kadar biiyiik bir

oran azimsanamazdir.

Tablo 4.14: Akaryakit Harcama Dagilim

(Tiirk Lirasi) n %
Yok 220 44
250 TL < 12 2,4
250-1000 TL 120 24
1000-1500 TL 46 9,2
1500-2000 TL 73 14,6
2000-2500 TL 24 4,8
3000 TL iizeri 5 1
Toplam 500 100
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4.6.1.7 Verginin tanimi

Soru: Sizce verginin tanimina asagida verilen ifadelerden hangisi en

uygundur?
( ) Vatandaslik sorumlulugudur
( ) Vergi kisiler tizerine bir yiiktiir
( ) Kamu hizmetleri igin alinir
( ) Kamu borglarin1 6demek igin alinir
() Fikir sahibi degilim

Tablo 4.15: Vergi Tammmina Verilen Cevaplarin Dagilimi

n %
Vatandashk sorumlulugudur 123 24,6
Vergi Kisiler iizerine bir yiiktiir 58 11,6
Kamu hizmetleri i¢cin alimir 275 95
Kamu borg¢larini 6demek icin alimir 34 6,8
Fikir sahibi degilim 10 2,0
Toplam 500 100

Arastirmaya katilanlar verginin tanimi sorulmustur. 275 kisi ‘‘Kamu
hizmetlerinin karsihgidir’” sikkini isaretlemistir. Bunlarin oram1 % 55 olarak
gerceklesir. Bir vatandaslik gorevi oldugu 123 kisi ve bunun oram1 % 24,6’dr.
“Verginin kisiler iizerine ytktiir’> diyen 58 kisi ve bunlarin orant % 11,6’dir. Kamu
borglart i¢in alindigin1 diisiinen 33 kisi ve bunlarin orant % 6,6’dir. Higbir fikri
olmayan 11 kisi ve bunlarin oran1 % 2,2°dir. Ankete cevap veren ve katilan kisilerin
verginin bir vatandaslik gorevi oldugu diistincesi ¥4 gibi bir hayli yiliksek orana sahip

olmalaridir.

4.6.1.8 Ozel Tiiketim Vergisinin Tanim

Soru: OTV’den ne anliyorsunuz?
( ) Zengin olandan alinan vergidir
() Tasitlardan alinir

() Liiks mallardan alinir

( ) Adil alinmayan bir vergi
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( ) Bazi iirtinlerden alinir
() Devlete kazang getirir
() Fikir sahibi degilim

Tablo 4.16: OTV Tamimina Gore Verilen Cevap Dagilimlari

n %
Zengin olandan alinan vergidir. 18 3,6
Tasitlardan alimir 13 2,6
Liiks mallardan alinir. 203 40,6
Adil ahmmayan bir vergi 74 14,8
Bazi iiriinlerden alinir. 101 20,2
Devlete kazang getirir 82 16,4
Fikir sahibi degilim 9 1,8
Toplam 500 100

Bu ¢alismamin iginde bulunan Ozel Tiiketim Vergisine verilen cevaplarm bu
soruya verilen cevaplardan farkliliklarin olmamasi mevzunun Kisiler tarafindan tam
anlasilmadigr kamisina varilmaktadir. Ozel Tiiketim Vergisinin gercek tanimini
yansitan bazi iirlinlerden alinir sorusu arastirmaya katilan 101 kisi ve bunlarin orani
% 20,2°dir. Bu orana bakildiginda halkin tam olarak aydinlatilmadigi sonucuna
ulasilir. OTV’yi kismen tanimlayan likks mallardan alimi sorusuna 203 kisi ve %
40,6 oranindadir. Devlete gelir saglamak i¢in alinir sorusuna 82 kisi ve oram
%16,4’tiir. Adaletsiz bir vergidir sorusuna ise 74 kisi ve oram1 % 14,8dir. Fikri

olmayan 9 kisidir ve bunlarin oran1 % 1,8’dir.
4.6.1.9 Vergi Yikii
Soru: Tirkiye’deki vergi ylikii hakkinda ne diigiinliyorsunuz?
() Fazla
() Orta
( ) Hafif

() Fikrim Yok
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Tablo 4.17: Vergi Agirhg Hakkinda Goriislerin Dagilimi

n %
Fazla 463 92,7
Orta 30 6
Hafif 3 0,5
Fikrim yok 4 0,8
Toplam 500 100

Arastirmaya katilan kisilerin {ilkemizde vergi yiikiiniin hafif olmadig
yoniinde bir ¢cogunluga sahiptir. 463 kisi ve orani yaklasik % 93’tlir. Vergi ylikiinii
normal bulan 30 kisi ve oram1 % 6’dir. Hafif oldugunu diistinen 3 kisi ve oran1 %

0,6 dir. Fikir beyan etmeyen 4 kisi ve orant % 0,8 dir.
4.6.1.10 Devletin Etkin Rolii
Soru: Sizce OTV vergi kalemleri iginde oranlar1 adil mi?

Tablo 4.18: OTV’nin Vergi Kalemleri i¢cine Adaleti Hakkinda Gériislerin

Dagilim
N %
Evet 23 4,6
Hayir 463 92,7
Fikir Sahibi Degilim 14 2,7
Toplam 500 100

OTV’nin vergi kalemleri icerisinde adaletli alindigimi diisiinen 23 kisi ve

orant % 4,6, hayir diyen 464 kisi ve oran1 yaklasik % 93 ve fikri olmayan 14 kisi ve

orani % 2,7°dir.
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5. CAPRAZ TABLO ANALIZI

Araci olanlarin ile yakit tiiketiminde bulunanlarin ¢aprazlama tablosu

Tablo 5.1: Araci Olanlarin ile Yakit Tiiketiminde Bulunanlarin Caprazlama

Tablosu
Arag Toplam
Yok Var

Akaryakit Tiiketmiyorum 220 220
250 TL < 0 12 12
250-1000 TL 0 120 120
1000-1500 TL 0 46 46
1500-2000 TL 0 73 73
2000-2500 TL 0 24 24

3000 TL > 0 5 5
Toplam 220 280 500

Tablo 5.1°de aract olan katilimcilart ile yakit sarfiyatinda bulunan
katilimcilarin  cevaplarini  karsilastirmak i¢in bu tablo olusturulmustur. Anket
calismasinda yer alan 5’inci soruda ankete katilan kisilere aldiklari esyalar
sorulmustur. S6z konusu soruya arag¢ sikkini isaretleyenler i¢in bir sonraki soruda
Tiirk Liras1 yakit sarfiyati sorulmustur. Araci olan katilimci sayist 280 kisidir.
Akaryakit tikketiminde bulunan katilimer sayis1 da 280 kisi oldugu ortaya ¢ikmustir.
Boylece sorulan sorular arasinda baglantinin kurulmasi ile bir kontrol saglanmis
oldu. Bu sayede verilen cevaplar arasindaki tutarlilik varilan sonuglara tutarliligin

oldugunu kanitlamistir.

Egitim seviyesi ile vergi tanimina verilen cevaplari igeren ¢apraz tablosu
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Tablo 4.19: Egitim Seviyesi Ile Vergi Tamimina Verilen Cevaplari iceren Capraz

Tablo
Egitimin Diizeyi Toplam
£ 2
£ 3 2
5 );b-b = ©
5 | © w [ 3|5
Ol 8 o = | £
=< = | .2 2 = o
S 10| d 1 d | »=]A
g Bir vatandaslik gorevidir 716 |5 ]40| 9|6 123
E Vergi kisiler tizerine bir yiiktiir 31713 13|50 58
K= Kamu hizmetleri i¢in alinir 13|22 (200|30]19 275
=
‘&n | Kamu borglarmi ddemek i¢in almur | 1 | 4 9 |14 |1 | 4 33
> Fikrim yok 1271100 u
Toplam 13 | 22 | 123 | 268 | 45 | 29 500

Tablo 4.19’da arastirmaya katilanlarin egitim diizeyi ile vergi tanimina
verdikleri cevaplar arasinda bagintiy1 gdsteren bir ¢capraz tablodur. Verginin tanimina
“‘kamu hizmetleri karsihgidir’” seklinde yer alan sikki ilkokul, ortaokul ve lise
mezunlarinin 26 kisidir. Aym egitim diizeyi i¢inde (13+22+123=158) oran1 %16
yapmaktadir. Yiiksekogrenim olarak ayni sikka verilen cevaplar1 249 kisidir. Ankete
ayni egitim diizeyi ile cevap verenlerin sayisi (268+45+29=342 )oram1 %73 tiir.
Goriilmektedir ki egitim seviyesi ve vergi tanimi arasinda dogrusu paralel bir iliski
bulunmaktadir. Egitim seviyesinin artmasiyla vergi hakkindaki bilgi de artmis

olmaktadir.

Egitim seviyesi ile OTV’nin tanimina verilen sonuglar arasindaki iliskiyi

sunan ¢apraz tablosu
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Tablo 4.20: Egitim Seviyesi Ile OTV’nin Tanimina Verilen Sonuclar Arasindaki
fliskiyi Sunan Capraz Tablo

Egitimin Diizeyi Toplam
= 2
E |3 2
5 )E'b = ©
B | w | $1] 5
O | s © = g £
=< - 2 2L = [<)
=10 | J ] d =10
Zengin olandan alinan vergidir 1 1 4 8 1| 3 18
g Tasitlardan alinir 1|1 6 4 0|1 13
E Liiks mallardan alinir 3| 3|40 11531 |11 203
k= Adaletsiz bir vergidir 4 |7 115|134 | 8|6 74
=
B Belirli mallardan alinir. 2 | 5127 |5 |5 7 101
> | Devlete gelir saglamak i¢inalmnir | 2 | 4 | 23 | 52 | 0 | 1 82
Fikrim yok 0|1 8 0 00 9
Toplam 13 | 22 | 123 | 268 | 45 | 29 500

Tablo 4.20°de egitim seviyesi ve Ozel Tiiketim Vergisinin tanimi arasinda
iligki veren tablo verilmistir. Vergi tanimi ile egitim seviyesi bagintiy1 6nceki tabloda
benzerlik bu tabloda goriilmemistir. Yiiksekogrenime sahip olanlarn 67°‘si Ozel
Tiiketim Vergisinin tanimini bazi triinlerden alinir demistir. Calismaya katilan ve
egitim durumlar1 ayni olan 342 kisi oldugu goz Oniinde bulundurulursa; bu sikki
cevap verenlerin oram1 % 20°dir. Cogunun Ozel Tiiketim Vergisinin Pahali
tirinlerden alinir demesi gibi, yiiksek egitimi olan % 40 oran ile aym sikki ifade
etmesi, mevzunun halkin biitiin fertlerince kavranamadigi anlagilmaktadir. Devletin
vergi kazanglari arasinda olan, Ozel Tiiketim Vergisinin vergi kalemleri arasma yeni

girmesinden dolay1, halk tarafindan tam kavranamadigi sonucuna varilmaktadir.

Egitim seviyesi ile vergi agirligt hakkinda goriislerin iligkisini gosteren

capraz tablosu
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Tablo 4.21: Egitim Seviyesi Ile Vergi Agirhg Hakkindaki Goriislerin Capraz
Tablo ile Gosterimi

Vergi Agirh@
iKi ibi Toplam
Fazla | Orta | Hafif | KIr Sahibi P
Degilim
[k Ogrenim 9 3 1 0 13
,ona 15 | 6 | 1 0 22
Ogrenim
Egitim Lise 112 9 0 2 123
Seviyesi Lisans 259 | 7 0 2 268
Yiksek g | g | g 0 45
Lisans
Doktora 28 1 0 0 29
463 | 30 3 4 500

Ulkemizde vergi yiikii hakkindaki ankete katilan kisilerin, egitim diizeylerini
Tablo 10°da verilmektedir. Tlkokul mezunu olanlarin % 69 ‘u, ortaokul mezunun %
68 ‘si lise mezunun % 91°1, tiniversite mezunun % 97, Yiiksek lisans mezunun % 89

‘u ve doktora mezunun % 97 vergi yiikiiniin agir oldugu cevabini vermistir.
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6. SONUC VE ONERILER

Ekonominin kaynak kisithli§i ve insanlarin sinirsiz ihtiyaglari arasindaki
dengenin saglanmasi toplumsal a¢idan yasamsal onemlidir. Devletin ekonomik
siirecteki rolii, ekonomik sistemlerin tasariminda belirleyici bir faktordiir. Klasik
ekonomik yaklasimlar devletin miidahalesini sinirlar, ancak ¢agin gereklilikleri ve
ekonomik krizler devletin roliinii yeniden degerlendirmeye zorlamistir. Gelir
dagiliminin adaletsizligi, devletin yeniden dagitim roliinii 6n plana ¢ikarmistir. Bu,

vergi politikalarinin ve sosyal devlet anlayisinin 6nemini vurgular.

OTV, Tiirkiye'de vergi sisteminin énemli bir unsuru olup, vergi gelirlerinde
biiyiikk bir paya sahiptir. Ancak, verginin adil bir sekilde uygulanmasi ve gelirin
yeniden dagitilmasinda etkili olmasi icin dikkatle ele alinmasi gerekmektedir.
Calismanin alan ¢alismasi, OTV'nin toplumsal bilinglenmesinin yetersiz oldugunu ve

vergi ddemelerinin yaygin oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye'de vergi sisteminin adil bir sekilde islemesi ve gelir dagiliminin
diizeltilmesi i¢in devletin aktif bir rol iistlenmesi gerekmektedir. Bu, vergi
politikalarmin yeniden degerlendirilmesini, kayit disilikla miicadeleyi ve toplumsal
bilinglenmeyi icerir. Tiirkiye'de OTV kanununun vergi adaleti acisindan incelenmis
kurumsal incelenmesine ek olarak, Ankara, Corum, Izmir, Adana, Antalya ve
Sivas'ta yapilan alan (anket) ¢alismasiyla da OTV bilinci ve muhataplarin goriisleri

degerlendirilmesi ile elde edilen sonuglar:
Ekonomik Sistem ve Devletin Rolii

Ekonominin temel sorunu olan sinirsiz ihtiyaglar ile sinirli kaynaklar
arasindaki dengenin nasil saglanacagi sorunu, devletin ekonomik siirecteki roliiyle
yakindan iligkilidir. Geleneksel olarak, devletin ekonomik hayata miidahalesi
olumsuz karsilanmis olsa da ¢agin gereklilikleri ve ekonomik krizler devletin roliinii

yeniden tartigmaya agmistir.
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Gelir Dagilimu ve Vergi Politikalar:

Gelir dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesi i¢in vergi politikalarinin
etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. OTV gibi dolayli vergilerin, gelirin

yeniden dagitiminda 6nemli bir rol oynayabilecegi goriilmektedir.
OTV'nin Onemi ve Etkisi

OTV, Tiirkiye'de vergi gelirleri i¢inde énemli bir paya sahiptir ve adil gelir
dagilimina katki saglayabilecek potansiyele sahiptir. Ancak, verginin etkin bir

sekilde adaleti saglamasi i¢in vergilendirme oranlarinin dengelenmesi gerekmektedir.

Bulgu ve degerlendirmelere ek olarak adil bir vergi sistemi ve gelirin adaletli

dagitimi i¢in asagidaki Oneriler yapilmistir:
Vergi Politikalarinin Yeniden Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de gelir dagiliminin adil olmadig1 ve vergi politikalarinin yeniden
degerlendirilmesi gerektigi aciktir. Gelir dagiliminin adaletli bir gelir dagilimi olarak

diizeltilmesi i¢in vergi politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi1 6nemlidir.
OTV'nin Etkin Kullanimi

OTV'nin gelirin adil dagilimm saglama potansiyelini artirmak igin
vergilendirme oranlarinin dengelenmesi ve liikks ile zorunlu tiikketim mallarinin

vergilendirilmesi konusunda dikkatli bir sekilde degerlendirme yapilmalidir.
Kayit Disilik ve Yolsuzlukla Miicadele

Tiirkiye'de gelir adaletsizligini artiran 6nemli faktorlerden biri olan kayit
disilik ve yolsuzlukla etkin bir sekilde miicadele edilmelidir. Yasal ve idari

bosluklarin giderilmesi ve vergi toplama siire¢lerinin iyilestirilmesi dnemlidir.
Devletin Aktif Rolii

Tiirkiye'de gelirin adil dagitilmasi ve vergi adaletinin saglanmasi i¢in devletin
aktif bir rol iistlenmesi gerekmektedir. Vergi, harcama ve borglanma politikalarinin

koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi dnemlidir.
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Toplumsal Bilin¢glenme

OTV gibi vergilerin toplumsal bilinglenmeyi artirmak igin daha etkin bir
sekilde iletisim ve egitim faaliyetleriyle desteklenmesi gerekmektedir. Bu onerilerin
hayata gecirilmesiyle, Tirkiye'de vergi sisteminin daha adil ve etkin bir sekilde
islemesi ve gelir dagilimmin diizeltilmesi miimkiin olacaktir. Ancak, bu siirecin
toplumsal, ekonomik ve politik bir¢cok faktorii igermesi ve uzun vadeli bir yaklagim
gerektirmesi o6nemlidir. Bu ¢alismamdan sonra OTV kanununda yapilacak
calismalarda OTV kanunun Istisnalar1 incelenebilir ve OTV kanunun saglamis

oldugu diizenleyici vergi yapisinda ¢alismalar yapilabilir.
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