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ISYERINDE ACIiL DURUM PLANLARI VE TAHLIYE
OZET

Isyerinde kullanilan yontem ve araglarmn (malzeme veya alet) artmasiyla
birlikte, is¢ilerin igsyerinde mesleki yaralanma, yangin veya patlamaya maruz kalma
olasiliklar1 da artmistir. Ister {iniversite ister hastane olsun isyerinde calisan bir
iscinin ¢ok fazla yangin, patlama veya gaz sizintist ihbarma maruz kalmasi
miimkiindiir. Bu sebepten dolay1 ¢alisanlar1 ve isyerini korumaya yonelik acil durum
planlart gelistirmeli; herhangi bir kazanin meydana gelmesini ve herhangi bir kaza
durumunda insani veya ekonomik kayiplarin boyutunu azaltmak gerekmektedir.
Trablus Universitesi’ndeki “Felaket ve Acil Durum Yonetim Sistemi”, Fen Fakiiltesi,
Edebiyat Fakiiltesi ve Egitim Fakiiltesi’ne hizmet vermektedir ve bu tez, bu sistem
icin bir vaka calismast modeli olarak hizmet eder. Bu ¢alisma, yalnizca tehlikeleri ve
riskleri tanimakla kalmayip, ayn1 zamanda azaltma ¢alismalarini yapma sirasinin en
uygun sekilde belirlenmesi ve ilgili planlar1 yazma konusunda siki bir yaklasim
benimser. Hazirlikli olma diisiincesini tesvik etmek icin caligsanlar ayrica yangin
Onleme, ilk yardim ve felaket hazirlig1 konularinda egitilmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Acil Durum Planlari, Tahliye, Tehlikeler, Riskler
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EMERGENCY PLANS AND EVACUATION IN THE WORKPLACE
ABSTRACT

With the increase in the methods and tools (materials or tools) used in the
workplace, the likelihood of workers suffering occupational injuries, fires or
explosions in the workplace has also increased. When it is possible for a worker in
the workplace, whether it is a university or a hospital, to be exposed to too many
calls for a fire, explosion or gas leak, it is necessary to develop emergency plans to
protect employees and the workplace. To prevent any accident from occurring and to
reduce the extent of human or economic losses in the event of any accident. The
‘Disaster and Emergency Management System’ at the University of Tripoli serves
the Faculty of Science, Faculty of Arts and Faculty of Education, and this thesis
serves as a case study model for this system. The application takes a rigorous
approach to not only recognizing hazards and risks, but also determining the optimal
sequence of carrying out mitigation work and writing relevant plans. To promote
preparedness, employees are also trained in fire prevention, first aid and disaster
preparedness.

Keywords: Emergency Plans, Evacuation, Hazards, Risks
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1. GIRIS

Biitiin felaketler, nasil ortaya ¢ikarsa ¢iksin, insan varligi iizerinde olumsuz
etkilere sahiptir. Dogal sebeplerden kaynaklanmis olsun ya da insan etkinligi sonucu
meydana gelmis olsun, g¢evresel felaketler, yollari boyunca bulunan insanlar ve
toplumlar iizerinde yikici sonuglara sahiptir. Toplumlar, evlerini tasarlarken
kendilerini korumak icin yeterli veya kasitli dnlemler almamis olabilirler. Toplumu
yoneten sistemler, bu zayifligr siirdiirdiigii i¢cin orada yasayan insanlar herhangi bir
zorluk karsisinda caresizdirler. Felaketleri 6nlemenin, dncelikle toplumun karsilastig
tehditleri belirlemeyi gerektirdigi agiktir, bu tehditler dogadan kaynaklaniyor olsun

ya da insan etkinligi ve teknolojik ilerlemelerin sonucu olsun.

Kurumlarin benzersiz ihtiyaclar1 vardir, bu nedenle felaket yoOnetimi
sisteminin bir parcasi olan felaket ve acil durum yonetimi planlarini 6zellestirmek
Oonemlidir. Bu tez, kurumun gereksinimlerini dikkate alarak iki fakiilte ile pilot bir
uygulama yaparak "Trablus Universitesi Felaket ve Acil Durum Y&netim Sistemi
Modeli" olusturmay1 denedi. Modern felaket yonetiminin bir pargasi olarak, pilot
uygulama planlama siirecine proaktif (6nceden olay) bir strateji dahil edilmistir. Bu
alanindaki aragtirma, felaketlerin vurmadan 6nce mevcut durumu degerlendirme ve
hasar1 azaltma fikrine dayandig1 icin 6nceden felakete odaklanmistir. Basar1 ve diisiik
kayip, iy1 hazirlhik ve azaltma nedeniyle tepki verme sonucunda meydana gelir

(Kapucu, 2012).

Bu tezin odak noktasi, "Trablus Universitesi Felaket ve Acil Durum Yonetim
Sistemi" icin ¢alisabilir bir model olusturmaktir. Bunun i¢in 6nce diinya genelinde
dongiisel felaket yonetim sistemlerini (ayrica entegre veya kapsamli felaket yonetim
sistemleri olarak bilinir) basariyla uygulayan uluslarin kurumsal yapisini analiz
etmek onemlidir. Libya’daki mevcut felaket yonetim sisteminin karsilagtig1 sorunlari
belirledikten ve yasal diizenlemelerini ve kurumsal yapilandirma siirecini gézden
gecirdikten sonra yazarlar, kurumsal diizeyde hem pratik hem de anlasilabilir bir

model olusturmak i¢in yola ¢ikmislardir.



Insan yasamini tehlikeye atan ve cevreye ciddi zararlar veren tehditlerle basa
c¢ikmak icin tek yol, etkilerini onceden bilmektir. Doganin sundugu tehditler,
gruplarin inang ve kiiltiirel seviyeleri ile dogru orantili olarak kabul edilir, ancak
insanlar veya teknolojinin neden oldugu riskler daha kolay tespit edilebilir ve
Onlemler almabilir gibi goriinebilir. Ancak tehdidin dogasina bakilmaksizin, felaketi
onlemede Onleyici onlemler biiyiik bir rol oynar (Moore & Lakha, 2007). Simdi,
diinya genelinde kabul edilen yara iyilestirme stratejilerinin yerine, 6n olay dnlemleri
(proaktif) olusturulmaktadir. Bu tezde sunulan arastirma, bu yenilik¢i yontemin

Libya’da kurumsallastirilmasinin 6nemini vurgulamaktadir.

Ozellikle cografya dogal felaketlerin tekrarlanmalarim1 gostermektedir. Bir
felaketin ardindan yapilmasi gereken her sey, bir sonraki felaket durumunda da
yapilmalidir. Bu nedenle felaket yonetim sistemleri gibi, felaketlerin kendilerinin de
dongiisel dogasina benzerler. Sonug olarak, sistem ve ¢aba etkili ise, gelecekteki kriz
yanit1 sorunsuz olacaktir. Dongiisel felaket yonetim sistemi modeli diinya genelinde
uygulanmaya c¢alisilmaktadir ve bu tez, bu modelin ne kadar 6nemli oldugunu ve

nasil gelistirilebilecegini vurgulamaya yardimei olur (Khorram-Manesh et al., 2021).

Felaketler vurmadan once, idari, kurumsal ve bireysel risk analizleri ve risk
azaltma caligmalarmin yapilmasi 6nemlidir. Bir olaydan Once potansiyel hasarlar
tahmin etmek, gilivenli ortamlarin olusturulmasi i¢in gereksinimleri belirlemek,
yonetimsel-kurumsal, bireysel bilgi ve beceriler gelistirmek ve tedbirler almak,
herhangi bir riskin felakete doniismesini 6nlemenin yapabilecegi seylerdir. On
felaket risk yonetimi odakli arastirma, kurumsal felaket ve acil durum yonetim

sistemi modeli olusturmak i¢in dncelikli olarak ele alinabilir.



2. LITERATUR TARAMASI

2.1 Genel Bilgiler

2.1.1 Felaket nedir?

"Trouble" ve "destruction," Ingilizce terim olan "catastrophe" kelimesinin
Arap kokenleridir. Ancak Ingilizce’de bu kelimenin iki farkl seyi ifade edebilecegini
gosteren terimler bulunmaktadir. Bu terimler "contingency" ve "hazard" olarak

adlandirilir. "disaster," ise evrensel olarak kabul edilen Ingilizce ¢evirisidir.

Felaketler, "insanlara fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar yasatan, normal
yagsami ve insan etkinliklerini durduran veya kesen, etkilenen toplumun kendi
araglart ve kaynaklariyla listesinden gelemedigi olaylar" olarak tanimlanir ve hem

dogal hem de insan kaynakli nedenlerden kaynaklanabilir (Fernandez et al., 2002).

Diinya Kizil Ha¢ ve Kizilay Dernekleri tarafindan derlenen Diinya Felaket
Raporu’na gore, on dliimden fazla sonuglanan ve yiizden fazla kisiyi etkileyen veya

kamu kuruluslarindan yardim talep eden sivil durumlar felaket olarak siniflandirilir.

Bir olayin felaket olarak kabul edilmesi i¢in ¢evre ve insanlar iizerinde

olumsuz sonuglarin yani sira kayiplarin olmasi gerekmektedir (Quarantelli, 2000).

2.1.2 Afet tiirleri

Cogu felaket, uyar1 olmadan meydana gelir. Bu nedenle toplum {iizerinde
farkli derecelerde etkisi olabilir ve hayat kaybi ile miilkiyet kaybina kadar yikici
sonuglar dogurabilirler. Felaketler, toplumsal diizeni bozar ve maliyet gerektirir.
Kuraklik ve diger dogal felaketler gibi uzun bir siire inga edilen ve gelisen felaketler,
diizenli olarak meydana gelir ve toplum ve ekonomi iizerinde 6nemli olumsuz
etkilere yol agabilir. Sonug olarak, felaketler temel toplumsal hizmetlerin kitligina

yol acar (Wenger et al., 1987).

Libya kaynaklar: felaket tiirleri arasinda ayrim yapmazken, "Euro-Atlantik
Felaket Miidahale Merkezi Talimati" ekler, felaketleri ya "dogal kaynakli" ya da

"teknik kaynakli" olarak siniflandirir. Bu siniflandirma oldukca genis olup onemli

3



detaylar1 dikkate almaz. Bununla birlikte, felaketler, benzersiz nedenlerine ve

yayilma hizlarina dayali alt siniflara ayrilabilir.

Dogal felaketler, koken aldiklar1 yer ve yayilma hizlarina bagl olarak birgok
kategoriye ayrilabilir (Rivera, 2021).

Sikligina gore:

e Patlayict: depremler, kasirgalar, sel, volkanlar, vb.

e Biiyiimeyi engelleyenler: kuraklik, erozyon, ¢ollesme, kiiresel 1sinma, vb.
Kokenlerine gore:

e Yer kabugu kaynakli, 6rnegin depremler, toprak kaymalar1 ve volkan

patlamalart.
e Hava kaynakli, 6rnegin kuraklik, firtina veya sel.
e Teknolojik ilerlemeler kaynakli, 6rnegin niikleer ve kimyasal kazalar, vb.
e insan kaynakl terdrist saldirilar ve askeri ¢atismalar.

Dogal ve insan kaynakli felaketler arasindaki ¢izgi bulaniklasiyor ve her iki
tir de genellikle yan etkilere yol agiyor. O’Sullivan ve digerleri (2008), biiyiik bir

depremden sonra yagis ve hastalik 6rneklerini sunmaktadir.

Elbette felaketlerin siniflandirilabilecegi birgok farkli yol bulunmaktadir. Iste
insanligin karsilastigi en yaygin dogal ve teknolojik felaket tiirlerinin bir genel

bakisi, her birinden beklenen yillik ortalama kayiplarla birlikte.

2.1.2.1 Dogal afetler

Sel veya su baskini, genellikle yogun yagisin bir sonucu olarak yagistan hizl
bir sekilde suyun serbest birakilmasidir ve bu da yerel sel veya algak bolgelerin
tamamen sular altinda kalmasina veya sular altinda kalmasina neden olur. Deprem
gibi dogal bir felaketin ardindan, genellikle can kayb1 ve miilkiyet hasar1 agisindan
en kotli sonuglardan biri olan ¢amur akislar1 sikca goriiliir. Asir1 yagis ve sel veya
eriyen kar sularmin eklenmesiyle sisen nehirlerin tagmasi, ekosisteme biiyiik zarar
verebilir. Sel sadece insan ve mal kayiplaria degil, ayn1 zamanda fiziksel zarara da
yol agabilir. Selden en fazla etkilenen bdlgeler, tarim icin kullanilan bolgelerdir.

Ulasim merkezlerine verilen zarar, hizmet kesintisi riskini artirir. Kirlenmis suyun



cevreye yayillmasi, bulagici hastaliklarin salgin olasiligimi biiyiik Ol¢lide artirir

(Zhang vd., 2010).

Sel ve diger su hasarlarini1 6nlemek i¢in dogal bitki ortiisiinlin korunmasi ¢ok
onemlidir. Agaclarin varlig1 yagis1 yavaslatirken, ayni yagisin yerde birikmesini de

engeller. Ayrica, agag govdeleri suyun hareketini yavaslatir.

Sel tehlikesine karsi korunmak i¢in nehir kiyilarinda yapilasmayr dnlemek
onemlidir. Nehir kiyilarina gbletler ve barajlar kurmak, sel hasarini azaltmanin etkili

bir yoludur.

Lavantanin, genellikle bitki Ortiisii olmayan sert, engebeli ve egimli
bolgelerde, genellikle bitki Ortiistiniin olmadig1 bolgelerde, vadilerin yamaglarinda

biriken kar kiimesinin hizli kaymas1 oldugunu ifade eder (Kwok vd., 2016).

Kar firtinas1 nedeniyle yerinde kalan 6nceki kar ortiisliniin iist {iste y1gilmasi
en biiylk tehdidi olusturur, aym1 zamanda iki katman arasindaki sicak hava
akimlarinin erimesi nedeniyle kaygan bir zeminin olusturulmas: da biyiik bir

tehdittir.

Kuraklik, bir bolgede yagis miktarindaki gecici bir dengesizlik sonucu
meydana gelen dogal bir iklim olayidir ve bu da o bdlgede su sikintisina yol agar. Ne
zaman veya nerede meydana geldigi onemli degildir. Nem eksikligi ve yagisin biiyiik

6l¢iide tahmin edilemezligi nedeniyle kurak bolgeler kuraklik riski altindadir.

Bir kurakligin ilerlemesi diger felaketlerle karsilastirildiginda asamali ve
istikrarlidir. Siirekli olmasi, bir tehdit olmasini saglar. Kuraklik tahminleri, uzun

vadeli verilere ve hesaplamalara ihtiya¢ duyar (Cutter, 2003).

Insanlarin ve faaliyetlerinin su kaynaklarina dayali olmasi, kurakligin fiziksel

veya dogal bir olayin 6tesinde toplumsal sonuglara sahip oldugu anlamina gelir.
Genel olarak, kurakliklar {i¢ kategoriye ayrilabilir:

1. Asirt kuru hava: Yagis miktarinin oldukca diisiik oldugu durumlarda ortaya

cikar. Bu tiir bir kuraklik, nem eksikliginin ciddiyeti ve siiresi ile ayirt edilir.

2. Tarimda kuraklik, hava kuraklig: ile dogrudan iligkilidir. Basitce sdylemek
gerekirse, bitkilerin taleplerini karsilamak icin toprakta yeterince su
olmadiginda meydana gelir. Yagisin eksikligi ve bunun sonucunda su

kaynaklarinin tilkkenmesi suclanir.



3. Yeralt1 suyu, ylizey suyu veya yagis eksikliginden kaynaklanan kuraklik
hidrolojik kuraklik olarak adlandirilir. Uzun siireli yagis eksikligi oldugunda
yeralt1 su kaynaklarinin seviyeleri diiser. Bu tiir kuraklik insan hayati i¢in ¢ok
tehlikelidir. Bu tiir kurakligin baslica nedeni hava kosullar1 olsa da toprak
kotiiye kullanimi da katkida bulunan bir faktordiir (Cutter, 2003).

Firtina, normale gore artan riizgar hiziyla karakterize edilir. Simsek, gok
giirtiltiisti, yagmur, dolu ve kar gibi siddetli atmosfer olaylari, genellikle riizgarin
etkisi nedeniyle 6nemli hasara yol agabilir. Riizgar, bu olay1 gergekten siddetli bir
olaya doniistiren unsurdur. Gliglii yagmurlarin bir firtinayla birlikte gelmesi
durumunda asir1 sel meydana gelebilir. Bazi firtinalar elektrik desarjlarin1 ve gok
giiriiltiisiinii icerebilir. Bu tlir durumlarda giivenli yerler kapali mekanlardir. Simsek
carpmalar1 her zaman meydana gelebilir ve desenleri tamamen tahmin edilemezdir.
Bazen toprak, genellikle bulutlar arasinda hareket eden bir elektrik akimindan

etkilenir (Bullock vd., 2017).

Orman Yanginlari: "Bir orman yangini", bir ormanda yasayan her seyin, hem
canlt hem de cansiz, yanma potansiyeline sahip olan bir alevdir. Sicaklik, yagis, nispi
nem, don baskisi, riizgar hizi ve riizgarin yanginin yayilmasinda rol oynar. Dogal
nedenler orman yangimlarinin sadece %06’sm1 olustururken, insanlar %94’liik

kismindan sorumludur.

Orman yanginlari, orman yanginlar tarafindan iiretim asamasinda yiiksek
hizli rlizgarlar olusturabilir ve alevler dik yamaclara hizla tirmanabilir. Simsek ve
volkanik patlamalar, yogun niifuslu bolgelerde dogal yangimnlarin yaygin
nedenlerindendir. Yanginlarin yayilmasinda insan etkinligi, simsek, sigara, kamp
atesleri gibi nedenler bulunur. Kuraklik, riizgar ve arazi, bir yanginin ne kadar hizl

yayilacaginda 6nemli faktorlerdir (Paton ve Flin, 1999).

Kiiresel Isinma ile Hava Degisiklikleri: Genel olarak, "kiiresel 1sinma",
insanlarin atmosfere saldig1 gazlar tarafindan tetiklenen sera etkisinin neden oldugu
diinya genelinde ortalama yiizey sicakliginin yiikselmesini ifade eder. Iklim
sisteminde Onemli bir rol oynayan sera gazlari, giines ve yerylizii radyasyonunu
yakalarlar ve atmosferde i1sinmaya baglica katkida bulunan etmenlerdir. Karbon
dioksit, metan, ozon ve di-nitrojen monoksit, insan etkinlikleri sonucu atmosfere

birikmis olan sera gazlar1 6rnekleridir ve son dénemdeki kiiresel 1sinmaya 6nemli



katkilarda bulunmustur. Sera etkisinin artmasi, troposfer isinmasimin ve stratosfer

sogumasinin ana nedeni olarak gosterilmektedir.

Kiiresel 1sinmanin etkileri arasinda buzullarin erimesi, deniz seviyelerinin
yiikselmesi ve iklim bolgelerinin degismesi gibi etkiler bulunmaktadir. Hidrolojik ve
iklimsel kokenli dogal felaketler, sel ve kuraklik gibi etkiler, bu olaylar ve ¢ollesme
stiregleri nedeniyle siddet, siklik ve etkinlik alaninda artabilir (Lindell vd., 2006).

Topragin, yercekimi, egim, su ve diger benzer faktorlerin etkisiyle olusan bir
yamag hareketinin sonucu olarak disa dogru ve asag1 dogru hareketi toprak kaymasi

ve kaya diigmesi olarak kabul edilir.

Topraktan olusan kiitlemeler yergekimi etkisiyle parcalandiginda toprak
kaymalar1 meydana gelir. Farkli toprak kaymalar1 farkli hizlarda hareket edebilir.
Biiyiikk bir toprak kaymasi meydana geldiginde peyzaji kalici olarak degistirir
(Moore, 2008).

Dik yamaglar, su doygunlugu, kaya yapisi ve tektonik yapi gibi faktorler
toprak kaymalarina neden olur. Bir toprak kaymasinin malzeme bilesimi ve hareket
modeli graniiler siniflandirmaya olanak tanir. En yaygin biiyiik toprak kaymalarinin

lic genis kategoriyi karakterize ettigi soylenebilir.

En biiytk toprak kaymalari: Su {retimini baslatmak ic¢in temel Oneme
sahiptir. Yiiksek rakimli, nemli ortamlarda yaygindirlar. Konkav kirilma yiizeyleri,
nesneleri yerinden oynatan rotasyona neden olur. Toprak kaymalari, goriiniiste
camurla aynidir. Ters egim yapmazlar. S1g rezervuarlar, kirik ortli veya su doymus

topraklara sahip yamaglar bu tehlikeye 6zellikle duyarlidir (Moore, 2008).

Deprem: Diinyanin kabugundaki catlaklardan kaynaklanan ani titresimler,
yayilarak gectikleri ¢evreyi ve yer ylizeyini etkiler ve bu olguya deprem denir. Bagka
bir deyisle, depremler, fay hatlarinda deformasyon bdolgelerinin hareket etmesi
sonucu yer yiizeyinin sarsilmasina neden olan dogal bir olgudur. Olusan gerilim, yer

kabugunun dayanma kapasitesini astiginda tetiklenir (Alexander, 2003).

Depremler, onlar tetikleyen siireclere gore siniflandirilabilir. Bu agiklamaya
cogu deprekme uyar, ancak bagka olasiliklar da vardir. Genel olarak depremleri

asagidaki kategorilere ayirabiliriz:



1. Levha Kaynakli Depremler: Levha hareketi depremleri, Diinya’daki
depremlerin en yaygin tiriidiir ve tiim depremlerin %90’indan fazlasini

olusturur.

2. Volkanik Depremler: Volkanik patlamalar sirasinda olusan gaz patlamalari,
derinlerdeki lavin fiziksel ve kimyasal siire¢lerinden kaynaklanan depremlere

"volkanik depremler" denir (Alexander, 2003).

3. Binalarin veya yer alti tiinellerinin ¢6kmesine neden olan patlamalar
depreklere dahil edilir. Bosluklarin tavan blogu ¢oktiigiinde sarsintilar olur.

Bunlar genellikle genis bolgelerde hissedilmezler.

Tsunami kelimesi Japonca’da "liman dalgasi" anlamina gelir. Uzun siireli
deniz dalgalari, depremler, volkanik patlamalar ve okyanus tabanindaki zemin
cokmeleri ve yer kaymalar1 gibi jeolojik siirecler sirasinda enerjinin karadan suya
transfer edilmesine baglanabilir. Tsunamiyi olusturan dalgay:1 digerlerinden ayiran
sey, su taneciklerinin tagmmasidir. Si1§ denizlerde, tsunami giicli akintilar
olusturabilir ve dik kiy1 hatlar1 veya kiigiilen korfezlerde 30 metre yiikseklige ve
genis okyanuslarda 100 metreye kadar ulasabilen gii¢lii akintilara neden olabilir (Zhe
et al.,, 2016). Tsunamiler, su tizerinde kilometrelerce yol alarak kiyrya ulasir ve

insanlari suirukler.

Magma, gazlar ve diger maddelerin piiskiirdiigii yiizeydeki bacalar; bunlara
jeologlar volkan adini verir. Sicak manto yiikselmelerinin yer kabugunu delerek
patladig yerler, bunlar i¢in bagka yaygin bir konum olusturur. Bazi volkanlardan
gelen patlamalar, digerlerinden daha patlayicidir. Hizla patlayan volkanlar, zehirli
gazlar, sicak kaya ve kiil parcaciklari, sicak bulutlar ve ¢cok hizli hareket eden, ¢cok
sicak gaz bulutlart salar, hepsi insan hayati ve gevresi i¢in tehlike olusturur. Volkanik
aktivitenin yaygin ve tipik sonuglari arasinda ¢amur akislari, depremler, seller, toprak
kaymalar1 ve yanginlar bulunur. Su anda suda bulunmayanlar dahil olmak {izere
Diinya’da taninmig 500 aktif volkan bulunmaktadir. Diinya’nin rastgele
diizenlendigine dair bir kanit yoktur. Bu volkanlarin ¢ogu, kitalarin dis kenarlarimi
saran ada yaylar1 veya batik dag siralar1 boyunca zincirler olusturur. Pasifik
Okyanusu’ndaki "Ates Cemberi," yilizeyden goriilebilen diinya aktif volkanlarinin

yarisindan fazlasini olusturur (Kapucu et al., 2010).



2.1.2.2 insan yapim afetler ve teknolojik

Doga kaynakli olmayan felaketler, niikleer, kimyasal ve endiistriyel kazalar
gibi olaylar1 igeren "teknolojik felaketler" kapsamina girer ve bu tiir felaketler
teknolojinin ilerlemesi tarafindan meydana getirilir. Bu felaketler, dogal olaylar veya

insan faaliyetleri tarafindan tetiklenebilirler.

Ancak, insan etkeni, yapay felaketlerin meydana gelmesinde kritik bir rol
oynar. Bu tiir felaketlere 6rnek olarak terorist saldirilar, savaglar ve sonucunda ortaya
cikan kitlesel gocler verilebilir. Rehine alma, biyolojik savas ve ucak kagirma gibi

terorizmin gesitli bigimleri, bu baglamda degerlendirilebilir (Sylves, 2019).

2.1.3 Afetin biiyiikliigi

Felaket Tanimmin Farkli Perspektifleri, acik¢a belirtmektedir ki felaketler,
kendi 6zgiin olaylarinin sonuglaridir ve sebep degillerdir. Oliimler, yaralanmalar, mal
varligiin tahribati (hem fiziksel hem de soyut), maddi kayiplar, duygusal sonuglar
ve diger toplumsal olarak ilgili kavramlar, hepsi olasit sonuglardir. Toplam mali
degerin, yukarida belirtilen tiim kayiplarin sonunda felaketin kapsamini belirledigi
varsayimi makuldiir. Insan hayatinin degeri nedeniyle, toplum tarafindaki 6liim
sayist krizin ciddiyeti ile iligkilidir. Felaketin ciddiyetini etkileyen unsurlar1 hizla

Ozetleyebilecegimiz bazi konular sunlardir:
e Olayin gercek boyutu agisindan,
e Mahalleden en uzak nokta,
e Ekonomi ve sosyal ilerlemenin durumu,
e Diinya niifusunun artis hizi,
e Riskli bolgelerdeki yeni sakinlerin konumu, endiistrilesme hizlari,
e (evresel bozulma ve kotiiye kullanim,
e Niifusun egitim ve bilgi temeline iliskin yetersizlikler,
e Toplumun potansiyel felaketlere hazirlik ve bilgi diizeyinin derecesi

Ilk iki secenek disindaki tiim alternatifler burada yapaydir ve bir sekilde insan
faaliyetleriyle ilgilidir. Bu, felaketin kapsaminin insan faaliyetlerinin uygun bir

sekilde kullanilip kullanilmadigina bagli oldugunu gostermektedir.



2.1.4 Afetlerin etkileri
Ani Etkiler:

Felaketler, ekonomiyi, ekosistemleri ve toplumsal dokuyu dogrudan olumsuz
bir sekilde etkiler. Giinliik yasami tahrip eder ve duygusal ve finansal sikintilar
yaratir. Bu yan etkilerin bazilar1 gegici olup zamanla asilabilir, boylece etkilenen
kisiler normal isleyislerine donebilirler. Kisaca sunlar sonuglar goriilebilir: iirlin ve

malzeme tahribati (Handmer & Dovers, 2013);
e Tarim ve hayvancilik kayiplari; kiiltiirel varlik zarari;

e Dogal felaketler sonrast konut alani altyapisinin, iletisim ve ulagim

sistemlerinin onarimiyla iligskilendirilen maliyetler,
e Kurtarma, tibbi ve gegici barinma maliyetleri,
e Hasar goren yapilarin onarim maliyeti.

Felaketler, tim canli yasam formlar1 i¢in uzak ve genis negatif sonuglar
dogurur, ancak ozellikle insanlar i¢in 6nemlidir. Sevdiklerinin kaybi, bu sorunlarin
en Onemlisidir. Bunlarin iistesinden gelmek ve yeni normallesmeye uyum saglamak
psikolojik yardim gerektirir. Insanlar, yetersiz felaket sonrasi ortamlar ve aileler
arasinda boyle aligkanliklarin olmamas1 gibi faktorler nedeniyle bu gereksinimlerin
onemini anlayamayabilir veya takdir edemeyebilirler. Diger yasam sorunlar
(igsizlik, konut talepleri vb.) dahil edildiginde senaryo daha da kétiilesir. insan

etkileri uzak ve genis sonuclara sahip olabilir (Handmer & Dovers, 2013).
Hayat kaybi1 ve aile boliinmesi, insanlar {izerindeki en 6nemli sonuglardan
ikisidir.
e Konut yetersizligi ile ilgili sorunlarla basa ¢ikmakta giicliik ¢ekmek,
¢ Ruh sagligi sorunlarinin artmast,

e (Cocuklarm toplum iizerinde derin etkisi,

e Issizlik ve felaket bdlgesinin hizla normale dénme yeteneginden kaynaklanan

sosyal sorunlar nedeniyle gog.
e Cevre Uzerindeki Etkiler:

e Asagida gevresel etkilerin 6zeti verilmistir:

10



Enkaz kaynakli ¢evresel zarar, ekosistem tahribati,
Yikic1 yanginlar ve iirlin kayiplari,

Trafik sikisikl1g1, igme suyunun kirlenmesi,
Enkaz tozunun insan sagligina zarar vermesi.

Felaket bolgelerindeki olumsuz sonuglar, etkilenen insanlarin ve yerel

ekonominin hemen gereksinimlerinin O6tesine uzanir. Ulusal ve ev ekonomileri

tizerinde uzun vadeli, zararli sonuglar belirgin hale gelir (Bruzzone et al., 2014).

Uretim tesislerinin ve isyerlerinin gecici veya kalici kapanmalarindan

kaynaklanan tiretim kayiplari,

Saglik hizmetleri, egitim ve daha fazlas1 dahil olmak {izere temel hiikiimet

hizmetlerindeki kesintilere bagli maliyet agimlari,

Perakende ve konaklama sektorlerini igeren hizmet sunan isletmelerden gelen

gelirlerin azalmasi,
Dis etkenlere bagli olarak iiretim veya teslimatta olumsuz etkiler,

Ekonomiye felaketin etkisi nedeniyle diger alanlarda hizmetlerin ve
yatirimlarin azalmasit ve mevcut kaynaklarin sonuglarla basa ¢ikmak icin

kullanilmasinin yonlendirilmesi,
Egitim ve gelisimsel etkinliklerin kesilmesi ek masraflara yol acar.
Issizlik ve gd¢ gibi sosyal maliyetler de kayiplar yasar.

Dogal felaketlerin ekonomi ve toplum genelindeki dogrudan ve dolayl

maliyetlerini ayirmak kolay bir yol degildir. Teknolojiye asir1 bagimlilik, artan

kentlesme ve modern toplumun karmasikligi, modern diinyada dogal felaketlerin yol

acabilecegi etkilerin karisik bir agin1 olusturur.

Ikincil etkiler su sekilde 6zetlenebilir (Xu et al., 2010) ve birincil etkilerinden

daha biiyiik olumsuz sonuglara yol agabilir. Uretim ve tedarik kayb: nedeniyle pazar

kayiplari,

Yillik gelirlerin diismesi ve artan harcamalar nedeniyle ticaret fazlasinin

erozyonu.
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e Acil malzemelerin daha az etkilenen yerlerden yonlendirilmesi maliyetleri

artirir.
e Biiyiime ve G.S.M.H.’daki diisiis nedeniyle maliyetler artar,

Saglik, egitim ve daha fazlasi dahil temel hiikiimet hizmetlerinde kesintiler
nedeniyle ticari harcamalarin azalmasi, vergi artislari, artan dig borg, yiikselen

yoksulluk ve gelir dagiliminin kétiilesmesi potansiyel sonuglardir

2.1.5 Tehlike

Tehlike, insanlarin sagligi ve giivenligi, finansal durumlari, topluluklarinin

istikrar1 veya biitiin ekonomi i¢in olumsuz sonuglari olan bir olaydir.

Bu nedenle, tehlike, dogal, teknolojik veya antropojenik kaynakli olsun,
fiziksel, mali ve toplumsal zararin her tiirlii potansiyel nedenini igerir. Dogal
(deprem, kuraklik, sel, vb.), insan kaynakli (siddet olaylari, terdrist faaliyetler, savas,
vb.) ve teknik (gevresel Kkirlilik, ekonomik-sosyal gerileme, bilgi eksikligi)
tehlikelerin tiimiine 6rnekler verilebilir. Tehlike, yoklugunun olasi risklere dayali

olarak daha fazla alt kategoriye ayrilabilir (Fountain et al., 2019).

Gergekte, tehditler her zaman insanlarin yasamlarinda mevcuttur. Yasam ve
insan faaliyetlerinin oldugu bir yerde, gelisme derecesi ne olursa olsun, tiim
tehlikelerden arinmis bir bolgeden bahsetmek imkansizdir. Ancak, felaket risklerini

degerlendirirken gelisme derecesini dikkate almak son derece 6nemlidir.

2.1.5.1 Tehlikenin belirlenmesi

Herhangi bir seyin ne kadar tehlikeli oldugunu, 6zellikle dogal felaketler s6z
konusu oldugunda, ne siklikla meydana geldigini bilmek gereklidir. Basit¢e ifade
etmek gerekirse, "tehlike" terimi, "belirli bir yerde, belirli bir zaman diliminde belirli
bir biiyiikliikkteki dogal bir olayin meydana gelme olasilig1" olarak tanimlanirken,
"biiytikliik", potansiyel etkinin siddetini Olgen bir Ol¢iidiir. Burada biiytikligi,
meydana gelme sikligini, tekrar meydana gelme siiresini, etki bolgesini ve meydana

gelme olasiligini agiklayabiliriz (Giines & Kovel, 2000).

Bir tehdidin dogasimi, biyiikliiglint, sikligini ve potansiyel sonuglarimi
belirlemek, uzman bilgisini gerektirir ve cesitli kaynaklardan veri toplama ve

analizini icerir. Bu nedenle, her iilkenin, orada mevcut tehlikeleri degerlendirmek ve
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tehlike haritalar1 olusturmak icin kullanilabilecek ilgili verilerin toplanabilecegi

arastirma tesisleri ve egitim kurumlarina sahip olmasi 6nemlidir.

Tehlike tespitiyle ilgili arastirma, arka plan bilgisi toplamanin, haritalar
olusturmanin ve istatistikleri derlemenin Gtesine geger. Tehlikelerin neyi ve nasil
etkiledigi, hangi diger olaylar tetikledigi ve bu tehlikelerin potansiyel toplumsal,

ekonomik ve psikolojik sonuglari, dnemli diislince unsurlaridir.

2.1.5.2 Tehlike analizi

Bu ¢aligmalar, potansiyel tehlikeleri belirlemek, bunlarin konumu, meydana
gelme sikligi, biyiikligl, stliresi ve etkileyebilecegi alanlart belirlemek igin

gercgeklestirilen ¢alismalardir (Giines & Kovel, 2000).

2.1.5.3 Tehlikeye tabi degerler

Tehlikede olan toplumda yasayan insanlarin yasamlari, altyapi, tarim arazileri
ve malzemeleri dahil olmak {izere tiim ekonomik, sosyal ve c¢evresel degerler

tehlikededir.

Tehlike karsisindaki risk altindaki bu wunsurlarin belirlenmesi, riskin

belirlenmesinde kullanilan bir degiskendir (Haque et al., 2019).

2.1.6 Risk

Tehlike altindaki unsurlar ve gelecekte ne kadar zarar verebilecegi, soz
konusu tehlikenin bu unsurlara veya bilesenlere ve bunlarin o tehlikeye duyarliligina
baglidir. Bilim insanlari, arastirmacilar ve ekonomistler, riskleri ger¢eklesme
olasiliklar1 ve potansiyel olarak ortaya c¢ikarabilecekleri zararlar ve kayiplar
acisindan nicelendirmeye ve anlamaya calisirlar ve bunlar karsilastirmak i¢in bu
bilgileri kullanirlar. Miithendislik ve sigortada risk, "kayip olasilig1" olarak tanimlanir

ve bir olayin sonucunda ortaya ¢ikabilecek tiim olumsuz sonuglari igerir (Abrahams,
2001).

2.1.7 Giivenlik a¢ig1

Felaketlere hazirlik ve tepki verme konusunda, kirilganlik kavrami hayati bir
oneme sahiptir. Bu kavram, bir tehlikenin bir felakete doniislip doniismeyecegini ve

hangi tiir felaket olacagini belirlemede kritiktir. Kirilganligin bir tanimi su sekildedir:
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"Bir toplulugun, bir binanin veya risk altinda olma olasilig1 bulunan herhangi bir

hizmetin, tehdit gerceklestiginde gergekten zarar veya hasar gormesi derecesi."

Tehlikenin analizi ve olasiligi potansiyeline dayali olarak riskin
degerlendirilmesinde kullanilir, ve bu analizler daha sonra olaya maruz kalan
niifuslarin veya bolgelerin karsilasabilecegi fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplarin

incelenmesinde kullanilir.

Bu prensiplere dayanarak, farkli tiirde kirillganligi asagidaki ii¢ kategoriye
siniflandirabiliriz (Quarantelli, 1998).

1. Dogal unsurlara maruziyet; dogal ve yapay ¢evreye maruz kalma durumunu
igerir. Binalar, yollar, su sistemleri, ormanlar, tarim arazileri, fabrikalar ve

ciftlikler gibi somut 6rneklerden bazilaridir.

2. Sosyal kirilganlik; tiim sosyal bilesenleri kapsar. Yas, cinsiyet, egitim diizeyi

ve niifus sadece birkag 6rnektir.

3. Bir toplumun ekonomik diizenine olan kirilganlik, istikrarii tehdit
edebilecek tiim faktorleri igerir. Gelir ve gecim kaynaklari gibi Ornekler

kullanilabilir.

Felaketin siddeti, kirilganlik derecesi ile iliskilidir. Insan yerlesimlerini zarara
duyarl ve kolayca etkileyebilecek 6zellikleri bilmek, duyarlilii azaltmak ve azaltma

icin etkili yontemler ve planlar gelistirmek i¢in 6nemlidir (Becken & Hughey, 2013).

Gergekte, insanlar, duyarliligi belirlemede en etkili faktordiir. Diger bir
deyisle, insanlar dogru yonde insan faaliyetlerini gelistirdiklerinde, felaket
durumunda cevreye zarar verilebilecek altyapiyr da olustururlar. Niifus artisi, okur
yazarlik oranlar1 ve catismalarin sikligi ve siddeti gibi faktorler, insan

medeniyetlerinin bozulmaya kars1 duyarliligina 6nemli katkilarda bulunur.

2.1.8 Kapasite

Kapasite, bir toplulugun veya grubun genel olarak zorluklari nasil ele
alabilecegi olarak diisiiniilebilir. Kirilganlik gibi yetenek, bir tehlikenin felakete yol
acip agmayacagint belirlemede 6nemli bir rol oynar. Bu nedenle topluluklarin
dayanikliliklarint artirmalar1 veya yeteneklerini artirmalart onemlidir (Sylves &

Waugh, 1990).
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Diger bir deyisle, topluluklar kaynaklarini gii¢lendirerek maruz kalma riskini

azaltabilirler. Yetenek yalnizca toplumsal degiskenlerin gelisimiyle artirilabilir.

2.1.9 Tehlike-afet iliskisi

Dogal felaketler, insanlarin glinlilk yasamlarini olumsuz etkiler. Bir felaketin
dogasi, onu tetikleyen olay ve etkilenen toplumlarin sosyal yapisina biiyiik 6l¢iide
baglidir. Herhangi bir seyin olmasina neden olan, giinlilkk yasami ve toplumun
dokusunu bozan her sey oldugunda bir felaketin meydana geldigini soyleriz (Yi et

al., 2010).

Gergekte, felaket kendisi bir olay veya risk degil, daha ¢ok onun sonucudur.
Bu olaylarin bir sonucu olarak yasam kaybedilir, mal miilk zarar goriir ve diger
hasarlar olusur. Toplumun yeteneklerini artirmak, kayip ve kirilganliga maruz kalma

riskini azaltmaya yardimec1 olabilir.

2.1.10 Kriz

Bir kriz, beklenmedik zorlu bir durum, kétiilesen bir durum veya tehlikeli bir
zaman olarak tanimlanir. Bir krizi giinliik kosullardan ayiran sey, hemen harekete ve
tepkiye ihtiya¢ duymasidir. Karar verme siireci, hizli veri toplama ve analizini
engelleyen sorunun karmasikligi nedeniyle gecikebilir. Sorunun belirsizligi sorunu
daha da kotiilestirir. Sadece kisa bir siire iginde az miktarda bilginin mevcut olmasi

durumunda hizli degisikliklerle basa ¢ikmak zor olabilir (Sauer et al., 2009).
Krizlerin iki temel nedeni olarak i¢sel ve digsal ¢evresel etkenler belirtilebilir.

Dogal felaketler veya insan hatalar1 tarafindan tetiklenen Ongoriillemeyen
felaketler, digsal ¢evresel etkilerin Ornekleridir. Krizlerin nedeni olarak kabul
edilebilecek cevresel faktorler arasinda dogal felaketler, teknolojik gelismeler,

hukuki ve siyasi diizenlemeler, sosyo-kiiltiirel sorunlar ve rekabet yer alabilir.

Icsel gevresel faktorler, krize neden olan idari eksiklikler ve dissal cevresel
etkenleri igerir. Bu stratejik aciklik, yetersiz veya hatali ¢evresel analiz, esnek
olmayan organizasyon yapilari, yetersiz ¢evresel destek, yetersiz kaynaklar, yetersiz
uzmanlik ve deneyimsizlik gibi bir dizi idari nedenin sonucu olabilir (Caymaz et al.,

2013).
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Bir kriz senaryosu, durumun beklenmedik bir sekilde ve Onemli Olgiide
degistigi durumlarda tetiklenir, dogal felaketler vurdugunda ve insanlara ve ¢evreye
zarar verdiginde oldugu gibi. Krizin ciddiyeti, ondan ka¢inma ve ¢6zme yetenegi
veya kriz yonetimi bilgisinin gelisimi ile, yaklasan felaketi ele almak miimkiin
olacaktir. Etkili bir kriz yonetimi stratejisi, insanlarin dogal felaketlerin neden oldugu
travmatik olaylardan sag ¢ikmasimna ve toparlanmasina yardimci olabilir. Felaket
yonetimi biiyiik 6l¢iide kriz yonetimine dayanir. Ik olarak kriz dnleme, ikincisi ise

kriz ¢cozme (Grove, 2013) olarak kabul edilebilir.

Bir felaketi onlemek, gelecek hakkinda tahminlerde bulunmayir ve bu
tahminlerin etkisini azaltacak bir plan gelistirmeyi igerir. Bu nedenle krize karsi
Onlemler almak ve bunlar1 uygulamak i¢in bir ¢erceve olusturmak dnemlidir. Felaket

yonetimi, kriz dnleme asamasinin risk yonetimi olarak diisiiniilebilir.

Bir krizi ¢6zmek, durumu degerlendirmek, neyin yanlig gittigini belirlemek
ve miimkiin olan en kisa siirede ise donmek anlamma gelir. Bu baglamda kriz

yonetimi felaket yonetimi olarak kabul edilebilir.

2.2 Afet Yonetimi, I1keleri ve Asamalari

Diinya ilerledik¢e, daha fazla insanin tehlikede olma olasiligi vardir. Bu
riskler dogal diinyadan kaynaklanabilir, ancak insan faaliyetleri ve teknoloji
ilerlemeleri de kaynak olabilir. Dogal veya teknolojik olsun, bu olaylar kurulan
diizeni bozar, kurbanlara ciddi zarar verir ve can kaybina ve mal kaybina neden olur.
Topluluklarin bu tiir olaylara yonelik bakis agilar1 ve tepkileri, bunlarin siiresi ve
meydana gelme sekli gibi kriterlere bagli olarak farklilik gosterecektir. Zaman
i¢inde, topluluklarin acil durumlar1 beklemeyi, hazirlanmay1 ve yanitlamayi 6grenme
egilimi ortaya c¢cikmistir. Bu degisiklikler ve gelismeler sonucunda, yeni felaket

yonetimi yapilar1 olusturulmustur (Lindell et al., 2006).

Topluluklar felaketlere karsi savunmasizdir ve bu, sosyal diizen iizerinde
uzun vadeli etkilere ve psikolojik travmalara yol agabilir, bu nedenle medeniyetlerin
bu tiir durumlarla basa ¢ikmak icin iyi bir sekilde oOrgiitlenmis ve bir yontemi
olmalidir. Her beklenmedik olaymn hemen hareket gerektirmedigi unutulmamalidir.
Dogada meydana gelen ancak yerlesim bolgelerine etki etmeyen olaylar i¢in bir

yonetim plant olusturmanin gerekli olmayabilir. Bu nedenle felaket yonetimini,

16



felaketlerin topluluklara tehdit olusturdugu ve kriz durumuna yol agtig1 zamanlar i¢in

olusturulmus bir sistem olarak tanimlamak miimkiindiir.

Felaketlerin nedenleri ve sonucunda ortaya ¢ikan ihtiyaglar iilkeden iilkeye
farklilik gosterdiginden, kiiresel olarak uygulanabilir ¢6ziimler gelistirmek zorlu bir
gorevdir. Bu nedenle, ulusal diizeyde bilimsel ve teknik ilerlemeleri kullanarak,
egitim, hazirlik ve yonetim de dahil olmak iizere modeller gereklidir. Bu nedenle, her
an felaketlere kars1 savunmasiz olan iilkelerin sorun ¢6zme ve kayip azaltma
konusunda son teknoloji yontemlerini benimsemeleri gerekmektedir. Felaket ve kriz

yonetiminin ¢ok benzer sekillerde ele alindig1 agiktir (Johnson, 2000).

Olayla yiizlesme sirasinda etkili uygulama, onceki felaketlerden c¢ikarilan
derslerle sistemi besleyen ve gelistiren felaket ydnetiminin odak noktasidir.
Stireklilik gerektigi i¢in bu yonetim tarzi dinamik olarak tanimlanabilir. Felaket
Yonetim Sistemlerinin basarili olmasi igin ¢esitli disiplinlere sorumlu kuruluslar
belirlenmeli ve koordine edilmelidir. Pre-felaket planlama ve felaket yaniti
konularinda bir¢ok departmanin isbirligi yapmasi1 gerektiginden, koordinasyon
onemlidir. Koordinasyonu saglayan kurum, birlesik bir strateji olusturmak icin

gerekli taraflar1 bir araya getirmelidir.

Kapsamli bir felaket yonetim sisteminin planlama, uygulama ve
degerlendirme asamalarinda ilgili tiim taraflar yer almalidir. Felaketlere yanit olarak
atilan adimlar, felaket yonetiminin her bir ardisik agamasi ile tiirdeslik gdsterir. Hem
dogal hem de insan yapimi felaketler ongoriilebilir kaliplar takip eder. Gergekte, bu
sorumluluklar bir dizi baglantili adim olarak gerceklestirilir. Bu nedenle, dnceki
sonuglarini temel almak onemlidir. Post-felaket eylemlerinin nerede eksik oldugunu
ve bu sorunlari nasil diizeltebileceginizi anlamak, bir sonraki adim i¢in esit derecede

onemlidir (Haque et al., 2019).

2.2.1 Afet oncesi calismalar

Bir kriz ortaya ¢ikmadan once, topluluklar hizli ve az zararla iyilesmek i¢in
gerekli adimlar1 atmalidir. Felaket 6nlemenin miimkiin olmadig1 durumlarda, felaket
dongiisii ile baglantili tiim gorevleri diizenlemekten olusan on-felaket faaliyetleri yer
alir. Tim hazirliklar, teknolojik ve idari, ayn1 zamanda yasal olarak, olasi bir
felaketten c¢ok oOnce tamamlanmalidir. On-felaket arastirmasinin etkinligi, bir

toplulugun veya yerlesmenin bir felaketin etkilerine dayanabilme derecesiyle ters
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orantilidir. Hangi bolgelerin tahrip olabilecegini tahmin etmek ve cesitli yetenekler
olusturmak, felaketlerle karst duyarli ve dayanikli olma temelini olusturmaya
yardimec1 olur. Felaket dayamikliligi i¢in temel gereksinimler, insan yapimi
ayarlamalarda artirilmis Onlemler ve giivenli boélgelerde yeni yasam alanlar

olusturulmasidir (Becken & Hughey, 2013).

Bir felaketin ardindan, On-felaket hazirliklar1 toplum ve hiikiimetin
dayanikliligimmi gii¢lendirir. Bu c¢alismalar1 tam ve diizgiin bir sekilde yaparak
sorunlar1 diizelten ve tatbikatlar yapan kapasite artirilir. Dig miidahale ihtiyacini

azaltan herhangi bir 6nlem alarak yeniden yapilanma hizlandirilabilir.

En oOnemli oOn-felaket c¢alismalarindan biri, toplumun zarar1 en aza
indirgemesine yardimc1 olmak i¢in felaket egitimi ve farkindalik artirma

calismalaridir.

2.2.2 Afet sonrasi ¢calismalar

Bir kriz aninda, miimkiin oldugunca hizli bir sekilde miimkiin oldugunca ¢ok
insanin hayatin1 kurtarmak en 6nemli Onceliktir. Bu konuda kuruluslar ve bireyler
tarafindan yapilan 6n arastirmalar, felaket durumunda kaosu Onlemeyi miimkiin
kilabilir. Bir felakete etkili bir tepki vermek, dnceden hazirlanan felaket yonetimi
planlari, senaryolari, egitim ve tatbikatlar olmadan miimkiin degildir (Yi et al.,

2010).

Bu nedenle on-felaket arastirmalar bilingli bir sekilde yapilmalidir. Temel
son-felaket gorevleri, topluluklara daha fazla zarar verilmemesi ve gerektiginde
miidahale edilmesi, zararin derecesinin degerlendirilmesi, etkilenen bdlgelerin
normal yasama donmesine yardimci olunmasi ve yeni giivenli sigmnaklar insa

edilmesi, ekonomik ve sosyal kayiplarin azaltilmasidir.

Ulusal felaket yonetimi sistemlerinde ilgili birimler resmi veya resmi
olmayan sekillerde birbirleriyle iletisim kurmalidir. Resmi bir yap1 kurulmasi ve
uygulamali uzmanlarin bulunmasi1 genellikle gerekli olarak kabul edilir. Asya
Kalkinma Bankasi tarafindan yayinlanan Felaket Yoneticisi El Kitab1 bu konuyu
oldukca acgikca ortaya koyuyor. Felaket politikalarim1 mevcut sistemler icinde
onceliklendirmek, toplumlarin risk yonetimi calismalar1 karsisinda giliclenmesini
engellemekle kalmayacak, ayni zamanda sivil toplum kuruluslart tarafindan

gelistirilen ¢alismalar1 ve sosyal projeleri gormezden gelerek dar yetki yapisini yanlis
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yonde giiclendirmeye katkida bulunacaktir. Sonug¢ olarak, felaket yOnetimi
sistemlerinin entegre edilmesi bir gerekliliktir. "Felaket yOnetiminin temel

prensipleri™ terimi bu konuya gonderme yapmaktadir (Caymaz et al., 2013).

2.2.3 Afet yonetiminin temel prensipleri

Farkli ifadeler, etkili felaket yonetimi sistemlerinin ayni temel kavramlarin
tanimlamak i¢in kullanilir, bu ifadeler arasinda "son teknoloji," "her seyi kapsayan,"
ve "kapsamli" gibi ifadeler bulunur. Bu kilavuzlar, felaketlerden 6nce, sirasinda ve
sonrasinda yeni fikirleri ve diisiinceleri igerecek sekilde genisletilebilen uyarlanabilir
cercevelerdir. Iste herhangi bir sistemin basarili olmasma yardimci olacak bazi

kilavuzlar (Kapucu, 2012):

e Tiim etkilenen birimleri, insanlari, binalari, ekonomiyi ve altyapiy1 icermeli
ve federal ve eyalet hiikiimetleri, is sektorii ve genel halk da dahil olmak

lizere tiim paydaslar1 kapsamalidir.

e Biiylimeye ag¢ik olmalidir: Kendini gelecekteki felaketlere karst hazir, direngli

ve gliclii hale getirmek i¢in gereken tiim adimlar atmistir.

e Risk yonetiminden risk tanima, risk degerlendirme, etki degerlendirmesi,

erken uyar1 sistemleri ve tahmin gibi kavramlari igermelidir.

o Entegre olmalidir: Sadece federal, eyalet ve yerel hiikiimetleri degil, ayni

zamanda is sektoriinti, insanlar1 ve sivil toplum kuruluglarini da igermelidir.

o Isbirlik¢i olmalidir: Giiven, uzlas1 ve agik iletisim ortamini tesvik edebilmeli;

kisiler ve organizasyonlar arasinda gergek baglantilar kurabilmelidir.

e Koordinator roliinii tistlenmelidir: Ortak bir hedefe ulagsmak i¢in dahil olan

bir¢ok tarafin ¢abalarini koordine etmelidir.

o Uyarlanabilir olmalidir: Felaketle ilgili sorunlara ¢6ziim iiretirken yeni seyler

denemeye istekli olmaniz gerekecektir.

e Bir profesyonel, karar verme siirecinde bilgi ve bilimsel kanitlar1 kullanmaya
Oonem veren bir egitim almalidir.
2.2.4 Afet yonetiminin agsamalar:

Daha once belirtildigi gibi, felaket yOnetimi, bir olaydan digerine tiim

gorevleri iceren siirekli bir siirectir. Felaket yonetimi dort farkli asamaya ayrilabilir.
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Hem oncesi hem de sonrasi felaket arastirmalarina odaklanan "koruma" ¢aligmalarini
iceren risk yonetimi, felaket sirasinda ve sonrasinda yapilan isler i¢in "diizeltme"
arastirmalarii igeren kriz yonetimi olarak adlandirilir. Felaket yOnetiminin ana
asamalar1 zarar1 azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme olarak sayilabilir

(Khorram-Manesh et al., 2021).

Bazi metinlerde, On-hazirlik asamasina "kurtarma ve ilk yardim" adi
verilirken, miidahale asamasina "son-hazirlik" denir. Hazirlik asamasina ayrilan alt
asamanin etki analizi, tahmin ve erken uyariy1r icerdigi, iyilestirme i¢in ayrilan alt

asamanin ise yeniden yapilandirmayi i¢erdigi konusunda genis bir fikir birligi vardir.

2.2.4.1 Zarar azaltma

"Zarar1 azaltma" terimi, felaketle ilgili can kaybi1 ve mal kaybin1 en aza
indirgeme siirecini ifade eder. Risk degerlendirmeleri, risk azaltma arastirmalari, is

faaliyetleri ve buna uygun finansal harcamalar sayesinde tiim bunlar miimkiindiir.

"Harm reduction™ terimi, tehlikeli kosullar tarafindan potansiyel olarak neden
olabilecek yaralanmalari, 6liimleri ve mal kaybini1 6nlemek veya azaltmak i¢in alinan

tim Onlemleri ifade eder.

Finansal olarak, felaket kayb1 azaltma, zarar1 azaltma c¢abalarinin 6nemli bir
uzun vadeli hedefidir. Zarar1 azaltma 6nlemleri, felaket bolgesinde sosyal faaliyetleri
durdurmay1 ve yerlesimlerin gelisimini engellemeyi amagladigl i¢in ekonomik

kayiplar azalir ve restorasyon gabalari kolaylasir (Rivera, 2021).

Su anda felaket yamitinin baslica engeli kurumlar arasi isbirliginin
eksikligidir, ancak risk yonetimindeki son gelismeler, felaket yonetimi sisteminin
miimkiin oldugunu gostermektedir. Toplumlar, potansiyel olarak tehlikeli durumlari
tanimay1 ve kaginmayr 6grenerek tehditlere kargi savunmalarini giiglendirebilirler.

Gelisim durumu, bu tiir aragtirmalarin giivenligine dogrudan etki eder.

Zarar azaltma asamasinda, Oncelikler fiziksel altyapi, yasam alanlarinin
secimi, bina standartlarinin gelistirilmesi ve temel yasal diizenlemeler ve ekonomik
prosediirlerin olusturulmasi tizerine konulur. Kurumsal arastirmalara, egitime ve
sosyal Kkiiltiiriin gelistirilmesine yapilan yatirnmlar felaket kayiplarimi azaltmaya

yardimc1 olabilir (Zhang et al., 2010).
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Onleme odakli yaklasima karsi, zarar azaltma, toplumsal dayanikliligi ve
yikict etkileri en aza indirme kapasitesini tesvik etmeyi amaclar. Bu asamada,
krizlerin topluluklar iizerindeki olumsuz etkilerini hem resmi hem de gayri resmi

yollarla azaltmaya yonelik ¢aba harcanir.

Bir felaket ile diger olas1 bir felaket arasinda, riskleri belirleme tekniklerini
kullanarak kayiplar1 veya potansiyel zarari azaltma girisimlerinde bulunmak igin
oldukc¢a uzun bir zaman aralig1 vardir. Bu arastirmalar {i¢ genis kategoriye ayrilabilir:
planlama ve proje gelistirme, giivenli ortamlarin bliyiimesini desteklemek i¢in yasal

kurallar ve felaket farkindaligin1 artirma (Kwok et al., 2016).

Biz, zarar1 azaltma cabalarinin bir parcasi olarak yapilmasi gereken tiim

arastirmalarin (Bullock et al., 2017) 6zetini asagida sunuyoruz:
e Yasal diizenlemeler ve kurallar,
« Insaat, deprem kodlar1 ve imar yasalari,

o Felaket riski ve tehlike iizerine makro ve mikro diizeyde degerlendirmeler ve

tehlike haritalar tiretimi,
o Felakete iliskin bilimsel arastirmalar1 artirma,
e Ulusal felaket arastirmalarini analiz etme, erken uyar1 sistemleri olusturma,

o Felaket kayiplarin1 azaltmak i¢in tiim paydaslar i¢in gelisimin her agamasinda

felaket azaltma yontemini dahil etme.
 Iklim degisikligini azaltma icin miihendislik ¢abalar1 destek ve gelistirmeye
ihtiyac duyar.

o Politik-sosyal, ekonomik, ekolojik, teknolojik, idari ve yasal faktorler,

herhangi bir zarar azaltma stratejisi i¢in 6nemli diislincelerdir.

2.2.4.2 Hazirhk

Baz iilkeler felaket riski gercegiyle basa ¢ikmak icin adimlar atarken, biiyiik
cogunluk bile diisiinmek istemez. Kuskusuz felaket 6nleme 6nlemleri yardimer olur,

ancak unutulmamasi gereken 6nlemlerin her zaman ise yaramayabilecegidir.

Dogal felaketlerin yikici giiclinii azaltma yollar1 lizerine yapilan arastirmalar
karigik sonuglar gostermistir. Sonug olarak, felaket 6ncesi hazirlik, dogal felaketlerin

yaratabilecegi tahribata kars1 insan hayatini, yerel altyapiy1 ve ulusal serveti korumak
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i¢in esastir. Insanlar1 belirli gorevleri yerine getirmeye zorlamak, bu giivenlik agini

saglayabilir. Kriz yanitinin dogal bir sonucu olan hizli sosyal organizasyon vardir.

Hazirlik asamasinin baglica amaci, potansiyel tehlikelerin topluluklar ve g¢evreler

tizerindeki olumsuz etkilerini dnleyici 6nlemler araciligiyla azaltmaktir (Lindell et

al., 2006).

Kisacasi, felaket yardimini ele almak i¢in hazirlik yapma agamasinda "arama-

kurtarma" yeteneklerini olusturmak ic¢in yapilmasi gereken her seydir. Bu nedenle,

uygun insanlar1 dogru ekipmanlarla dogru yerlere yerlestirmek planin bir pargasidir.

Planlama asamasinda gergeklestirilmesi gereken gorevlerin genel bir 6zetini sunmak

miimkiindiir (Moore, 2008):

Planlar1 uygulayacak personeli, onlara yeni beceriler Ogreterek ve

simulasyonlardan gegirerek hazirlamak,
Talep merkezlerini tanimlayarak ve tedarik rezervleri olusturarak,

Preslenmis hasarli altyapr i¢in onarim, yeniden donatma veya kentsel
doniisiim programlari; alarm ve erken uyari sistemlerinin olusturulmasi;

toplumsal etkinlikler (organizasyon, egitim).

Gergekte, felaket planlamasimin onceden felaket ve acil durum yonetiminin
yetki alanina giren tim hazirlik islemlerini igerdigi sOylenebilir. Seffaf ve
diiriist olmayan tek asamali felaket planlar1 basarili ve etkili olarak
adlandirilamaz. Bir trajedi sonrasi, kamuoyunun farkindaligini artirmak ve
bireyleri ve kurumlart hizli ve etkili bir yanit i¢in hazir hale getirmek

onemlidir. Bu incelemeler bolgesel, eyalet ve federal dlgekte yapilmalidir.

Felaket planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda felaket yonetimi ilkeleri

olarak belirlenen oOzelliklerin  diislinlilmesi, planlarin  basarili  bir sekilde

hazirlanmasina ve uygulanmasina yardimer olacaktir (Zhe et al., 2016).

Felaket azaltma ve hazirlik ¢abalar1 arasinda 6nemli bir fark vardir.

2.2.4.3 Miidahale

Miidahale, genellikle birka¢ ay veya bazen cok daha kisa bir siire i¢inde,

trajedinin hemen sonrasinda yapilan eylemleri ifade eder.
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Tepki asamasinda, en kisa siirede en fazla insanin hayatini kurtarmak birinci
onceliktir. Sonra yaralananlar i¢in barinak ve gida gibi ihtiyaclarin temin edilmesi

gibi temel gereksinimler gelir (Sylves, 2019).

Miidahale agsamasinda yetki ve disiplin de gereklidir. Felaketlerin yerel dogasi
nedeniyle, tepki ekiplerinin bu kurulug altinda diizenlenmesi son derece dnemlidir.
Yerel yonetimlere etkisi gdz oniline alindiginda, komuta zincirinde daha yukaridaki
yetkililer de hazir olmalidir. Bu siire¢, hangi kaynaklarin gerektigini belirlemek i¢in
gecmis Orneklerden yararlanarak ve ardindan agik iletisim hatlari, bilgili personel ve

yeterli araclarla yanit verir.

Miidahale asamasiyla ayni anda, zararin degerlendirilmesi, tehlikeli
malzemelerin bertaraf edilmesi ve patlamalar ve yangmlar gibi ikincil felaketlere
kars1 koruma da gerceklestirilir. Gegici barinma ihtiyact duyan felaket kurbanlari, bu
amagla hazirlanmis kamu binalarinda veya hizla kurulabilen barinaklarda (¢adirlar,
prefabrike yapilar) konaklayabilirler. Felaketten etkilenen ve bu bolgelere
yerlestirilen kisilerin temel ihtiyaglar1 belirli bir siire i¢in karsilanmalidir. Ayrica,

olas1 tibbi durumlar konusunda da asir1 dikkat gereklidir (Handmer & Dovers, 2013).

Felaket azaltma iizerine yapilan calismalar, yanitin sorunsuz islemesine
yardimc1 olan "Felaket Eylem Plani" ve "Felaket Yonetimi Bilgi Sistemi" gibi

faktorlerle birlikte hareket eder.

Felaketin hemen ve agikca ortaya c¢ikan etkilerini ele alan miidahale
faaliyetleri, gilivenligi arttiran, tehditlerin potansiyel nedenlerini ve kaynaklarim
arastiran, izleme ve denetlemeyi arttiran ve kesintiye ugramis hizmetleri en kisa
stirede yeniden saglayan eylemlerle bir arada gerceklestirilmelidir. Bu nedenle, bu
asamada durumu hizla analiz etmek, temel bilgi elde etmek ve art¢oklarin olasiligini
belirlemek son derece Onemlidir. Miidahale siirecini baslatmanin anahtari, hizl
degerlendirme prosediirii araciligiyla miimkiin olan en kesin bilgilere en hizli sekilde
ulagsmaktir. Ayrica, potansiyel sorun bolgelerine sensorler yerlestiren hizli miidahale
sistemlerini kullanmak simdi gereklidir, boylece herhangi bir zararin konumlarini
hizla belirlemek miimkiin olur. Ayrica, ilk felaketin dogrudan veya dolayli bir etkisi
olarak ortaya ¢ikabilecek ikincil felaket riskleri a¢isindan miidahale siireci boyunca

artcoklar1 goz oniine alinmalidir.
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Arama kurtarma, tahliye, ulagim, iletisim ve diger altyap: sistemleri, onemli
yerleri belirleme ve ikincil tehlikeler yaratabilecek binalari tanimlama temel bilgiye
dayanmalidir. Ayrica, yanitin bir dogrudan veya dolayli etkisi olarak ortaya

cikabilecek ikincil felaket riskleri ag¢isindan artgoklar gz 6niinde bulundurulmalidir.

2.2.5 Gelisim

Ik miidahale asamasini takip eden iyilesme asamasmin siiresi, felaketin
ciddiyetine bagl olarak birkag¢ aydan birkag yila kadar degisebilir. Baz1 yayinlar hem
tyilestirme hem de yeniden inga asamalarini birlestirir, bazilar1 ise bunlar1 ayr1 ayri
degerlendirir. Analizimizde bunlar1 tek bir siire¢ olarak ele alacagiz ¢linkii yeniden
yapilandirma genellikle gelistirme asamasindan hemen sonra baslar (Moore ve

Lakha, 2007).

Miidahale asamasinda miimkiin olmayan hasar tespitleri, enkaz kaldirma gibi
calismalar bu asamada yapilabilir hale gelir. Bu noktada yeni topluluklarin tespit
edilmesi, kurulmasi, felaketin etkilerinin azaltilmasi, gelecekte yasanabilecek afet
risklerinin  degerlendirilmesi ve azaltilmasi biiyiikk onem tasiyor. lyilesme
asamasindaki temel kaygilar arasinda topluluklarin afet Oncesi durumuna
dondiiriilmesi, gerekli onarimlarin tamamlanmasi ve afetin hem fiziksel hem de

psikolojik etkilerinin ele alinmasi yer alir.

Bir felaket olaymin ardindan toplumun ekonomik ve sosyal agidan tam
anlamiyla toparlanmasi i¢in gereken siire, afetin ciddiyetine bagli olarak oldukca
uzun olabilir. Bu nedenle iyilestirme ve yeniden insa siirecinin kapsadig: faaliyetler
genis bir alanda genis bir eylem yelpazesini kapsamaktadir. Yeniden yapilanmanin
temel amaci, afetten etkilenen alanlarin afet 6ncesi durumuna dondiiriilmesidir. Odak
noktas1 etkilenen bireylere ve topluluklara yardim etmek olsa da, yerel ekonomi,
endiistriyel ve ticari faaliyetlere destek ve altyap1 gelisimi gibi diger 6nemli hususlar

da goz ardi1 edilmemelidir (Fernandez ve digerleri, 2002).

2.2.6 Acil durum yonetim merkezi ve olay komuta sistemi

Elde edilen bilgilere gore, Afet Yonetim Merkezi, kurtarma operasyonlarinin
koordine edildigi ve en kotli senaryo icin planlandigi merkezdir. Mevcut yasal
¢erceve i¢inde bu komuta merkezlerine farkli isimler verilse de, temel sorumluluklari

cesitli kuruluslar arasinda aym kalir. Bu merkezlere Afet Yonetim Merkezi, ilge
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Eylem Merkezi, Afet Merkezi Koordinasyon Kurulu ve Kriz Yonetim Merkezi gibi
adlar verilebilir. Afet Yonetim Merkezi, afet yOnetimi siirecinin herhangi bir
noktasinda devralabilir ve etkili bir miidahalede bulunabilir. Arama kurtarma, hasar
degerlendirmesi, enkaz temizleme, tahliye, ilk yardim, saglik hizmetleri, glivenlik vb.
gibi hizmetler, Afet Yonetim Merkezi’nin miidahale faaliyetinin bir parcasidir

(O’Sullivan et al., 2008).

Miidahale ¢alismalarinin etkinligi dikkatli bir planlamaya biiyiik olclide
baglidir. Bu nedenle, planlar yapilirken net is tanimlarina sahip olmak 6nemlidir.
Tasimacilik, iletisim veya bilgi aglarinda kesinti olmamalidir ve binanin konumu,
yapisal ozellikleri ve teknolojik ekipmani buna gore planlanmalidir. Afet Yonetim
Merkezi’nin yapisi, miidahale sirasinda herhangi bir acil durum karsisinda etkili
olabilmesi i¢in standart bir yonetim kurulumundan sapmamalidir. Tim
operasyonlarda standart isletme prosediirlerinin uygulanmasi onerilir. Acil miidahale

planlari, standart isletme prosediirleri i¢in detayl talimatlar icermelidir.

Uluslararasi olarak taninmis acil miidahale koordinasyonu gerceveleri, Olay
Komuta Sistemleri (ICS) olarak bilinir. Federal, il ve yerel diizeylerde kullanilabilir.
ICS’yi temel uygulama alanlarini temsil etmek i¢in "alanlar" olarak atayabilirsiniz.
Afet yonetim sistemleri gibi, ICS’lerin her olayin ozelliklerine uyacak sekilde

degisebilmesi gerekmelidir (Cutter, 2003).

Yonetici/Olay Komutani; miidahalenin sorumlusu. Daha fazla yetki veya
uzmanlik sahibi birisi gelene kadar komutan operasyonlar1 gergeklestirir ve gerekli
alt birimleri kurar. Bir olay komutanina herhangi bir zamanda besten fazla personel

atanmamalidir.

Planlama Birimi; bu hizmet, verileri toplamak, analiz etmek ve kullanmak
icin hazirlik yaparak bir acil duruma hazir olmaniza yardimci olur. Bu bdliimiin
sorumluluklarindan biri de yeni bilgilere veya gelismelere gore stratejiyi

giincellemektir. Bir acil durumun boyutu, kag kisinin bu birime atanacagini belirler.

Operasyonlar Boliimii; bu boliim, miidahale sirasinda planlama bolimi
tarafindan gelistirilen planlar1 uygulamaktan sorumludur. Bu organizasyon bir kisi

tarafindan yonetilse de benzer gorevleri yerine getiren alt birimler igerir.
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Lojistik Boliim; bir miidahalenin sorunsuz bir sekilde gerceklesebilmesi igin
gerekli lojistik hizmetleri saglamaktan sorumludur. Bu, daha kiigiik dallara ayrilan
bir agag gibidir.

Mali Operasyonlar; isbu durumlarda fazladan olabilir. Baz1 durumlarda bu

ekip gereksiz olabilir.

ICS’nin basgka bir 6nemli yoni, bir olay komutaninin ayn1 anda besten fazla
kisiye atanmamasi gerektigidir. Miidahalenin herhangi bir acil durum karsisinda
etkili olabilmesi i¢in olay komutani iletisimi bes kisiden fazla insana siirlamali ve

gerektiginde alt birimler olusturmalidir.

2.2.7 Toplum temelli afet risk yonetimi

Afet yonetimi siirecinin her dort asamasinda da toplum bir sekilde yer
almaktadir. Bu sistem, bireyden kiiresel diizeye kadar her seyi kapsar. Sistem,
cabalarmi geleneksel kurumsal cergevelerin sinirlart iginde izole etmek yerine,
insanlar, sivil toplum gruplart ve sosyal bilim arastirmalariyla birlikte calisir.
Bireyler en savunmasiz grup oldugundan, risk yonetimine katkida bulunmalidirlar.
Felaket sonrasi ilk ii¢ giin en kritik dénemdir. Hiikiimet yardimi olmadan yanit
caligmalarim yiiriitmek ve giivenli toplumlarin yeniden insasina yardimei olmak igin,

su anda toplum tabanli risk yonetimi 6nemlidir (Lindell et al., 2006).

Toplum i¢indeki insanlar, felaketler ve diger beklenmedik olaylar durumunda
ne yapilmasi gerektigini bilmelidir, bu nedenle bu konuda egitim 6nemlidir. Anarsi
durumunda, kendini savunmay1 ve felaket sirasinda ve sonrasinda ne yapilmasi
gerektigini bilmek, kurumsal operasyonlarin daha diizgiin bir sekilde yiiriitiilmesine

yardimci olabilir.

Toplum tabanli afet yonetimi sistemlerinde hem yapisal hem de yapisal
olmayan riskler konusunda egitim ve farkindalik yaratmak 6nemlidir, ayrica sakinleri
mahallelerine tehdit olusturan faktorler hakkinda bilgilendirmek de (Alexander,
2003).

2.2.8 Afet yonetiminde bilgi teknolojilerinin kullanim

Bilgi teknolojisinin afet yOnetiminin her asamasinda (Once, sirasinda ve
sonra) hayati bir rolii vardir. Bilgi teknolojisinin acil durumlardaki rolii; felakete yol

acan asamalarda, felaket sirasinda (iletisim ve bilgi paylagimi i¢in) ve sonrasindaki
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asamalarda kullamlir. Ozellikle afet ncesi hazirlik faaliyetlerinde gerekli verileri
hazirlamak ve analiz etmek i¢in bilgi teknolojisi kullanilir. Verilere kolay erisimi
saglamak icin yapilar, kurumlar, ulasim, malzeme vb. hakkindaki bilgilerin dogru ve
tutarl1 bir sekilde toplanmas1 dnemlidir (Bruzzone et al., 2014). Is siirekliligi, hayati
kaynak ve bilgi koruma, afet sonrasi maliyet azaltma, eksiklik ve kirilganlik
belirleme ve sok ve korkunun hafifletilmesi gibi avantajlar, bilgi teknolojisinin afet

yonetimine entegre edilmesinin sadece bazi faydalaridir.

2.2.9 Afet yonetiminde kurumsal yapilanma

Birgok iilke, ABD gibi, afetlerin ardindan ortaya ¢ikan acil talepleri ele almak
icin kurumsal mimari ve hukuki afet yonetimi kurallarin1 hizla diizenler. Dogal
olarak, boylece yalnizca kriz sirasinda ortaya c¢ikan taleplere gegici ¢oziimler
sunabilirler clinkii 6nceden biiyilik bir gerceve eksikligi ve sistematik bir yaklagim
icindeki temel nedenler ve kalic1 ¢ozlimler i¢in hedefleri icermezler. Ne yazik ki, bu
tir diizenlemeleri olusturma ydntemi, yeni cabalara yer vermedigi ve her yeni

felaketin ardindan tekrarlandigi icin yetersizdir (Xu et al., 2010).

Afet yonetimi kurumlarinin, biirokrasiye takilmadan taleplere yanit
verebilmelerini saglayan bir yapiya sahip olmalar1 gerekir. Giiglii bir ekonomiye
sahip olmali ve yetkin kisiler tarafindan yonetilmelidir. Yasalarin ve kurumlarin
entegrasyonu, kurumsal yapinin sadece bir parcasidir. Egitimi ve anlayis1 temelden
baslayarak ve yukaridan asagiya kadar gelistirmek gerekiyor. Bu, risk yonetimi

kavramini kullanan uzun ve stirekli bir siirectir.
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3. KAMPUSLARDA BiLiM VE EGIiTiM BOLUMLERI iLE DENEYSEL
KRiZ VE AFET YONETIMIi PROGRAMI UYGULAMASI

Felaket ve acil durum yonetimi planlarini hazirlayan kuruluslarin yetkinlikleri
farklilik gosterebilir. Farkli kampiislere ve bina stoklaria sahip iiniversiteler gibi
kurumlar i¢in plan yaparken bu farkliliklar ve bunlarin ilgili olup olmadigi gibi
faktorlerin dikkatlice gbz Oniline alinmasi1 gerekmektedir. Bu bolim, Onceki
boliimlerde agiklanan felaket ve acil durum yonetimi temellerinin egitimle ilgili

sonuclarini incelemektedir.

Felaket ve acil durum planlama farkindaligi heniiz olusmamistir ve faaliyetler
genellikle hiikiimet veya yerel yonetimler tarafindan gelistirilen formlarin teorik
olarak hazirlanmasiyla sinirlidir. Bu, iilkemizde felaket hazirligi, yanit ve kurtarma
konusundaki egitim programlarinin nispeten yeni olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ozel sektorde ve belediyelerde uygulanan geleneksel felaket ve acil durum yonetimi
faaliyetlerinin aksine, egitim kurumlar1 i¢in hazirlanacak planlar anlasilir olmali,
egitim kurumu igindeki alt birimlerin niteliklerine uygun olmali, zarar azaltma
faaliyetlerini icermeli ve kendi ihtiyaglarimi karsilayabilmelidir. Bu nedenle, bu
programlarin olusturulmasinda daha fazla uzmanlik gerekmektedir. Universitenizin

felaket planinin etkili olmasini istiyorsaniz, asagidaki bes yoneriyi izleyin.
e Etkili bir planlama yontemi olusturma,
e (Cesitli yardim gruplar olusturma,
o Potansiyel riskleri hesaba katma ve beklenmedik gelismelere uyum saglama,
e Kritik durumlarda etkili iletisim hatt1 saglama,

e Sorunsuz planlama asamalarini koruma ve gerektiginde gelistirme (Charwat,

2009).

Bu aragtrmanin amaci, Tripoli Universitesi Sanat ve Egitim Fakiilteleri
icinde bir pilot uygulama alani1 gelistirmekti. Bu prototip program, bir liniversite

kampiisii i¢in "Felaket ve Acil Durum Yo6netimi" plani olusturacaktir. Felaket ve acil
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durum hazirlig1 alanindaki ¢alismalar, okulu bir kriz durumunda daha dayanikli hale
getirecektir. Ilerleyen boliimler, planlama siirecinin analizlerini ve pilot uygulama

hakkindaki bilgileri toplar.

3.1 Planlama Siireci

Felaket ve acil durum hazirliklarinin temel odak noktasi insanlarin evlerinin
korunmasidir. Bu nedenle her sey bir strateji dogrultusunda diizenlenmelidir.
Giivenligi garanti altina almak i¢in gereken tiim Onlemler planlarda yer almalidir.
Planlama ¢alismalar1 i¢in gereken prosediirde atilmasi gereken adimlar, planlama
icindeki binalarin tehlikelerini tanimlamayi, bu tehlikelerin ger¢eklesmesini 6nlemek
icin Onlemler uygulamay1 ve tehlike durumunda kayiplari diisiik bir seviyeye
indirmeyi icermelidir. Ayrica, kimin ne sorumlu oldugu ve herkesin nasil birlikte

calisacagi konusunda planlar ayrintili bilgiler icermelidir.

Planlama konusundaki arastirmalar, yalnizca kriz durumunda alinacak
onlemlerle siirl degildir. Onceden hazirlanmis olan miidahalenin sonuglarina iliskin
calismalar, sadece operasyonu kolaylastirmakla kalmayacak, ayni zamanda
kayiplarin azalmasina da yardimei olacaktir. Herkesin herhangi bir duruma nasil
yanit verecegini onceden net bir sekilde bildigi durumda yanlis yorum icin daha az

yer olacaktir ve gliven i¢in daha fazla yer olacaktir.

Planlarin karar vericiler tarafindan kabul edilmesi ve tatbikatlarla denenmesi
son derece onemlidir. Planlarin belli araliklarla uygulanmasi, sorunlari tespit etmek

ve diizeltmek icin gereklidir.

Acil durumlarda isbirligi ¢ok Onemlidir. Bu nedenle tiim c¢alisanlarin
planlama siirecini iyice Ogrenmeleri ve uygulamalar1 gerekmektedir. Planlar acik,
anlasilir ve uygulanabilir olmalidir. Planlar, bireyler tarafindan degil, "felaket
kurulu" veya "calisma gruplari"nin yardimiyla isbirligi i¢inde hazirlanmalidir.
Felaket Kurulu veya calisma grubu, felaketle ilgili yasalara uygun olarak planlarin
formiilasyonundan ve felaket Oncesi, sirast ve sonrasinda bu planlarin

uygulanmasindan sorumludur.
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3.1.1 Fen edebiyat fakiiltesi risk analizi

Felleti Sanatlar ve Fen Fakiiltesi icin felaket ve acil durum planlamasina
baslamadan 6nce, kurumun bu konuda zaten herhangi bir ¢alismasi olup olmadigi
belirlendi. Arsivlerde yapilan bir arastirma, Rektorliik tarafindan acil durumda
gonderilmek tizere kisilerin listesini isteme disinda, 2007°den sonraki herhangi bir

calisma bulunmadigini ortaya koydu.

Fakiilte dekani, planlama ¢alismalarini fakiilte yardimcisi, fakiilte sekreteri ve
bir teknisyene atadi. Bu calisma grubu felaket kurulu olmamalaria ragmen, durum
degerlendirmesi yaparak felaket dnleme operasyonlarini organize etmeye yardimci
oldular, tehlike av1 ve risk analizi gibi, ayrica felaket olay1 ve felaket sonrasi yanit

etkinliklerini degerlendirerek.

Bina diizeni ve olanaklarina hakim bir teknisyen, tiim odalari, siniflar1 ve
laboratuvarlar1 ziyaretlerini denetledi ve mevcut durumu belirlemek, potansiyel
tehlikeleri tanimlamak ve sunduklari tehlikenin derecesini degerlendirmek igin
formlar dolduruldu. Toplanan bilgiler, potansiyel tahliye bolgelerini ve 6ncelikli
bolgeleri vurgulamak icin bina kat planlar1 iizerinde sembolik olarak temsil

edilebileceginden ek bir tepki araci olarak kullanilabilirdi.

3.1.2 Egitim fakiiltesi risk analizi

Egitim Fakiiltesi, Sanat ve Fen Fakiiltesi’nin A blok planlama siirecinin ilk
asamasinda benzer bir aragtirmay1 iistlendi. Fakiilte dekani, isleri halletmek i¢in bir
yardimc1 dekan ve bir fakiilte sekreterinden olusan bir ekip kurdu. Fakiilte
sekreterinin yonetiminde, tim amfi, laboratuvar ve simiflarda kapsamli kontroller,

tehdit degerlendirmeleri ve risk azaltma planlar1 yapildu.

3.2 Risk Analizi

Risk analizi, insanlarin bulundugu yerlerdeki potansiyel tehlikelerin tiirlerini
ve konumlarini belirledikten sonra gergeklestirilebilir. Bir acil durum veya felaketin
bolge ve sakinleri tlizerindeki etkilerini tahmin etmek zor olsa da, dncelikleri dogal
afetler, teknolojik felaketler ve insan hatasi tarafindan olusturulan potansiyel
tehditlerin goreceli ciddiyetine gore ayarlamak onemlidir. Bir felaket, belirli bir

bolgeyi vuran ve yaygin tahribata neden olan herhangi bir seydir. Bu etki, 6zellikle
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egitim kurumlarinda, O6zellikle e§itim programlarimi siirdirememe seklinde, can
kayiplari, yaralanmalar, mal kayiplar1 veya yetkilendirilmis programlari
siirdiirememe seklinde ortaya ¢ikabilir. Tehlikelerin tanimlanmasi, tedbirler ve risk
azaltma, bir egitim kurumunda herhangi bir dogal, teknik veya insan kaynakli olaymn
bir felakete doniismesini engelleyebilir veya en azindan meydana gelebilecek zararin

boyutunu sinirlayabilir.

Tehlikelerin karakteri degisir. Baz1 tehditler 6nceden bildirimle gelebilirken,
digerleri ans1zin gelebilir. Ozellikle depremler ve diger dogal felaketler durumunda
ongoriilerin ¢ok zor, hatta imkansiz oldugu sodylenebilir. Bu, egitim kurumlari i¢in
beklenmeyen tehditlerin felaketlere donlismesini onlemek i¢in mevcut durumun
dikkatli bir sekilde degerlendirilmesini gerektirir. Kurumun yerel potansiyeli,
analizlerde mevcut durumun bir parcasit olarak tanimlanmalidir. Bu giicleri bir
felaket veya afet sonrasi ayakta kalmak i¢in i¢inizde bulmaniz gerekecek. Kurumun
bir acil duruma (yangin, ilk yardim, tahliye) yanit vermek icin atayabilecegi
personel, bu ekipler i¢in mevcut malzemeler ve araglar, dis destek ekipleri igin
tesislere ve araclara erisilebilirlik ve kurumun organizasyon kapasitesi, ic¢

kaynaklarini tahmin ederken dikkate almaniz gereken faktorlerdir.

Okullar icin tehlike analizi calismalarinda olasi riskler belirlenmeli ve her
tehlike icin etkilenme sikligi ve etkisinin tesis, personel, 6grenci ve miifredat
stirekliligi tizerindeki etkisi siralanmalidir. Tehlike analizi yaparken sadece tehdidin
potansiyel ciddiyetini degil, ayn1 zamanda tehlikenin konumu, iklim ve yakinlardaki

olaylarin potansiyel sonuglarin1 da goz 6niinde bulundurmak 6énemlidir.

Bir egitim kurumunun savunmasizligi, tehlikelerin etkileri veya bozulmalar
nedeniyle personel, 6grenciler, egitim tesisleri ve egitim kaynaklarina verdigi zararin
veya kesintinin derecesine gore Olciilebilir. Bu, 0grenci sayisi, tesislerin kalitesi,
niifusun diisiik gelirli ve egitim acisindan dezavantajli olanlarin yiizdesi ve diger

kriterlere gore belirlenecektir.

Potansiyel tehlikelerin kapsami ve dogasi, risk analizi arastirmalar: sirasinda
her tehlikenin etkilerinin siddeti ve sikligina gore degerlendirilir. Etki siddeti,
meydana gelme sikligi, etkilenen alan ve topluluk sayist ve oOnleyici Onlemler

tehlikedan tehlikeye farklilik gosterir.
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"Uzay-bina", "insan personeli" ve "0grenci" gibi basliklara ayrilmis sorular

icin agagidaki bilgiler yanitlar i¢in diigiiniilmelidir.

Konum; risk altindaki bolge. Bélgenin ne kadarlik bir kisminin etkilenecegi

ve bolgenin farkli bolgelerinin farkli oranlarda etkilenecegi.

Insan (6gretim iiyesi / personel / dgrenciler); bir binada ayn1 anda izin verilen

maksimum kisi sayist.

Tehlikenin derslere herhangi bir kesintiye neden olup olmadig1 ve bina veya

sakinleri etkilendiyse derslerin planlandig1 gibi devam edip edemeyecegi.

Tehlike tanimlama formlari, tehlike analizi ¢aligmasinin bir pargasi olarak
doldurulmak tizere gerekli akademik yetkililer tarafindan doldurulmasi igin
hazirlandi ve tehlike profili ve plam1 Oncelik sirasin1 belirlemek amaciyla risk

caligmasinin bir pargasi olarak kullanilacaktir.

Cizelge, risklerin her biri i¢in alan, niifus ve siirekli egitim igin tahmini
ortalama etki degerlerini icerecek sekilde gilincellenecek ve puanlama kriterlerine

gore tehlikenin dncelik derecesini veriyor.
Oncelik Seviyesi = Etki Diizeyi (Ortalama) X Olasilik (3.1)

Planlanan 6ncelik seviyesi ayn1 zamanda risk seviyesini de etkiler. Algilanan
tehdide ters orantili olarak oOncelikler atanir. Cizelge 3.1, risk seviyesine gore

olusturulan risk matrisini gostermektedir.

Cizelge 3.1: Siralama Sirasina Gore Risk Matrisi

Felaket 4 Kritik 3 Sinirh 2 Kritik 1
Yiiksek 4 Orta 8 Kiiciik 4
Bazen 3 Orta 6 Kiiciik 3
Nadiren 2 Orta 8 Orta 6 Kiiciik 4 | Cok az 2
Yok 1 Kiiciik 4 Kiiciik 3 Cokaz2 | Cokazl
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Tehditin plana dahil edilip edilmeyecegi ve hangi oncelik seviyesinde
olacagi, sirastyla risk analizi bulgularina (risk matrisi) dayali olarak belirlenen

Cizelge 3.2°deki gruplamaya gore belirlenir.

Cizelge 3.2: Sema I¢indeki Onem Siralamasi

Sonuc Risk Plandaki Oncelik
16,12,9 Yiiksek 1. seviyede (en Oncelikli plan)
8,6 Orta 2. seviyede (Oncelikli plan)

4,3 Kiigiik 3. seviyede (plan)
2,1 Cok az 4. seviyede (planlamayabilir)

Fakiilte risk degerlendirmeleri ve risklerin plan tarafindan ne kadar

kapsandigina dair arastirma asagida gosterilmistir.

3.2.1 Fen edebiyat fakiiltesi risk analizi

Bilim ve Sanat Fakiiltesi Dekanlik Ofisi’'nden elde edilen i¢ kaynaklar ve
felaket sonrasi ve sirasinda kullanim i¢in mevcut kaynaklarin kullanilabilirligi

hakkinda asagida bilgi 6zeti bulunmaktadir.

e Personel: 2007 yilinda olusturulan ve su anda giincellenen gorev dagilim

listesi

e Araclar: Kampiisteki yangin durumunda yangin sondiirme cihazlar1 ve diger

kimyasallarin kullanimi i¢in tatbikatlar,
Yonetim ve Sosyal Altyapi: Arastirma yapilmamustir,

e Egitim: Gelecekteki egitim oturumlari igin hazirhiklar yapiliyor. Ildeki
Meslek Yiiksekokullar: i¢in hem o6gretmenlere hem de Ogrencilere egitim

saglanacaktir. Kimya boliimii sik sik kimya ile ilgili seminerler diizenler.

Sanat ve Bilim Fakiiltesi i¢in risk analizi caligmalarinda asagidakiler

bulunmustur.

e Egitimciler Ana girisin a blokunun alt katinda olmasi nedeniyle fazla yagmur
yagarsa biiylik zarar goriir. 2005 yilinda binanin zemin ve alt katlarinda sel

oldugunda giivenlik 6nlemi olarak 1zgaralar takilmistir.
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Tiim Fakiilte Binas1 engelli erisimine uygun bir asansorle donatilmistir. Bir

tokezleme

Fakiilte binasinin koridorlari, galerileri ve merdiven bosluklar1 acil durum gii¢

kaynaklariyla donatilmistir,

Dekanlik ofisi, laboratuvarlar ve diger ¢ok amagl alanlar temel malzemelerle

dolu ilk yardim dolaplari igerir.

Kimyasal malzemeler i¢in 6grenci laboratuvarinin malzeme dolabr eksik ve
diizensizdir. Depoda sadece bir yangin topu bulunur ve ne depolama kosullari
ne de havalandirma yeterlidir. Kat1 ve sivi malzemeler ayn1 yerde saklanir ve
aynm sicaklik ve nemde saklanir. Yine de, ¢ogu laboratuvar tabanli egitim

araci potansiyel olarak zararlidir.

Smif bilim laboratuvarlarinda zehirli, yanici, kolayca yanici ve kanserojen

kimyasal maddeler sik sik bulunur.

Kimyasal acil durumlar ve ilk yardim konusunda fakiilte ve &grenciler

arasinda bilgi eksikligi ve egitim eksikligi bulunmaktadir.

Acil durumda O6grenci laboratuvarlarinin sergi alanlarma yakinligi sorun

yaratabilir.
Smuf dis1 koridorlardaki cam dolaplar ve paneller kirilmistir.

Fakiilte otoparki sikistirildiginda gecici bir toplanma yeri olarak kullanilabilir.

Acil bir durumda veya alt kattan otopark: terk etmek igin kapi iceriye dogru agilir.

Kapi, yapinin boyutu ve sakinlerin sayist i¢in ¢ok dar.

Laboratuvarlara yerlestirilen ¢ogu yangin sondiirme cihazi kalict degildir,
ancak sabit yangin sondiirme cihazlar1 ve binaya ait hortumlar hari¢, kap1

girislerinde uygun bir konumda bulunurlar.

Internet erisimli bilgisayarlar ve Cizelgelar dgrencilerin toplandigi ortak

alanlarda kalic1 olarak kurulmamuistir,

Personel odalarinin diizenlemesi yapisal olmayan endiseleri goz Oniine

almamustir,

Bina i¢indeki merdivenler ve agik hava platformlari kaymaz bant icermez,
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e Fakiilte ve 6grenciler i¢in acil durum hazirlik tatbikatlar1 ve egitim eksikligi

bulunmaktadir,

Dekanlik veri formu verileri incelendi ve bu veriler, fakiilte yonetiminin
bilimsel verilere dayali olmadigi, yiizeysel ve yalnizca yapisal niteliklere dayandigi
diistintildiigli i¢in bazi veriler, asagida agiklanan bilimsel ve istatistiksel bilgileri

yansitmak i¢in degistirilmistir.

Son yillarda plansiz gelisme ve yanlis arazi kullanimi gibi faktorlerin bir
kombinasyonu, kiiresel 1sinma ile iligkili olarak yagis yogunlugundaki artis gibi
faktorlerle birlikte, sel tehlikesi artmustir. Selin ne zaman ve nerede meydana
gelecegini bilmek, onlara hazirlanma ve basa ¢ikma siirecinin ilk adimidir. Bu
bilgilere dayanarak, sel sikligin1 pratik uygulamalarda meydana gelen bir olay olarak

gostermek i¢in "3" (ara sira) derecesini verdik.

Cizelge 3.3: Tehlike Derecesine Gore Siralama (Edebiyat Fakiiltesi)

Etki Derecesi .
Olusum | Onceli
; Uzay Insasi Sikhig k
Risk ™ . Egitim | | Ortalam / /
Yapisa|Olmayan | IKincil Siirekliligi a Olasilik | Derece
1 - Yapisal Riskler

Gaz 1 2 2 2 2 2 3 6
Kacag

Statik 2 1 2 1 1 1 2 2
Elektrik-

'Yildirim

Sabotaj/ 2 2 1 1 2 2 2 4
Teror

Hava 1 2 2 2 2 2 3 6
Kosullari

Ulasim 1 1 1 2 2 1 3 3
Kazalan

Etki Derecesi: Kiiciik: 1, Simirh: 2, Kritik: 3,

Felaket: 4

Olusma Sikhgy/ Olasihig: / Hi¢: 1, Nadiren: 2, Bazen:

3, Yiiksek: 4
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Cizelge 3.4’te, hesaplanan oncelik diizeyi bulgularina dayali olarak Onerilen

planlanmis icerik ve oncelik diizeyi gosterilmektedir.

Cizelge 3.4: Konular ve Oncelikler Sanat ve Bilim Fakiiltesi Tarafindan
Belirlenmelidir

Sonuc¢ Risk Risk Plandaki Oncelik
12-9 Yiiksek Patlama, Deprem, Sel, 1
Yangin
6 Orta Gaz Kagagi, Hava Kosullar1 2
4-3 Kiigiik Sabotaj/Teror, Ulasim 3
Kazalar
2 Cok az Statik Elektrik/ Yildirim 4

3.2.2 Egitim fakiiltesi risk analizi

Egitim Fakiiltesi Dekani’ndan alinan ve felaket sirasinda ve sonrasinda

kullanilabilir kaynaklarla ilgili toplanan bilgiler asagida agiklanmistir.

* Personel: Gorevlendirilen personel ve sorumluluklart listesi su anda

derlenmektedir.

* Yangin sondiiriiciiler, bir onlem olarak kampiisiin ¢esitli yerlerine
yerlestirilmistir. Binanin yangin tespit ve alarm sistemi test edilmis ve diizgiin bir

sekilde ¢alismaktadir.

* Bina disinda, sosyal veya idari amaglarla kullanilan diger bina veya araclar

yoktur.

* 2001 depremlerinin yikict etkilerinden sonra birgok personel, bilgi ve
becerilerini tazelemek icin 6zel "Felaket Egitimi" kurslarina kaydoldu. Su anda

fakiilte ve personel i¢in egitim olanaklar1 aragtirilmaktadir.

Sanat ve Bilim Fakiiltesi ile Egitim Fakiiltesi tarafindan gerceklestirilen risk
analizi c¢alismalarinda benzer sonuclar elde edilebilir. Farkli durumlar asagidaki

boliimde 6zetlenmistir.

» Katlar arasindaki koridorlardaki bazi dolaplar ve paneller devrilmeyecek

sekilde sabitlenmistir,

« Ilk kat "arsivi", Kimya Boliimii’niin kimyasal malzeme stoklar1 i¢in depo

olarak kullanilmaktadir. Elde edilen veriler, maddelerin yanici, patlayic1 ve zehirli
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oldugunu ve depolama kosullarinin yetersiz oldugunu gostermektedir. Ayrica, egitim

laboratuvarlari, tehlikeli, yanici, hizli yanabilen ve yakict maddeler igermektedir.

* Acil durumda binadan ayrilip genis bir alana ulasmanin bir yolu yoktur. Bu

tiir durumlarda personel i¢in bir otopark bulunmaktadir.

Bu verilere dayali olarak, yukarida belirtilen bilimsel ve istatistiksel bilgilere

dayal1 olarak veriler nicel olarak degerlendirmek i¢in Cizelge 3.5 kullanilmistir.

Cizelge 3.5: Tehlike Derecesine Gore Siralama (Egitim Fakiiltesi)

Etki Derecesi ol
usum
Risk Uzay insas1 Esici Frekans | Oncelik
. sim o san )|/ / Derece
Olmayan- | Ikincil | Siirekliligi Olasilik

Yapisal Yapisal Riskler

Gaz 1 2 2 2 2 2 3 6
Kacgagi
Statik 2 1 2 1 1 1 2 2
Elektrik -
Yildirim
Sabotaj/ 2 2 1 1 2 2 2 4
Teror
Hava 1 2 2 2 2 2 3 6
Kosullari
Ulasim 1 1 1 2 2 1 3 3
Kazalari
Etki Derecesi: Kiiciik: 1, Sirli: 2, Kritik: 3, Felaket: 4
Olusma Sikhg / Olasihgr: Hig: 1, Nadiren: 2, Bazen: 3, Yiiksek:
4

Hesaplanan oncelik diizeyinin bulgularma dayali olarak, nerilen planlanmig

igerik ve Oncelik diizeyi Cizelge 3.6’da gosterilmistir.

Cizelge 3.6: Egitim Fakiiltesinde Miifredat ve Oncelik Gelistirme

Sonuc¢ Risk Risk Plandaki Oncelik
9 Yiiksek Patlama, Deprem, Sel, Yangin 1
6 Orta Gaz Kagagi, Hava Kosullar1 2
4-3 Kiigtk Sabotaj/Teror, Ulagim 3
Kazalar
2 Cok az Statik Elektrik/ Y1ildirim 4
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3.3 Risk Azaltma

Toplumun tehlikelere karsi duyarliligi, riski artiran veya azaltan en onemli
kriterdir. Bu nedenle, toplumun tehlikelere karsi duyarliligini azaltma c¢abalari,
riskleri azaltma anlamina gelir. Zarar azaltma c¢alismalariyla, tehlikeli durumlar
karsisinda ortaya ¢ikabilecek can ve mal kaybi miimkiin oldugunca azaltilmaya veya

hatta ortadan kaldirilmaya ¢aligilir.

Azaltma, risk yoOnetiminin temel adimlarindan biri oldugu icin felaket
yonetimi sisteminin i¢inde ¢ok kapsamli bir sekilde yer alir. Fiziksel yapilandirma,
ekonomik ve yasal diizenlemeler, uzun vadeli zarar azaltma c¢aligmalarina 6rnek
olarak gosterilebilir. Herhangi bir felaket veya acil durum sonrasi meydana
gelebilecek zarar1 azaltmak, disartya ¢ikis kapilarimi agma, devrilebilecek veya

devrilebilecek malzemeleri diizeltme gibi basit 6nlemlerle miimkiin olabilir.

Kurumsal diizeydeki azaltma ¢aligmalari, tehlike profili belirlemenin yani sira
"Tehlike Av1" yontemi ile de yapilabilir. Tehlike avi formlari ile yasam ve mal
kaybina neden olabilecek riskler tespit edilebilir ve zarar azaltma planlar
olusturulabilir. Tehlike avi formlari, kurumun 6zelliklerine bagli olarak (yapisal,
yapisal olmayan vb.) ayrintili bir sekilde ele alinabilir. Yapilar i¢in tehlike avi,

yapisal riskler ve yapisal olmayan riskler olmak {izere iki gruba ayrilir.

Yapisal riskler, tasiyict olmayan yapisal elemanlara (6rnegin bolme duvar
hasarlari, siva ve cam hasarlar1) zarar verilmesinden kaynaklanan riskler ve tastyici
yapisal elemanlara (0rnegin kolonlar, kirisler) zarar verilmesinden kaynaklanan
riskler olarak iki grupta ele alinir. Riski kontrol eden faktorlerden biri tasiyici
sistemin giivenilirligidir. Ozellikle depremler gibi yapisal bilesenlere dogrudan zarar
verebilecek felaketler igin sistemin giicii, riskin azaltilmasi ve dolayisiyla can

kaybinin ve mal kaybinin azaltilmasi ile dogrudan iliskilidir.

Ozellikle depremler s6z konusu oldugunda, zemin kosullari, yapisal risklerin
disinda riskleri azaltma veya artirma rolii oynar. Depremin siddetine bagli olarak,
zemin kosullar1 depremin enerjisini artirabilir veya azaltabilir. Bu nedenle, zeminin

ozelliklerine gore ingaat yapmak, deprem hasarini azaltmada 6nemli bir rol oynar.

Binalarin depremlere kars1 gii¢lii kalmasi i¢in projenin disinda fazladan yiik
eklenmemeli, projede kabul edilen kat sayis1 korunmali ve bina yalnizca amaglandigi

sekilde kullanilmalidir. Binalar sadece kendi yiiklerini (bina yiikii) veya dikey
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yiikleri (insanlar, malzemeler vb.) tasidiginda plan sekli 6nemli degildir, ancak yatay
yiikler gibi yiiklerle karsilagildiginda plan sekli 6nemli hale gelir. Kare, dikdortgen
veya dairesel binalar yatay streslere karsi tek bir par¢a olarak sallandiklar1 i¢in daha
dayaniklidir. Digerlerine gore L, H, T veya art1 seklindeki binalar ve taskinliklar

olan binalar daha fazla zarar gormeye daha yatkindir.

Yapisal olmayan riskler; yapisal elemanlar disindaki bir binanin tiim
ayrintilarin1 igerir. Yapisal olmayan riskler 6zellikle belirli bir zamanda kalabalik
olan yerler igin biiyiik bir tehdit olusturur, érnegin egitim kurumlari. Ulkemizde
yasanan biiyiikk depremlerde, yapisal olmayan unsurlardan kaynaklanan yaralanma
oraninin %50 ve Oliim oranmin %3-4 oldugu belirlenmistir. Yaralanmalarin ve
Oliimlerin ¢ogunun diisen ve devrilen nesneler neden oldugu ve devrilen nesnelerin
cikis yollarim tikadigr belirlenmistir. Bu nedenle egitim kurumlar i¢in yapisal
olmayan risklere karsi onlemler alinmali, yapisal olmayan ve tehdit olusturan
malzemeler yapisal elemanlarla birlikte dogru bir sekilde diizeltilmeli ve hareket
etmelidir. Sadece deprem degil, acil durumlar icin de ¢ikis-kagis yollarini kapatacak

sekilde yerlestirilmemeli veya diizeltilmelidir.

Kisacasi, Yapisal Olmayan Tehlikelerin Azaltilmasi g¢aligmalari, acil bir
durum veya felaket sirasinda yapisal elemanlar disindaki degiskenlerin insanlar
tizerindeki duyarliligini azaltmaya yonelik cok cesitli onlemlerden ¢ok karmasik
uygulamalara kadar degisebilir. Ne olursa olsun, amag, yapisal olmayan elemanlarin
zararlarim1 azaltmaktir. Farkli mekanlar i¢in Yapisal Olmayan Tehlikelerin
Azaltilmas1 calismalari, farkli Oncelikler nedeniyle farklilik gosterebilir. Giinliik
yasamimizda yapisal olmayan ve 6nemli nesnelerin, fiziksel 6zellikleri ve konumlari
nedeniyle depremlerde yerinden oynayabilecegi ve zarar veya hatta 6liime neden
olabilecegi goz Oniine alindiginda, bu nedenle ilk olarak yapisal olmayan risklerin
kaynagini belirlemek ve olusabilecek riskleri ortadan kaldirmak gerekmektedir. Bu
riskleri azaltma g¢abalari, kiigiik Onlemler alarak veya teknik destek alarak

basarilabilmektedir.

Ozellikle bir araya gelen birgok insanin bulundugu okullar ve hastaneler gibi
yerlerde yapisal olmayan risklerin varligi, duyarliligi 6nemli Slgiide artirir. Bu tiir
binalarin felaket veya acil durum sonrasi yanit siiresi iginde barinma ve beslenme
ihtiyaclarmi karsilayabilecegi toplumsal yasam alanlari olarak hizmet ettigini g6z

onlinde bulundurarak, tehlike olusturabilecek nesneleri tespit etmek ve tedbirler
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almak kagmilmazdir. Onemli ve tehlikeli nesneler veya tehlikeli maddeler ve alinan
tedbirler, varsa, belirlenmeli ve alinmayan tedbirler icin miimkiin olan en kisa siirede

zarar azaltma calismalarina baslanmalidir.
En kisa siirede yapilmasi gereken isler sunlar olabilir:
* Miimkiinse tehlikeli mallarin-nesnelerin yer degistirmesi,
» Tehlikeli mallari-nesneleri dogru bir sekilde sabitleme,
* Nesnelerin tiirline bagl olarak dogru sabitleme malzemelerini segme,

* Duvarlara ve tavanlara asili veya hareket eden nesneleri uygun

malzemelerle sabitleme,

« Raflarda ve dekoratif nesnelerde malzemeleri sabitleme, laboratuvar

malzemelerini koruma,
* Cam kapilar ve cam malzemeler i¢in alinmasi gereken tedbirler.

Daha 6nce agiklandigi gibi, azaltma faaliyetleri uzun vadeli ve felaket zararini
onlemek veya azaltmak igin gergeklestirilen tiim faaliyetleri icerebilir. Bununla
birlikte, azaltma planlamasinin amaci, riski azaltmak veya riski tamamen ortadan
kaldirmaktir. Planlama siireci; tehlike analizi, risk analizi ve tehlike avi gibi

faaliyetleri igerir.

Hazirlanan planlarda, felaket veya yangin gibi acil durumlarda tahliye yollari

ve yangin 6nlemleri gibi konular yer almalidir.

3.4 Komuta ve Hizmetler

Kurtarma operasyonlarin1 ve diger acil onlemleri hizli ve etkili bir sekilde
planlamak hayati 6nem tasir. Sadece dikkatli bir hazirlik sayesinde zaman ve
kosullar dogru bir sekilde degerlendirilebilir. Acil durum yonetimi ve olay komutasi
sistemleri, olast acil durumlarin dogasina bakilmaksizin tutarli bir yanit saglamak
amaciyla mevcuttur. Yontemli karakteri sayesinde yoneticilerin ve uygulayicilarin

tutarh iletisim hatlarin siirdiirebilmelerine olanak tanir.

Her acil durum benzersiz onlemler gerektirdiginden, acil yardim ekipleri ve
katilacak bireyler krizin biiyilikliglinden bagimsiz olarak 6nceden belirlenmelidir.

Ekip tiyeleri acil durumlar i¢in hazir olmali ve olas1 tehlikeleri ve alinmas1 gereken
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giivenlik Onlemlerini bilmelidir. Bu nedenle yanit ekipleri iiyeleri ve getirdikleri
uzmanliklar hakkinda miimkiin oldugunca ¢ok bilgi edinmek son derece énemlidir.
Egitim kurumlariin 6gretim iiyeleri ve personeli bu amacla incelenebilir. Kaynak
veya personel eksikligi nedeniyle inceleme c¢alismasi yapilamiyorsa kurum bir
yonetici atayabilir. Acil durum veya felaket durumunda iletisim sistemi tehlikeye
girebileceginden, uzmanliklar1 ve yetenekleriyle uyumlu gorevler ve sorumluluklar

tahsis edilen bireyler hemen gorev basinda olmalidir.

Hiyerarsik bir toplum olarak Libya’nin kendi benzersiz 6zelliklerine sahip
oldugunu goz 6niinde bulundurarak, bu gereksinimlere uygun olarak sekillendirilmis
stratejilere ve yapilanmalara ihtiya¢ duyar. Kurumun mevcut yapisi, acil durum
senaryolarinda operasyon yapmaya hazir olabilmek icin bu planlar ve

organizasyonlarla uyumlu olmalidir.

Gergekte, felaket ve acil durum ekipleri, mevcut firsatlar1 ve kapasiteyi en
dogru ve etkili sekilde kullanmayi amaglayan yanit destek sistemleridir ve bu
yapilanmalar, kurumun genel 0Ozellikleri, bina stoklarinin durumu ve tehlike
nedeniyle ortaya ¢ikabilecek riskler géz 6niine alinarak daha az hizmet igerebilecek
sekillerde olabilir. Bu sistemler ayrica acil durumun gergeklestigi yerde bulunan
personel ve oOgrencileri igerebilir. Yanit ekiplerini 6nceden siniflandirma ve is
tanimlart olusturma hazirlik siirecinin 6nemli bir pargasidir. Organizasyonun
yapisina bagl olarak kurulacak felaket ve acil durum yanit ekiplerinin tiim hizmetleri
ve ekipleri icermesi gerekmez. Takim olusturma agisindan temel minimum,
miidahaleye odaklanmalidir. "Operasyon" ve "Lojistik" terimleri saglanan hizmetleri
tanimlar. Kurumun personel sayist bu hizmetleri saglamak i¢in kac¢ kisinin ise

alinabilecegini ve nasil dagitilacagin belirler.

Felaket planlari, felaket Oncesi azaltma ve yanit faaliyetlerine atanacak
bireylerin giincel iletisim bilgilerini ve is tanimlarmi igermeli ve bu ayrintilar diizenli
olarak glincellenmelidir. Gerekli oldugu tespit edilirse, polis i¢in bilgi kartlari

olusturulmalidir.
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3.5 Egitimler

Felaket yonetim sistemi ve felaket planlari, egitim ve tatbikatlara biiyiik onem
vermektedir. Egitimler, sistem i¢in bilgi ve farkindalig1 artirdigr i¢in dnemlidir ve

tatbikatlar, sistem i¢in beceriyi artirdig1 i¢in 6nemlidir.

Insanlarin kriz anlarinda panige kapilma dogal egilimleri, durumu daha da
kotiilestirebilir. Bu durumun Onlenmesi i¢in egitimler ve tatbikatlar en iyi
yaklasimdir. Bir felaketten etkilenecek kisiler ve felakete yanit verecek olanlar
egitilmelidir. Sadece normal, felaket Oncesi ortamlarda tepki ekipleri uygun
kaynaklar ve egitim ile hazirlanabilir. Caligmalar tatbikatlarla desteklenmelidir ve

bireyler aliskanliklar olugturmalidir.

Senaryo tabanli tatbikatlar, sistemin ve stratejinin etkinligini kontrol etmek,
eksiklikleri tespit etmek ve gidermek, takim {yesi dagilimlarimi izlemek ve
ayarlamak ic¢in kullanilabilir. Planlar, belirlenen araliklarla gerceklestirilecek egitim
ve tatbikatlar1 detaylandirmalidir. Senaryo ve tatbikatlar i¢in mevcut formlar

kullanilabilir veya gerektiginde yeni formlar olusturulabilir.

Felaket bolgelerine gonderilen ekiplerin, uygun bir sekilde yanit verebilmeleri
icin egitim almis olmalarn gerekmektedir. Miimkiinse, tiim O&gretmenlere ve

ogrencilere bu dersler verilmelidir.

Asagida, tamamlanmasi gereken en 6nemli egitimlerin bir listesi ve egitimli

yanit verenlerden beklenen baglica eylemler yer almaktadir:

Felaket durumunda ilk yardim, ilk yardim malzemelerini yonetme, bakim

yapma, kurbanlar1 triyaj yapma ve bulgular1 raporlama igerir.

Hafif SAR, temel ihtiyaglar1 temin etme ve diizenleme, onceden belirlenmis

bir stratejiye gére miidahale etme ve durumun durumunu raporlama igerir.

Yanginla Miicadele: Yangin ekipmanlarimin rutin denetimleri, kiigiik

yanginlart sondiirme ve olay1 raporlama

Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Nikleer (KBRN) Saldirilarinin
Potansiyelini Azaltma: KBRN tehditlerini tanima, kaynaklarin1 belirleme, onleyici

Onlemler alma ve raporlama,
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Koruma ve Tahliye: Tahliye planina uygun olarak hareket etme, kurbanlar

belirtilen toplanma noktasina veya giivenli bir yere tagima ve durumu iletisim kurma,

Temel felaket hazirligi, felaket kayiplarin1 en aza indirgemeyi amaglayan
arastirmalar1 takip etme, bu tiir bir durumda yapilmasi gereken temel eylemleri

O0grenme, uygulama ve kontrol etme igerir.

Bu siniflar yilda bir kez degerlendirilmeli ve gerektiginde baska kaynaklardan

finanse edilmelidir.

Iki fakiilte asagidaki egitimleri aldi. Akademik yil heniiz tamamlanmadig1 ve
fakiilte iiyelerinin fazla oldugu icin Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer
(KBRN) risklere kars1 koruma konusundaki planlanan egitim ileri bir tarihe
ertelenmelidir.

3.5.1 itfaiye egitimi

Her iki bolimiin miifredatt merakli 6grencilerin dikkatini c¢ekti. Miidahale
ekiplerine atanan personel, Meslek Yiiksekokulu’nda hem teorik hem de pratik

egitim aldi.
Yangin giivenligi egitiminin amaglari sunlardir:

(1) personelin kurum iginde yangmn durumunda nasil davranacaklarim

ogrenmelerine yardimei olmak;

(2) personeli aktif ve pasif yangin gilivenligi sistemleri hakkinda

bilgilendirmek;

(3) personeli yangin acil durumuna yanit vermeleri gerektiginde

karsilasabilecekleri potansiyel risklere hazirlamak; ve
(4) personeli binay1 nasil tahliye edeceklerini 6gretmek.
Bu makalenin egitimsel degeri, su konular1 icermesinden kaynaklanmaktadir:

Yangin ¢esitleri (yavas, hizli, kendiliginden yanma/patlama), Yangin siniflar:

(A, B, C, D, E) ve Yangin Gelisimi (baslangi¢-gelisme-son),
Yangina neyin sebep olabilecegi,

Yangin sondiiriiciiler ve nasil ¢alistiklari,
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Yanginlar1 sondiirmek i¢in su, diger sivilar ve kopiliglin kullaniminin
avantajlar1 ve dezavantajlari; su ile reaksiyona giren bilesikler (karbiir, kireg, fosfor
vb.); gazli sondiirme ajanlarinin (CO2) kullanimi; ve sondiirme arastirmalarinda

kullanilan diger maddeler ve uygulama alanlari.
Egitim Basarilar
* Personel, yangin nedenleri konusundaki teorik bilgilerini artirds;
* Yangn tiirlerine gore kullanilacak sondiirme ajanlar1 ve yanit becerileri;

» Tasmabilir yangin sondiiriiciiler ve diger malzemeler daha fazla bilingle

kullaniliyor;
* Yangin ve dumanla miicadeledeki eylem becerileri gelistirildi;

* Bina tahliye ve kii¢iik yangin yanit becerileri iyilestirildi.

3.5.2 Afetle ilgili ilk yardim egitimi

Egitim Fakiiltesi toplam 27 tiyeye sahiptir, bunlarin 12’si profesordiir ve 15’i

idari gorevlerdedir.
Egitim Hedefleri
« Ogrencilere ilk yardim prosediirlerinin temel anlayisini saglamak.
Ogretici Materyaller:
[k yardimin énemi, anlami ve islevi,

Ik yardim ile acil bakim arasindaki farklar ve benzerlikler, ilk yardim

temelleri (koruma, bildirme, kurtarma),
Tibbi bakimin nasil yapilacagina dair malzemeler,
Triage ne zaman ve nasil yapilir?
« {lk yardimin baz1 temelleri (bilissel diizey),

Yabanci cisim yutma, solunum yolunun tam tikanikligi, yaniklar, biling

degisiklikleri (bayilma, koma, sok), kanama, kiriklar vb. i¢in ilk yardim.
Smifta Elde Edilen Basarilar:
« {lk yardimin ne oldugunu ve neden 6énemli oldugunu anlama;

* Etkisiz ilk yardim tekniklerinin kullaniminin tehlikelerini anlama,
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« {lk yardimin temellerini agiklama (koruma, bildirme, kurtarma),
Su¢ mahali giivenlik prosediirlerini anlama ve tanimlayabilme énemlidir,
[k Yardim iletisiminin 6zelliklerini 6grenin, boylece:

* Cesitli ilk yardim malzemelerinin uygun ve uygun olmayan kullanimlarini

tan1yin

* Bircok hasta veya yaralinin oldugu durumlarda miidahaleleri nasil

onceliklendireceginizi bilme
e Hasta/yaralinin durumunu degerlendirme (biling, solunum, dolagim),
e Yabanci cismin soluk borusuna girmesi durumunda ilk yardim saglama,
e Solunum yolunun tam tikaniklig1 durumunda ilk yardim saglama ve

e Yaniklar durumunda ilk yardim saglama, hepsi temel ilk yardim becerileridir.

3.5.3 Temel afet bilinci egitimi

Egitim sisteminde toplam 55 kisi bulunmaktadir, bunlarin 25’1 profesordiir ve

30’u idari gorevlerdedir.
Egitim Hedefleri:
 Afet Farkindaligin Artirmak,

» Felaketlere kars1i savasta hazirligin anahtar oldugunu ve tehditleri
degerlendirmenin ve dogal felaketlere karsi koruyucu Onlemler uygulamanin

miimkiin oldugunu yaymak,

Afet riskinin azaltilabilecegi ve felaketlerden Once, sirasinda ve sonra ne
yapilmas: gerektigi konularinda insanlar1 egitmek ve bilgi paylasmak, bu belgenin

temel amaclaridir.
Egitim Materyalleri:
* Felaketlerin Siniflandirilmasi
Konular arasinda sunlar yer almaktadir:
* Dogal felaketlerin sonuglart;

* 2001 depremleri;
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* Tehlike, risk, biiyiikliik ve siddet;
Felaket dncesinde yapisal ve yapisal olmayan tehlikelerin azaltilmast,

* Depremler ve diger dogal felaketler i¢cin yapilmasi gereken davraniglar ve

onlemler ile acil durum miidahalesi ve organizasyonu.
* Yapisal olmayan tehlikelerin azaltilmasina yonelik bir arastirma.
Ogrenme Hedefleri
» Dogal felaketlerin bir¢ok tiiriinii ve sonuglarini anlama;

Felaketlerin, 6zellikle de depremlerin nasil gelisme egiliminde oldugunu daha

iyi anlamak i¢in,

* Kayiplar1 ve diger riskleri en aza indirme yoOntemlerini 0grenme ve

uygulama;
* Yasadigimiz yerlerde felaketlere kars1 tedbir almayi tesvik etme:

» Aile felaket plan1 hazirlama ve felaket sonrasi organizasyonlara

katilmalarini tesvik etme.
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4. SONUC VE ONERILER

Dogal afetler toplumlar iizerinde sik sik yikici etkilere neden olan yaygin
olaylardir. Bu, yonetim yapisinin yerlestirilmesi gerektigi yerlerde yonetilebilir bir
boyutta veya yakindaki evlere herhangi bir etkisi olmayacak kadar kiiciik olabilir. Bir
felaketin bir yerlesim bolgesine carptigt ve toplulugu diizensizlige siiriikledigi

zaman, bir yonetim yapisinin devreye sokulmasi zorunludur.

Akilct felaket yanitt ve Onleme stratejilerini bilimsel verilere dayali
gerceklerle bilgilendirmek ve dogayla uyum i¢inde bir yasam, nihai hedef olmalidir.
Bolgesel risk haritalar1 olusturulmasi gibi bilimsel verilere dayali arastirmalar,
depremler ve sel gibi dogal felaketlerin neden oldugu yikimi hafifletmeye yardimci
olabilir. Depremlerin yikici kayiplarina, sarsintinin kendisi degil, zayif yapilarin
sorumlu oldugunu gosteren arastirmalar da benzer sekilde dogru ¢ikmistir. Benzer
sekilde, insanlar nehir yataklar1 olan bolgelerde yasadiklarinda sel felaket olur. Zarar
azaltma cabalari, her ihtimale kars1 hazirliklar1 yapmak ve zararin hem olasiligini
hem de siddetini azaltti1 icin herhangi bir felaket yonetimi stratejisinin dnemli bir

bilesenidir.

Tek bir ve evrensel bir sistem olusturmak ve daha da 6nemlisi uygulamak,
iilkelerin fiziksel kosullarindaki farkliliklar, maruz kaldiklar1 tehlikeler ve cesitli
tilkelerin farkli kiiltlirlerindeki yonetim tarzlar1 nedeniyle zordur. Bu nedenle, ulusal,
bolgesel, il, kurum diizeylerinde bilim ve teknoloji, egitim ve planlama
uygulamalarini igeren modeller olusturmak ve planlar yapmak 6nemlidir. Baska bir
deyisle, dogal felaketlere karsi risk azaltma ve sonraki sorunlarin ele alinmasi icin
risk yonetiminin yani sira son teknoloji yontemlerin kullanilmasi1 gereken felaketlere

duyarl tlkeler.

Depremler ve seller gibi dogal felaketler, {ilkemizde ciddi ekonomik ve insan
acisina neden oluyor. 2001 depremlerinin getirdigi yikim, dogal felaketlere hizli ve
etkili bir yanitin gerekliligini bir kez daha gosterdi. Mevcut felaket yonetim sistemi,

Libya’nin su anki felaket yonetimi sistemi olarak gosterilmesine ragmen,
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miidahaleye dayali operasyonlar, kurumsal ve pratik hatalariyla gosterilen mevcut

sistemin bir sistemi degildir.

Ayrica, mevcut sistemin karmasik ve parcalanmis kurumsal yapilari,
miidahalenin gerekmesinden daha zor hale getirir. Bu nedenle, son on yilda
kurumlarm nasil yapilandirildigi konusunda bir degisiklik yasanmis olsa da, felaket
yonetimi bugiin risk yonetimi ve kriz yonetimi olmak {izere iki kategoriye ayrilabilir

ve risk yonetimi siirekli bir ¢abadir olarak genellikle kabul edilir.

Diger yandan, iilke genelinde kurumsal diizeyde yasanan degisikliklerin yerel
diizeyde de uygulanmasi icin ¢abalar gosterilmistir. Birgok yerel yonetim tarafindan
devlet-of-the-art felaket yonetimi veya felaket koordinasyon merkezi kurulan birgok
topluluk vardir. Zarar1i minimuma indirmek i¢in uzmanlarin destegiyle her kurum,
felaket ve acil durum planlarini olusturmak i¢in dikkatli adimlar atmaktadir ve ayn
zamanda zararin etkilerini azaltan Onlemler alir. Toprak kullaniminin dogru
kullanilmasi, felaketlerin etkilerini minimize etmek i¢in ilk adimdir. Dogal
felaketlerden kaynaklanan zarar, dikkatsiz toprak kullanimi tarafindan artirilabilir.
Bu nedenle, cogu zarar azaltma cabasi, eyalet ve federal hiikiimet diizeylerinde

yapilmalidir.

Yerel diizeydeki arastirmalarin yani sira, egitimsel kuruluslar da felaketle
ilgili egitim materyali sunarlar. Miihendislik Fakiiltesi’nde bes yildir "Dogal
Felaketler ve Zarar Azaltma" ile "Felaket YoOnetimi" dersleri sunulmaktadir. Bu
caligmalarin, fakiilte 6grencilerinin bilgi ve farkindaligimi artirdi§ina dair anket
analizleri, bu egitimlerin bir sonucu olarak sunulmaktadir. Universitemizin "Egitim
Yeniden Yapilandirma Siireci" kapsaminda felaketle ilgili istege bagl e-derslerin

bulunmasi1 da umut vericidir.

Bir tniversitedeki zararlar, yapisal, yapisal olmayan ve ikincil riskleri
belirlemek, miimkiinse bunlardan kag¢inmak, kac¢inilmazlarsa etkilerini azaltmak,
Ogretim lyelerini ve 68rencileri potansiyel tehditlerden korumak ve siiflari normal

olarak calistirmak gibi 6nlemlerle azaltilabilir.

Bu segenekler, kurumun diger kosullarina bagh olarak gelistirilebilir. Egitim
kurumlari, "Felaket ve Acil Durum Yonetimi" {iizerine yaptiklari c¢aligmalarla
felaketlere kars1 daha az savunmasiz hale gelir ve daha direncli hale gelir. Kurumun

ozellikleri, yapisal ve yapisal olmayan yonleri, ¢alisanlar ve dgrencilerin yogunlugu
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ve egitim hizmetlerinin devam etmesi, maruziyeti artirabilir ve risklerin etkileri
tarafindan zarar gérmesine neden olabilir. Bir kurumun savunmasizligi, risklerin
etkileri tarafindan kurumun egitim kaynaklarinin kolayca bozulup bozulamayacagina

bagli olarak kismen olgiiliir.

Bu tez, Tripoli Universitesi’nin Fen, Edebiyat ve Egitim Fakiiltelerini
kapsayan "Felaket ve Acil Durum Yonetim Sistemi" i¢in bir 6rnek modeldir.
Uygulama, yalnizca tehlikeleri ve riskleri tanimakla kalmadi, ayn1 zamanda hangi
sirayla zarar azaltma g¢alismalarini yapilacagin1 ve planlarin nasil hazirlanacagin
sistemli bir sekilde belirlemek i¢in bir yontemsel yaklasim benimsedi. Personel
ayrica hazirlik kiltlirii olusturmak icin yangin giivenligi, ilk yardim ve felaket

farkindalig1 konularinda egitim aldu.

Kampiisteki personel ve dgrencilere, okulun dogal felaketlere yanit verme ve
bu felaketlerden kurtarma yetenegini giliclendirmek ic¢in okulun ne kadar bilgili
oldugunu anlamanin gerekliligi fark edildikten sonra felaketlere hazirlik konusundaki
ne kadar iyi bilgilendirildiklerini anlamak amaciyla bir anket yapildi. Anket
sonuclari, model calismasi i¢in bagvuru yapacak okullar1 belirlemekte ve felaket ve
acil durum planlamasinin bir parcasi olarak hangi egitimlerin 6ncelikli oldugunu
belirlemede yardimci olur. Anketin bulgulari, tlkenin durumu hakkinda bilgi

sunmalar1 ve felaket yardim c¢abalaria baglam sagladiklari i¢in 6zellikle onemlidir.

Onerilen &nleyici tedbirler, anketin bulgularina ve risk degerlendirmesinin

sonuglarina uygun olarak ilgili boliimlerde ayrintili olarak agiklanmistir.

Iki boliim ve kurum igin genel bulgularm ve bu sonuglardan tiiretilen
Onerilerin bir 6zeti asagida sunulmustur. Ayrica, felaket ve acil durum yonetim
sistemlerinin bir pargast olan felaket planlarin1 hazirlamak icin yardimci olacak bir
kurumun ayrintilarin1 ve bir felaket calisma grubu seklinde bu kurumun nasil
diizenlenebilecegini igeren bir felaket komitesi Onerilmektedir. Ayrica, birim
yoneticisi ve idari gozetmenin yani sira herhangi bir teknik personel ve laboratuvar
gbzetmenlerini igermelidir. Daha kiigiik birimler i¢in felaket ¢alisma grubu seklinde
bu kurulusu organize etmek de miimkiindiir. Sanat ve Bilim Fakdiltesi gibi iki fiziksel
olarak ayr1 binaya sahip olan birimler, farkli komiteleri veya calisma gruplarinm
diisiinmeyi diisiinebilirler. Universitemiz gibi birgok kampiisii olan okullar, hepsini

denetlemek icin bir yonetim organinin olmalidir.
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Her firsatta, komite felaket ve acil durum yonetimi konusundaki uzmanlhga
sahip diger kurumlarin yardimini aramali ve felaket ¢alisma gruplar1 veya felaket
kurullariin kurumsal yapiya uygun oldugundan emin olunmalidir. Bu kurul, felaket

yonetimi ile ilgili olan akademik kurumlardan da tavsiye almalidir.

Planlar dinamik olmali ve diizenli araliklarla personel degisiklikleri ve
ogrenci kayitlarindaki degisiklikler goz Oniine alinarak gbézden gecirilmelidir.
Goniillii felaket ve acil durum yonetimi planlama ve yanit ekip olusturulmasi, ilgili
bilgi, beceri ve deneyime sahip 6grencileri igermelidir. Personel genellikle minimum
seviyede oldugunda ikinci Ogretim saatlerinde, potansiyel tehditlere tepki verme
konusundaki 6grenci katilimi 6zellikle dnemlidir. Bu nedenle, acil durum hazirlig
konusunda birinci simif {iniversite dgrencilerini egitmek ve goniillii katilimlarim
tesvik etmek igin Ogrenci Bilgi Sistemi’ne modiiller eklenmelidir. Universiteler,
gelen Ogrencilerini acil durum ve felaket hazirhigi ve yanitina dahil etmeli ve
egitmeli.

Kurumun belirleyecegi felaket planlarinda felaket yonetimi sisteminin tiim
yonleri hesaba katilmalidir. Planlar, felaket hasarmi smirlamak icin proaktif bir
vurguyla olusturulmali ve tiniversite olarak, kampiisiin benzersiz 6zelliklerini dikkate
alarak senaryo analizi, tehlike, risk belirleme, tehlike avi ve risk analizi caligmalar

yapmalidir.

Birimler veya {iniversite tarafindan gelistirilecek planlar, bilimsel gerceklere
uygun tehlike profilini belirleme formlarini icermeli ve bu formlar, birimin disindaki

bir uzmanin goriisii ile hazirlanmalidir.

Profesyonel destek ekipleri bir kampiisiin fiziksel kosullarima uygun bir
alanda bir araya gelinceye veya yerel kaynaklar1 kullanarak basa ¢ikilabilen olaylara
tepki verinceye kadar felaket ve acil durum malzemeleri i¢in bir yer (bina veya
konteyner) olusturulmali ve gerekli malzemeler belirli araliklarla bir programa gore

temin edilmeli ve giincellenmelidir.

Her bolim kendi risk analizi ¢alismasina ihtiya¢ duyar ve oOncelikler buna
gore belirlenmelidir. Zarar azaltma calismalari, uygun sablon kullanilarak bir
program ic¢inde yapilmali ve ardindan Oncelikleri yansitan tek bir plan halinde

derlenmelidir.
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Mitigasyon ve reaksiyon ekiplerine katilacak personelin (veya gerektiginde
Ogrencilerin) diger kosullarini incelemek ic¢in bir anket aragtirmasi yapilmali ve
bulgulara gore gorev dagilimi belirlenmelidir. Personel devirleri goz Oniine alinarak

bu gorev dagilimlar1 periyodik olarak gdzden gecirilmelidir.

Model calisma, kurumun degerlerini ve kiiltliriinii yansitan yeni, acik ve
anlasilir formlar olusturmanin 6nemini vurgulamaktadir. Beklenen tiim riskler,
tamamlanacak formlarda yer almali ve ilerlemeyi ve sonuglari izlemek kolay
olmalidir. Bu ozelliklere sahip formlar, bu arastirmanin baglaminda kullanilmak
lizere tasarlanmistir. Sekiller minimal ve anlasilir. Bu arastirmanin sablonlari,
tiniversitenin sonugta felaket ve acil durum ydnetim sistemi i¢in birer érnek olarak
hizmet eder ve gerektiginde herhangi bir boliim tarafindan kullanilabilir. Ayrica, bu

formatlarin yeni varyasyonlari, kurulusun ihtiyacina gore olusturulabilir.

Universitenin model arastirmasi ayrica, il diizeyinde analizlerde
kullanilabilen bir "Felaket ve Acil Durum YoOnetim Sistemi" sablonu olarak da

hizmet eder.
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